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1. Forberedelse af Det Eurtopxiske Rads forarsmede

- Kommissionens synteserapport

a) Den europ=iske beskaftigelsespolitik

- Meddelelse om fremtidens europaiske beskaftigelsesstrategi
(KOM(2003)6 endelig)

- Udtalelse fra Besk®ftigelseskomiteen

- Radets og Kommissionens felles beskeftigelsesrapport 2002
(KOM(2002)621 endelig)

- Viedtagelse af fallesrapporten/ Bidrag til Det Europaiske Rdd

(Aben debat)

b) Social beskyttelse

- Radets og Kommissionens fallesrapport om pensioner

- Radets og Kommissionens fallesrapport om fremtidens sundheds- og
aldrepleje

- Vedtagelse

- Udtalelse fra Komiteen for social beskyttelse

- Formandskabskonklusioner

Ad Kommissionens synteserapport
1. Baggrund

Det Europziske Rid besluttede pé sit ekstraordinzre mode om 'Beskaftigelse, okonomiske reformer og social
samhorighed' 1 Lissabon den 23.-24. marts 2000, at der hvert forir skal atholdes et mode om ekonomiske og sociale
sporgsmal, det sakaldte forarstopmede, og opfordrede Kommissionen til forud for hvert forarstopmede at udarbejde
en sammenfattende rapport (synteserapport) om fremskridtene vedrorende beskaftigelse, innovation, ekonomiske
reformer og social samherighed pé grundlag af strukturelle indikatorer. Pa det Europziske Rad i Goteborg i juni 2001
blev det endvidere besluttet, at Det Europziske Rad pa forirstopmederne skal gore status over udvikling og
gennemforelse af EU’s strategi for baredygtig udvikling. Kommissionen har tidligere forud for Det Europaiske Rads
forarsmoeder 1 2001 og 2002 fremlagt synteserapporter: Forud for Det Europaiske Rads mode i Stockholm den 23.-24.
marts 2001 fremlagde Kommissionen rapporten "Realisering af Den Europaiske Unions potentiale: Konsolidering og
udvidelse af Lissabon-strategien" og forud for Det Europaxiske Riads mede i Barcelona den 15.-16. marts 2002
fremlagde Kommissionen rapporten "Lissabonstrategien — skabelse af forandringer".

2. Indhold



Synteserapporten redegor for fremskridtene i forhold til Lissabon-strategien i1 lyset af den seneste ekonomiske
udvikling. Fremadrettet peger synteserapporten pd en rxkke udfordringer vedrerende behovet for at styrke
investeringer i forskning og udvikling (FoU) og i uddannelse. Desuden skal der gives prioritet til reformer af markeder
for varer og tjenesteydelser, herunder finansielle tjenesteydelser, og til arbejdsmarkedsreformer, der skal sikre, at alle
grupper, ogsa kvinder og zldre, kommer i beskzftigelse. I ar, som i tidligere ar, gives i rapporten en rxkke
politikanbefalinger med henblik pa at rette op pa de manglende fremskridt i Lissabon-strategien. Men hvor vegten i
tidligere ar har veret pa de manglende fremskridt pa EU-niveau, fremhaver dette ars rapport ogsa medlemslandenes
manglende indsats med implementering af de nedvendige reformer pa nationalt niveau. Rapporten fremhaver i den
forbindelse, at det hovedsageligt er de samme lande, der er lengst fremme pa en rekke omrader, heriblandt Danmark.

Status for Lissabon-strategien

Overordnet fremhever Kommissionen, at Lissabon-strategiens potentiale ligger i de indeholdte reformers brede sigte
og indbyrdes koordination. Den aktuelle skonomiske og politiske usikkerhed gor det endnu vigtigere at fremskynde
reformprocessen ved at fokusere pa de faktorer, der kan bidrage mest til veksten samtidig med at hensynet til en
baredygtig udvikling sikres. Kommissionen peger pa, at vaksten i sidste halvdel af 1990erne og frem i forhold til den
foregidende periode is@r har varet drevet af oget jobskabelse og beskaftigelse, hvorimod bidraget fra investeringer faldt
og bidraget fra den teknologiske udvikling har varet uaendret. Saledes har arbejdsproduktivitetsudviklingen varet
kraftigere i USA. Bag dette ligger dog store forskelle mellem medlemslande.

Dernast gennemgar synteserapporten de hidtidige fremskridt hen imod Lissabon-strategiens malsxtninger. Generelt
finder Kommissionen, at de hidtidige fremskridt hverken er sket hurtigt nok eller har varet tilstreekkeligt koordineret.

For sa vidt angar beskaftigelse, fremhaver rapporten, at de sidste fem ars reformer har fort til strukturelle @ndringer
pa mange, men ikke alle, europaxiske arbejdsmarkeder, med beskaftigelsesfremgang til folge. Kommissionen noterer i
den forbindelse, at beskaftigelsesfremgangen har fundet sted uden oget inflation pa kort sigt, hvilket indikerer reelle
strukturelle forbedringer pa arbejdsmarkederne.

Kommissionen understreger dog ogsa, at prastationerne varierer og at der ikke er blevet gennemfort tilstrakkeligt
omfattende reformer i alle medlemslande. Ifolge Kommissionen vil EU, med mindre indsatsen styrkes, formentlig ikke
opfylde midtvejsmalet om en beskaftigelsesfrekvens pa 67 pct. i 2005. Som de eneste opfylder Danmark, Holland,
Sverige og Storbritannien allerede nu 2010-malsaetningen om en beskeftigelse pa 70 pct., mens Portugal, Ostrig og
Finland opfylder 2005-malsztningen om beskaftigelse pa 67 pct. Ligeledes er man langt fra malet om fastholdelsen af
mindst 50 pct. af de xldre i arbejdsstyrken og malet om at forege den gennemsnitlige effektive tilbagetrackningsalder
med fem ar inden 2010.

Billedet er uklart for sia vidt angar fremskridt med arbejdsstyrkens kvalifikationer, der er nedvendige for en
vidensbaseret skonomi. Kommissionen peger pa, at storstedelen af jobskabelsen siden 1990erne har fundet sted i
sektorer, der beskeftiger arbejdskraft med mellemlange og hoje uddannelser, og at det er essentielt, at alle
aldersgrupper 1 arbejdsstyrken udstyres med de nedvendige kvalifikationer. Kommissionen finder det derfor
bekymrende, at de offentlige udgifter til uddannelse er stagneret som andel af BNP siden midten af 1990erne, og at der
er store forskelle mellem medlemslandene for sa vidt angar livslang lzering,

For sa vidt angir social samherighed, fremhever Kommissionen, at der er sket fremskridt, men at fremskridtene pa
nogle omrader har varet smd. Herunder er der sket forbedringer i beskaftigelsen, iser fald i langtidsarbejdsleshed og
antal husholdninger uden for arbejdsmarkedet, men kun mindre fremskridt med at reducere antallet af personer, der
forlader uddannelsessystemet tidligt, samt ulighed mellem mand og kvinder. Kommissionen er setlig bekymret for
medlemslandenes manglende indsats med at sikre den langsigtede holdbarhed og kvalitet af de sociale
sikkerhedssystemer, iser i lyset af den aldrende befolkning. Kommissionen fremhaver, at mal og handlinger pa
nationalt niveau er vigtige, men endnu ikke tilstreekkeligt udviklede inden for de to-drige planer for bekempelse af
fattigdom og social eksklusion. Kommissionen anferer, at anvendelsen af den abne koordinationsmetode pa omradet
kan medvirke til at overvinde problemer med manglen pa aktuelle data.

Udyidelsen og Lissabon-strategien

Kommissionen anferer, at udvidelsen ikke giver anledning til at andre pa Lissabon-strategien eller dens malsztninger,
og at de nye medlemslande pa en rakke omrader allerede er integreret 1 Lissabon-strategien. Der er snarere behov for
en yderligere indsats fra de nuvarende medlemslande.

Kommissionens prioriteter for fordrstopmodet 2003

Ifolge Kommissionen skal medlemslandene og EU’s institutioner pa forarstopmedet dels skabe rammerne for
forbedrede investeringer i viden og innovation og dels gennemfore og fremskynde allerede vedtagne reformer. Det



Europaiske Rad bor pa forarstopmedet styrke sin centrale rolle som det forum, hvor retningen for EU’s okonomiske,
sociale og miljomassige tiltag arligt fastsattes. Kommissionen navner i den forbindelse, at Det Europziske Rad til
dette forirstopmede for forste gang kan fastsatte prioriteter gennem tre vigtige politik-instrumenter, der alle har et tre-
arigt fokus: De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer, beskaftigelsesretningslinjerne og strategien for det
indre marked.

Overordnet anbefaler Kommissionen, at Det Europaiske Rad pa forirstopmedet sikrer, at:

1. Der sker fremdrift inden for viden og innovation, dvs. at man understotter ivarkszttervirksomhed, stotter
vidensindustrier og spredning af nye ideer, teknologier og tjenester. Det skal understottes af ogede og mere
effektive investeringer i uddannelse, livslang laering og forskning. Offentlig og privat finansiering pa bade
fellesskabs- og national niveau skal spille en rolle.

1. Der treffes endelige beslutninger om de resterende Lissabon-reformer, herunder reformer af vare-, tjeneste-, og
kapitalmarkeder og reformer pa miljpomradet samt fremskridt med moderniseringen af den europaiske sociale
beskyttelse. Forarstopmedet skal fastsztte tidsfrister og uddelegere ansvar med henblik pa at sikre, at alle
reformtiltag pa EU-niveau er vedtaget inden valget til Europa-Parlamentet i juni 2004.

1. Interaktionen mellem Lissabon-strategien og de makroskonomiske politikker styrkes, dvs. at den ekonomisk-
politiske koordination styrkes 1 trdid med Kommissionens forslag om styrket koordination af de budgetmaessige
politikker, og at der i hojere grad tages hojde for Lissabon-strategiens maélsatninger i de overordnede
okonomisk-politiske retningslinjer.

For si vidt angir beskaftigelsen anforer Kommissionen, at Réidet (social- og beskaftigelsesministre) og
medlemslandene mé fastholde momentum i arbejdsmarkedsreformer, baseret pa den reviderede beskaftigelsesstrategi.
De medlemslande, der kun har leveret beskedne bidrag til mere velfungerende arbejdsmarkeder, bor oge indsatsen og
levere omfattende reformer. I forhold til forarstopmedet skal der legges swmrlig vegt pa tre elementer i
beskeftigelsesstrategien:

1. Beskaftigelsen og erhvervsfrekvenser for de xldre skal oges.

1. Produktiviteten skal oges via forbedret omstillingsevne og kvalitet 1 arbejdet og ved at sikre de rette incitamenter
og ressourcer til privat og offentlig investering 1 human kapital og livslang lering.

1. Tiltag mhp. aktivering af arbejdslese skal styrkes og skatte- og dagpengesystemerne skal reformeres, sa arbejde
betaler sig og den strukturelle ledighed yderligere mindskes.

Der er desuden behov for en ny tilgang til indvandring som en faktor, der kan medvirke til at sikre hoj
beskaftigelse og oget produktivitet i fremtiden, herunder skal integrationen af indvandrere forbedres under
hensyntagen til virkningerne pa udvandringslandene.

Endvidere skal beskaftigelsesstrategien vare resultatorienteret og inkludere kvantitative mal, f.eks. i relation til
aktiveringspolitik, lonforskelle mellem konnene, livslang leering, sundhed og sikkerhed.

For sa vidt angar social beskyttelse anbefaler Kommissionen folgende:

1. Medlemslandene skal i de nationale rapporter vedrorende social samheorighed fastsaxtte nationale mal for 2010
med henblik pa afgorende reduktion af antallet af personer med risiko for fattigdom og social eksklusion, som
vedtaget af Radet (social- og beskaftigelsesministre) i 2002.

* ECOFIN og Radet (social- og beskaftigelsesministre) skal arbejde sammen om at sikre, at medlemslandene fastholder
momentum i reformer, der sikrer holdbare og tilstrakkelige pensioner samt ligeledes beskeftiger sig med tilpasning af
pensionssystemer til nye behov og eger beskzaftigelsen hos de @ldre, herunder forbedrer incitamenterne for @ldre pa
arbejdsmarkedet.

¢ ECOFIN og Radet (social- og beskaftigelsesministre) skal arbejde for, at arbejdet inden for de fire omrader
vedrorende social samhorighed: fattigdom og social udstedelse, pensioner, sundhed og @ldrepleje samt "making work
pay" stromlines til en samlet proces inden for den dbne koordinationsmetode. Kommissionen vil vedtage en
meddelelse herom.

Udbtalelse fra komiteen for social beskyttelse

Komiteen for Social Beskyttelse hilser velkomment, at Kommissionens meddelelse giver en passende fremtraedende
placering til arbejdet med at skabe storre social ssmmenhang og den brede tilgang til emnet.



Komiteen imodeser ogsi Kommissionens varslede meddelelse om simplificering og stremlining af de forskellige
emnegrupper inden for social beskyttelse. Komitéen haber, at stromliningen dels kan forsterke den indbyrdes
sammenhang i de forskellige elementer, der indgar 1 social beskyttelse, dels sikre sammenhangen med andre processer,
herunder ikke mindst beskaftigelsesprocessen og de overordnede skonomiske retningslinier.

3. Danske regler
Der findes ingen tilsvarende danske regler.
4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens synteserapport er i medfer af konklusionerne fra Det Europziske Rads moede i Lissabon et vigtigt
grundlag for forirstopmedet i Det Europziske Rad, som skal bidrage til samarbejdet om okonomiske og sociale
sporgsmal i EU. Synteserapporten vedrorer den dbne koordinationsmetode, som skal hjzlpe medlemslandene til
gradvis at udvikle deres egne politikker med henblik pa opfyldelsen af medlemslandenes fxlles mal. Det er derfor
regeringens opfattelse, at rapporten er i overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Horing

Synteserapporten har varet i hering i EU-Specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold. Felgende
organisationer har fremsendt bemzarkninger:

Amtsridsforeningen (ARF) er enig i rapportens hovedkonklusioner. For at Lissabon-strategien bliver mere
resultatorienteret, er det af afgorende betydning, at der bliver sat fokus pa implementeringen af reformer pa nationalt
niveau. I den forbindelse er det vigtigt at papege, at dette fortsat sker 1 overensstemmelse med de traditioner, som hver
enkelt medlemsstat har pa det givne omrade.

ARF finder det vigtigt at sikre mulighed for livslang lering, sd alle aldersgrupper i arbejdsstyrken udstyres med de
nodvendige kvalifikationer, og at jobskabelsen hermed kan finde sted i alle sektorer. Samtidig vil en ny tilgang til
indvandring som en faktor, der kan medvirke til at sikre hoj beskaftigelse og oget produktivitet, vere positivt.

Amtsradsforeningen finder det hensigtsmeassigt, at sammenhxngen mellem Lissabon-strategien og de
makrogkonomiske politikker styrkes, siledes at Lissabon-malsatningerne bedre kan inddrages i de overordnede
okonomisk-politiske retningslinier.

Hvad angir en vurdering af en eventuel implementering af anbefalingerne, vil det vaere afthengigt af de initiativer, som
Det Europaiske Rad beslutter at

iverksette pa modet den 21.marts 2003.

Funktionaremes og tienestemeandenes Fallesforbund (FTT) opfordrer indledningsvis til, at de mange processer og strategier,
der 1 ojeblikket arbejdes med i EU-systemet, sikres den fornedne sammenhang, da deres effekt ellers ikke vil vare
optimal.

Pa uddannelsesomréidet drejer det sig folgende tre processer:

- Processen om uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal, der omfatter alle uddannelsesystemer.

- Kobenhavner-processen, der specifikt er maélrettet pa de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

- Bologna-processen, der omfatter de videregaende uddannelser.

Et felles mal for disse samarbejdsprocesser er at oge muligheden for at anvende nationalt opnaede uddannelser i et
andet EU-medlemsland, herunder de kommende medlemslande. Uddannelsessamarbejdet skal hermed medvirke til at
fremme mobiliteten inden for et europaisk arbejdsmarked og et europaisk uddannelsesrum.

I forhold til beskaftigelsesomradet anbefaler FTT, at der fokuseres pa folgende omrader:

o at gore beskaftigelsesretningslinierne enklere, mere stabile og resultatorienterede,

o at beskaftigelsesretningslinierne fokuserer pa et begrenset antal prioriterede omrader,



o at beskaftigelsespolitiske malsetninger bor forholde sig til de grundlaeggende udfordringer pa de europziske
arbejdsmarkeder, f.eks. vedrorende beskaftigelsesfrekvens, arbejdsstyrkens aldring og mangel pa kvalificeret
arbejdskraft,

o at beskaftigelsesretningslinierne sxtter oget fokus pa implementering af de vedtagne retningslinier gennem
udarbejdelsen og opfelgningen pé de nationale handlingsplaner, der fortsat bor vare krumtappen i
beskeftigelsesstrategien, og

° at en oget inddragelse af arbejdsmarkedets parter pa savel europzisk samt nationalt plan fortsat skal vere en
vasentlig del af den europziske beskaftigelsesstrategi.

Akademikernes Centralorganisation (AC) kan generelt tilslutte sig synteserapportens anbefalinger og hovedkonklusioner.
Serligt for sa vidt angar rapportens anbefalinger vedrorende behovet for en ekstra indsats inden for uddannelses- og
forskningsomradet opfordrer AC til, at der nationalt udarbejdes en plan, hvor der opstilles konkrete malsaetninger for
offentlige investeringer i forskning og uddannelse for at na den fzlles europaxiske malsatning om, at offentlige
investeringer 1 forskning og uddannelse bor udgere 1 % at BNP 1 2010.

Investering i forskning og uddannelse bor ikke alene overlades til private investorer. Grundforskningen ber finansieres
via offentlige midler for at sikre en uafhaengig forskning af hej kvalitet, der kan udgere et tilstraekkelig gunstigt
udgangspunkt for et samarbejde med det private erhvervsliv.

Med den okonomiske vakst 1 1990’erne fulgte en jobskabelse sarligt for hojtuddannede, og der er al mulig grund til at
tro, at en fortsat udvikling af videnssamfundet vil pege 1 samme retning. Med andre ord vil der vare behov for en
oprustning og udbygning af privat savel som offentlige investering i forskning og uddannelse i Danmark.

Investering i livslang lering er ikke blot en investering i opretholdelse af eksisterende kvalifikationer, men ogsa en
nodvendig videreudvikling for at kunne honorere fremtidige kvalifikationskrav.

Investeringer 1 livslang lering giver séledes ikke alene et privat afkast - et atkast som mindskes af forhold som hej
akademikerledighed (sa&rlig blandt dimittender) og hej indkomstskat — men ogsé et betydeligt samfundsmeessigt
afkast, da investeringer i livslang leering endvidere ma betragtes som en samfundsmaessig forsikring mod
udstedelse fra arbejdsmarkedet.

En tilforsel af offentlige midler til efter- og videreuddannelse mé saledes betragtes som en vigtig samfundsmassig
investering.

6. Tidligere foreleggelse

Sagen vedrerende Kommissionens synteserapport 2003 har veret forelagt Folketingets Europaudvalg op til
ECOFIN den 21. januar 2003, Radet (GAERC) den 27.-28. januar 2003 samt ECOFIN den 18. februar 2003.

7. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser

Droftelsen af Kommissionens synteserapport 2003 har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige
konsekvenser. Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, om der pa Det Europaiske Rdds mede i
Bruxelles vil blive truffet beslutninger, som vil have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Droftelsen af Kommissionens synteserapport 2003 har ingen samfundsekonomiske konsekvenser. Det er péd det
foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, om der pad Det Europaiske Radds mede i Bruxelles vil blive truffet
beslutninger, som vil have samfundsekonomiske konsekvenser.



Ad a) Den europaiske beskaeftigelsesstrategi

- Kommissionens meddelelse om den fremtidige europaiske beskaftigelsesstrategi
- Udtalelserne fra Beskeaeftigelseskomiteen og Komiteen for Social Beskyttelse
1. Baggrund

Kommissionen har den 14. januar 2003 fremlagt meddelelsen "En strategi for fuld beskaftigelse og bedre jobs for
alle" (KOM (2003) 6 endelig), som indeholder Kommissionens bud pa prioriteterne i den fremtidige europaiske
beskeftigelsesstrategi.

Den europziske beskaftigelsesstrategi blev vedtaget pd Det europaiske Rads mede i Luxembourg 1 1997 pa
baggrund af kapitlet om beskaftigelse i traktaten. Det blev samtidig vedtaget, at strategien skulle evalueres efter
fem ér.

Kommissionen fremlagde en meddelelse af 17. juli 2002, som indeholdt dels en evaluering af de forste fem ar med
beskaftigelsesstrategien og dels et oplaeg til diskussion om den fremtidige strategi. ECOFIN og Radet
(beskeeftigelsesministre) endosserede den 8. oktober 2002 en fzlles udtalelse fra Beskaeftigelseskomiteen og Den
Okonomisk-Politiske Komité om den fremtidige beskaftigelsesstrategi.

P& den baggrund har Kommissionen nu fremlagt sin meddelelse til aben diskussion. Retningslinierne for
beskeftigelse for 2003 fremlagges til april pa baggrund af en debat herom pa Det europaziske Rads fordrsmede
om vakst og beskaftigelse.

2. Indhold

Kommissionen understreger indledningsvis, at den reviderede beskaftigelsesstrategi skal vare et redskab for
Lissabon-strategien.

Kommissionen fremhaver, at der er sket strukturelle forbedringer pd EU arbejdsmarkederne, men understreger
samtidig, at der fortsat er svagheder, som kraver en fortsat reformindsats. Ledigheden bl.a. for unge, @ldre og
kvinder, flaskehalse i regioner og sektorer, kensligestillingen samt diskrimination er alle vaesentlige omrader i den
forbindelse.

Dertil kommer de udfordringer, der folger af den demografiske udvikling, globaliseringen, udviklingen i retning af
videnssamfund m.m.

Beskaftigelsesstrategien skal vare det politiske svar pad disse udfordringer under hensyn til
Lissabonmalsetningerne om fuld beskaeftigelse, kvalitet 1 arbejdet ("bedre jobs") og social inklusion
(rummelighed).

Kommmissionen peger pd, at retningslinierne er blevet meget komplekse 1 lobet af den femérige periode siden
1997, og leegger derfor vaegt pa, at de nye retningslinier bliver forenklede, stabile og resultatorienterede.

Kommissionen foresldr som udgangspunkt felgende mélsatninger og struktur for et nyt sat retningslinier:

Med afset 1 Lissabon-strategien skal retningslinierne fremme folgende overordnede mals@tninger: fuld
beskaftigelse, kvalitet 1 arbejdet og oget produktivitet samt et rummeligt arbejdsmarked.

I forleengelse heraf leegges op til folgende 11 prioriterede omréder:
> En aktiv og forebyggende indsats over for ledige og inaktive.
o Det skal kunne betale sig at arbejde.
o Fremme af ivaerksatterand for at skabe flere og bedre job.
o Bekampelse af sort arbejde.

o Fremme af aktiv aldring.



o Anvendelse af immigration til opfyldelse af Lissabon-strategiens malsatninger.
o Fremme arbejdsmarkedets tilpasningsevne (adaptability).

o Investering 1 human kapital og strategi for livslang lering.

o Ligestilling mellem kvinder og mand.

> Fremme af integration og bekempelse af diskrimination pé arbejdsmarkedet.

o Bekampelse af regionale uligheder.

Meddelelsen indeholder afslutningsvis et afsnit om den nationale forankring og de involverede akterer, herunder
arbejdsmarkedets parter, nationale parlamenter og NGO'er m.fl.

Endelig indeholder et bilag en oversigt over mulige indikatorer og méil for strategien, idet det understreges, at
forslag til endelige mal afventer debatten pa forarstopmedet.

Beskceftigelseskomiteens udtalelse

Beskeftigelseskomiteen forventes pa sit uformelle mede den 20.-21. februar 2003 at udarbejde en udtalelse om
Kommissionens meddelelse. Udtalelsen ventes at pege pa hovedlinjerne for beskaftigelsesstrategien pd baggrund
af Kommissionens synteserapport 2003, Kommissionens meddelelse om den fremtidige beskaftigelsesstrategi og
Beskeaftigelseskomiteens bidrag til fellesudtalelsen med Den @konomisk-Politiske Komité og Komiteen for
Social Beskyttelse, som Ridet (beskeftigelsesministre) og ECOFIN tilsluttede sig pa rddsmeder den 8. oktober
2002.

Beskaftigelseskomiteen forventes at pege pa:

- behovet for yderligere strukturreformer, herunder pa arbejdsmarkedet for at indfri de overordnede
Lissabonmals@tninger, herunder om en samlet beskeftigelsesfrekvens pa EU-niveau inden ar 2010 pa 70%,

- at beskeftigelsesstrategien skal fokusere pa klart definerede prioriteter, der - under hensyn til deres gensidige
athaengighed - skal indarbejdes i de nye retningslinier. Komiteen har folgende prioriteter:

o aktive og forebyggende foranstaltninger rettet mod ledige og inaktive,
o det skal kunne betale sig at arbejde,
o tilskynde til ivaerksettervirksomhed for at skabe flere og bedre job,
o fremme af aktiv aldring,
o fremme af tilpasningsevnen pa arbejdsmarkedet,
o investering i menneskelig kapital og strategier for livslang leering,
o kensmaessig ligestilling,
o statte integration og bekaempe diskrimination af udsatte grupper pa arbejdsmarkedet,
o szette ind mod regionale forskelle 1 beskaeftigelse og
o geografisk og faglig mobilitet.
Endvidere forventes komiteen at pege pa:

- at der skal vere ferre retningslinier, som ber vare enklere opbygget, mere resultatorienterede og stabile (tre-drig
cyklus) end hidtil,

- at der ligeledes skal vaere ferre, robuste, sammelignelige, fokuserede indikatorer, der bygger pa de seneste
statistikker,

- at de nationale handlingsplaner (NAP'erne) skal indrettes med baggrund i retningsliniernes trearige cyklus, og



- at der sker en udvidet og styrket inddragelse - under hensyn til de nationale traditioner - af de forskellige akterer
omkring beskaftigelsestrategien, herunder ikke mindst arbejdsmarkedets parter, men ogsd de nationale
parlamenter og NGO'er.

Udtalelse fra Komiteen for Social Beskyttelse

Komiteen for Social Beskyttelse har noteret sig, at der i beskeftigelsesstrategien behandles emner, som ogsa
vedrerer det sociale omrade, og anmoder derfor om, at der ogsd 1 fremtiden sker et tet samarbejde mellem de to
komiteer med henblik pd en god sammenhang mellem de emner, der er under behandling, herunder ikke mindst
for sd vidt angar "to make work pay".

3. Gzldende dansk ret
Der eksisterer ikke tilsvarende bestemmelser.
4. Naerheds - og proportionalitetsprincippet

Beskeaftigelsesstrategien sigter pa at udnytte de gevinster, der er ved at koordinere medlemslandenes politikker,
som inden for rammerne af de overordnede gkonomiske retningslinjer og stabilitets- og vaekstpagten er de enkelte
landes ansvar. Arbejdet med beskaftigelsesstrategien er derfor efter regeringens opfattelse i overensstemmelse
med nerheds - og proportionalitetsprincippet.

5. Hering

Kommissionens Meddelelse har veret til hering i EU-Specialudvalget vedrorende arbejdsmarkedet og sociale
forhold. Der er modtaget folgende heringssvar:

Amtsrddsforeningen (ARF) hilser en forenkling af retningslinierne til fremme af beskeftigelsesmalsatningerne for
EU velkommen. ARF kan iser tilslutte sig, at en af de overordnede malsatninger er at fremme indsatsen for et
rummeligt arbejdsmarked.

Det er hensigtsmaessigt, at Kommissionens forslag til prioriterede omrader omfatter en aktiv og forebyggende
indsats overfor ledige, fremme af integration og bekempelse af diskrimination pé arbejdsmarkedet samt
bekaempelse af regionale uligheder.

Pé alle omrader er det vigtigt for forankringen af en fremtidig beskaeftigelsesindsats, at sdvel arbejdsmarkedets
parter som regionale og lokale myndigheder kommer til at spille en vasentlig rolle, nar den nationale
beskeftigelsesstrategi skal formuleres og implementeres. Derfor er det ogsa positivt, at Kommissionen er indstillet
pd at intensivere den sociale dialog for der igennem at sikre en effektiv konsultationsproces pa
arbejdsmarkedsomrédet.

Hvad angar implementeringen af den fremtidige beskaeftigelsesstrategi gennem de nationale handlingsplaner
(NAP’er), er det vigtigt, at der sker en afklaring af, hvilke af de prioriterede omrader, der henherer under
henholdsvis NAP-besk&ftigelse og NAP-inclusion. Men en sddan afklaring mé under ingen omstaendigheder fore
til, at omrader, som ligger pd grensen mellem de to nationale handlingsplaners felter, bliver overset eller
nedprioriteret. Derfor er det hensigtsmassigt med en langt hgjere grad af koordinering mellem NAP-beskaftigelse
og NAP-inclusion.

Kommunernes Landsforening (KL) har overordnet ingen bemarkninger til selve strategien. KL vil dog serligt
tilkendegive tilfredshed med den foreslaede nedszattelse af antallet af retningslinier.

I afsnit 2.2.2 1 meddelelsen anferes det, at "Bdde den arbejdssegende og arbejdsgiveren ber tilstrebe at opfylde
malsatningen om, at det skal kunne betale sig at arbejde". KL finder, at spergsmalet om, hvorvidt det kan betale
sig at arbejde, athenger 1 hgjere grad af skattesystemet og det sociale system end det athaenger af arbejdsgiverens
lontilbud, og det er derfor problematisk at fo-restille sig, hvordan arbejdsgiveren i praksis skal kunne opfylde
denne malsatning.

Flere steder 1 den danske oversettelse af meddelelsen (fx meddelelsen s. 14, overskrift 2.2.8 og det forste store
afsnit herunder samt pa s. 16, 2. afsnit) bruges betegnelsen "livslang uddannelse", hvorimod der i den engelske
version bruges ordene "lifelong learning". KL vil henstille til, at man fra dansk side legger vagt pa at bruge
betegnelsen "lifelong learning" som en betegnelse for "livslang lering".



Pé s. 9 1 meddelelsen anfores det, at en del af strategien om flere og bedre jobs bl.a. omfatter "tilfredshed med
lennen". P4 s. 16 anfores det i 4. afsnit, "I mange medlemsstater skal der i lenaftalerne tages mere hgjde for de
regionale forskelle 1 produktivitet og arbejdsmarkedsvilkér". KL skal i den forbindelse henlede opmarksomheden
pa EU-traktatens art. 137, hvorefter lenforhold ikke er en del af EU's kompetenceomrade.

Funktioncerernes og Tjenestemcendenes Feellesforbund (FTF) og Landsorganisationen i Danmark (LO) er
overordnet enig 1 behovet for at gore beskeftigelsesretningslinjerne enklere, mere stabile og resultatorienterede.

Man er ligeledes enig i den fokusering af beskaftigelsesretningslinjerne, som opstillingen af de tre overordnede
malsatninger og en rakke prioriterede omridder er udtryk for. Antallet af prioriterede omrdder synes med
Kommissionens forslag at have ndet en overgranse i forhold til reelt at prioritere indsatsen.

FTF og LO finder, at den reviderede beskeaftigelsesstrategi méd saxtte oget fokus pd implementeringen af de
vedtagne retningslinjer gennem udarbejdelsen og opfelgningen pd de nationale handlingsplaner, der fortsat ber
udgere krumtappen 1 beskaftigelsesstrategien.

FTF og LO pege endelig pd, at en eget inddragelse af arbejdsmarkedets par-ter pa sével europaisk som nationalt
plan fortsat er en veasentlig del af den europaiske beskeftigelsesstrategi. Det er vasentligt, at inddragelsen af
arbejdsmarkedets parter ses som en integreret del af beskeftigelsesstrategien. Der er sdledes ikke behov for
etablering af nye selvstendige partsprocesser.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder det positivt, at Kommissionen med denne meddelelse laegger sine
overvejelser frem til diskussion. Det er DA’s vurdering, at beskaftigelsesstrategien skal bidrage til at sette fokus
pa de nedvendige reforminitiativer, som kan ege befolkningernes erhvervsdeltagelse og dermed imedegd de
udfordringer, som bl.a. EU’s aldrende befolkning medferer. DA kan derfor stotte, at Kommissionens
grundleggende mél for den fremtidige strategi er knyttet tet op pé at realisere Lissabonmalsatningerne.

DA finder, at de vigtigste strategiske mal ma vere malet om fuld beskeftigelse og initiativer, der kan
bidrage til et oget og mere mobilt og fleksibelt arbejdsudbud. Det er derfor DA’s vurdering, at
Kommissionen med sit forslag til hele 11 prioriterede omrader spreder sig over for mange omrader,
saledes at det strategiske udgangspunkt svakkes. DA finder, at omrader som, at indrette
forsorgelsessystemer si det kan betale sig at arbejde, at fremme mobilitet pa det europaiske
arbejdsmarked samt en aktiv indsats for at hjxlpe ikke beskaftigede ind pa arbejdsmarkedet bor have
forste prioritet. Hermed kan det ligeledes sikres, at antallet af indikatorer til at dokumentere indsatsen kan
bringes ned.

I relation til den aktive beskaftigelsespolitik legger Kommissionen op til, at de nuvarende retningsliniers
krav om et aktiveringsomfang pa 20 pct. oges, set i lyset af, at de fleste medlemslande allerede har naet
malet. DA finder, at Kommissionen hermed tager et forkert udgangspunkt. Fokus ber ikke vare pa et
kvantitativt mal, men baseres pa et krav knyttet til effekten af indsatsen. Der er brug for, at vi fra dansk
side gir konstruktivt ind i en dialog om en revision af beskaftigelsesretningslinierne med henblik pa at
opna retningslinier, som er mere enkle, og som har fokus pa de grundleggende strukturproblemer pa
arbejdsmarkedet.

DA er positiv over for, at der med Kommissionens forslag legges op til en sterre involvering af
arbejdsmarkedets parter. Involveringen bor pa europaisk plan ske gennem UNICE og EFS og i det arligt
trepartstopmede. Det er afgorende for DA, at det sikres, at medlemsstaterne i langt hojere grad bliver
forpligtet til at inddrage arbejdsmarkedets parter i den nationale strategi til frem-me af beskaftigelsen.

DA har noteret sig, at Kommissionen legger op til, at parternes suverenitet respekteres. Efter DA’s
vurdering betyder det, at det i den nationale udmentning af beskaftigelsespolitikken respekteres og
anerkendes, at aftaler mellem parterne sker som led i en forhandling, som ger det vanskeligt, at parterne
pa forhand kan forpligte sig pa bestemte strategier.

6. Tidligere foreleggelse

Kommissionens meddelelse samt udtalelserne fra Beskaftigelseskomiteen og Komiteen for Social Beskyttelse har
ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



7. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ikke 1 sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Ad Fzllesrapporten om beskaftigelsen 2002 (JER).
- Vedtagelse
1. Baggrund

Fellesrapporten har hjemmel i Amsterdamtraktatens art.128(5).



Fellesrapporten 2002 (KOM(2002) 621 endelig) giver pd baggrund af de 15 medlemslandes nationale
handlingsplaner for beskaftigelse (NAP'er) en overordnet sdvel som individuel vurdering af i hvilket omfang
landene har implementeret retningslinierne for beskaftigelse for 2002 og taget Radets henstillinger for 2002 til
efterretning 1 den nationale politik. Derudover indeholder rapporten, der fremsendes til Det Europeaiske Rads
forarstopmede, en status for den overordnede beskaftigelsessituation 1 EU.

2. Indhold

Som udgangspunkt konstateres det, at det gkonomiske klima i EU i1 2001 var mindre favorabelt end aret for. Til
trods herfor steg beskaftigelsen (+ 0,6%) og ledigheden faldt fortsat (- 0,6%), om end 1 mindre omfang end &ret
for. Usikkerheden omkring den gkonomiske veekst fremover skarper behovet for (fortsatte) strukturreformer pa
arbejdsmarkedet.

Ifolge rapporten er landene blevet bedre til at sikre et balanceret policy mix og sarligt sgjle IV og II (jf. nedenfor)
indgar med storre vaegt i NAP erne end tidligere.

Hvad angér beskaftigelsesegnethed (sgjle I), understreges det, at forebyggende og individbaserede initiativer nu
stort set er indfert 1 alle lande, og uddannelse indtager en central plads i den arbejdsmarkedspolitiske indsats. Der
efterlyses en mere aktiv strategi til fastholdelse af @ldre medarbejdere.

Iveerksettersojlen (sojle 1) er primert karakteriseret ved initiativer, der skal mindske de administrative byrder ved
etablering og initiativer til at udbrede i-varksatterkulturen, iser blandt kvinder.

For sa vidt angér tilpasningsevne (sgjle III) anerkendes det, at der er gjort meget for at sikre balancen mellem
fleksibilitet pd den ene side og sikkerhed pa den anden, og herunder initiativer til at sikre mere ens rettigheder pa
tveers af ansattelsesforhold. Parternes rolle i relation til livslang leering fremhaeves.

Under ligestillingssojlen (se@jle 1V) star indsatsen for at ege kvinders beskaftigelse centralt, ligesom det
understreges, at mainstreamingtilgangen har vundet stigende, men ikke tilstrekkelig, udbredelse. Mindskelse af
lenforskellene mellem mend og kvinder samt udbuddet af pasningsfaciliteter fremhaves som fortsat vigtige
indsatsomrader.

Generelt finder Kommissionen, at medlemslandene ber gere mere, for sa vidt angar fastsattelse af nationale mal,
redegorelse for effekten af igangsatte initiativer og budgetmaessige konsekvenser. Der opfordres endvidere til flere
oplysninger om inddragelse af andre aktorer i implementeringen af den europ@iske beskaftigelsesstrategi.

Mens det anerkendes, at landene under ét har gjort mere for at imedekomme de horisontale retningslinier, ikke
mindst med henblik pd at oge beskaftigelsesfrekvensen, sa udtrykkes der en vis bekymring for, hvorvidt den
hidtidige indsats er nok til at nd de overordnede Lissabon-mal for beskaftigelsen inden 2010, forst og fremmest
for de over 50-arige.

Danmark far altovervejende en positiv omtale. Det bemarkes, at beskaftigelsesfrekvensen blandt @ldre er steget
med 2,3% trods en lav, og lavere end forventet, skonomisk vaekst.

Det anerkendes, at den politiske strategi i Danmark fortsat er mélrettet de udfordringer, som det danske samfund
star over for pa sigt sd som en aldrende arbejdsstyrke, mangel pa arbejdskraft, en lavere arbejdsmarkedstilknytning
blandt etniske minoriteter, et relativt hojt skattetryk og omfanget af personer pa overforselsindkomster. I tillaeg til
arbejdsmarkedsreform og skattestop, der primart herer under sgjle I, nevnes konkurrenceevnepakken blandt nye
initiativer. Endvidere anerkendes den lebende indsats til fremme af et rummeligt arbejdsmarked, ikke mindst i
form af aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.

Det bemerkes, at indfasning af handlingsplaner til ledige inden henholdsvis 6 maneders ledighed (unge) og 12
maneders ledighed (voksne) fortsat er forsinket.

Det fremhaves 1 rapporten, at Danmarks vigtigste udfordring fortsat er at sikre et tilstreekkeligt arbejdsudbud, og
at effekten af de igangsatte initiativer, herunder integrationsydelsen, bor folges ngje. Endvidere n@vnes risikoen
for fremtidige flaskehalse i1 sektorer, der aktuelt er domineret af @ldre arbejdskraft, f.eks. inden for sundhed,
uddannelse og socialsektoren.

I Fellesrapportens afsluttende kapitel henvises til de igangveerende overvejelser om udformningen af den
fremtidige beskeftigelsesstrategi. Med afsat i EU-kommissionens to meddelelser "Taking stock of five years of
the European Employment Stategy" og "Streamlining the annual economic and employment policy co-ordination



cycles" og den afledte debat pa savel nationalt som europaisk plan angives folgende elementer som centrale for en
revideret strategi:

> Fokus skal forst og fremmest vere pa Lissabonmalene om flere og bedre jobs samt gget social
sammenhengskraft ("cohesion").

> Det mellemlange sigt skal understreges - og @ndringer i retningslinierne frem mod 2010 skal s& vidt muligt
undgas.

o Retningslinierne skal under hensyntagen til et bredere beskaftigelsespolitisk sigte koncentreres om udvalgte
prioriteter, og der skal sattes passende mél og 1 hgjere grad fokuseres pa resultaterne.

o Der skal fortsat ske en arlig evaluering med afsat i NAP'erne.

o Under hensyntagen til de forskellige samarbejdsprocessers individuelle rolle, skal der ske en oget
koordinering i forhold til de overordnede skonomiske retningslinier.

o Effekten af en revideret strategi skal understottes af forbedret styreformer ("governance").

Med afsat i de hidtidige erfaringer skal den reviderede beskeftigelsesstrategi ifolge Fallesrapporten forfolge tre
gensidigt forsteerkende mélsatninger:

1. stigende beskeftigelses- og erhvervsfrekvenser,
2. pget kvalitet og produktivitet 1 arbejdet og
3. fremme af et rummeligt arbejdsmarked.

Kommissionen har pa baggrund af en hering 1 medlemslandene om udkast til fellesrapport udarbejdet en note
vedrerende faktuelle &ndringer til udkastet (EMCO/01/280103/EN_REV).

3. Danske regler
Der findes ingen tilsvarende danske regler.
4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Fellesrapporten er en del af den overordnede strategi for beskeftigelse, der sigter pa at udnytte de gevinster, der er
ved at samordne og koordinere medlemslandenes ekonomiske politikker, som inden for rammerne af de
overordnede ekonomiske retningslinier og stabilitets- og vekstpagten er de enkelte landes ansvar. Regeringen
finder derfor, at rapporten er i overensstemmelse med neerheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hering
Rapporten har varet sendt i hering i Specialudvalget vedrerende arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Amtsrdadsforeningen er positiv overfor rapportens anerkendelse af den lgbende indsats, som arbejdsmarkedets
parter i Danmark foretager i form af indgaelse af gensidige aftaler for at fremme et rummeligt arbejdsmarked.

Amtsradsforeningen kan tiltreede, at rapporten fremhaver, at Danmarks vigtigste udfordring fortsat er at sikre et
tilstreekkeligt arbejdsudbud, og at opmarksomhed ber rettes mod risikoen for, at der i visse sektorer domineret af
@ldre arbejdskraft opstar flaskehalse. Rapporten omtaler her iser omrader som sundhed, uddannelses- og
socialsektoren.

Amtsradsforeningen finder det vigtigt, at den fremtidige europaiske beskaftigelsesstrategi fokuserer mere péd det
mellemlange sigt, og at der 1 hegjere grad end nu skal fokuseres pa resultater. Det er positivt, at rapporten
afslutningsvis redeger for, at en revideret beskaftigelsesstrategi skal forfolge tre gensidige mélsatninger, hvoraf
den ene er fremme af et rummeligt arbejdsmarked.

Landsorganisationen (LO) bemcerker, at EU-Kommissionen i deres seneste vurdering af beskceftigelsesstrategiens
udvikling (jf. KOM (2002) 416 endelig) lecegger op til debat om forslag til forbedrende justeringer pa fire omrader:

* klarere falles mal,



* enklere indikatorer/retningslinjer,
* bedre samarbejde om deres efterlevelse og
* bedre koordinering med andre EU-politikker, is@r de brede sgkonomiske retningslinjer.

LO er dels enig i rapportens konklusioner, og dels i behovet for justeringer og forenklinger i den
nuvaerende beskaftigelsesstrategi.

6. Tidligere foreleggelse

Kommissionens udkast til Fellesrapport for 2002 har tidligere vearet forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for
Radsmede (beskaftigelse, sociale forhold, sundhed og forbrugerbeskyttelse) den 2.-3. december 2002.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Fallesrapporten har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Fellesrapporten har ikke i sig selv samfundsekonomiske konsekvenser.

Ad b) Social beskyttelse

- Radets og Kommissionens fallesrapport om pensioner
- Radets og Kommissionens fzllesrapport om fremtidens sundheds- og
aldrepleje
- Vedtagelse
- Udtalelse fra Komiteen for social beskyttelse
- Formandskabskonklusioner
Ad rapporten om pensionsreformer
1. Baggrund

Det Europaziske Réd i Stockholm i marts 2001 bemyndigede det Den @konomiske-Politiske Komité (EPC) og
Komitéen for Social Beskyttelse (SPC) til at udarbejde en rapport om holdbarheden i1 pensionssystemer til Radet
med henblik pa Det Europaiske Rads forarsmede 1 Barcelona 1 marts 2002. I den forbindelse blev der udarbejdet
en situationsrapport til Det Europaiske Rad i Laeken 14.-15. december 2001. Som led i en strategi for at kunne
tage udfordringerne op i forbindelse med befolkningens aldring, godkendte Det Europaiske Rad pa sit mede i
Goteborg den 15.-16. juni 2001 tre overordnede principper for sikring af pensionssystemernes holdbarhed pé lang
sigt: 1) at verne om systemernes evne til at opfylde deres sociale méil, 2) at opretholde deres ekonomiske
holdbarhed og 3) at reagere pd @ndringer i samfundets behov.

P& dets mede 1 Barcelona 15.-16. marts 2002 understregede Det Europ@iske Rdd rigtigheden af Kommissionens
og Radets falles rapport om pensioner. Denne rapport skulle basere sig pa nationale strategirapporter, som blev
indsendt 1 september 2002 og foreleegges Det Europaiske Rads made 1 Bruxelles 21.-22. marts 2003. For at hjelpe
rapporten pé vej, sammenfattede Kommissionen pa baggrund af de nationale strategirapporter en meddelelse.

2. Indhold



Som udkast til rapporten offentliggjorde Kommissionen den 17. december 2002 meddelelsen "Draft Joint report
by the Commission and the Council on adequate and sustainable pensions" (COM(2002) 737 final).

Meddelelsen indeholder en generel del og en landespecifik del, hvor medlemslandenes pensionssystem beskrives
individuelt. Den generelle del er opdelt i fem primare afsnit:

1) En praesentation af den @ndrede demografiske situation frem mod 2050; bade indeholdende
befolkningsfremskrivninger og forventninger til de offentlige pensioner i fremtiden. Sidstnavnte er opgjort pa
basis af en spergeskemaundersogelse.

1) Beskrivelse af indkomstfordelingen; bade generelt og forholdsvist mellem erhvervsaktive og pensionister,
herunder indkomstfordeling relativt imellem de to grupper pensionssystemets, og dermed pensionssystemets evne
til at sikre en rimelig levestandard for pensionister.

ii1) Pkonomisk holdbarhed; pensionernes tilstrekkelighed athanger af, at de offentlige finanser, herunder
pensionssystemerne, er holdbare.

iv) Systemerne skal vaere i stand til at imedekomme skiftende behov, hvor skiftende behov er defineret ved
@ndringen 1 sammensa&tningen af arbejdsstyrken og arbejdsmarkedets funktionsméade.

v) I sidste del diskuteres perspektiverne for samarbejde pd omradet imellem landene, herunder fremtidige
rapportering fra medlemslandene.

I den landespecifikke del beskrives kort ogsa det danske pensionssystem, hvilke udfordringer det star overfor, og
hvordan disse udfordringer imedegas.

Vedtagelsen af den samlede rapport, som udarbejdes med afsaet i meddelelsen og de nationale strategirapporter,
ventes at ske 6. marts af Radet (beskaftigelses- og socialpolitik) og 7. marts af Radet (ECOFIN). Herefter ventes
rapporten fremsendt til Det Europaeiske Réds mede 1 Bruxelles 21. marts 2003.

Den samlede rapport ventes at indeholde en yderligere pracisering af kravet om, at pensionssystemerne ber vare
okonomisk holdbare. For Danmarks vedkommende ventes oplysningerne om indkomstfordeling 1 den
landespecifikke del at blive komplementeret af oplysninger baseret pa danske registerdata. Ligeledes ventes
oplysninger om indkomstfordeling 1 den generelle del af rapporten at blive komplementeret af oplysninger baseret
pd danske registerdata. Endelig ventes det, at rapportering om pensionssystemer i denne form ikke bliver en
tilbagevendende begivenhed, men eventuelt besluttet som serskilt projekt, hvis det skennes nedvendigt. Séledes
behandles den finanspolitiske holdbarhed allerede i landenes stabilitets- og konvergensprogrammer, mens
beskeftigelsesstrategien behandles i de nationale handlingsplaner for beskaftigelse.

3. Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Rapporten har 1 sig selv ingen statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser.
4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den dbne koordinationsmetode og bygger dermed pa en decentraliseret
tilgang, der med udgangspunkt i en gensidig erfaringsproces skal hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle
deres egne politik.

5. Forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Rapporten har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Ad Fellesrapport fra Ridet og Kommissions: Sundhed og zldrepleje

1. Baggrund og indhold



Pa sit mede 1 Goteborg 1 juni 2001 bestilte Det Europaiske Rad en forelebig rapport til forarstopmedet 1 Barcelona
12002 om pejlemarker inden for sundhedsvaesen og @ldrepleje i lyset af udfordringerne med en @ldre befolkning.
Rapporten blev udarbejdet i samarbejde mellem SPC (Komitéen for Social Beskyttelse ) og EPC (Komitéen for
okonomisk Politik) og baseret pa den dbne koordinationsmetode.

Rapporten anerkendte de mél for fremtidens sundhedsvasen og @ldrepleje, som Kommissionen havde opstillet i
sin meddelelse af 5. december 2001 "Den fremtidige @ldrepleje og sundhedsvasen — sikring af adgang, kvalitet og
den gkonomiske holdbarhed (KOM(2001)723):

° adgang for alle,
° hgj kvalitet,
> gkonomisk baredygtighed.

Desuden pépegede rapporten, at sundhedssystemerne i EU hviler pa principperne om universalitet, solidaritet og
lighed.

Pé forarstopmedet i Barcelona 2002 blev Kommissionen og Radet bedt om at undersgge spergsmalene om adgang,
kvalitet og ekonomisk baredygtighed nermere. Medlemslandene blev derfor efterfolgende 1 et rundsperge bedt
om at beskrive deres nuverende politik og planer inden for sundhed og @ldrepleje.

Ifelge svarene prover alle medlemslandene at finde den bedste balance mellem de tre mdl. Flere lande pépeger
nedvendigheden af at sikre en bedre koordinering mellem sundhedsvesenet og @ldrepleje. Svarene viser, at der er
behov for en balance mellem fokus péa kvalitet og omkostningskontrol, som oftest styres centralt, og den lokale
levering af ydelserne.

Medlemslandene svarer endvidere, at de vil bibeholde den generelle adgang for alle som en hjernesten 1 deres
systemer. Svarene viser ogsa, at der er grundlag for udvidet samarbejde mellem landene péd kvalitetsomradet.
Desuden peger medlemslandene péd udfordringen i at sikre, at nye teknologier anvendes til at age effektiviteten.

Kommissionen opfordrer Radet til at godkende rapporten og foreleegge den for Det Europaiske Rad pa forérets
topmede. Det fremhaves, at en proces med gensidig lering og samarbejde ber fortsette med udgangspunkt i den
feelles rapport. Kommissionen vil i efterdret 2003 prasentere forslag til at fremme samarbejdet yderligere. Heri vil
ogsd indga specifikke aspekter, som métte vedrere udvidelsen af EU.

Samarbejdet vil kunne omfatte udveksling af erfaringer og god praksis i forhold til de tre mél. Samarbejdet vil
respektere princippet om subsidiaritet. Der vil kunne vare tale om fokus pa at forbedre informationerne og
indikatorerne med udgangspunkt i det nuvarende tette samarbejde mellem Eurostat og OECD.

2. Statsfinansielle og lovgivingsmaessige konsekvenser
Rapporten medferer hverken statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.
3. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Arbejdet finder sted inden for rammerne af den abne koordinationsmetode, og bygger dermed pa en fuldt
decentraliseret tilgang, der skal hjelpe medlemslandene til gradvis at udvikle deres egne politikker.

4. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Den forste forelobige rapport blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 1. marts 2002 forud for
ECOFIN den 5. marts 2002 og Rédet besk/social den 7. marts

5. Hering

Udkastet har veret sendt til orientering og evt. bemerkninger i Specialudvalget for arbejdsmarkedet og
socialpolitik.



Udtalelsen fra Komiteen for Social Beskyttelse dekker kun synteserapporten og meddelelsen om den
fremtidige beskaeftigelsesstrategi.

2. Forslag til Ridsafgerelse om oprettelse at et socialt trepartstopmede

for vaekst og beskaftigelse

(KOM(2002)341 endelig)
- Vedtagelse

Onpdateret genoptryk af aktuelt notat forud for ridsmedet den 3. december 2002.

1. Baggrund

Kommissionen vedtog den 26. juni 2002 en meddelelse om den sociale dialog pa europzisk plan - KOM(2002)341
endelig - med titlen "Den europziske sociale dialog som drivkraft bag modernisering og omstilling".

Meddelelsen inkluderede et forslag til radsafgorelse om et "socialt trepartstopmede om vakst og beskeaftigelse".
Forslaget har ifolge Kommissionens forslag hjemmel 1 EF-traktaten, serligt art. 202.

I henhold til EU-traktatens art. 138 er Kommissionen ansvarlig for at fremme og understotte den social dialog pa
europaisk plan. Kommissionens meddelelse ligger inden for denne ramme og folger parternes erklering fra Det
Europaxiske Rids mode i Laeken i december 2001 og konklusionerne fra High Level Group on Industrial Relations
and Change, som blev publiceret 1 april 2002.

2. Indhold

Kommissionen vurderer, at de omfattende resultater, som arbejdsmarkedets parter allerede har opnaet nu ber
udbygges yderligere ved hjxlp af en ny form for samrad om beskaftigelsen, den ekonomiske politik og den sociale
beskyttelse samt nye forslag til, hvordan arbejdsmarkedets parter kan bidrage til gennemforelsen af Lissabon-strategien.

Kommissionen vurderer, at det er nedvendigt at inddrage arbejdsmarkedets parter mere aktivt 1 beslutningsprocessen i
EU og de europaiske institutioner gennem en mere omfattende horing baseret pa de procedurer, der blev indfort i
traktaten allerede 1 1992. Denne rolle for den sociale dialog er iser vigtig i lyset af den kommende udvidelse pa et
tidspunkt, hvor aktererne og traditionerne for partnerskab stadig er svage i mange af kandidatlandene til trods for den
stotte, der udspringer af arbejdsmarkedets parters initiativer og Fallesskabets programmer.

Med henvisning til parternes erklering til Det Europaiske Rid (DER) Lacken foreslir Kommissionen, at man pa
hojeste politiske niveau bringer den sociale trojka, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter pa europaisk niveau
sammen mindst en gang om dret og altid forud for DER’s forarsmede. Modets diskussioner og resultater skal derefter
rapporteres til DER.

Formailet skal vare at sikre en fortsat udveksling af synspunkter mellem Radet, Kommissionen og parterne med
henblik pa at styrke parternes bidrag - pa basis af deres sociale dialog - til de forskellige elementer i den integrerede
okonomiske og sociale strategi, som blev ivaerksat af DER Lissabon i marts 2000 og suppleret af DER Gé6teborg i juni
2001. Det drejer sig om den makrookonomiske dialog, dialogen om beskaftigelsen og dialogen om den sociale
beskyttelse.

Kommissionen foreslar, at UNICE og EFS skal varetage den tekniske koordinering af sammensxtningen af
delegationerne for hhv. arbejdsgiversiden og arbejdstagersiden.

Samtidig omfatter forslaget til ridsafgerelse en ophavelse af radsbeslutning 99/207/EQF vedr. etablering af Det
Stiende Udvalg for Beskaftigelse.



Kommissionen er enig i med parterne i, at Det Stiende Udvalg for Beskaftigelse ikke gav mulighed for at af lade
samriadet mellem Radet, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter fokusere pa samtlige elementer i Lissabon-
strategien.

3. Gxldende dansk ret

Danske bestemmelser vil ikke blive pavirket af forslaget.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen begrunder ikke forslaget 1 henhold til nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Regeringen finder, at forslaget er 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, da forslaget sigter
mod at fremme den rolle, som arbejdsmarkedets parter pa europzisk plan spiller i forhold til gennemforelsen af
Lissabon-strategien.

5. Horing
Meddelelsen og forslaget har varet sendt i horing i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

LO hilser generelt meddelelsen velkommen. LO er enig med Kommissionen i, at parterne bor inddrages bedre i den
abne koordinering og i gennemforelsen af Lissabon-strategien.

LO stotter Kommissionens forslag til en radsafgerelse om oprettelse af et trepartsforum for vakst og beskzaftigelse.
DA hilser Kommissionens meddelelse og forslag til en radsafgerelse velkommen.

DA stotter, at arbejdsmarkedets parter involveres mere 1 f.eks. beskaftigelsesprocessen bade pd europaxisk plan,
gennem UNICE og EFS og f.eks. 1 et arligt trepartsmode, og pa nationalt plan, men uden at der etableres en
selvstendig parallel europwisk proces hos parterne, og uden at parternes nationale bidrag harmoniseres eller
formaliseres gennem ensrettede "europaiske losninger".

Parterne er parate til at tage et storre engagement i udformningen af den europaiske arbejdsmarkedspolitik, sadan som
det fremgir af felleserkleringen fra december 2001. Dette forudsatter, at regeringerne bade nationalt og forsamlet i
Det Europziske Rad ligeledes er parate til at skabe de rette rammer og vilkar for parternes virke. Det bor pointeres, at
ogséa begivenheder pa de nationale arbejdsmarkeder via medvirken af de nationale parter i samme grad ligger inden for
den samlede europziske proces.

For sa vidt angar forslaget om et socialt trepartstopmede mener DA, at der bor skabes storre gennemskuelighed
omkring topmedets og parternes rolle 1 realiseringen af Lissabon-malsatningerne. DA opfordrer til, at det sikres, at
trepartstopmoderne bliver et forum for lebende dialog, samarbejde og indflydelse pa udviklingen af
beskaftigelsesprocesserne.

KL og Personalestyrelsen onsker, at der sker en ligestilling af de offentlige og private arbejdsgivere i forslagets artikel 3,
stk. 2, 3. afsnit. Der peges pa, at kun UNICE og ETUC er nevnt som de organisationer, der skal forestd den tekniske
koordinering vedr. sammensatningen af de to delegationer, der reprasenterer arbejdsmarkedets parter ved topmedet.
KL og Personalestyrelsen ensker derfor, at CEEP, De Offentlige Arbejdsgiveres Europziske Organisation, nevnes pa
lige fod med UNICE. KL peger pa, at de offentlige arbejdsgiverorganisationer ikke pa nogen made er underlagt de
private organisationer.

Amtsradsforeningen er ogsa positivt stemt over for forslaget om et trepartstopmede. Amtsradsforeningen stotter
Kommissionens forslag om sterre involvering af parterne pa europzisk niveau, men papeger samtidig nedvendigheden
af at disse far de fornedne rammer til at udarbejde og organisere grundige og bzredygtige arbejdsprogrammer.
Amtsradsforeningen er enig med KL og Personalestyrelsen i, at bade de offentlige og private
arbejdsgiverorganisationer bor reprasenteres i forslaget i stedet for alene at lade UNICE foresta koordineringen.

FA mener, at forslaget bor ses i ssmmenhang med den sociale sektordialog, hvor etablering af de 27 komiteer ifolge
FA klart indikerer et onske om en effektiv, fremadrettet social dialog. FA mener derfor, at der bor vere mulighed for
reprasentation 1 en ikke defineret form mellem sektordialogen og trepartstopmedet.

AC onsker, at det kommer til at fremga klarere at nzrvarende notat, hvorledes kontakten mellem parterne og Radet vil
finde sted, safremt forslaget bliver vedtaget.



ITFE stotter Kommissionens forslag men peger dog pa, at etableringen af et socialt trepartstopmoede vedrorende
Lissabon-strategien ma ikke fore til en svakkelse af den europziske beskaftigelsesstrategi. Der bor saledes fortsat vare
en dialog mellem Radet, Kommissionen og arbejdsmarkedets parter om beskaftigelsesretningslinierne pa europzisk
niveau. I den forbindelse bor arbejdsmarkedets parter pa europazisk niveau inddrages sterkere forud for udarbejdelse
af udkast til forslag til beskaftigelsesretningslinier.

6. Tidligere foreleggelser

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet den 3. december 2002.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark.

Vedtagelse af forslaget vil betyde, at radsbeslutning 99/207/EQF vedr. etablering af Det Stiende Udvalg for
Beskaftigelse ophaves.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.

3. Arbejdsprogram for Beskaeftigelseskomiteen, 2003

- Preesentation
1. Baggrund

Beskaftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2003 blev godkendt pa komiteens uformelle mode den 20.-21. februar
2003. Beskzftigelseskomiteen har radgivende karakter og skal fremme samordning mellem medlemstaterne af
beskeftigelses- og arbejdsmarkedspolitikkerne. Beskaftigelseskomiteen er nedsat af Radet i henhold til art. 130 i
Amsterdamtraktaten ved Radsbeslutning af 24. januar 2000.

2. Indhold
Arbejdsprogrammet bestar af folgende dele:
- Den fremtidige beskaftigelsesstrategi og forberedelse af Det Europaiske Rads forarsmede 2003.
- Forberedelse af beskaftigelsesstrategiens hovedelementer.
- Specifikke politikomrader og best practice programmet:
° beskaftigelsesindikatorer,
o strukturelle indikatorer,
o rapporten om beskzftigelsen i Europa 2003,
° best practice programmet 2004,
° meddelelse om migration,
o studie vedrorende "sort" arbejde og

° opfelgning pa handlingsplanen om kompetence og mobilitet.

- De overordnede skonomisk-politiske retningslinier og den makrogkonomiske dialog.



- Integration af kandidatlandene i Beskaftigelseskomiteens arbejde.

- Samarbejde med andre aktorer pa EU-niveau og EFT'A-landene.

3. Danske regler

Ingen.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Punktet vedrorer ikke et lovgivningsinitiativ.

5. Horing

Ingen.

6. Tidligere foreleggelse

Beskaftigelseskomiteens arbejdsprogram for 2003 har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet vil ikke i sig selv have samfundsekonomiske konsekvenser.

4. Arbejdsprogram for Komiteen vedrarende social beskyttelse, 2003

- Preesentation

1. Baggrund og indhold

Som tidligere forventes arbejdet i Komitéen for Social Beskyttelse at tage udgangspunkt 1 folgende fire emner:
a. Bekampelse af fattigdom og social udstedelse

b. Pensionernes tilstrakkeliched og baredygtig

c. Sundhed og pleje af xldre mennesker

d. "Det skal kunne betale sig at arbejde"

Ad a. Medlemsstaterne skal pr. 31. juli afgive anden generation af nationale handlingsplaner for bekempelse af
fattigdom og social udstedelse. Disse skal herefter underkastes peer- review i Komitéen med henblik pa udarbejdelse af
en fzlles rapport mellem Kommissionen og Rédet til foreleggelse for Det Europziske Rad i foraret 2004.

Ad b: En falles rapport mellem Kommissionen og Radet om pensionernes tilstrakkelighed og baredygtighed er under
forhandling i komitéen med henblik pa foreleggelse pd Ridet (forb/sund/besk/soc) den 6. marts og Ecofin den 7.
marts og efterfolgende endossering pa Det Europaiske Rad .

I lobet af aret vil i Komitéen blive atholdt temadroftelser vedrorende relevante pensionsomrader.

Ad c: En falles rapport mellem Radet og Kommissionen om sundhed og @ldrepleje er under forhandling med henblik
pé foreleggelse pd Radet (forb/sund/besk/soc) den 6. marts og Ecofin den 7. marts og efterfolgende endossering pa
Det Europaiske Rad. Der forventes en meddelelse fra Kommissionen i efteraret 2003 om opfelgning af arbejdet,
herunder under hensyn til udvidelsen. Denne vil blive droftet i Komitéen.

Ad d. Tilretteleggelse af arbejdet vedrorende emnet "to make work pay" vil ske i tet samarbejde med
Beskaftigelseskomitéen, og der forventes bla droftelser om incitamenter til at udskyde tilbagetrakning fra
arbejdsmarkedet.



Hertil kommer, at Komitéen i maj og juni skal drefte en forventet meddelelse fra Kommissionen om "stromlining" pa
det sociale omrade, jf. at det sociale omrade ikke var et led i radsvedtagelsen herom i december 2002.

2. Danske regler

Ingen.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
Punktet vedrorer ikke et lovgivningsinitiativ.

4. Horing

Ingen.

5. Tidligere foreleggelse

Programmet for 2003 har ikke varet forelagt Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg eller Folketingets Europaudvalg,.
6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser.

Programmet har hverken lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdsprogrammet har ikke samfundsekonomiske konsekvenser.

5. Opfelgning pa handlingsplanen om kvalifikationer og mobilitet

- Europ=isk sygesikringsbevis (health card)
- EURES charter/juridisk hjemmel
- Kommissionens meddelelse om arbejdskraftens frie bevaegelighed -
udnyttelse af fordele og potentialer
(KOM(2002)694 endelig)
- Preesentation ved Kommissionen
Ad Europ=isk sygesikringsbevis (health card)
1. Baggrund

Som et led i Kommissionens handlingsplan for kompetence og mobilitet (KOM(2002)72 fra 13. februar.2002) har
Kommissionen foresldet, at der indferes et elektronisk EU-sygesikringskort. P4 Det Europ@iske Rads fordrsmede i
Barcelona i marts 2002 besluttede man, at "et europeeisk sygesikringskort skal erstatte de papirformularer, der for
ojeblikket krceves i forbindelse med lcegebehandling i andre medlemsstater. Kommissionen vil fremscette et forslag
med henblik herpa inden Det Europceiske Rads forarsmade i 2003. Et sadant kort vil forenkle procedurerne, men
ikke indebcere nogen cendring af de eksisterende rettigheder og pligter" (punkt 34).

Projektet har siden varet behandlet i en arbejdsgruppe i Kommissionsregi med henblik pd at give input til
Kommissionens forslag.

Det vurderes, at kortet kan indferes med hjemmel i Rédets forordning (EQF) nr. 574/72 om regler til
gennemforelse af forordning (EQF) nr. 1408/71 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pa arbejdstagere,
selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flytter inden for Fallesskabet. Forordningerne har
hjemmel 1 TEF artiklerne 18, 42 og 308.



Det vurderes, at Kommissionens forslag foreleegges Radet for at opna politisk tilslutning til forslaget, uanset at
kortet kan indferes ved en administrativ beslutning.

2. Indhold

Der foreligger endnu ikke noget forslag fra Kommissionen. Under dreftelserne i arbejdsgruppen har der vist sig
store forskelle i medlemsstaternes anvendelse — eller manglende anvendelse - af nationale sygesikringskort og i
den teknologi, der benyttes i1 forbindelse med de nationale kort.

Kommissionen forventes derfor i forste omgang at foresla en minimalistisk losning, der formentlig vil indebzre, at
kortet bliver et serskilt plastikkort, der kun indeholder lasbare identifikationsdata.

Under droftelserne i arbejdsgruppen blev de ekonomiske problemer i forbindelse med indferelse af et EU-kort
fremhaevet. Det er ikke afklaret, hvorledes et kort teenkes finansieret.

3. Danske regler
Ingen
4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Erstatning af en EU-blanket med et EU-sygesikringskort til dokumentation af rettigheder efter reglerne om social
sikring af vandrende arbejdstagere m.fl., som pr. definition er graenseoverskridende, anses for administrativt
hensigtsmessigt og overensstemmende med narheds- og proportionalitetsprincippet.

5. Hering

Da der ikke foreligger et forslag fra Kommissionen, har der ikke veret foretaget horing.

6. Tidligere foreleggelse

EU-sygesikringkortet har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmessige konsekvenser. De gkonomiske konsekvenser kendes ikke.
8. Samfundsekonomiske konsekvenser

De samfundsgkonomiske konsekvenser kendes endnu ikke.

Ad EURES chartet/juridisk hjemmel
1. Baggrund

Kommissionen vedtog den 23. december 2002 en beslutning om den videre gennemforelse af Radets forordning
(EQF) nr. 1612/68 med hensyn til formidling og udligning af tilbud og ansggninger om beskeftigelse.
Beslutningen treeder 1 stedet for en tilsvarende beslutning fra 1993 (93/569/EQF). Der er tale om en retsakt, der
ifolge forordning 1612/68 vedtages af Kommissionen.

De enkelte medlemsstater har vaeret hort om teksten via EU-Kommissionens gruppe af nationale generaldirekterer
for beskaftigelse.

2. Indhold

Der er tale om en opdatering af 1993-beslutningen. Opdateringen folger udviklingen af "European Employment
Services" (EURES-systemet) og opstiller rammer for medlemsstaternes praktiske samarbejde med gennemforelsen
af arbejdskraftens frie bevagelighed.

3. Danske regler



Der galder ingen tilsvarende danske regler.
4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om regulering af felles problemer, og initiativet vurderes derfor at vere i overensstemmelse med
narheds- og proportionalitetsprincipperne.

5. Hering

Forslaget har ikke varet sendt 1 hering.

6. Tidligere forelaeggelser

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
8. Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslaget skonnes ikke umiddelbart at have samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark.

Ad Kommissionens meddelelse om arbejdskraftens frie bevagelighed - udnyttelse af fordele og potentialer
(KOM(2002)694 endelig)

- Preesentation ved Kommissionen
1. Baggrund

Kommissionen udsendte den 11. december 2002 en meddelelse om arbejdstagernes frie bevagelighed - KOM
(2002)694 endelig - med titlen "Arbejdstagernes frie bevagelighed - vejen til fuld udnyttelse af fordele og
muligheder".

Formalet med meddelelsen er at beskrive nogle af de problemer, som vandrende arbejdstagere og deres familier
stoder pa, og hvordan Kommissionen seger at lgse disse problemer med udgangspunkt i EF-Domstolens
retspraksis og de erfaringer, som Kommissionens tjenestegrene dagligt ger i behandlingen af klager fra borgerne.
Malet er at skabe en tettere kontakt mellem EU og borgerne ved at informere borgerne om deres rettigheder 1
medfer af EF-lovgivningen vedrerende fri bevagelighed.

Som foelge af sin rolle som traktaternes vogter er Kommissionens forpligtet til at tilse, at de rettigheder, som
traktaten og den afledte ret giver EU-borgerne, overholdes af medlemsstaterne og de offentlige myndigheder pa
nationalt, regionalt og lokalt plan.

2. Indhold

Meddelelsen er inddelt i fire serskilte, men indbyrdes relaterede omrader, som enten skaber s&rlige problemer for
borgerne, eller som Domstolen har behandlet.

Forste del omhandler nogle af de tilbagevarende hindringer, som vandrende arbejdstagere og deres familier steder
pa, f.eks. 1 forbindelse med adgang til beskeftigelse, krav til sprogkundskaber, ligebehandling og sociale ydelser
samt administrative og juridiske problemer i forbindelse med opholdsret. Visse spergsmél vedr. beskatning, ikke-
obligatoriske arbejdsmarkedsorienterede pensionsordninger og familiemedlemmer bliver ogsé berert.

Kommissionen preciserer i denne del bl.a. folgende: En medlemsstat har ikke ret til at udstede midlertidige
opholdstilladelser, som man skal betale gebyr for, for den udsteder en opholdstilladelse. En medlemsstat kan heller
ikke kraeve, at en borger skal fremlaegge en opholdstilladelse, for han kan fa lov til at arbejde. En medlemsstat kan



ikke nagte at forlenge en opholdstilladelse igen med begrundelse 1 ufrivillig arbejdsleshed og kan derfor heller
ikke udvise en person under sddanne omstendigheder. Hvis statsborgere fra tredjelande kan bevise, at de er
familiemedlemmer til en vandrende arbejdstager, og at de ikke udger nogen trussel mod den offentlige orden, kan
vaertsmedlemsstaten ikke nagte dem indrejse eller ophold, heller ikke hvis de ikke har et gyldigt visum.

Andel del omhandler social sikring i henhold til forordning 1408/71, bl.a. krav til opholdssted for at kunne fa ret til
ydelser og behandling i en anden medlemsstat.

Kommissionen peger her bl.a. pa, at det i lyset af de af EF-Domstolen fastlagte kriterier ser ud til, at kun ydelser til
forebyggelse af fattigdom og beskyttelse af handicappede, som har en tilstraekkelig teet tilknytning til det sociale
og okonomiske milje i en medlemsstat, kan klassificeres som "s@rlige" og dermed ikke udbetales til en anden
medlemsstat. Kommissionen har planer om 1 begyndelsen af 2003 at stille et lovgivningsmassigt forslag til
@ndring af forordning 1408/71 for at na dette mal.

Tredje del vedrerer greensearbejdere, som - fordi de ikke bor i den medlemsstat, de arbejder 1 - udger en sazrlig
kategori af vandrende arbejdstagere med sarlige problemer, f.eks. i forbindelse med sundhedsydelser, social
sikring og beskaftigelse.

Kommissionen henviser her bl.a. til, at EF-Domstolen i nogle konkrete sager har fundet, at et bopalskriterium ikke
kan anvendes pé en graensearbejders barn, som har ret til undervisning péd samme vilkar som bern af statsborgere i
beskaftigelsesmedlemsstaten.

Fjerde del omhandler speorgsmal vedr. arbejde 1 den offentlige sektor 1 en anden medlemsstat, der giver anledning
til specifikke vanskeligheder vedrerende eksempelvis adgang og anerkendelse af tidligere erhvervserfaring.

Kommissionen peger her bl.a. pé, at selv om adgangen til stillinger, der omfatter ledelse og beslutningstagning i
forbindelse med offentlige forvaltningopgaver og ansvar for varetagelse af statens almene interesser, kan
begranses til indenlandske statsborgere, gelder dette ikke for alle stillinger pa omradet. For andre stillinger pa
omradet gelder det, at vandrende arbejdstagere har ret til at ansgge om arbejde pd samme vilkar som statsborgere
fra den pageldende stat. Kommissionen henviser endvidere til, at EF-Domstolen flere gange har afgjort, at
bestemmelser i1 national lovgivning, som forhindrer, at der tages hensyn til beskeftigelsesperioder i en anden
medlemsstats offentlige sektor, udger uberettiget indirekte forskelsbehandling, f.eks. i relation til adgang til den
offentlige sektor.

Kommissionen konkluderer efter denne gennemgang, at selv om den frie bevagelighed som en grundlaeggende
rettighed har eksisteret i mere end 30 ar, findes der stadig en raekke hindringer, som betyder, at borgerne ikke har
mulighed for fuldt at udnytte den. Den meget tekniske og komplicerede eksisterende lovgivning kan sammen med
Domstolens omfattende retspraksis vanskeliggere fortolkningen og den korrekte anvendelse af EU-regelverket
vedrerende arbejdstagernes frie bevagelighed. Medlemsstaterne, EU-instititutionerne og arbejdsgiverne (i bade
den private og den offentlige sektor) ber derfor ifelge Kommissionen gore en ekstra indsats pd omradet.

Kommissionen peger pd, at medlemsstaterne naturligvis er ansvarlige for, at EU-lovgivningen anvendes korrekt pa
alle administrationsniveauer. Kommissionen opfordrer derfor alle medlemsstater til at treffe de nedvendige
foranstaltninger pa nationalt plan, séledes at alle EU-bestemmelser vedrerende den frie bevagelighed overholdes.
Kommissionens tjenestegrene vil kontrollere medlemsstaternes nationale bestemmelser og deres anvendelse og
treeffe de nedvendige foranstaltninger for at sikre overholdelse af de grundlaeggende rettigheder, som er stadfastet
1 EF-traktaten, bl.a. ved at indbringe sager for EF-Domstolen pa grundlag af traktatens artikel 226.

Kommissionen opfordrer ogsa arbejdsgiverne til at undgd béde direkte og indirekte forskelsbehandling og ger
opmerksom pé, at den enkelte kan paberdbe sig traktatens bestemmelser om adgang til beskaftigelse uden
forskelsbehandling direkte over for de nationale domstole 1 forbindelse med et sagsanlaeg over for en arbejdsgiver,
som har nagtet den pageldende et arbejde.

Kommissionen peger pd, at bedre information vil satte den enkelte 1 stand til 1 hejere grad at udnytte de
rettigheder, som EU-regelvarket indebaerer, og dermed forbedre mulighederne for mobilitet. Kommissionen
vurderer, at offentliggerelsen af bl.a. denne meddelelse vil bidrage til at afklare fortolkningen og anvendelsen af
bestemmelserne pa omrédet for alle involverede parter. Kommissionen henviser til andre tiltag, man har sat i vark
med henblik pa at styrke opmarksomheden om disse rettigheder, herunder nedsattelse af Det Radgivende Udvalg
for Vandrende Arbejdstageres Sociale Sikring, etablering af en rekke netvaerk pa medlemsstatsniveau, som
arbejder pa forskellige aspekter af den frie bevagelighed (f.eks. SOLVIT-, NARIT- og EURES-netvarkerne) samt
den planlagte internet-portal for mobilitet og den ajourferte vejledning om sociale rettigheder.



3. Gzldende dansk ret
Danske bestemmelser vil ikke blive pavirket af meddelelsen.
4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

Meddelelsen vurderes at vaere 1 overensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet, da den sigter mod
at fremme en korrekt anvendelse og udnyttelse af EU-regelverket vedrarende arbejdstagernes frie bevagelighed.

5. Hering
Meddelelsen har veret sendt i hering 1 EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Personalestyrelsen har - under henvisning til meddelelsens gennemgang af en rakke forhold knyttet til
sporgsmdlene om adgang til beskaftigelse i den offentlige sektor (anerkendelse af erhvervserfaring og anciennitet
samt anerkendelse af kvalifikationer og eksamensbeviser) - gjort opmarksom pa, at

man som en del af det uformelle, europeiske samarbejde mellem general-direktererne for offentlig forvaltning
(European Public Administration Network) i de senere &r har arbejdet intensivt med at fremme og fjerne
hindringer for arbejdskraftens frie bevagelighed mellem medlemsstaternes offentlige sektorer. Netverket er
sammensat af de 15 medlemsstater, Kommissionen samt det Europeiske Institut for Offentlig Forvaltning (EIPA).

Netverkets arbejde med arbejdskraftens frie bevagelighed resulterede under det danske EU-formandskab i en
beskrivelse af retningslinier og procedurer, som de nationale administrationer ber anvende 1 de spergsmal, der kan
rejse sig for vandrende arbejdstagere, bl.a. spergsmalet om anerkendelse af anciennitet og erhvervserfaring. De
retningslinier, som netvaerket har besluttet at understotte og anvende, er 1 trdd med de af Kommissionen anferte i
meddelelsen.

Som led i at fremme arbejdskraftens frie bevagelighed mellem de offentlige sektorer i medlemslandene er der
endvidere etableret et sarligt netverk af nationale kontaktpersoner, der blandt andet har til opgave at bistd
administrationerne i spergsmél om vandrende arbejdstagere.

Personalestyrelsen har endeligt oplyst, at styrelsen snarest vil udsende information om de omtalte retningslinier
mv., herunder gore opmarksom pa Kommissionens meddelelse.

Socialministeriet/Ligestillingsafdelingen anbefaler 1 sit heringssvar, at Danmark foresldr Kommissionen at
udbygge beskrivelsen af de problemer, som vandrende arbejdstagere og deres familier stader pd, med en analyse af
brugerne af de forskellige rettigheder i EU-lovgivningen pa omradet.

Formélet med analysen skal vare at skabe et statistisk overblik over hvilke vandrende arbejdstagere og EU-
borgere, der bruger hvilke rettigheder, samt en afdekning af hvilke grupper, der moder hvilke barrierer med hvilke
konsekvenser. Analysen ber omfatte variabler som ken, alder, erhvervsstatus (ansat/ledige), branche, civilstand,
uddannelsesniveau mv.

Ligestillingsafdelingen peger pa, at det i forbindelse med det danske EU-formandskabs kensmainstreaming af den
europaiske social- og beskeftigelsespolitik (her: revisionen af 1408-forordningen) blev klart, at der er mangel pa
denne type viden om vandrende arbejdstagere og deres familier.

Det er afdelingens tese, at kvinder og maend - pé grund af deres delvist forskellige position pa arbejdsmarkedet og
1 familien — ogsé bruger rettighederne for vandrende EU-borgere forskelligt og 1 forskelligt omfang.

I forhold til Kommissionens enske om at fremme arbejdskraftens frie bevegelighed gennem bedre information
finder Ligestillingsafdelingen, at det en vasentlig forudsatning at have kendskab til profilerne i de forskellige
grupper af vandrende EU-borgere (arbejdstagere, ledige, pensionister, offentligt ansatte osv.). En sddan viden vil
kunne bruges til at malrette og kvalificere informationen til EU-borgerne om deres rettigheder i forhold til fri
beveagelighed.

Arbejdsdirektoratet anferer, at direktoratet for det forste gér ud fra, at nar der i forbindelse med parametre for
forordning 1408's modernisering tales om fortidspensioner, betyder det ikke efterlon.

Direktoratet finder for det andet, at formuleringen overst side 17 om graensearbejderes ret til
arbejdsleshedsdagpenge er meget uklar. Helt arbejdslase graensearbejdere skal have dagpenge i bopalslandet. Helt
arbejdslese "atypiske graensearbejdere" kan valge at stille sig til radighed og modtage dagpenge i1 det hidtidige



beskeftigelsesland. Delvist ledige grensearbejdere og "atypiske gransearbejdere" skal have eventuelle
supplerende dagpenge 1 beskaftigelseslandet.

For sé vidt angar formuleringen om, at grensearbejdere efter eget valg kan vare forsikrede 1 enten bopzls- eller
beskeftigelseslandet (fodnoterne 100 og 101) peger direktoratet pa, at dette ikke er korrekt for s& vidt angar
forordningens artikel 71, og forordningens artikel 20 er en af de serlige bestemmelser om ydelser ved sygdom og
moderskab. Der er saledes behov for at Kommissionen overvejer sine formuleringer om gransearbejderes
rettigheder.

AC har sazrligt bemarkninger til meddelelsens kapitel 5.

Af beskrivelsen af anerkendelsesproceduren i Kommissionens meddelelse fremgér, at vertslandet har en
forpligtelse til at sikre en procedure for godkendelse af udenlandske uddannelser.

Da godkendelse af udenlandske erhvervsmassige kvalifikationer udgoer et vasentligt element i integrationspolitikken,
bor godkendelsen ikke alene besta 1 en vurdering af de prasenterede uddannelsesmassige kvalifikationer men ogsa en
radgivning og vejledning i, hvordan ansegere kan komme videre i vartslandets uddannelsessystem og opna ret til at
udove sit erhverv. I tilfzlde, hvor en anseger har behov for at supplere eksisterende kvalifikationer for at kunne udeve
det erhverv, som ansegeren i hjemlandet er uddannet til, ma ansegeren kunne forvente relevant vejledning herom.

I en dansk sammenhang er det saledes vigtigt, at CVUU ikke alene vurderer og anerkender udenlandske ansogeres
erhvervskvalifikationer men ogsa aktivt bidrager til at sikre de ansegere, der fir afslag, information og vejledning om
hvordan de kan komme videre og supplere deres udenlandske kvalifikationer i det danske uddannelsessystem og
herved fa formel adgang til at udeve deres erhverv pa det danske arbejdsmarked.

AC finder endvidere, at det er vigtigt at sikre, at hensynet til at fremme arbejdskraftens frie bevagelighed 1 Europa ikke
kommer til at ske pa bekostning af en beskyttelse af brugerne, borgerne, dvs. pa bekostning af nationale beskyttelses-
og sikkerhedsregler.

Sa lenge der er relativt store forskelle pa uddannelsers indhold og kvalitet i Europa, vil der vere behov for at sikre, at
savel nationale som udenlandske ansegere behandles ens. Tilfojelse af et ekstra kvalifikationsniveau 5 for hojt
uddannede i det nye direktivudkasts artikel 11 vil mindske misforstielser vedrerende uddannelsesniveauer i Europa.

AC finder, at sarligt skerpede nationale kvalifikationskrav, fastsat i lov eller overenskomster ud fra sikkerheds-
og/eller sundhedsmassige hensyn, ogsa bor gzlde for udenlandske ansegere/serviceudbydere.

Endelig finder AC, at der er behov for at sikre brugere og borgere, enten i form af en forudgaende kontrol af
udenlandske serviceudbydere (sxtligt inden for sundhedsomradet) eller i form af en adgang til at retsforfolge
udenlandske serviceudbydere, samt fa erstatning for forvoldte skader. Sidstnaevnte vil forudsatte, at udenlandske
serviceudbydere registreres bade i hjem- og vartslandet.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser i Danmark.
7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen har ingen samfundsekonomiske konsekvenser i Danmark.

6. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

arbejdsforhold for vikaransatte

(KOM(2002)149 endelig)

(Hjemmel: Artikel 137, stk.2 TEU - Kvalificeret flertal og falles beslutningstagen)



- Politisk enighed (Aben debat)

Aktuelt notat vedr. forslag til direktiv vedrorende vikaransattes arbejdsforhold har tidlicere veeret fremlagt forud
for Radsmade den 3. december 2002.

1. Baggrund

Kommissionen har den 25. marts 2002 oversendt forslaget til Rédet, (KOM (2002) 149 endelig). Forslaget er et
forslag til minimumsdirektiv og fremsattes med hjemmel 1 TEU artikel 137, stk. 2. Forslaget er underlagt den
feelles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 1 TEU.

Forslaget fremsattes 1 umiddelbar forlengelse af en rakke tidligere forslag fra Kommissionens side om
vikaransatte og de seneste forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter pd europaisk plan, (i henhold til artikel 3
1 den sociale protokol, nu TEU art. 138), der blev afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at der kunne identificeres en felles
platform, der indikerede, at parterne havde varet taet pa at na til enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt
ndede til enighed, er inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere bestemmelser, som skal
lose de resterede problemer.

Kommissionen prasenterede forslaget pa Radsmedet den 3. juni 2002.
2. Indhold

Forslaget har til formdl at etablere et generelt ikke-forskelsbehandlings-princip, hvorefter vikarbureauansatte
vikarer med hensyn til basale arbejdsbetingelser ikke ma behandles ringere end sammenlignelige arbejdstagere,
der defineres som arbejdstagere i brugervirksomheden med et identisk eller tilsvarende arbejde.

Undtagelse fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet kan geres, hvor den vikaransatte har en permanent kontrakt
med vikarbureauet, og hvor den vikaransatte er aflennet af vikarbureauet i1 perioder mellem vikaransattelse 1 to
brugervirksomheder.

Det folger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til arbejdsmarkedets parter, gennem
kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som afviger fra ikke-forskelsbehandlingssprincippet, salenge der
sikres et passende beskyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomrade (artikel 1).

Direktivet skal finde anvendelse pd ansettelseskontrakter eller ansattelsesforhold mellem et vikarbureau
(arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres hos en brugervirksomhed og arbejder under dennes
overvagning/instruktion.

Efter horing af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterne bestemme, at direktivet ikke skal finde anvendelse pa
ansa&ttelseskontrakter eller ansattelsesforhold indgéet under et serligt offentligt eller offentligt stettet
uddannelses-, integrations- eller efteruddannelsesprogram.

Formal (artikel 2)

Formalet med forslaget er at forbedre vasentlige ansattelsesforhold for vikaransatte ved at sikre overholdelse af
princippet om ikke-forskelsbehandling for vikarer. Formélet er endvidere at etablere en passende ramme for
anvendelsen af vikararbejde med henblik pé at bidrage til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)

Forslaget indeholder definitioner af folgende begreber: arbejdstager, sammenlignelig arbejdstager, mission, og
basale arbejds- og ansattelsesvilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal 1 henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres udfra det nationale
arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der i henhold til national ansattelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En sammenlignelig arbejdstager defineres i art. 3, stk. 1 litra b som en arbejdstager i brugervirksomheden som
indtager en identisk eller tilsvarende stilling som arbejdstageren(vikaren), der er formidlet af vikarbureauet, hvor
der skal tages hejde for anciennitet, kvalifikationer og evner.



Mission defineres i artikel 3, stk. 1 ¢ som den periode, hvor vikaren er placeret 1 brugervirksomheden.

Som basale arbejds- og ansattelsesvilkar defineres i artikel 3, stk. 1, litra d arbejds- og ansattelsesvilkér, der
relaterer sig til folgende fire punkter:

o Arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og offentlige fridage .
° Lon.
o Arbejde udfert af gravide og ammende medre, bern og unge.

o Initiativer med henblik pa at bekeempe diskrimination pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

Direktivet bererer 1 henhold til artikel 3, stk. 2 ikke national lovgivning vedrerende definitionen af
ansattelseskontrakter eller ans@ttelsesforhold.

Revurdering af restriktioner eller forbud (artikel 4)

Medlemsstaterne skal mindst hvert 5 ar revurdere restriktioner eller forbud mod vikararbejde for visse grupper af
arbejdstagere eller erhvervssektorer for at afgere, om de serlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal
orienteres om revurderingen, og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemsstaten informere Kommissionen om,
hvorfor man anser restriktionen for nedvendig og begrundet. Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan
opretholdes, skal veere begrundet med en generel interesse sarligt med hensyn til beskyttelsen af arbejdstagerne.

Ikke-forskelbehandlingssprincippet (artikel 5)

Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at vikaransatte under deres mission skal have mindst lige sa gunstig behandling
med hensyn til basale arbejds- og ansattelsesvilkar, herunder anciennitet i jobbet, som en sammenlignelig
arbejdstager i brugervirksomheden, medmindre forskellig behandling kan begrundes objektivt. Der fastsattes et
pro-rata-temporis princip, hvor dette er hensigtsmeessigt.

Forslagets artikel 5, stk. 2 gor det muligt at afvige fra princippet, nér vikarer har en permanent ansattelseskontrakt
med et vikarbureau og modtager lon herfra 1 mellemperioder mellem to missioner

Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indga kollektive aftaler, der afviger fra ikke-
forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at der bevares et rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte. Undtagelse
kan endvidere ifolge forslagets artikel 5, stk. 4 gares for vikarer, der har en eller flere opgaver for den samme
brugervirksomhed, nar opgaven kan blive fuldfert i en periode, der ikke overstiger seks uger.

Der skal introduceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i anvendelsen af bestemmelsen.

Forslaget fastsatter 1 artikel 5, stk. 5, at der skal henvises til den kollektive overenskomst i brugervirksomheden,
ndr der ikke findes en "sammenlignelig arbejdstager" i brugervirksomheden. Er der ikke nogen kollektiv
overenskomst skal der sammenlignes med den kollektive overenskomst, der anvendes i vikarbureauet. Er der
heller ikke her en kollektiv overenskomst skal de basale arbejds- og ansattelsesvilkér for vikaransatte fastsettes
udfra national lovgivning og national praksis.

Gennemforelsen af ikke-forskelsbehandlingsbestemmelsen skal fastsattes af medlemsstaten efter konsultation af
arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan endvidere gennemfores via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets
parter pa passende niveau.

Adgang til permanent beskeftigelse (artikel 6)

Forslaget fastsetter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger 1 brugervirksomheden. Klausuler der
forbyder eller som hindrer indgdelse af en permanent ansattelsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden
efter udlebet af en vikaransattelse, skal betragtes som ugyldige og ulovliggeres.

Endvidere foreslds det, at vikarbureauer ikke ma tage gebyr for at formidle, at arbejdstagere ansattes 1 en
brugervirksomhed. Vikaransatte skal sikres adgang til sociale goder i brugervirksomheden, medmindre der er
objektive grunde til at negte dette.



Medlemsstaterne skal tage passende skridt til - eller fremme dialogen mellem arbejdsmarkedets parter - med
henblik pd at forbedre vikaransattes adgang til uddannelse i vikarbureauet, ogsa i perioder mellem deres
"missioner", ligesom adgangen til uddannelse skal forbedres 1 brugervirksomheden.

Reprasentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifelge forslaget medregnes 1 vikarbureauet, nar der fastsettes greenser med hensyn til organer,
der repreesenterer arbejdstagere 1 henhold til national lovgivning eller faellesskabslovgivning i vikarbureauet.

Information (artikel 8)

Brugervirksomheden skal ifolge forslaget give passende information om anvendelsen af vikarer, nar der gives
information om beskaftigelsen 1 virksomheden til organer, der repraesenterer arbejdstagerne, og som er nedsat i
henhold til national eller feellesskabslovgivning.

Kommissionen har efter Parlamentets behandling den 28. november 2002 fremsat et cendret forslag til direktiv om
vikaransattes arbejdsforhold (KOM (2002) 701 endelig). Forslaget indeholder mindre cendringer og
preeciseringer.

De veesentligeste cendringer i direktivforslaget af 28. november 2002 er folgende:

- I stedet for at foretage en sammenligning mellem vikaren og en sammenlignelig arbejdstager i
brugervirksomheden, skal vikarens arbejds- og anscettelsesvilkar i brugervirksomheden svare til dem, der ville
veere geeldende, hvis vikaren var blevet ansat direkte af brugervirksomheden til udforelse af det samme arbejde
(art. 5, stk. 1). Som folge heraf er definitionen af en sammenlignelig arbejdstager i art. 3, stk. 1, b) og art. 5, stk. 5
udgdet.

- Muligheden for at undtage fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet i de tilfeelde, hvor vikaren har en eller flere
opgaver for den samme brugervirksomhed, der kan blive fuldfort indenfor en 6-ugers periode er begreenset til kun
at angd aflonning (art. 5, stk. 4).

3. Danske regler

Der er ingen sa&rskilt lovregulering af vikarbureauansattes ansattelsesforhold i Danmark. Ifelge retspraksis er
vikarbureauansatte omfattet af ansattelsesbevisloven, hvorimod vikarbureauansatte, der udferer arbejde dekket af
funktionaerloven, ifelge domspraksis ikke er omfattet af funktion@rlovens bestemmelser, da der ikke foreligger et
tjenesteforhold

4. Naerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen begrunder et faellesskabsdirektiv om vikaransattes arbejdsforhold med folgende:

1. Der er behov for at udvide princippet om ikke-forskelsbehandling mellem vikaransatte og sammenlignelige
arbejdstagere fra brugervirksomheden, som galder i ni medlemsstater. Sikring af vikarer vil bl.a. gere
vikarsektoren mere attraktiv, give brugervirksomhederne flere valgmuligheder og skabe grundlag for udvidelse af
sektoren samt bidrage til den fulde udnyttelse af det beskaftigelsesmassige potentiale.

2. Det er nodvendigt for at ophave restriktioner eller begrensninger for at fremme vikarsektoren.

3. Det haster med at supplere den eksisterende fallesskabslovgivning, der navnes direktivet om atypisk
ansattelse, hvor ikke-forskelsbehandlingsprincippet allerede er gennemfeort.

4. EU-lovgivningsprogrammer om vikaransatte vil imedekomme et onske fra arbejdsmarkedets parter og
brancheorganisationer pd EU-plan samt arbejdsmarkedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets rammer, da der foreslas
minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades til medlemstaterne og arbejdsmarkedets parter at lave enhver
tilpasning, som maétte vare nedvendig for at tage hensyn til s@rlige nationale forhold. Den ramme, der etableres
ved direktivforslaget, er séledes ifelge Kommissionen fleksibel. Kommissionen finder endvidere, at denne ramme
forst og fremmest er egnet til at konsolidere eller styrke god praksis 1 medlemsstaterne og giver medlemsstaterne
mulighed for at anvende ikke-forskelsbehandlingsprincippet i udstrakt grad, nar vikarer har en varig kontrakt.



Medlemsstaterne kan ogsa valge at delegere denne opgave til arbejdsmarkedets parter uanset hvilken type
kontrakt, der er tale om.

Forslaget krever endvidere ifelge Kommissionen, at medlemsstaterne gennemferer et periodisk gennemsyn af de
restriktioner, der métte vere blevet palagt vikararbejde.

Kommissionen finder, at da det grundleeggende beskyttelsesniveau af vikarer forbedres i fremtiden, burde det ogsa
vaere muligt at haeve nogle af de restriktioner 1 anvendelsen af vikararbejde, der er etableret pa baggrund af et
onske om at beskytte vikaransatte.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering af forslagets forhold til naerheds- og proportionalitetsprincippet
ud fra en bredere europaisk betragtning.

5. Hering
Direktivforslaget har vaeret sendt 1 hering i EF-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.
Der er modtaget heringssvar fra DA, LO, FTF, Lederne, KL og SALA.

DA, SALA og KL finder generelt, at direktivforslaget pd en raeekke punkter strider mod TEU's artikel 137, stk. 6
(forslagets bestemmelser om lon- og overenskomstforhold).

DA peger pa den negative effekt, som forslaget kan have pa sma og mellemstore virksomheder.

Direktivforslaget griber efter DA's, SALA's og KL's opfattelse ind 1 danske overenskomstforhold, bl.a. pa grund
af sammenligningsfaktoren. Rammerne og behandlingen af lenspergsmal og overenskomstforhold er efter
parternes opfattelse udelukkende undergivet national kompetence. Dette folger af Traktatens artikel 137, stk. 6, om
organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i tilstreekkeligt omfang har
dokumenteret et behov for faellesskabsregler pa omréadet. Direktivforslaget vil naeppe skabe flere jobs og er efter
DA og KL's opfattelse i modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusionerne om bl.a. fleksibilitet,
jobskabelse og forenkling af administrative rammer fra Barcelona-topmedet.

DA kan ikke stotte, at man 1 forslaget definerer sammenligningspersonen som en, der er ansat i
brugervirksomheden. DA kan heller ikke stotte, at man ensker at regulere lenspergsmal 1 direktivet.

DA finder, at artikel 4 ber omskrives og tydeliggeres for at give mél og midler til at &bne arbejdsmarkedet for
vikarbureauarbejde. DA finder, at forpligtelserne 1 direktivet om at abne arbejdsmarkederne for
vikarbureauarbejde ellers er alt for svage.

DA undrer sig over, at det forudsattes, at vikaren som udgangspunkt altid er ringere stillet end
brugervirksomhedens egne ansatte. DA finder, at artikel 5, stk. 1, ber udformes i overensstemmelse med
princippet 1 artikel 1, stk. 3 1 direktivet om information og hering, hvorved der bedre sikres en afbalanceret ramme
1 forhold til national kompetence.

I artikel 5. stk. 2, finder DA, at kravet om aflenning mellem perioderne ber udgi.

DA finder, at fastleggelse af en periode (artikel 5, stk. 4), ber ske nationalt. Perioden ber under alle
omstendigheder vere laengere end seks uger og ikke mindre end tre maneder.

DA finder ikke, at der ber fastlegges bestemmelser om vikarers ret til sociale tilbud eller medarbejderuddannelse i
brugervirksomheden, jf. artikel 6.

Samlet set kan DA og SALA ikke stotte, at det foreliggende direktivforslag fremmes. KL anbefaler, at Danmark
arbejder for, at direktivet sendes tilbage til arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark
sikrer, at alle lonbestemmelser 1 direktivet under alle omstendigheder fjernes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmassigt, at man pd europaisk plan foretager en felles
detailregulering af vikaransattes ansattelsesforhold, og Lederne kan derfor tilslutte sig indstillingen om, at der
ikke umiddelbart er noget behov for en sddan regulering.



Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i videst muligt omfang overlader
reguleringen af vikarbureauansattes ansettelsesvilkar til arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

LO statter generelt, at der udfoldes bestrabelser for at regulere arbejdsforholdene for vikarer.

LO finder dog, at direktivforslaget 1 for hej grad bygger pd en rapport udarbejdet af vikarbureauernes europaiske
brancheorganisation (CIETT). LO finder, at denne rapport naermest har karakter af et partsindleeg. LLO finder i den
forbindelse, at direktivforslaget ber afvente en "uvildig" rapport fra Dublininstituttet, som forventes offentliggjort
snarest.

LO er endvidere uenig 1 direktivets "indbyggede mélsatning" om, at andelen af vikaransattelser skal oges og
leegger i den forbindelse veegt pa, at overenskomstbestemmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at
eftersporge arbejdskraft 1 de lokale forbund inden vikaransattelse anvendes, ikke méa anfaegtes af forslaget.

Endelig finder LO, at Kommissionen i den generelle redegorelse for de forudgdende forhandlinger med parterne
ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens holdninger, og at det derfor ikke er korrekt, ndr Kommissionen giver
udtryk for, at direktivet er baseret pa de punkter, hvor parterne under forhandlingerne var néet til enighed.

Artikel 3. stk. 1, litra d), pkt. ii) om aflenning ber tydeliggeres, sa det klart fremgér, om det ogsa omfatter pension
m.v.

For bl.a. at bringe preamblens betragtning 18 i overensstemmelse med direktivets tekst, foreslar LO, at der i
artikel 3. stk.1, litra d) indsettes et nyt pkt. v), med teksten "ovrige arbejds- og ansattelsesvilkar som defineret af
arbejdsmarkedets parter".

LO arbejder generelt for at sikre flere varige job, og LO kan derfor ikke stotte bestemmelsen i artikel 4, hvorefter
medlemsstaterne vil skulle gribe ind 1 overenskomster, der indeholder begransninger i anvendelsen af
vikararbejde. LO finder, at bestemmelsen ber udga.

LO finder, at bestemmelsen 1 artikel 5, stk. 2, ikke tilstraekkeligt kvalificeret afgreenser den undtagelse fra ikke-
forskelsbehandlingsprincippet, som bestar, hvis man har en tidsubegranset kontrakt med et vikarbureau.

LO finder, at man i artikel 5, stk. 3 og 6, ber bemyndige arbejdsmarkedets parter direkte og ikke lade det vaere op
til de enkelte medlemsstater at give bemyndigelse.

LO er uenig i den minimumsgraense pd seks uger, som fremgar af artikel 5, stk. 4, idet man finder, at det vil gore
direktivet virkningslest pa en lang rekke omréder.

Efter LO's opfattelse giver det ingen mening at kraeve, at vikarer skal behandles pa samme made som vikarer pa
vikarvirksomheden, nar der ikke er en overenskomst 1 brugervirksomheden jf. artikel 5, stk. 5. Bestemmelsens 2.
punktum ber derfor erstattes af en bestemmelse, der svarer til arbejdsmiljelovens § 10, stk. 2, efter hvilken man, i
tilfelde af at en overenskomst ikke forefindes pd virksomheden, da anvender den overenskomst, der finder
anvendelse inden for tilsvarende faglige omréde.

FTF har tilkendegivet, at man ikke er uenig 1 de konklusioner, som er draget i nervarende notat.
6. Tidligere forelaeggelser

Forslaget har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2002, den 4. oktober 2002 og den 29.
november 2002.

7. Lovmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil indebare, at der skal gennemfores (opsamlings-) lovgivning om vikarbureauansatte
vikarers ansettelsesforhold, herunder fastszttelse af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling i
forhold til funktionarloven vil formentlig ligeledes skulle @ndres.

Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Forslaget er et supplement til eksisterende EU-regulering, som ikke péavirkes af forslaget.

8. Samfundsekonomiske konsekvenser



Forslagets samfundsekonomiske konsekvenser skeonnes at vare begranset til de eventuelle sager, der matte opsta
som felge af ny lovgivning-/overenskomstregulering med hensyn til vikarbureauansatte vikarers
ansattelsesforhold.

7. Kens-mainstreaming

- Politisk debat
1. Baggrund

Pa FN’s 4. Verdenskvindekonference i Beijing i 1995 vedtog man kensmainstreaming som en grundleggende strategi i
det fremtidige ligestillingsarbejde.

Pa det efterfolgende DER meode i Madrid 1 1995 blev det besluttet, at man i EU skulle vurdere implementeringen af
Beijing-handlingsplanen gennem arlige evalueringer, herunder implicit ogsa brugen af mainstreaming-strategien.

Siden 1999 har man til brug for denne evaluering udarbejdet indikatorer pa de udvalgte problemomrader fra
handlingsplanen, herunder om kvinder og politiske beslutningsprocesser, sammenhangen mellem familie- og
arbejdsliv, uligelon samt vold mod kvinder 1 hjemmet.

Pa ligestillingsministermeoder 1 henholdsvis 1999, 2000 og 2001 har ministrene understreget behovet for institutionelle
mekanismer til at fremme koordineringen, monitoreringen og opfelgningen af kensmainstreaming arbejdet i Radet og i

de berorte institutionet.

Siden 2000 har hvert af de respektive formandskaber derfor mainstreamet 1-2 riadsformationer. Folgende
radsformationer er blevet mainstreamet: uddannelse, indre marked, forskning, fodevarer, miljo, generelle anliggender,
okonomi og finans samt social og beskaftigelsepolitikken.

2. Indhold

Det greske formandskab har udarbejdet et formandskabspapir, som oplag til en politisk dreftelse pa radsmedet. Der
leegges 1 titlen op til en droftelse af koordinationen og opfelgningen pa ligestillings- og mainstreamingarbejdet 1 EU.

I formandskabspapiret beskrives status for opfelgningen pa Beijing-handlingsplanen og mainstreamingindsatsen i EU-
regi. Der afsluttes med to spergsmal, som ministrene skal diskutere pa radsmedet:

1. Hvordan stotter medlemslandene nationalt pa hejeste politiske niveau mainstreamingen? Hvordan kunne man
indfere noget lignende 1 EU?

2. I forbindelse med implementeringen af Beijing-handlingsplanen, ville det sa vare brugbart at lave en lebende
monitorering af konsmainstreamingarbejdet? Hvordan kunne dette organiseres?

Det graske formandskab og Kommissionen har uformelt tilkendegivet, at formalet med droftelsen pa radsmodet er at
leegge op til at vurdere muligheden for, at der fremover udarbejdes en arlig status rapport vedrorende ligestillings- og

mainstreamingarbejdet i EU.

Det er ikke hensigten, at man med dreftelsen skal vurdere muligheden for etablering af nye institutioner i EU.

3. Danske regler
Konsmainstreaming er fastsat som strategi for ligestilling i ligestillingsloven:

"§ 4. Offentlige myndigheder skal inden for deres omrdde arbejde for ligestilling og indarbejde ligestilling i al
planlegning og forvaltning."

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet



Punktet er sat pa dagsordenen som politisk droftelse og det graske formandskab har ikke narmere redegjort for
forholdet til nzrheds- og proportionalitetsprincippet. Regeringen finder, at droftelsen er i overensstemmelse med
nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet droftelsen er en del af koordinationen og opfelgningen pa ligestillings- og
mainstreamingarbejdet 1 EU.

5. Horing

Oplegget til den politiske droftelse har ikke varet sendt i horing.

6. Tidligere foreleggelser

Formandskabspapiret har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

7. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Droftelsen vil ikke fa lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Droftelsen vil ikke fi samfundsekonomiske konsekvenset.

8. a) Status for Det Europ=iske Handicapar 2003

- Prasentation ved Kommissionen

1. Baggrund og indhold

Radet vedtog den 3. december 2001 en beslutning om at gere 2003 til et handicapatr.
Milene for Det Europaiske Handicapar er folgende:

o at skabe forstaelse for handicappedes ret til beskyttelse mod forskelsbehandling og til fuldt ud og pa lige fod
med andre at nyde deres rettigheder som fastlagt bl.a. 1 bestemmelserne i Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder,

o at tilskynde til overvejelser og debat om hvilke foranstaltninger, der er nedvendige for at fremme lige muligheder
for handicappede i Europa,

o at fremme udveksling af erfaringer om god praksis og effektive strategier, som er udformet pa lokalt, nationalt
og europaisk plan,

° at styrke samarbejdet mellem alle aktorer (myndigheder, den private sektor, samfundsgrupper, frivillige
organisationer, handicappede og deres familier),

o at fremme de handicappedes positive bidrag til samfundet som helhed og skabe et positivt miljo med plads for
alle, hvor mangfoldighed betragtes som en gevinst, og

o at fa folk til at indse, at handicappede ikke udger en ensartet gruppe, og at handicappede diskrimineres i mange
henseender.

Aktionerne omfatter udformning af eller stotte til folgende:

o tilretteleggelse af moder og arrangementer, herunder konferencer til markering af handicaparets begyndelse og
afslutning,

o informations- og pr-kampagner,
° samarbejde med medierne,

° undersogelser og rapporter,



° informationstiltag og formidling af eksempler pa god praksis,
° uddeling af priser og atholdelse af konkurrencer, og

o finansiel stotte til initiativer pa tvaernationalt, nationalt, regionalt og lokalt plan, som bidrager til realiseringen af
det Europziske Handicapars mal.

Handicaparet blev dbnet ved en hojtidelighed i Athen den 26. januar 2003 med taler af kommisser Anna
Diamantopolou og formanden for European Disability Forum, Yannis Vardakastanis, samt af fremstiende graeske
politikere. Hertil kom en session, hvor en rekke handicappede redegjorde for deres problemer.

EU-Kommissionen fungerer i handicaparet som koordinator og organisator af fzlles inspirationsmeder, hvor

organisatorer fra medlemslandenes nationalkomiteer modes og udveksler informationer. Fra Danmark deltager en
reprasentant for Det Centrale Handicaprad.

8. b) Gennemforelse af Artikel 13 direktiverne 2000/43/EF og

2000/78/EF
- Presentation ved Kommissionen

1. Baggrund

Beskaftigelsesministeriet har ansvaret for gennemforelsen i dansk ret af Ridets direktiv 2000/43/EQF
om princippet om ligebehandling af alle uanset race eller etnisk oprindelse for sa vidt angir forholdene
pé atbejdsmarkedet ("det etniske ligebehandlingsdirektiv'") og dele af Radets direktiv 2000/78/EQF om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og erhverv
("beskeaftigelsesdirektivet").

Kommissionen har ensket at orientere om implementeringen af disse direktiver.

Der er nedsat en ekspertarbejdsgruppe 1 Kommissionens regi, som for nylig har kommenteret pa en oversigt over
status fra de forskellige medlemslandes implementering af direktiverne. Kommissionen meddelte pa dette mode, at
man ville skrive til de enkelte medlemslandes representationer for at minde om implementeringsfristerne. Baggrunden
for dette er nok, at enkelte lande ikke er kommet langt nok med implementeringsarbejdet med direktiverne.

Det ma antages, at det er denne oversigt Kommissionen vil meddele Radet.

2. Indhold

Direktiverne har hjemmel i EF-Traktatens artikel 13.

Hensigten med "det etniske ligebehandlingsdirektiv" er at ivaeerksztte princippet om generel ligebehandling af alle i EU
uanset race eller etnisk oprindelse. Anvendelsesomradet for direktivet omfattet arbejdsmarkedet, social beskyttelse,
uddannelse og levering af vare- og tjenesteydelser herunder bolig.

Hensigten med "beskaftigelsesdirektivet” er at fastsztte generelle rammebestemmelser om overholdelse af princippet
om ligebehandling af alle pa arbejdsmarkedet i EU uanset race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder
eller seksuel orientering i medlemsstaterne. Direktivet dakker adgang til beskaftigelse og erhverv, selvstendig erhverv,

herunder forfremmelse, erthvervsuddannelse, ansxttelsesvilkar samt medlemskab af visse organisationer.

Der er tale om minimumsforslag, der tillader medlemsstaterne at have et hojere beskyttelsesniveau, herunder
ivaerksattelse eller opretholdelse af positive serforanstaltninger.

3. Status i Danmark



Integrationsministeriet har fremsat lovforslag vedr. gennemforelsen af "det etniske ligebehandlingsdirektiv" (forslag til
Lov om etnisk ligebehandling - L155), som blev forstebehandlet den 7. februar d.d. Endvidere har
Beskaftigelsesministeriet  sidst 1 januar d.4. fremsat et lovforslag vedr. gennemforelsen  af
"beskeaftigelsesdirektivet” (forslag til Lov om andring af lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet
mv. - L152), der skal forstebehandles den 21. februar d.a.

L 152 har ogsa til formal at implementere de beskaftigelsesmaessige elementer af "det etniske ligebehandlingsdirektiv".

Gennemforelsen af "beskaftigelsesdirektivet" betyder bl.a., at der skal indferes et nyt diskriminationskriterium i loven,
saledes at der fremover ikke ma forskelsbehandles pa grund af tro.

Endvidere vil lovforslaget betyde en udvidelse af lovens forbud mod forskelsbehandling til ogsd at omfatte
arbejdsgiver- og lonmodtagerorganisationers optagelse af medlemmer og tildeling af medlemsfordele.

Yderligere indebzrer lovforslaget en lovfastelse af proportionalitetsprincippet.

Endelige indfores der med lovforslaget delt bevisbyrde i alle sager om forskelsbehandling, hvorefter lonmodtageren i
en konkret tvist vil skulle fremfore de faktiske omstandigheder, der giver anledning til at formode, at der er tale om
direkte eller indirekte forskelsbehandling. Herefter pahviler det arbejdsgiveren at bevise, at ligebehandlingsprincippet
ikke er blevet kraenket.

4. Narheds- og proportionalitetsprincippet

Direktiverne skal ifolge Kommissionen sikre et fzlles sat af minimumsnormer for alle borgere 1 EU og forsterke og
supplere den beskyttelse, der allerede eksisterer i medlemsstaterne, enten ved at udvide anvendelsesomradet eller ved at
foreskrive eller at styrke adgang til erstatning.

Kommissionen fastslog under forslaget til direktivernes behandling, at direktiverne bla. ogsa understotter
medlemsstaternes bestrabelser i forbindelse med den koordinerede beskaftigelsesstrategi, idet kvinderne er
overrepraesenteret blandt etniske eller religiose minoriteter, handicappede og wldre, som er arbejdslose. Samtidig
styrker direktiverne konsolidering af mainstreaming af lige muligheder for kvinder og mand.

Kommissionen fastslog endvidere, at for at undga sociale spandinger i bade eksisterende og nye medlemsstater og for
at skabe et Fxllesskab bestaende af respekt, tolerance for race og etniske forskelle, er det vigtigt at fastsxtte en fzlles
europzisk ramme for bekaempelse af racisme.

Kommissionen fandt derfor, at forslaget til de to antidiskriminationsdirektiver var i overensstemmelse med narheds-
og proportionalitetsprincippet.

Regeringen er enig i denne vurdering.

9. Formandskabsaktiviteter

a) Det uformelle ministermede for beskaftigelses- og socialministre

(Napflion, 23.-24. januar 2003).
b) Iverksxttelsen af Det Europaiske Handicapar 2003 (Athen, 26. januar
2003).
) Konferencen om "Arbejdets fremtid; den europaiske
beskaftigelsesstrategis store udfordringer" (Athen, 13.-14. februar 2003).
1. Baggrund

Formandskabet forventes at orientere om udfaldet af ovennavnte aktiviteter under det graeske formandskab.



10. Evt.

Formandskabet har endnu ikke givet oplysninger om, hvilke sager man ensker at rejse under eventuelt.



