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2000/0158 (COD)

UDTALELSE FRA KOMMISSIONEN

i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c),
om Europa-Parlamentets sendringer til Riadets faelles holdning til
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

BAGGRUND

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om affald af elektrisk og
elektronisk udstyr (KOM (2000) 347 endelig udgave) blev vedtaget af
Kommissionen den 13. juni 2000 og offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers
Tidende C 365E af 19. december 2000.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg afgav udtalelse den 29. november 2000.
Regionsudvalget afgav udtalelse den 14. februar 2001.
Europa-Parlamentet afgav udtalelse (ved forstebehandlingen) den 15. maj 2001.

Kommissionen vedtog et @ndret forslag den 6. juni 2001 (KOM (2001)315 endelig
udgave).

Radet vedtog sin feelles holdning den 4. december 2001.
Europa-Parlamentet afgav udtalelse (ved andenbehandlingen) den 10. april 2002.

Kommissionen fremsatter narvaerende udtalelse om  Europa-Parlamentets
@ndringsforslag i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje
afsnit, litra c).

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget har til formdl at indfere foranstaltninger til forebyggelse af affald af
elektrisk og elektronisk udstyr, til indsamling af elektrisk og elektronisk udstyr og til
behandling, genbrug og nyttiggerelse af begge. Det foreslds, at medlemsstaterne
etablerer sarskilt indsamling af affald af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE) og
sikrer forsvarlig behandling, nyttiggerelse og bortskaffelse at WEEE. Behandling,
nyttiggorelse og bortskaffelse aff WEEE skal finansieres af producenterne, sd det
bliver gkonomisk attraktivt at konstruere elektrisk og elektronisk udstyr, der passer
til kravene til forsvarlig affaldshédndtering. Forbrugerne skal have mulighed for at
tilbagelevere deres udstyr gratis. Der er fastsat kvantitative mél for genbrug,
genvinding og nyttiggerelse.
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KOMMISSIONENS HOLDNING TIL EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGSFORSLAG
Sammenfatning af Kommissionens holdning

Europa-Parlamentet har fremsat 46 @ndringsforslag. Kommissionen kan acceptere 17
@ndringsforslag 1 deres helhed (@ndringsforslag nr. 9, 11, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 24,
27, 28, 39, 40, 44, 45, 50 og 57), 1 @ndringsforslag kan accepteres delvis
(eendringsforslag nr. 23), og 17 andringsforslag kan accepteres i princippet
(eendringsforslag nr. 5, 6, 7, 10, 21, 41, 42, 47 (forste del), 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55,
66 og 92). De gvrige 11 @&ndringsforslag (endringsforslag nr. 2, 4, 8, 22, 25, 26, 29,
32, 56, 64 and 68) kan Kommissionen ikke acceptere.

Europa-Parlamentets eendringsforslag ved andenbehandlingen
Accepterede cendringsforslag

Kommissionen kan tilslutte sig folgende @ndringsforslag vedrerende
betragtningerne: @&ndringsforslag nr. 9 (skerpelse af den enkelte producents ansvar i
betragning 16), 11 (information om pligten til ikke laengere at bortskaffe kasseret
udstyr med usorteret affald i betragtning 18), 12 (inspektion og overvagning i ny
betragtning 19a) og 13 (oplysninger om eksport af WEEE).

Kommissionen accepterer @ndringsforslag nr. 15 om, at en midlertidig undtagelse
for sma selvstendige producenter udgar, @ndringsforslag nr. 17 om pracisering af, at
en videreforhandler ikke betragtes som producent, hvis producentens varemaerke er
angivet pa udstyret, @ndringsforslag nr. 18 om precisering af, at den forste indehaver
betragtes som den erhvervsmessige importer i tilfeelde af finansieringsaftaler, og
@ndringsforslag nr. 19 med en ny definition af individuel finansiering.
Kommissionen kan ligeledes tilslutte sig @ndringsforslag nr. 24, hvor det geres
tydeligt, at behandling skal finde sted under anvendelse af den nyeste nyttiggerelses-
og genvindingsteknologi, og stetter, at den dato, hvor malene for nyttiggerelse,
genbrug og genvinding skal vare naet, rykkes frem til den 31. december 2005
(eendringsforslag nr. 27).

Kommissionen stotter forhejelsen af malene for salgsautomater i &ndringsforslag nr.
28, tydeliggorelsen af tidspunkt og betingelser for revision af malene for genbrug,
nyttiggerelse og genvinding 1 @ndringsforslag nr. 39 og medlemsstaternes pligt til at
fremme udvikling af ny teknologi i @ndringsforslag nr. 40. Kommissionen kan
ligeledes tilslutte sig, at brugerne ogsa skal oplyses om forbuddet mod bortskaffelse
af WEEE sammen med usorteret husholdningsaffald (endringsforslag nr. 44), og om
tilstedevaerelsen af farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (endringsforslag
nr. 45). Kommissionen stotter, at der skal stilles oplysninger og brugsanvisninger til
radighed for behandlingsanleg, herunder genbrugscentre og genvindingsanlaeg
(eendringsforslag nr. 50). Kommissionen bifalder @ndringsforslag nr. 57 med en ny
artikel 16a om handhavelse, inspektion og overvagning.

Delvis accepterede cendringsforslag

I &ndringsforslag nr. 23 tilslutter Kommissionen sig, at medlemsstaterne skal sikre,
at WEEE ikke lengere bortskaffes sammen med usorteret husholdningsaffald (nyt
stk. -1), og at distributerer kan afvise kontamineret WEEE (artikle 4, stk. 1, tredje
afsnit efter litra a) og b)).



3.2.3.

Kommissionen accepterer princippet om, at medlemsstaterne skal sikre, at
producenter kan oprette og administrere individuelle og/eller kollektive
tilbagetagningsordninger (forudsat, at direktivets mal er opfyldt) (artikel 4, stk. 1,
afsnittet efter litra a) og b)). Det samme galder producenternes mulighed for at
indfore tilbagetagningsordninger for private husholdninger (artikel 4, stk. 2).
Medlemsstaternes forpligtelse til at indfere serlige indsamlingssteder for
kontamineret WEEE bor ikke medfere urimeligt hgje omkostninger (artikel 4, stk. 1,
andet afsnit efter litra a) og b)). Datoen 31. december 2007 for vedtagelse af nye mél
for arene efter 2008 er acceptabel og indskraenker ikke Kommissionens initiativret
(artikel 4, stk. 4, sidste afsnit).

Kommissionen kan ikke acceptere, at medlemsstaterne skal have mulighed for at
fravige princippet om tilbagetagning, der er gratis for forbrugerne, da forbrugernes
motivation og ensket om at indregne omkostningerne til affaldsforvaltning i
produktprisen derved kan mindskes (artikel 4, stk. 1, litra b), andet afsnit).
Medlemsstaternes pligt til at sikre, at brugt elektrisk og elektronisk udstyr, som
eksporteres, er egnet og beregnet til genbrug, mé afvises, da medlemsstaterne ikke
kan kontrollere, hvad der sker med udstyret uden for deres graenser (nyt afsnit i
artikel 4, stk. 3). I samme stykke anses henvisningen til det nye stykke -1 for
overflodig, da det nye stykke rummer en generel forpligtelse, mens de andre to
stykker, der henvises til, (1 og 2) omhandler indsamling hos henholdsvis private og
ikke-private. I artikel 4, stk. 4, forste afsnit, anser Kommissionen det nye bindende
mal pa 6 kg fra private husholdninger for meget hejt, men er rede til at acceptere et
sadant mal. Eftesom dataindsamling og -udveksling tager tid, anser Kommissionen
imidlertid méldatoen pa 31. december 2005 i @ndringsforslaget (dvs. at der skal vere
forelagt dokumentation inden denne dato) for urealistisk, sd denne del af
@ndringsforslaget ma afvises.

Principielt accepterede cendringsforslag

Kommissionen kan tilslutte sig princippet 1 folgende a@ndringsforslag vedrerende
betragtningerne: ZAndringsforslag nr. 5 (passagen om, at direktivets bestemmelser
ikke indskrenker de mulige finansieringskilder, udgar; ingen indvendinger, men
ingen serlig begrundelse for, at den skulle udga), @ndringsforslag nr. 6 (forbud mod
bortskaffelse af husholdningsaffald og opstilling af obligatoriske indsamlingsmal;
mélvaerdien ber ikke anfores i en betragtning; betragtningens andet punktum ber
formuleres saledes: "For at sikre, at medlemsstaterne indforer effektive
indsamlingsordninger, bor det kreeves, at de indsamler en stor andel af private
husholdningers WEEE.") og @ndringsforslag nr. 7 (forrang til genbrug og opnéaelse
af det hejest mulige niveau for genanvendelse og nyttiggerelse; "det hgjest mulige
niveau" er et uklart udtryk, og genanvendelse og nyttiggerelse ber kun fremmes, hvis
det er miljomaessigt fordelagtigt og kan begrundes under hensyn til baeredygtigheden;
@ndringen ber formuleres saledes: "Genbrug af WEEE og dets komponenter,
delkomponenter og hjelpematerialer bor om muligt prioriteres. I tilfeelde, hvor
genbrug ikke foretreekkes, bor alt scerskilt indsamlet WEEE sendes til nyttiggorelse,
under hvilken der bor nds et hojt niveau for genanvendelse og nyttiggorelse.”).

I &@ndringsforslag nr. 10 kan Kommissionen fuldt ud tilslutte sig fremhavelsen af den
enkelte producents ansvar (forste punktum), muligheden af at bibeholde bestaende
finansieringsaftaler 1 10 ar (tredje punktum) og producenternes kollektive
finansiering af historisk affald i forhold til deres markedsandele (fjerde punktum).
Kommissionen er enig i indregning af omkostningerne til affaldsforvaltning i



produktprisen (andet punktum; det ber kun opfattes som et generelt princip, da det er
vanskeligt at fastsaette omkostningerne til affaldsforvaltning 1 hvert enkelt tilfeelde og
kontrollere, at de indgar i produktprisen; der ber ogsé dbnes mulighed for specifikke
losninger til bestemte produktgrupper, hvis det er nedvendigt; af disse grunde
foreslar Kommissionen at @ndre formuleringen til folgende: "Omkostningerne til
indsamling, behandling og miljomcessigt forsvarlig bortskaffelse bor om muligt
indregnes i produktprisen.”). Kommissionen tilslutter sig princippet om, at
producenterne kan lade omkostningerne til historisk affald fremga af produktprisen,
og at sddanne omkostninger skal svare til de faktiske omkostninger (femte og sjette
punktum; uden indskrenkning af bestemmelserne 1 traktatens artikel 88 og 89; i
femte punktum indsattes folgende wudtryk: " [... af historisk affald] i
overensstemmelse med traktatens artikel 88 og 89.").

Den nye definition af finansieringsaftale i @&ndringsforslag nr. 21 kan accepteres i
princippet (hvis den er i overensstemmelse med anden relevant EU-lovgivning).

I @&ndringsforslag nr. 41 (artikel 7, stk. 2) kan Kommissionen fuldt ud acceptere
forste afsnit om, at producenternes individuelle gkonomiske ansvar skarpes. Resten
af e@ndringsforslaget kan accepteres i1 princippet. Hvordan den anmodning til
Kommissionen, som omtales i andet afsnit, skal udformes i praksis er ikke klart. Der
boer ikke kraeves nogen formel bekreftelse fra Kommissionen, da noget sddant ikke
kan ske, uden at Kommissionens behov for yderligere personaleressourcer oges
betragteligt. Der foreslés i stedet en notifikationsprocedure, som Kommissionen kan
benytte som udgangspunkt for en eventuel overtedelsesprocedure i tilfelde af
manglende overholdelse af betingelserne i dette @endringsforslag. Det kan f.eks. gores
séledes: "Medlemsstaterne kan benytte kollektive finansieringsordninger, hvis de kan
pavise, at individuelle finansieringsordninger ville medfore uforholdsmcessigt store
omkostninger. De underretter Kommissionen om sddanne ordninger og giver den
fornadne begrundelse.” Kommissionen gér ind for princippet om indregning af
omkostningerne til affaldsforvaltning i1 produktprisen, men det ber snarere vere
omhandlet i en betragtning end i en retligt bindende bestemmelse. Det kan blive
vanskeligt i hvert enkelt tilfaelde at beregne disse omkostninger og kontrollere, at de
indregnes. Kommissionen kan acceptere, at bestdende finansieringsordninger bevares
1 en begraenset periode, dog sdledes at der kan blive behov for yderligere dreftelse af
detaljerne.

Princippet i @ndringsforslag nr. 42 om kollektivt ansvar for historisk affald og et
synligt gebyr 1 en begraenset periode kan accepteres, dog skal bestemmelserne i
traktatens artikel 88 og 89 overholdes. Noget sddant kan tydeliggeres ved, at der
indsattes folgende udtryk til sidst 1 andet afsnit 1 artikel 7, stk. 3: "/... historisk
affald] i overensstemmelse med traktatens artikel 88 og 89."

Andringsforslag nr. 47 (ferste del som udformet af Europa-Parlamentet) kan
accepteres 1 princippet, omend det er uklart, hvordan medlemsstaterne kan sikre, at
forbrugerne medvirker til indsamling. Iser ber det ikke medfere overdrevne
sanktioner. En mulighed er folgende nye formulering: "Medlemsstaterne treeffer
passende foranstaltninger til at sikre, at forbrugerne medvirker til indsamling af
WEEE, og til at lette deres deltagelse i indsamlings-, behandlings- og
nyttiggorelsesprocessen."”

Udvidelsen i @ndringsforslag nr. 48 af kravet om merkning af elektrisk udstyr med
den overstregede skraldespand, saledes at alt udstyr er omfattet, er i princippet



3.2.4.

acceptabelt, selv om det synes overflodigt for mere omfangsrigt udstyr. Pa
tilsvarende mdde kan Kommissionen stotte kravet 1 @ndringsforslag nr. 49 om sarlig
mearkning af udstyr, der markedsfores efter en bestemt dato, men den méide, det
konkret skal gores pd, mangler stadig at blive fastlagt. Det samme gazlder
@ndringsforslag nr. 51.

De yderligere oplysninger, der kreves i @ndringsforslag nr. 52 (producentregister,
opdeling efter indsamlingskanaler og eksporterede maengder), kan vare til nytte, men
det ber undersoges narmere, hvilke praktiske folger og hvor meget ekstra
bureaukrati dette andringsforslag indebarer, inden det vedtages endeligt. Den
foregede rapporteringshyppighed og atkortningen af frister 1 &ndringsforslag nr. 53,
54 og 55 kan accepteres i princippet, men inden disse @ndringsforslag vedtages
endeligt, bor det ngje overvejes, om der er ressourcer til rddighed hertil. Desuden ber
der sikres overensstemmelse med direktiv 91/692/EQF.

Andringsforslag nr. 66 om @ndring af beskrivelsen af, hvad der forstis ved udstyr,
der indeholder sarlige stoffer og derfor ber behandles for sig, er i princippet
acceptabelt, men detaljerne deri ma kontrolleres, inden forslaget vedtages endeligt.
ZAndringsforslag nr. 92, hvor medlemsstaternes mulighed for at paleegge producenter
at dekke omkostningerne vedrerende nyt "herrelest" affald 1 fellesskab andres til, at
alle producenter skal stille passende finansielle garantier, kan accepteres i princippet.
Da @ndringsforslaget indeberer grundleggende endringer, er det imidlertid
pakravet, at der foretages en omhyggelig vurdering af det. Det kan ogsd blive
nedvendigt at udarbejde det mere detaljeret.

lkke accepterede cendringsforslag

Kommissionen kan ikke acceptere folgende andringsforslag til betragtningerne:
Andringsforslag nr. 2 (ny betragtning 10a om @ndring af direktivet om batterier;
dette indskrenker Kommissionens initiativret og falder uden for dette direktivs
anvendelsesomrade), e@ndringsforslag nr. 4 (ny betragtning 1la om at
medlemsstaterne selv kan fastlegge de omstendigheder, hvorunder en distributer
kan negte tilbagetagning af WEEE; det ber ske pa EU-plan) og @&ndringsforslag nr. 8
(ny betragtning 15a om eksport af WEEE; medlemsstaterne kan ikke kontrollere,
hvad der sker med udstyret uden for deres granser, se ogsd endringsforslag nr. 23).

Andringsforslag nr. 22 om produktdesign med henblik pa genbrug og genvinding
kan ikke accepteres, da detaljerne i sadanne krav til produkters udformning ber
udarbejdes med stor omhu ifelge principperne i1 grenbogen om integreret
produktpolitik. Det kan f.eks. vaere mere hensigtsmassigt at forbedre udstyrets
miljomessige ydeevne under dets livscyklus end at fokusere pd, at det udelukkende
konstrueres med henblik pd genbrug og genvinding. Det planlagte direktiv om
miljomessig udformning af elektrisk og elektronisk udstyr kan blive rammen om
saddanne krav.

Andringsforslag nr. 25 afvises, da betingelserne for forsvarlig behandling af WEEE
allerede er defineret i direktivet, og det ikke er hensigtsmaessigt at fastsatte
betingelser for transport af affald i1 dette direktiv. Dette tveergiende speorgsmal
henherer under forordning 259/93. Det samme gelder @ndringsforslag nr. 26, som
giver medlemsstaterne mulighed for, under visse forudsatninger, at modsatte sig
transporter 1 overensstemmelse med forordning 259/93.



Kommissionen kan ikke gi ind for eendringsforslag nr. 29, 32 og 68 om hgjere
nyttiggarelsesprocenter for tre produktkategorier uden en tilsvarende forhgjelse af
genbrugs- og genvindingsprocenterne, saledes som Europa-Parlamentets miljoudvalg
havde foresldet. En sterre forskel mellem nyttiggerelsesprocent og
genbrug/genvindingsprocent kan tilskynde til afbreending af affaldsfraktioner, der
ikke er sarlig egnede til miljemassigt forsvarlig forbrending. Det ber bemarkes, at
genbrug og/eller genvinding ma foretrekkes frem for forbreending med
energigenvinding for de fleste WEEE-fraktioner. Andre fraktioner indeholder stoffer,
der kan skabe problemer ved forbrending, iser hvis den ikke er tilstreekkelig
kontrolleret. Det kan iser vaere kritisk 1 lande, der mangler kapacitet til forsvarlig
forbreending og har vanskeligt ved at opna hgje genbrugs- og genvindingsprocenter.
Der er derfor risiko for, at @ndringsforslaget vil fore til darligt kontrolleret
forbrending og dermed miljeforurening.

Andringsforslag nr. 56 palegger Kommissionen at offentliggere en rapport senest ni
maneder efter udlebet af den forste rapporteringsperiode. Dette kan ikke accepteres,
da Kommissionen ferst kan have en sddan rapport klar en vis rimelig tid efter, at den
har modtaget de nationale rapporter. Derfor ber formuleringen i den felles holdning
fastholdes. Andringsforslag nr. 64 afvises, da al asbest i WEEE er asbestaffald.

KONKLUSION

I henhold til artikel 250, stk. 2, 1 EF-traktaten e&ndrer Kommissionen sit forslag som
anfort ovenfor.



