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1.1

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND

Dette direktiv er en reaktion pa et stadig mere alvorligt problem, nemlig den stigende
ulovlige indvandring, herunder issa i de to mest forfaadelige former, nemlig
menneskesmugling og udnyttelse af udlaandinge i forbindel se med menneskehandel.

Generel praesentation af problemet

Det er naturligvis svaat at fa prascise tal vedrarende en pr. definition hemmelig
aktivitet, men undersagelser og rapporter fra marken® viser, at problemet er stigende
pa internationalt og europadsk niveau. Medlemsstaterne og Den Europadske Union
er i stadig stigende grad bergrt. Der er oftest tale om netvagk, der hagrer under
internationale kriminelle organisationer, der savner enhver respekt for menneskelig
vaadighed, og som for at tjene penge sater ofrenes liv pa spil.

Organiseret ulovlig indvandring og menneskehandel er to forskellige forbrydelser i
lovens gine, men i praksis er de ofte ssmmenfaldende. Det gadder f.eks. migranter,
som udnyttes under rejsen for at kunne betale menneskesmugleren, personer, der pa
grund af deres gadd holdes som daver, ndr de ankommer til bestemmelseslandet,
eller personer, som mener at have fundet et middel til en hgjere levestandard i et
mere udviklet land, men som i stedet udnyttes seksuelt eller som arbejdskraft.

Nogle yderligere kendetegn ved dette faanomen ger det muligt bedre at forsta det og
kan begrunde de fordlag, der fremsadtes for at bekaempe faanomenet. Eftersom der er
tale om ulovlig indvandring, befinder ofrene sig i en ulovlig administrativ situation,
eller i hvert fald i en meget udsat situation. Selv om de har vaaret ofre for ovennaa/nte
forbrydelser, tar de oftest ikke henvende sig til myndighederne i det land, de befinder
sig i, af frygt for straks at blive sendt tilbage til deres hjemland pa grund af den
ulovlige opholdssituation. Det betyder, at de er tilbage i udgangssituationen, og at de
desuden har oplevet et nederlag, hvilket ger, at de oftest tier og dermed ikke bidrager
til at forhindre, at fremtidige ofre g&r i samme fadde. Hertil kommer frygten for
repressalier fra menneskesmuglerne, enten direkte mod dem selv eller indirekte mod
deres familiei hjemlandet.

Situationen er utilfredsstillende for ofrene, men den er det ogsa for myndighederne i
medlemsstaterne, der forsgger at bekaampe dette famomen og afslare og optraevle
disse net. Uanset om ofrene bliver under jorden eller straks sendes tilbage, afgiver de
ikke de vigtige oplysninger om, hvad de har set eller hert. Det er presis disse
oplysninger, som politi og anklagemyndighed har brug for, hvis de effektivt skal
kunne bekaampe denne form for kriminalitet. Hvis man kan fa ofrene til at
samarbejde med de kompetente myndigheder, vil det give adgang til de oplysninger
(navne, adresser, organisationer osv.), som ofrene har kendskab til. Disse oplysninger
er s meget desto vigtigere, som de ogsa kan hjadpe ofrene. Det er derfor ngdvendigt,
at ofrene opfordres til at samarbejde, og de ma belgnnes for et sadant samarbejde.
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OIM, HCR og OSCE har foretaget forskellige undersggelser i den henseende. Det franske formandskab
arrangerede ligeledes den 20. og 21. juli 2000 et seminar om organiseret illegal indvandring.
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1.2

13.

14.

M edlemsstater nes bestemmelser pa omr adet

Det er grunden til, at nogle medlemsstater i flere & har forsggt at styrke
bekaampelsen af gerningsmaandene bag disse forbrydelser ved at etablere kontakt
med ofrene. Sdledes tilpassede Belgien i 1994, Italien og Nederlandene i 1998 og
Spanien i 2000 deres nationale love af administrative bestemmelser for afhaangig af
situationen at give ofrene mulighed for at etablere sig eler blive integreret,
samarbejde med de myndigheder, der stér for undersagelsen eller retsforfagningen,
ved a komme med oplysninger, eller indgive anmeldelse mod de formodede
gerningsmand. | denne periode far ofrene en opholdstilladelse, eventuelt efter en
betamkningstid, hvis en sidan udstedes til gengadd for et samarbejde med
myndighederne. Ofrene bistas med bolig, subsistensmidler, laagebehandling osv. De
almindelige bestemmel ser om vidnebeskyttelse gadder i gvrigt om nadvendigt.

Det skal naevnes, a mens Belgiens, Italiens og Nederlandenes bestemmelser kun
gadder menneskehandel, gadder Spaniens lovgivning ogsd ulovlig indvandring,
ulovlig handel med arbejdskraft og udnyttelse i prostitution. De fleste af de gvrige
medlemsstater udsteder en humanitaar opholdstilladelse, nér der foreligger lignende
omstaandigheder.

De Forenede Nationer s konvention med tilharende protokoller

Samtidig med at medlemsstaterne begyndte at tage lovgivningsmaessige skridt for at
imgdega dette fasnomen, dbnede De Forenede Nationer i Palermo i december 2000 til
undertegnelse af De Forenede Nationers konvention om bekaampelse af
gramseoverskridende organiseret  kriminalitet, samt tillasgsprotokollen om
forebyggel se, bekaampel se og retsforfalgning af menneskehandel, ssalig handel med
kvinder og barn, og protokollen om beksampelse af menneskesmugling til lands, ad
seveien og ad luftvgen. Denne konvention blev vedtaget af De Forenede Nationers
Generaforsamling, undertegnet af 135 lande og protokollerne af henholdsvis 93 og
89 lande. De kriminelle handlinger defineres i konventionen, men begraasningerne i
de internationde bestemmelser, der dakker bade udrejse-, transit- og
bestemmelsesland fremgar tydeligt af den begramsede juridiske rakkevidde, der er
tillagt artiklerne om beskyttelse af ofre for menneskehandel.

Det Europeaske Fadlesskabs reaktioner

Det Europadske Fadlesskab har ligeledes siden slutningen af 1980'erne behandlet
dette spargsmd paforskellige niveauer.

Allerede i 1989 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om udnyttelse af
prostitution og handel med mennesker, hvori det kreever, at medlemsstaterne giver
ofrene mulighed for at ga rettens vej uden derved at frygte straks at blive udvist fra
landet®. Denne beslutning blev efterfulgt af en beslutning fra 1993 om handel med
kvinder, hvori det kreeves, at der fastlaggges en politik til bekaampelse af ulovlig
indvandring og gives garanti for opholdstilladelse for invandrerkvinder samt
vidnebeskyttelse fer, under og efter en retssag om menneskehandel, samt
opholdstilladelse for ofre for den internationale handel, ssalig hvis deres
hjemsendelse indebazrer en risiko for deres personlige sikkerhed, eller der er risiko
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Bedlutning A2-52/89, 14. april 1989, EFT C 120 af 16. maj 1989, s. 352 ff., navnlig punkt 8.2.
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for, at de p& ny bliver udnyttet®. Der blev ligeledes i en beslutning fra 1996 om
menneskehandel® vedtaget foranstaltninger, der betyder, at medlemsstaterne i
tilfedde af anmeldelse af udbytterne treeffer foranstaltninger med henblik pa ofrenes
sikkerhed og veadighed og sikrer dem retten til at indtreede som civil part,
tidsbegramset opholdstilladelse af humaniteare arsager samt vidnebeskyttelse under
og efter processen.

Samme & henviser Kommissionen udtrykkeligt i sin meddelelse om handel med
kvinder med henblik pa seksuel udnyttelse til en tidsbegramset opholdstilladel se, idet
det hedder: "Spergsmalet om tidsbegramset opholdstilladelse for ofre, der er villige
til at optraede som vidner under en retssag, ma behandles, og der ma ske en effektiv
koordinering mellem retsmyndighederne og politiet for at undga udvisning uden
forudgdende samréd"®. | Europa-Parlamentets beslutning i den henseende naevnes de
konkrete forhold for gennemfarel sen, nemlig: tidsbegraanset opholdstilladel se, socid,
sundhedsmaessig og psykologisk omsorg, arbejdstilladelse og mulighed for at
uddanne sig i den periode, som ofret tilbringer i landet®.

| fortsaatelse af meddelelsen fra 1996 forelagde Kommissionen to & senere en
meddelelse om fremtidige initiativer i kampen mod handel med kvinder’. Det
understreges her, at der e en ngje sammenhaang mellem behovet for en
hensigtsmaessig  indvandringspolitik over for ofre for menneskehandel og
spergsmalet om forbedring af domstolenes muligheder for a demme
menneskehandlerne, og Kommissionen understreger sammenhaagen mellem bedre
muligheder for at retsforf@lge menneskehandlerne og ofrets mulighed for ophold og
retshjadp i vaatdandet. Med afsed i erfaringerne i Belgien, Italien og Nederlandene
anfgrer Kommissionen, at den faler sig "overbevist om, at der i alle medlemsstater
ma gares endnu mere pa dette omrade". Kommissionen naevner, at den vil forelaagge
et formelt fordlag til lovgivning vedrarende tidsbegraanset opholdstilladelse for ofre,
der er rede til at vidne under hensyntagen til de seneste erfaringer fra nyere national
lovgivning, sd eventuelt misbrug af kommende ordninger undgas.

Denne stigende mobilisering ses ogsa i Radet. Under det nederlandske formandskab
naevnte ministererklagingen fra Haag den 26. april 1997 udstedelse af en
tidsbegraanset opholdstilladel se som en foranstaltning, der kunne opmuntre ofrene til
a henvende sig til politimyndighederne og vidne. En sadan tidsbegramnset
opholdstilladelse neavnes ligeledes i den fadles aktion af 24. februar 1997 vedtaget af
Radet pa grundlag af artikel K.3 i traktaten om Den Europadske Union om
bekaampel se af menneskehandel og seksuel udnyttelse af barn®.

Ud over at vedtage regler har Fadlesskabet ligeledes ivaaksat Stop-programmet, der
er et tilskyndelsess og udvekslingsprogram for personer, der har ansvaret for
bekaampelsen af menneskehandel og seksuel udnyttelse af barn. Det blev lanceret i

Beslutning B3-1264, 1283 og 1309/93, 16. september 1993, EFT C 268 af 4. oktober 1993, s. 141 ff.,
navnlig punkt 2 og 10.

Bedlutning A4-0326/95, 18. januar 1996, EFT C 32 af 5. februar 1996, s. 88 ff., navnlig punkt 25.
Kommissionens meddelelse til R&det og Europa-Parlamentet om handel med kvinder med henblik pa
seksuel udnyttelse, 20. november 1996, KOM (96) 567 endelig.

Beslutning om meddelelse fra Kommissionen til Rédet og Europa-Parlamentet om handel med kvinder
med henblik pa seksuel udnyttelse, A4-0372/1997 af 16. december 1997.

KOM(1998) 726 af 9.12.1998.

EFT L 63 af 4. marts 1997, s. 2 ff.



2.1.

1996 for en femarig periode og forlaanget med endnu to &. Det supplerer
Fadlesskabets handlingsprogram Daphné for 2000-2003 om foranstaltninger til
bekaampel se af vold mod bern, unge og kvinder.

Da Amsterdam-traktaten i mellemtiden gav Fedlesskabet befgjelser pa
indvandringsomradet, opfordrede Det Europadske Rad i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999 til at indfare foranstaltninger, der giver mulighed for at oprette et
omréde med frihed, sikkerhed og retfeardighed. "At stoppe ulovlig indvandring og
bekaampe dem, der organiserer den og begar international kriminalitet i forbindelse
hermed", figurerer i punkt 3 i konklusionerne fra Det Europadske Rad i Tammerfors,
mens Radet i punkt 23 bekradter at ville "tackle ulovlig indvandring, hvor den
begynder, navnlig ved at bekaampe personer, som er involveret i menneskesmugling
og gkonomisk udnyttelse af migranter”.

Endelig annonceres dette lovgivningsmeessige tiltag i Kommissionens seneste
meddelelse om en fadles politik mod ulovlig indvandring®. Kommissionen naavner
her blandt de foranstaltninger, der skal forebygge og bekaampe ulovlig indvandring,
at den vil fremlaggge et lovgivningsmaessigt forslag om udstedelse af tidsbegraanset
opholdstilladelse til ofre for menneskehandlere, hvis de er rede til a samarbegjde i
undersggel ser og retsforfagning af menneskehandlerne.

FORMAL: AT STYRKE BEK/AMPELSEN AF ULOVLIG INDVANDRING

Formdlet med dette direktivforslag er at styrke instrumenterne til bekaampelse af
ulovlig indvandring ved at indfere en opholdstilladelse for ofre for organiseret
ulovlig indvandring og menneskehandel, siledes at de opfordres til at samarbejde
med de kompetente myndigheder mod de formodede gerningsmaand. Forberedelsen
af dette fordag er baseret pa en grundig undersggelse af medlemsstaternes
lovgivning og praksis, de svar, Kommissionen har modtaget pa et spargeskema, den i
fordret 2000 udsendte til medlemsstaterne, samt heringen i forbindelse med det
europadske forum om forebyggelse af organiseret kriminalitet, der blev afholdt den
30. oktober 2001.

En opholdstilladelse, der opfordrer til at samarbe de med myndighederne

Opholdstilladelsen udstedes til ofre defineret som myndige tredjelandsstatsborgere
(eller eventuelt mindredrige, der opfylder visse betingelser fastsat i den nationale
lovgivning), som har lidt direkte skade, der direkte kan tilskrives organiseret ulovlig
indvandring eller menneskehandel. Nar politimyndighederne star over for personer,
der med rimelighed kan betragtes som ofre, gares disse opmaaksom pa, at der er
mulighed for at fa en tidsbegramset opholdstilladelse. Hvis ofrene definitivt ophgrer
med at have kontakt med de formodede gerningsmaand, far de en betamkningstid pa
tredive dage for med fuld indsigt i situationen at tage tilling til, om de gnsker at ga
videre i samarbejdet med politimyndighederne og de retslige myndigheder.

| lgbet af denne betamkningstid giver medlemsstaten ofrene adgang til bistand
afheangig af deres behov (bolig, leegehjadp og psykologhjaedp og eventuelt
socialhjadp), sdledes at ofrene far den materielle og psykologiske autonomi, der er
nadvendig for at tradfe beslutning om eventuelt at samarbejde. Inden for samme frist
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

bedlutter den myndighed, der har ansvaret for undersggelsen og retsforfalgningen,
der afhamgig af situationen og af medlemsstaten kan vaare enten en retsmyndighed
eller en politimyndighed, om det pagaddende offer er nyttigt for undersagelsen eller
for retsforfaglgningen af de formodede gerningsmaend. Samarbejdet med ofret kan
antage forskellige former, lige frasimpel afgivelse af oplysninger eller indlevering af
en anmeldelsetil afhgring som vidnei en eventuel retssag.

Hvis disse tre betingelser er opfyldt, og hvis ofret ikke udger en trussel for den
offentlig orden og den nationale sikkerhed, udstedes der en tidsbegraanset
opholdstilladelse for 6 maneder. Denne opholdstilladelse giver adgang til
arbgjdsmarked, almen uddannelse og erhvervsuddannelse. Ofret far ligeledes bedre
adgang til laagebehandling. Medlemsstaterne kan endelig lade det pagaddende offer
deltage i et af medlemsstatens integrationsprogrammer med henblik pa integration
eller hjemvenden til vedkommendes hjemland.

Opholdstilladelsen kan forlaages pa samme betingelser som den udstedes. Den kan
ikke forlaanges, hvis en retsafgarelse har afsuttet sagen. Pa det tidspunkt vil de
amindelige retsregler pa udlaandingeomradet finde anvendelse, og hvis ofret sager
om opholdstilladelses med en anden begrundelse, vil medlemsstaten ved
behandlingen af denne ansagning tage hgjde for ofrets samarbejde i straffesagen.

Derimod kan opholdstilladelsen inddrages, hvis det konstateres, at ofret har
genoptaget kontakten til de formodede kriminelle, eller hvis samarbejdet viser sig at
vage vildledende.

Ofrefor organiseret ulovlig indvandring og menneskehandel
Handel med kvinder og barn til menneskehandel generelt

Dette fordag til direktiv tager sigte pa ofrene for organiseret ulovlig indvandring
eller menneskehandel. Som det fremgar af fremlasggelsen af det forberedende
arbejde og de forskellige faser, der har fert til dette forslag, var det i begyndelsen
forst og fremmest kvinder, der var magruppen. De udgjorde sterstedelen af ofrene.
Meget hurtigt blev barn ogsa omfattet, fordi det viste sig, at de ogsa var bergrt af
dette famomen. Derefter blev spektret udvidet til at omfatte menneskehandel
generelt, siledes at alle personer, der er bergrt af dette famomen, er omfattet.

Ofre for menneskehandel til ofre for organiseret ulovlig indvandring

Grunden til, at man i en og samme tekst behandler ofre for organiseret ulovlig
indvandring og ofre for menneskehandel, er, at de to forbrydelser er de to mest
forfaardelige udtryk for et mere generelt problem, nemlig den stigende ulovlige
indvandring. Det vil derfor vaae mere effektivt, hvis det instrument, der vedtages,
daskker begge forbrydelser, og derfor tager dette direktivforsiag sigte pa dem begge.
Endvidere overlapper de to forbrydelser delvis hinanden i virkeligheden, og ofrene
oplever ofte dem begge.

Det skal imidlertid klart understreges, at begrebet offer skal forstds prascist og
specifikt, slledes som defineret i direktivforslagets artikel 1. Begrebet offer for
menneskehandel giver ikke anledning til vanskeligheder (det findes i @vrigt i De
Forenede Nationers protokol om forebyggelse, bekaampelse og retsforfaigning af
menneskehandel, saalig handel med kvinder og barn). Derimod har begrebet "offer



2.3.

for organiseret ulovlig indvandring” en helt saarlig betydning, da det ikke dakker alle
personer, der er ofre for organiseret ulovlig indvandring, men kun personer, der med
rimelighed kan betragtes som ofre, der har lidt skade (det er grunden til, at begrebet
ikke figurerer i De Forenede Nationers protokol om bekaampelse af
menneskesmugling til lands, ad sevegen og ad luftvegen). Begrebet offer efter
artikel 1 omfatter personer, der har lidt skade, som f.eks. fare for deres person eller
kramkelse af deres fysiske integritet.

Hverken beskyttelse af ofre eller af vidner

Dette direktivforsag vedrarer en opholdstilladelse og opstiller regler derfor. | den
henseende, og i det omfang nogle af bestemmelserne om betingelser for ophold er
beskyttel sesforanstaltninger (farst og fremmest selve opholdstilladelsen, der de facto
"beskytter" mod udsendelse), kan direktivforslaget se ud som om, det tager sigte pa
at beskytte ofrene. Det er imidlertid ikke tilfaddet. Direktivforslaget indferer en
opholdstilladelse, men ingen beskyttelse af hverken vidner eller ofre. Det er ikke
formalet, og retsgrundlaget berettiger ikke dertil. Beskyttelse af ofre og af vidner
henhgrer under de ailmindelige nationale eller europad ske retsregler.

Pa europadsk niveau indeholder Radets rammeafgerelse af 15. marts 2001 om
ofrenes stilling i forbindelse med straffesager™® regler om ret til a modtage
oplysninger, ret til ssalig bistand og ret til erstatning. Medlemsstaterne skal sikre, at
saligt udsatte ofre far en saalig behandling. Medlemsstaterne sikrer ligeledes et
passende beskyttel sesniveau for ofrene og i relevante tilfadde for deres familier eler
hermed ligestillede personer, hvis de kompetente myndigheder finder, at der er
avorlig fare for haevnakter eller handfaste beviser for, at nogen alvorligt gnsker at
kraanke deres privatliv.

| Rédets resolution af 23. november 1995 om beskyttelse af vidner i forbindelse med
bekaampelse af international organiseret kriminalitet' opfordres medlemsstaterne til
at sikre en passende og effektiv beskyttelse af vidner far, under og efter retssagen.
Denne beskyttelse skal ligel edes gadde foraddre, barn og andre pararende.

RETSGRUNDLAG

Valget af retsgrundlag er logisk i lyset af de aandringer, der med Amsterdam-
traktaten blev indfert i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, som
tradte i kraft den 1. maj 1999. Det hedder i artikel 63, stk. 3, i traktaten om oprettelse
af Det Europsdske Fadlesskab, at Radet tredfer "foranstaltninger vedrgrende
indvandringspolitikken pa falgende omréder: a) betingelser for indrejse og ophold ...;
b) ulovlig indvandring og ulovligt ophold”. Denne artikel udger retsgrundlaget for et
direktivfordag, der fastlasgger kriterierne for udstedelse af opholdstilladelse og
betingelserne for ophold samt de forhold, der farer til inddragelse eller naggtelse af
forlaangelse af en opholdstilladelse, der er udstedt til personer, som befinder sigi en
ulovlig eller prekaa situation.

Formdlet med dette forslag til direktiv er at indfare en opholdstilladelse, der giver
mulighed for at styrke bekaampelsen af ulovlig indvandring. Forslaget tager ikke
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sigte pa at straffe de organiserede kriminelle net eller sikre beskyttelse af ofre eller
vidner. Forslaget |aser ikke disse aspekter, selv om de i et vist omfang er knyttet til
direktivets omrade.

Direktivfordaget skal vedtages efter den procedure, der er skitseret i traktatens
artikel 67, sdledes at Radet tredffer afgarelse med enstemmighed pa fordag af
Kommissionen eller efter anmodning fra medlemsstaterne og efter haring af Europa-
Parlamentet. EF-traktatens afsnit IV finder ikke anvendelse pa Det Forenede
Kongerige og Irland, medmindre disse lande tradfer en anden beslutning efter de
retningslinjer, der er fastsat i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, der er bilagt traktaterne. Afsnit IV finder heller ikke anvendelse pa Danmark
i medfer af protokollen om Danmarks stilling, der er bilagt traktaterne.

SUBSIDIARITET OG PROPORTIONALITET: BEGRUNDEL SE OG MERV ZARDI

Det nye afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med
den fri bevaggelighed for personer i traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab tillagde Det Europedske Fadlesskab kompetence pa disse omréder.
Denne kompetence skal udevesi overensstemmelse med EF-traktatens artikel 5, dvs.
hvis og i det omfang malene for den pataanke handling ikke i tilstrakkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pataankte handlings omfang
eller virkninger, bedre kan gennemfares pa fadlesskabsplan. Dette fordag til direktiv
opfylder disse kriterier.

Subsidiaritet

Hovedformalet med dette forslag til direktiv er at styrke bekeampelsen af ulovlig
indvandring og indfere en tidsbegramset opholdstilladelse for ofrene for organiseret
ulovlig indvandring eller menneskehandel, der samarbejder med de kompetente
myndigheder. Nogle medlemsstater har allerede indfart sddanne foranstaltninger dog
med store forskelle medlemsstaterne imellem, andre medlemsstater har ingen
retsregler i den henseende. Disse forskelle har skadelige virkninger, idet de
kriminelle organisationer tiltraekkes af de lande, hvor riskoen er mindst. Det er
derfor nadvendigt med harmoniserede regler, der kun kan vedtages pa
fad|esskabsniveau.

Proportionalitet

Fadlesskabsindsatsen skal veae sd enkel som mulig for at opfylde formaet med
forslaget og sikre en sa effektiv gennemferelse som mulig. Derfor er det valgte
retlige instrument et direktiv, der giver mulighed for at fastssdte nogle generelle
principper, samtidig med at de medlemsstater, som direktivet er rettet til, far
mulighed for selv at bedlutte, hvilken form og hvilke midler der er de mest
hensigtsmasssige med henblik pa indarbejdelse af principperne i deres retsregler og i
deres national e kontekst. Direktivforslaget fastsadter fadles definitioner og fastsadter
blot kriterierne for udstedel se af tidsbegraansede opholdstilladel ser, betingel serne for
ophold for de personer, der er omfattet, og de grunde, der ferer til naggtelse af
forleengelse eler inddragelse. Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at
fastsedte gunstigere betingelser for ofrene.



KOMMENTARTIL ARTIKLERNE

Kapitel | : Generelle bestemmmelser

Artikel 1:

Formalet med dette direktiv er at indfere en opholdstilladelse og definere forskellige aspekter
i den henseende, nemlig proceduren og kriterierne for udstedel se (disse bestemmel ser findes i
kapitel 11), betingelserne for ophold for de omhandlede personer (behandles i kapitel 111) og
endelig de grunde, der farer til neggtelse af forlaangelse eller inddragelse af tilladelsen
(kapitel 1V). Opholdstilladelsen tager sigte pa ofre for organiseret ulovlig indvandring eller
menneskehandel, der samarbgder med de kompetente myndigheder i kampen mod
menneskesmuglere og menneskehandlere.

Artikel 2
| denne artikel defineres de forskellige begreber, der anvendesi fordagets bestemmel ser.

a) "Tredjelandsstatsborger” defineres ved udelukkelsesmetoden som borgere, der ikke er
unionsborgere, sdledes som i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab.
Definitionen tager bade sigte pa personer, der er statsborgere i et tredjeland, og statsl gse efter
New Y ork-konventionen af 28. september 1954.

b) "Organiseret ulovlig indvandring” tager sigte pa de forbrydelser, der er defineret i artikel 1
og 2 i Radets direktiv .../.../EF [om definition af hjadp til ulovlig indrejse, transit og ophold].

c) "Menneskehandel" dakker de forbrydelser, der er defineret i artikel 1, 2 og 3 i Radets
rammeafgarelse af [...] [om bekaampel se af menneskehandel].

d) Begrebet "fuldbyrdelsesforanstaltning” stammer fra Rédets direktiv 2001/40/EF af 28. maj
2001 om gensidig anerkendelse af afgerelser om udsendelse af tredjelandsstatsborgere. Der er
imidlertid ikke kun tale om afgerelser truffet af de administrative myndigheder, men ogsa
afgarelser truffet af de retslige myndigheder.

e) "Tidsbegramset opholdstilladelse" defineres netop i dette direktivfordag hvad angdr
kriterier for udstedelse, betingelserne for ophold og grunde til inddragelse eller nasgtelse af
forlaangel se.

Artikel 3:

1. | artikel 3 defineres direktivets anvendelsesomrade. Direktivet tager sigte pa ofre for de
forbrydelser, der er naevnt i artikel 2, litrab) og c). | betragtning af de risici, som et offer, der
samarbejder, lagber - bade den risiko, ofret selv Igber, og den risiko, som medlemmerne af
netvaarket ofte udsadter ofrets familie for - vedrerer dette direktivforslag ferst og fremmest
myndige personer.

2. Dette valg betyder imidlertid pa ingen méde, at man gnsker at benaggte eller fortie det
faktum, at en raskke ofre er mindredrige. | det tilfadde kan medlemsstaterne udstede en
humanitaar opholdstilladelse (eller eventuelt en anden type opholdstilladelse) til de
mindredrige ofre. Da det i mange medlemsstaters nationale lovgivning er foreskrevet, at
mindredrigei sterre eller mindre omfang kan optraade i sddanne situationer, kan de ligeledes i
og med valgmuligheden i artikel 3, stk. 2, beslutte at udvide direktivets anvendel sesomrade til



at omfatte mindredrige, der opfylder de betingelser, der er fastsat i deres nationale lovgivning.
Medlemsstaterne skal sa afgare, hvornar et mindredrigt offer er tilstraskkelig modent til pa den
ene side helt at forstd, hvilken fare det |gber ved at samarbejde, og pa den anden side til at
samarbejdei det hele taget.

Artikel 4 :

Denne artikel fastsadter, at den ordning, der indfares med direktivforslaget, ikke udger en
kramkelse af den beskyttelse, som Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges
retsstilling suppleret af New York-konventionen af 21. januar 1967 tillaegger flygtninge,
personer, der er omfattet af subsidiaar beskyttelse, og personer, der ansgger om international
beskyttelse. Bestemmelsen vedrgrer navnlig personer, der ansgger om international
beskyttelse, der passerer granserne ved hjadp af  menneskesmugler-  og
menneskehandlernetvaak. Den behandler ligeledes de situationer, hvor et offer gnsker at
indgive en ansggning om international beskyttelse pa grund a den risiko for
gengaddelsesaktioner, som ofret lgber efter at have samarbejdet med myndighederne i
kampen mod menneskesmuglerne eler menneskehandlerne. PA samme made kraanker
bestemmelserne i dette direktivforslag heller ikke anvendelsen af bestemmelserne i den
europadske menneskerettighedskonvention med tilherende protokoller, herunder navnlig
betingel serne for ophold og udsendel se.

Artikel 5:

De personer, der er omfattet af dette direktiv, er per definition personer af forskellig race,
farve, kan, etnisk oprindelse og religion. Denne bestemmelse forpligter medlemsstaterne til at
sikre overholdelse af princippet om ikke-forskelsbehandling, nar de gennemfarer direktivets
bestemmelser. P4 den made er det i overensstemmelse med Den Europadske Unions charter
om grundlagygende rettigheder.

Artikel 6:

Direktivforslaget foreskriver mindstestandarder, som ofrene for ovennae/nte forbrydelser kan
omfattes af, hvis de samarbejder med politi- og retsmyndigheder. Disse foranstaltninger udger
et fadles grundlag og bergrer ikke andre nationale bestemmelser eler
fad | esskabsbestemmel ser, som kan geres gaddende, navnlig vedrarende ofrenes rettigheder,
vidnebeskyttelse eller beskyttelse af mindredrige. Artiklen giver sdledes medlemsstaterne
mulighed for a anvende mere gunstige betingelser, hvis disse er forenelige med
bestemmelserne i dette direktivforslag. Disse mere gunstige betingelser kan eventuelt allerede
eksisterei den nationale lovgivning eller indfgres senere.

Kapitel 11 : Procedurefor udstedelse af en tidsbegr senset opholdstilladelse

Artikel 7:

Denne artikel omhandler den ferste etape i proceduren: den pagaddende medlemsstats
myndigheder star over for et offer for organiseret ulovlig indvandring eller
menneskehandlere, der enten er blevet opdaget af myndighederne selv eller overgivet til
myndighederne af en forening eller ngo, eller som selv har henvendt sig til myndighederne.
N&r myndighederne mener, at de star over for et offer for en af ovennaavnte forbrydelser,
oplyser de ofret om bestemmelserne i dette direktiv, nemlig om den ordning, som de kan
omfattes af, hvis de vadger at samarbejde.
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Medlemsstaterne kan uddel egere denne kompetence til en lokal myndighed, en forening eller
en ngo i landet, der har mulighed for at klare denne opgave. Den rolle, som foreningerne og
ngo'erne spiller pa dette omrade, betyder, at man med rimelighed kan bruge deres tjenester.
Medlemsstaten kan i evrigt finde det gnskvaadigt, at ofrene har kontakt med sadanne
organisationer frem for med repraesentanter for de offentlige myndigheder.

Artikel 8:

1. Nér ofret er blevet informeret om den tidsbegramsede ophol dstilladel se og betingel serne for
udstedelse af en sidan, kan det beslutte at ga videre i processen. Ofret skal sa tage et farste
skridt, som er at bryde enhver forbindel se med menneskesmuglerne eller menneskehandlerne.
Fra det tidspunkt har ofret en betaakningstid pa 30 dage, i hvilken det har adgang til al den
hjadp og bistand, der er anfert i artikel 9.

Denne periode pa 30 dage begrundes med den sarbarhed eller afhaangighed, som ofrene helt
konkret befinder sig i. Da de lige har vaaet igennem en pinefuld periode, navnlig ofre for
menneskehandel, er de ofte ude af stand til selv her og nu at beslutte, om de ansker at
samarbejde med myndighederne, navnlig i betragtning af de risici de lgber. | praksis er det
ofte foreninger eller ngo'ere, der pa dette tidspunkt tager sig af ofrene.

2. Ofrets tilstand kan kreeve visse former for hjadp og bistand allerede i denne etape af
proceduren. Adgang til en sadan bistand afhaanger ikke af, om den pagsddende person
befinder sig i en administrativt set lovlig situation eller af, om vedkommende samarbejder (i
modsagtning til den mere gunstige ordning - se kapitel 111 - der kan dbnes mulighed for senere
mod afgivelse af visse garantier, som f.eks. at ofret samarbeder). Denne hjadp og bistand
beskrives i artikel 9. Ofret vil, ndr det far situationen lidt pa afstand og tilbydes hjadp og
bistand og stette fra en organisation, vage i stand til at beslutte, om det er rede til at
samarbejde.

Varigheden af denne betamkningstid giver ofret mulighed for at genfinde en tilfredsstillende
fysisk og psykisk tilstand uden at vaare sa tiltraskkende, at det kan anspore til misbrug.

| denne periode kan myndighederne ikke udsende ofret. De kan derimod tradfe en afgarelse
om udsendelse, hvis fuldbyrdelse ikke er gjeblikkelig. En sadan foranstaltning vil kunne
fuldoyrdes, hvis ofret bedlutter ikke at samarbejde, eller ophaeves, hvis det viser sig, at
personen indrgmmes en tidsbegraanset opholdstilladel se.

3.1 modsagning til den ordning, der falger af udstedelsen af en tidsbegraanset
opholdstilladelse, skal betamkningstiden kun opfattes som en overgangsperiode, i hvilken
ofrets ophold i den pagaddende medlemsstat accepteres, mens man afventer, at den
kompetente myndighed tager stilling til ofrets fremtidige status. Ifglge dette direktivs
bestemmel ser giver betaankningstiden sdledes ingen ret til efterfal gende ophold.

4. Da det er en betingelse for at indramme en betaankningstid, at ofret har brudt enhver
forbindelse med menneskesmuglerne eller menneskehandlerne, kan ofrets betaakningstid
afbrydes, hvis det genoptager denne forbindelse. Staten vil i Iagbet af hele proceduren have
mulighed for at gare hensynet til den offentlige orden eller den nationale sikkerhed gaddende
og afbryde betaankningstiden.

Artikel 9:

1. Denne artikel foreskriver en rakke foranstaltninger, der hjadper ofret i denne sarbare
situation. Det preciseres, at artiklen i den ferste fase ikke bergrer de nationae eller
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europadske bestemmelser om beskyttelse af ofre eller om vidnebeskyttelse (f.eks. Radets
rammeafgarelse af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager'? og R&dets
resolution af 23. november 1995 om beskyttelse af vidner i forbindelse med bekaampelse af
international organiseret kriminalitet').

Bestemmelserne i denne artikel tager navnlig sigte pa at give ofret mulighed for at tradffe en
velbegrundet beslutning ved betamkningstidens udlgb og sdledes ikke udnytte ofrets
sarbarhed. Ofret far adgang til laage- og psykologhjadp og modtager den materielle hjadp,
som situationen krasver. Der ydes den form for lasgehjadp, der ikke kan vente, for at undga
akutte situationer.

Disse foranstaltninger skal give ofret mulighed for at komme ud af den ulovlige situation og
ikke genoptage kontakt med menneskesmuglerne eller menneskehandlerne. De stammer fra
fordag i den henseende, der figurerer i ministererklagingen fra Haag af 26. april 1997,
Kommissionens meddelelse af 9. december 1998 og Europa-Parlamentets betaankninger
(ordfgrer henholdsvis Sorensen™ og Klamt™).

2. Af hensyn til proceduren og for at sikre et optimat samarbegde med ofret stiller
medlemsstaterne ligel edes gratis juridisk og sproglig bistand til ofrets rédighed.

Artikel 10 :

1. Den myndighed, der har ansvaret for undersagelsen eller retsforf@lgningen, skal udtale sig
om tre forhold og indrammes i den henseende en frist, der er ti dage laangere end den frist, der
indregmmes ofret.

Myndigheden skal tage stilling til felgende:

- for det farste om ofrets tilstedevagelse er nyttig. Afhaangig af den konkrete sag baseres
denne vurdering pa samarbejdets art og ngdvendigheden af, at ofret deltager i de forskellige
etaper i proceduren

- for det andet om ofret klart har givet til kende at ville samarbejde. Dette forhold vurderes
bl.a. pabaggrund af ofrets udtalelser. Indgivelse af anmeldelse betragtes som et klart bevis pa,
at ofret er redetil at samarbede

-for det tredje ska ofret i rediteten have indstillet enhver forbindelse med
menneskesmuglerne eller menneskehandlerne.

2. Hvis den myndighed, der har ansvaret for undersggelsen eller retsforfalgningen, tragfer en
positiv afgerelse, vil de myndigheder, der har ansvaret for udstedelse af opholdstilladel ser,
forudsat at den pagaddende person ikke udger en trussel for den offentlige orden eller den
nationale sikkerhed, udstede en tidsbegraaset opholdstilladelse til ofret.

3. Opholdstilladelsen er gyldig i 6 maneder. Den kan forleenges, sa laange ofrets
tilstedevagrelse er nyttig, sa laange ofret viser en klar samarbejdsvilje og har brudt enhver

12 EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1 ff.
13 EFT C 327 af 7.12.1995, s. 5 ff.
14 K OM (1998) 726.

1 A5-0127-2000 af 2.5.2000.

16 A5-0183/2001 af 30.5.2001.
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forbindelse med gerningsmamdene, og endelig sa lamge betingelserne vedrgrende den
offentlige orden og den nationale sikkerhed er opfyldt.

4. Stk. 4 omhandler den meget konkrete situation, hvor en person sammen med sine
familiemedlemmer har vaget offer for en af de to omhandlede forbrydelser, men hvor kun
denne ene person indrgmmes en tidsbegramset opholdstilladelse. Det vil f.eks. vage tilfad det,
hvis den myndighed, der har ansvaret for undersggel sen eller retsforfal gningen, mener, at kun
et familiemedlems tilstedevagelse vil vaae nyttig, idet det vurderes, at vidneudsagn fra
agtefad|e og eventuelle barn ikke vil bidrage med yderligere oplysninger. | den situation skal
der ogsa tages hgjde for ofrenes sirbare situation. Medlemsstaterne skal derfor, nar de
indremmer en tidsbegramset opholdstilladelse til et offer, tage hgjde for denne situation og
undersgge muligheden af at indremme en humanitaa opholdstilladelse til de evrige
familiemedlemmer. De familiemedlemmer, der ifglge Ré&dets rammeafgerelse af
15. Marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med straffesager kan komme patale’, er ofrets
familiemedlemmer og dermed ligestillede personer.

Artikel 11 :

Denne artikel fastsedter, hvilken udformning opholdstilladelsen skal have og henviser til
Radets forordning (EF) nr. ../.. [om ensartet udformning af opholdstilladelser il
tredjelandsstatsborgere] *°.

Kapitel |11 : Betingelser for ophold

Artikel 12:

| betragtning af formalet med opholdstilladelsen giver en tidsbegramset opholdstilladelse
adgang til arbegdsmarkedet, mulighed for at fortssdte studier eller felge en
erhvervsuddannelse for at komme ud af den ulovlige situation og blive uafhaangig af nettet af
menneskesmuglere eller menneskehandlere. Adgangen til arbejdsmarkedet skal give
mulighed for efterfglgende at tjene til livets ophold. Adgang til amen uddannelse og
erhvervsuddannelse skal give mulighed for ogsa senere at tjene til livets ophold. Der er tale
om en vassentlig mellemsigtet og langsigtet foranstaltning, der skal give ofret mulighed for at
genoptage en lovlig aktivitet. Denne bestemmelse giver ligeledes mulighed for at undgd, at
ofrene, fordi de ikke kan se en vg ud af deres situation, tager kontakt til det kriminelle
netvaak i veatslandet eller i hjemlandet, nér de er vendt hjem.

Artikel 13 :

1. Artikel 13 udvides definitionen af den lasgehjadp, som ofret har adgang til. Mens
betamnkningstiden giver ofret mulighed for at fa laage- og psykologhjadp, som har hastende
karakter, giver udstedelsen af en tidsbegraanset opholdstilladelse yderligere adgang til
laegebehandling, nemlig primaa laggehjadp ydet af en alment praktiserende lasge. Udelukket
herfra er speciallaagebehandling, der kun kan ydes, ndr en sadan behandling ikke kan
udskydes (f.eks. tandbehandling).

2. Det foreskrivesi stk. 2, at medlemsstaterne skal tage saerlige hensyn til ofre, der har saalige
sundhedsproblemer, og der gives eksempler pa sadanne ofre. Denne prascisering er vigtig, da
mange af de omhandlede ofre faktisk henhgrer under disse kategorier.

1 EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1 ff.
18 EFT L ... [KOM (2001) 157].
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Artikel 14 :

Artikel 14 beskriver de bestemmelser, som medlemsstaterne anvender, nar de benytter sig af
den mulighed, der er naevnt i artikel 3, stk. 2, om at udvide direktivets anvendel sesomréde til
ogsa at omfatte mindredrige.

| litra @ mindes om den forpligtelse, der figurerer i artikel 3, stk. 1, i den internationale
konvention om berns rettigheder af 20. november 1989 og i artikel 24 i Den Europadske
Unions charter om grundlagggende rettigheder. Det overordnede hensyn til barn kan inden for
rammerne af dette direktiv medfere saarlige proceduremaessige tilpasninger, herunder navnlig
hvad angar betaankningstiden.

| litra b), bestemmes det, at adgangen til uddannelse er den samme som for vaatslandets egne
statsborgere.

Litra c) indeholder de relevante bestemmelser i Radets resolution om uledsagede mindredrige,
der er statshorgere i tredjelande’®, med saaligt henblik p& bestemmelse af deres identitet og
deres reprassentation. Bestemmel serne om uledsagede mindredrige supplerer de foregdende.

Artikel 15 :

| betragtning af den gunstige ordning, der sikres ofrene inden for rammerne af den
tidsbegraansede opholdstilladelse, kan medlemsstaterne kreave, a ofrene folger et
integrationsprogram. Formalet med et sddant er pa kort sigt at fremme ofrets integration og pa
lang sigt at undgd, at ofret falder tilbage i det kriminelle netveak. Afhaangig af ofrets
muligheder og behov vil disse programmer enten tage sigte pa integration i vaatslandet (f.eks.
studier eller supplerende erhvervsuddannelse) eller pa ofrets tilbagevenden til hjemlandet eller
en anden stat, der er rede til at modtage ofret (f.eks. udarbejdelse af et gkonomisk realistisk
projekt).

Kapitel 1V : Nemgtelse af forlaengelse og inddr agelse

Artikel 16 :

1. Den tidsbegramsede opholdstilladelse forlaenges afhaangig af procedurebehovene. Den
forlaanges ikke, nar proceduren er afsluttet (f.eks. ved et tiltalefrafald eller en domfaddelse af
gerningsmaandene), eller nar de betingelser, der har fert til udstedelse, ikke laangere er opfyldt
(f.eks. hvis ofrets tilstedevaarel se ikke laangere betragtes som ngdvendig, eller hvis ofret ikke
langere vil samarbejde, eller hvis en mediemsstat vadger at betinge udstedelse af en
opholdstilladelse af, at ofret falger et integrationsprogram efter artikel 15, og ofret ikke falger
dette program).

2. Naggtelse af forlangelse bergrer ikke ofrets mulighed for at opna en opholdstilladelse med
en anden begrundelse, hvis ofret ansgger om det. De almindelige regler for indvandring vil sa
finde anvendelse, og medlemsstaten kan afhaangig af den nationale lovgivning, f.eks.
indrgmme en humanitaa opholdstilladelse, hvis ofrets situation kreever det, eller en
opholdstilladelse med henblik pa beskedtigelse eller studier, hvis den pagaddende person
opfylder betingelserne. Udstedelse af en tidsbegraanset opholdstilladelse giver ingen
opholdsret, nar fgrst proceduren er afsluttet, men medlemsstaten skal tage hgjde for ofrets
samarbejde, hvis dette har haft afgerende betydning for et positivt udfald af proceduren, eller

19 EFT C 221 af 19.7.1997, s. 23. ff.
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hvis ofret lgber en saalig risiko i tilfedde af udsendelse. Der er tale om et yderligere
incitament, der skal opfordre ofrene til at vidne og fremkomme med alle de oplysninger, de
har.

Artikel 17:

| modsatning til naegtelse af forlaangelse, der pr. definition indtraeffer seks maneder efter den
forste udstedelse eller efter en forlaangelse, kan en inddragelse ske n& som helst.
Opholdstilladelsen inddrages, hvis ofret misligholder en af de oprindelige betingelser, som
f.eks. genoptager kontakten til menneskesmuglerne eller menneskehandlerne, svigagtigt
misbruger muligheden for tidsbegraaset opholdstilladelse (f.eks. ved at fremsadte klart falske
og lagnagtige forklaringer), eller ved at have en personlig adfsard, der er uforenelig med
hensynet til den offentlige sikkerhed og den nationale sikkerhed.

Kapitel V : Afduttende bestemmel ser

Artikel 18 :

Denne artikel er en standardbestemmelse i fadlesskabsretten og foreskriver effektive,
forholdsmaessige og afskragkkende sanktioner. Artiklen giver medlemsstaterne skansmaessig
kompetence til at afgare, hvilke sanktioner der skal anvendes i tilfadde af kraakelse af de
nationale bestemmelser, der indfegresi medfer af dette direktiv.

Artikel 19:

Udveksling af oplysninger er vigtig for at vurdere, i hvor hgl grad den tidsbegramsede
opholdstilladel se har opfyldt sit formal. For at give mulighed for en passende opfelgning skal
medlemsstaterne indsamle og fremsende oplysninger om opholdstilladelsen og de retdige
procedurer, der er knyttet dertil. | et kortsigtet evalueringsperspektiv, og pa laagere sigt
udveksing af god praksis, ska de felge samme fremgangsmade hvad angar de
integrationsprogrammer, der er naavnt i artikel 15. Det forhold, at disse programmer er
frivillige, forhinder ikke, at opfelgningen heraf baner ve for fremtidige overvejelser om deres
nyttei lyset af de positive resultater, som de har bidraget til.

Artikel 20 :

Kommissionen har til opgave at udarbejde en rapport om medlemsstaternes anvendelse af
direktivet i forbindelse med dens overvégning af gennemferelsen af de bestemmelser, som
med hjemmel i traktaten tragffes af institutionerne. Kommissionen har ligeledes til opgave at
fores& eventuelle aandringer.

Artikel 21 :

Medlemsstaterne skal gennemfare dette direktiv i den nationale lovgivning senest den 30. juni
2003. De underretter Kommissionen om de andringer af deres love og administrative
bestemmelser, de gennemfarer. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde
en henvisning til dette direktiv.

Artikel 22 :

| denne artikel fastsadtes direktivets ikrafttraadel sesdato.
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Artikel 23 :

Direktivet er rettet til medlemsstaterne.
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2002/0043 (CNS)
Fordlag til
RADETSDIREKTIV

om udstedelse af tidsbegraenset opholdstilladelsetil ofrefor organiseret ulovlig
indvandring eller menneskehandel, der samarbejder med de kompetente myndigheder

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, saalig artikel 63,
stk. 1, nr. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet %,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®, og

ud fraf@lgende betragtninger:

(1) Udarbejdelsen af en fadles indvandringspolitik, herunder fastsadtelse af betingelserne
for indrejse og ophold for udlaendinge samt foranstaltninger til bekeaampelse af ulovlig
indvandring, er en af faktorerne i Den Europadske Unions malsatning om indferelse
af et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed.

(2) Det Europaiske Rad fastdog pa sit saalige megde i Tammerfors den 15. og
16. Oktober 1999 sin vilje til at bekaampe ulovlig indvandring, hvor den begynder,
navnlig ved at bekaampe personer, som er involveret i menneskesmugling og
egkonomisk udnyttelse af migranter. Det opfordrede medlemsstaterne til at rette deres
indsats mod at afslgre og optreevie de kriminelle organisationer, samtidig med at
ofrenes rettigheder sikres.

(3) Et bevis pa, at dette famomen giver anledning til stadig mere bekymring pa
internationalt plan, er, at De Forenede Nationer har vedtaget en konvention om
bekaampelse af gramseoverskridende organiseret kriminalitet suppleret af en protokol
om forebyggelse, bekaanpelse og retsforfaigning af menneskehandel, ssalig handel
med kvinder og bern, og en protokol om bekaampelse af menneskesmugling til lands,
ad sevegen og ad luftvgien. De blev undertegnet af Fadlesskabet og de femten
medlemsstater i december 2000.

0 EFTCf,s..
= EFTCaf,s. .
2 EFTCaf,s. .
= EFTCaf,s. .
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(4)

()

(6)

(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Pa fadlesskabsniveau er der ved at blive vedtaget en rakke tekster, der definerer
forbrydelserne 1 forbindelse med organiseret ulovlig indvandring og
menneskehandel %,

Der skal indfares en opholdstilladelse for ofre for ovennaavnte forbrydelser, som er sa
attraktiv, at ofrene vadger at samarbejde med de kompetente myndigheder, samtidig
med at visse betingelser skal sikre mod misbrug.

| den forbindelse er det ngdvendigt at definere den tidsbegramsede opholdstilladel se,
opstille betingelserne for udstedelsen af en sadan, betingelserne for ophold og de
situationer, der farer til naggtel se af forlaangelse og inddragel se.

Det er vigtigt, at ofret oplyses om muligheden for at fa en sddan opholdstilladelse, og
at der indremmes en betamkningstid. Denne betamkningstid skal give ofret mulighed
for fuldt oplyst at bedutte, om det ensker at samarbede med politi- og
retsmyndighederne i betragtning af de risici, det Igber, sdledes at der bliver tale om et
frit og derfor mere effektivt samarbejde. Da ofret befinder sig i en meget sarbar
situation, skal det have adgang til den ngdvendige hjadp og bistand.

Hvis ofret vadger at samarbegide, og hvis den retslige myndighed vurderer, at dette
samarbgjde er nyttigt for proceduren, udsteder den kompetente administrative
myndighed en tidsbegramset opholdstilladelse for seks maneder, der kan forlaanges
med seks maneder ad gangen.

For at give ofret mulighed for at opna uafhaangighed og ikke falde tilbage i netvaarket,
skal den tidsbegramsede opholdstilladel se give adgang til arbejdsmarkedet og adgang
til amen uddannel se og erhvervsuddannel se. Medlemsstaterne kan som betingelse for
at udstede en tidsbegramset opholdstilladelse kraeve, at ofret deltager i integrations-
programmer, der enten tager sigte pa at integrere ofret eller forberede det pa at vende
hjem med medlemsstatens bistand.

Dette direktiv bergrer ikke andre bestemmelser om beskyttelse af ofre, vidner eller
saaligt udsatte personer. Det bergrer heller ikke medlemsstaternes ret til at indremme
humanitaar opholdstilladel se eller opholdstilladel se med anden begrundel se.

Direktivet overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, der bl.a. er
fastsat i Den Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder.

Formdet med den pétemkte handling, nemlig indferelse af en tidsbegramset
opholdstilladelse for ofre, der samarbejder i kampen mod menneskehandlere og
menneskesmuglere, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne. De
kriminelle organisationer opererer per definition pa internationalt niveau. For at
bekaampe dette famnomen har stadig flere medlemsstater med positive resultater indfart
opholdstilladelser med henblik pa samarbejde med retsvaesenet. Det ville imidlertid
vage skadeligt, hvis forskelle i medlemsstaternes foranstaltninger skulle betyde, at de
internationale netvagk flytter deres aktiviteter til de medlemsstater, hvor de mader
faarest problemer og risici. Da malene saledes pa grund af handlingens omfang bedst
kan gennemfares pa fadlesskabsniveau, kan Fadlesskabet tredfe foranstaltninger i

24

Rédets direktiv .../.../EF [om definition af hjadp til ulovlig indrejse, transit og ophold], EFT L af , s.
[JAI(2000) 22] ; Radets rammeafgarelse af [...] [om bekaampelse af menneskehandel], EFT L & , s.
[KOM (2000) 854 af 22. januar 2001].
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overensstemmelse med proportionalitetsprincippet efter traktatens artikel 5. |
overensstemmel se med proportionalitetsprincippet i denne artikel er dette direktiv ikke
mere vidtraskkende end det, der er ngdvendigt for at na disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Kapitel | : Generelle bestemmel ser

Artikel 1
Formal

Formdlet med dette direktiv er at indfere en tidsbegramset opholdstilladelse for
tredjelandsstatsborgere, der er ofre for forbrydelser i forbindelse med organiseret ulovlig
indvandring eller menneskehandel (herefter kaldet "ofre™), hvis de samarbgder i kampen mod
de ansvarlige for disse forbrydel ser.

Artikel 2
Definitioner
| dette direktiv forstas falgende ved :

a) "tredjelandsstatsborger”: enhver person, der ikke er unionsborger efter artikel 17, stk. 1, i
traktaten, herunder statsl@se

b) "organiseret ulovlig indvandring": de forbrydelser, der er defineret i artikel 1 og 2 i Radets
direktiv .../.../EF [om definition af hjadp til ulovligindregse, transit og ophold)]

c) "menneskehandel": de forbrydelser, der er defineret i artikel 1, 2 og 3 i Radets
rammeafgarelse af [...] [om bekaampel se af menneskehandel]

d) "fuldbyrdel sesforanstaltning”: enhver foranstaltning truffet af en medlemsstat med henblik
pa fuldoyrdelse af en afgarelse truffet af en administrativ myndighed om udsendelse af en
tredjelandsstatsborger

e) "tidsbegraanset opholdstilladelse’: enhver tilladelse udstedt af en medlemsstat ifalge den
nationale lovgivning, der giver ofret tilladelse til at tage ophold pa medlemsstatens omrade
med henblik p& samarbejde med de kompetente myndigheder.

Artikel 3
Anvendel sesomrade
1. Dette direktiv finder anvendelse pa ofre efter artikel 1, der er myndige.

2. Medlemsstaterne kan beslutte at anvende dette direktivs bestemmelser pa mindredrige, der
opfylder visse betingelser i den nationale ret.

19



Artikel 4
Beskyttel sesklausul

Anvendelsen af dette direktiv bergrer ikke den beskyttelse, der indremmes flygtninge,
personer omfattet af subsidisar beskyttelse og personer, der ansgger om international
beskyttelse ifglge den internationale ret vedragrende flygtninge, og heller ikke de eavrige
menneskeretlige instrumenter.

Artikel 5
| kke-for skel shehandling

Medlemsstaterne anvender dette direktiv uden forskelsbehandling pa grund af ken, race,
farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlagy, sprog, religion eller tro, politiske eller
andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold, fadsel, handicap,
alder eller seksuel orientering.

Artikel 6
Mere gunstige bestemmel ser

Bestemmelserne i dette direktiv bergrer ikke love eler administrative bestemmelser i en
medlemsstat, der métte vare mere gunstige for de bergrte personer end bestemmelserne i
dette direktiv.

Kapitel 11 : Procedurefor udstedelse af en tidsbegr senset
opholdstilladelse

Artikel 7
Meddel el se af oplysninger til ofret

Nar myndighederne far kendskab til, at en person er et offer efter artikel 1 i dette direktiv,
informeres denne person straks om muligheden for at fa en tidsbegramset opholdstilladelse
sdledes som defineret i dette direktiv.

Disse oplysninger formidles af de myndigheder, der har ansvaret for undersggelsen eller
retsforfeglgningen, en forening eler en ikke-statslig organisation.

Artikel 8
Betaankningstid

1. Ofret indrammes en betaankningstid for at beslutte, om det gnsker at samarbejde med de
kompetente myndigheder. Denne frist |gber fra det tidspunkt, hvor det indstiller enhver
kontakt med de formodede gerningsmaand til de forbrydelser, der er naevnt i artikel 2, litra b)

0g C).

2. Mens den myndighed, der har ansvaret for undersagel sen eller retsforfa gningen, behandler
sagen efter artikel 10, stk. 1, har ofret adgang til den hjadp og bistand, der er fastsat i artikel 9,
0g en eventuel afgarelse om udsendel se vil ikke kunne fuldbyrdes.
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3. Betaakningstiden giver ikke opholdsret i medfar af dette direktiv.

4. Medlemsstaten kan pa et hvilket som helst tidspunkt bringe betamkningstiden til opher,
hvis personen pa ny tager kontakt med gerningsmamndene til de forbrydelser, der er naevnt i
artikel 2, litrab) og c), eller a hensyn til beskyttelsen af den offentlige orden og den nationale
sikkerhed.

Artikel 9
Hjadp og bistand

1. Uden at det bergrer anvendelsen af foranstaltningerne om beskyttelse af ofre og vidner,
giver medlemsstaterne ofret adgang til en egnet bolig og den lasge- og psykologhjadp, som
har hastende karakter, samt den ngdvendige materielle hjadp, hvis ofret ikke rader over
tilstraskkelige ressourcer. De varetager de mest udsatte personers saalige behov.

2. Medlemsstaterne stiller gratis juridisk og sproglig bistand til ofrets radighed.
Artikel 10
Udstedel se og forlaangel se af opholdstilladel sen

1. Den myndighed, der har ansvaret for undersggelsen eller retsforfalgningen, afgiver
udtalel se senest ti dage efter udlgbet af betaankningstiden, om:

a) ofretstilstedevaaelse er nyttig

b) ofret klart har givet udtryk for at ville samarbejde: det ses konkret af en erklaaring afgivet
til de myndigheder, der leder undersagelsen eller retsforfaigningen, eller af indgivelse af
anmeldelse, eller enhver anden handling, der er foreskrevet i medlemsstatens ret

c) ofret har brudt enhver kontakt til de formodede gerningsmaand bag de strafbare forhold
ifelge artikel 2.

2. Den tidsbegramsede ophol dstilladel se udstedes hvis:

a) den myndighed, der har ansvaret for undersggelsen eller retsforfalgningen, har udtalt sig
positivt om de kriterier, der er naevnt i stk. 1

b) hensynet til beskyttelsen af den offentlige orden og den nationale sikkerhed ikke er til
hinder derfor.

3. Den tidsbegramsede opholdstilladelse er gyldig i seks maneder. Den kan forlaanges seks
maneder ad gangen, hvis betingelsernei stk. 2 fortsat er opfyldt.

4. N& de udsteder en tidsbegramset opholdstilladelse til en person, der sammen med
familiemedlemmer eller dermed ligestillede personer har vagret offer for en af de forbrydel ser,
der er naevnt i artikel 2, litra b) og c), tager medlemsstaterne hgjde for dette forhold, nar de
undersgger, om der kan udstedes en humanitaar opholdstilladelse til disse personer.
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Artikel 11
Opholdstilladel sens udformning

Den tidsbegramsede opholdstilladelse kan tage form af en selvkladbende maakat eller et
selvstandigt dokument. Den udstedes ifelge reglerne og standardmodellen i Radets
forordning (EF) nr. ../.. [om ensatet udformning af opholdstilladelser il
tredjelandsstatsborgere]®. | rubrikken “tilladelsens art" skriver medlemsstaterne
"tidsbegraanset opholdstilladel se".

Kapitel 111 : Betingelser for ophold

Artikel 12
Arbejde, erhvervsuddannel se og almen uddannelse

Medlemsstaterne giver indehavere af en tidsbegraanset opholdstilladelse adgang til
arbejdsmarkedet, erhvervsuddannel se og almen uddannel se.

Artikel 13
Lasge- og psykologhjadp

1. Medlemsstaterne sikrer, at indehavere af en tidsbegramset opholdstilladelse ud over den
hjadp og bistand, der er naevnt i artikel 9, har adgang til primaa lasgehjadp.

2. Medlemsstaterne opfylder ofrenes saalige behov, som f.eks. gravide, handicappede eller
ofre for voldtasgt eller andre former for kensbaseret vold, og hvis medlemsstaterne anvender
muligheden i artikel 3, stk. 2, skal sadanne mindredriges behov ogsa tilgodeses.

Artikel 14
Mindrearige ofre

Hvis medlemsstaterne anvender muligheden i artikel 3, stk. 2, gadder falgende bestemmel ser:

a) medlemsstaterne skal ved anvendelsen af direktivets bestemmelser tage beharig hgjde for
barnets overordnede interesser. De skal sikre, at der anvendes en passende procedure i
betragtning af barnets ader og modenhed. De kan bl.a, hvis det er i barnets interesse,
forlaange betaankningstiden.

b) Medlemsstaterne skal navnlig give barnet adgang til uddannelsessystemet pa samme
betingelser som medlemsstatens egne statsborgere. Medlemsstaterne kan bestemme, at denne
adgang begramsestil det offentlige uddannel sessystem.

c) Nér ofret er en uledsaget mindredrig, skal medlemsstaterne endvidere tregffe de ngdvendige
foranstaltninger for at fastsla ofrets identitet og det forhold, at det er uledsaget. De tradfer ale
nadvendige foranstaltninger for hurtigst muligt at finde ofrets familie og tradfer hurtigst
muligt de nedvendige bestemmelser for at sikre ofret retslig repraesentation, herunder om
nadvendigt i forbindelse med en straffesag.

» EFT L ... [KOM(2001) 157].
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Artikel 15
I ntegrationsprogrammer for ofrene

For at udstede en tidsbegramset opholdstilladelse kan medlemsstaterne kreeve, at ofret
deltager i et program, der enten har til forma at integrere ofret i vaatsandet eller eventuelt
sikre deltagelse i en erhvervsuddannelse, eller hjadpe til tilbagevenden til hjemlandet eller til
en anden stat, der er parat til at modtage ofret.

Kapitel IV :Naegtelse af forlaengelse og inddragelse

Artikel 16
Neegtel se af forlaengelse

1. Den tidsbegramsede opholdstilladelse kan ikke forlaanges, hvis betingelserne i artikel 10,
stk. 2, ikke er opfyldt, eller hvis en retsafgerelse har bragt proceduren til opher, eler hvis
indehaveren af opholdstilladel sen ikke deltager i integrationsprogrammet efter artikel 15.

2. N&r den tidsbegramsede opholdstilladelse udigber, finder de amindelige retsregler pa
udlaandingeomradet anvendelse. Hvis ofret indgiver en ansggning om en anden type
opholdstilladelse, tager medlemsstaterne ved behandlingen hgjde for det forhold, at ofret har
samarbejdet.

Artikel 17
Inddragelse

Den tidsbegramsede opholdstilladel se kan inddrages pa ethvert tidspunkt:

a) hvis indehaveren har genoptaget kontakt med de formodede gerningsmaand til de ulovlige
forhold, eller

b) hvis den kompetente retsmyndighed antager, at samarbejdet eller ofrets anmeldelse er
svigagtig eller uretmaessig, eller

c) a hensyn til den offentlige orden og den nationale sikkerhed.

Kapitel V : Afduttende bestemmel ser

Artikel 18
Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter de sanktioner, der skal anvendes i tilfadde af overtraedelse af
nationale bestemmelser, som er indfart til gennemfarelse af dette direktiv, og tradfer enhver
negdvendig foranstaltning for at sikre gennemferelsen af disse. Sanktionerne skal veaae
effektive, sta i rimeligt forhold til overtrasdelsen og have afskraskkende virkning.
Medlemsstaterne meddeler Kommissionen disse bestemmelser senest pa den dato, der er
fastsat i artikel 21, og de underretter den gjeblikkeligt om enhver efterfelgende aandring af
disse bestemmel ser.
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Artikel 19
Udveksling af oplysninger

Medlemsstaterne meddeler hvert ar Kommissionen gjourfaerte oplysninger om :

a) antal udstedte tidsbegramsede opholdstilladelser, antal indledte procedurer og udfaldet af
disse

b) de integrationsprogrammer, der er naevnt i artikel 15, samt en evaluering af, hvor effektive
de har vaget til at integrere ofrene.

Artikel 20
Rapporter

1. Senest den 30. juni 2007 aflaagger Kommissionen beretning til Europa-Parlamentet og
Radet om gennemfarelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foresldr eventuelle
nadvendige andringer. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen alle oplysninger, der er
relevante for udarbejdelsen af denne rapport.

2. Nér rapporten i stk. 1 er forelagt, aflaagger Kommissionen rapport mindst hvert tredje ar til
Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af direktivet i medlemsstaterne.
Artikel 21
Gennemferelse

Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den 30. juni 2003. De underretter straks Kommissionen
herom.

Nar medlemsstaterne vedtager bestemmelserne, skal de indeholde en henvisning til dette
direktiv, eller de ska ved offentliggerelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for denne henvisning fastsadtes af medlemsstaterne.

Artikel 22
Ikr afttraadel se
Dette direktiv treader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i De Europadske
Fadlesskabers Tidende.
Artikel 23
Modtagere

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formanden
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