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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om genforsikring
samt sendring af direktiverne 73/239/EQF, 98/78/EF og 2002/83/EF —
KOM (2004) 273.

Resumé

Kommissionen har fremsat et forslag til direktiv om harmonisering af
reglerne om tilsyn med genforsikringsselskaber. Forslaget svarer i vid ud-
strekning til de regler, der er geldende i Danmark.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har den 21. april 2004 fremsat sit forslag til direktiv om til-
syn med genforsikringsselskaber (reassuranceselskaber). Hjemmelsgrund-
laget for direktivet er Traktatens artikel 47 (2) og 55. Direktivet skal vedta-
ges med kvalificeret flertal efter fazlles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf. artikel 251.

Genforsikring bestar i at et forsikringsselskab forsikrer andre forsikringssel-
skaber mod tab ved bestemte "forsikringsbegivenheder/tab". Et genforsik-
ringsselskab tegner forsikringer for andre forsikringsselskaber og henvender
sig derfor ikke til offentligheden med tilbud om at tegne forsikringer.

Pa EU-niveau findes ikke felles regler pa omradet. I visse lande har der vz-
ret tilsyn med genforsikringsselskabeme pa samme made som med forsik-
ringsselskaber, der tegner forsikringer direkte for kunderne (direkte tegnen-
de selskaber). I andre lande har tilsynet med genforsikringsselskaberne ale-
ne haft karakter af et registreringssystem. Der findes ogsé Igsninger mellem
yderpunkterne. I Danmark har genforsikringsselskabermne veret under tilsyn
pa samme made som de direkte tegnede forsikringsselskaber.

Tilsynsmassigt har dette betydet, at det er de enkelte medlemslande, der har
lovgivet om og fgrt tilsyn med genforsikringsselskaber. Det har betydet, at
genforsikringsselskaberne ikke i dag har samme ubetingede ret til at drive
grenseoverskridende tjenesteydelsesvirksomhed som andre forsikringssel-
skaber. :

De forskellige regler for genforsikringsselskaberne har resulteret i et mindre
gennemsigtigt marked. De forsikringsselskaber, der er kunder hos genfor-
sikringsselskaberne, kan dermed ikke lagge til grund, at reassurandgren er
under tilsyn og derfor ma formodes at have en lavere kreditrisiko. Disse for-
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skelle betyder ggede omkostninger for de selskaber, der tegner forsikringer
hos genforsikringsselskaber. Disse omkostninger betales derfor i sidste ende
af de enkelte forsikringstagere.

I nogle EU-lande har genforsikringsselskaberne skullet stille sikkerhed for
at dekke erstatningshenszttelserne. Et sadant system kan virke hemmende
for udbuddet af genforsikringsdakning og dermed ogsa pavirke prisen pa
reassurance. Kommissionen foreslar, at sddan sikkerhedsstillelse ikke len-
gere skal kunne kreves af medlemslandene.

EU-Kommissionen har ogsa papeget, at fzlles regler internt i EU vil styrke
EU i forhandlingerne med tredjelande for fjernelse/reduktion af barriererne
for EU-selskaber pa de pageldende markeder.

I korte trek kan det nevnes, at forslaget sigter imod, at

e Skabe et tilsyn baseret pa harmonisering og gensidig anerkendelse

e Indfgre samme regler for genforsikringsselskaber som gzlder for de
gvrige forsikringsselskaber
Et tilladelsessystem
Kapitalkrav pa linie med kravene for direkte forsikring, med mulig-
hed for at gge kravene gennem komitologiproceduren

e Indfgrelse af investeringsregler efter det sakaldte "prudent man ap-
proach”, hvilket vil sige, at der ikke s®ttes kvantitative regler op,
men at investeringerne i forhold til den underliggende risiko i for-
retningen, skal vere fornuftige.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentets udtalelse foreligger endnu ikke og vil fgrst kunne for-
ventes sidst pa aret.

3. Nearheds- og proportionalitets princippet

Kommissionen tilkendegiver i direktivforslaget, at der er behov for EF-
lovgivning pa dette omrade for at skabe felles regler pa europaisk plan for
genforsikringsselskaber. En gennemfgrelse af forslaget vil ggre det lettere at
drive virksomhed som genforsikringsselskab. Samtidig vil forslaget bedre
sikre genforsikringsselskabernes kunder (de forsikringsselskaber, der tegner
forsikringer direkte til de enkelte forsikringstagere) mod tab som fglge af, at
et selskab ikke kan opfylde sine forpligtelser. Dette mal kan kun nas gen-
nem en harmonisering af reglerne for tilsyn med genforsikringsselskaber og
dermed gennem vedtagelse af et direktiv.

Regeringen er enig i, at mélet bedst opnas gennem indfgrelse af felles reg-
ler for genforsikringsselskaber.
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4. Gzldende dansk ret

Dansk lovgivning skelner ikke mellem direkte tegnende forsikringsselska-
ber og genforsikringsselskaber. Genforsikringsselskaber er underlagt de
samme regler som andre forsikringsselskaber. Da forslaget ligger tet pa de
geldende regler i Danmark, vil forslaget kun krave begrenset tilpasning af
reglerne.

S. Hgring

Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget for den finansielle sektor. I
hgringssvarene udtrykkes tilslutning til en gennemfgrelse af forslaget. Der
er ogsa stgtte til forslaget i EU-specialudvalget for den finansielle sektor.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Lov om finansiel virksomhed og lov om forsikringsvirksomhed indeholder
allerede regler for genforsikringsvirksomhed. Disse regler svarer nasten til
Kommissionens forslag. En gennemfgrelse af forslaget vil dog bl.a. bergre
investeringsreglerne for genforsikringsselskaber.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke betyde vasentlige @ndringer i de regler, der galder for
danske genforsikringsselskaber. Harmoniseringen af reglerne for genforsik-
ringsvirksomhed vil betyde lettelser for greenseoverskridende tegning af
genforsikring og dermed betyde gget konkurrence pa det europziske gen-
forsikringsmarked.

Forslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

8. Tidligere foreleggelse for Folketinget
Der er ikke tidligere sendt notat til Folketinget om forslaget.
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