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Kare udenrigsminister.

Vedlagt sender jeg aktuelt notat vedrorende de sager inden for Justitsministeriets samt Indenrigs- og
Sundhedsministeriets ansvarsomrader, der forventes behandlet pa radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 27.-28. november 2003, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets
Europaudvalg.

Det bemzrkes, at det aktuelle notat ligeledes vil blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

Lene Espersen



QST IRRE AR UslS Mlfea Y nerendR A hasa s I F R, JRstiGypiRisteyiets
behandlet pa radsmedet (retlige og indre anliggender) og medet i Det Blandede

Udvalg pa ministerniveau med deltagelse af Norge og Island den 27.-28.
november 2003.

Side:

5-20 Dagsordenspunkt 1 Rédets forordning om kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser 1 @gteskabssager og i1 sager
vedrerende foreldreansvar ogm ophavelse

af forordning (EF) nr. 1347/2000 /...J.

21-24  Dagsordenspunkt 2 Forslag til Radets afgorelse om bemyndigelse
af medlemsstaterne til i Det Europaiske
Fzllesskabs interesse at ratificere eller tiltrade
konventionen om retternes kompetence,
lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsakter samt om samarbejde vedrerende
foreldremyndighed og foranstaltninger til
beskyttelse af  mindrearige
(Haagerkonventionen af 1996) (KOM(2003)
348 endelig af 17. juni 2003).*

25-27  Dagsordenspunkt 3 Forslag til Rddets beslutning om bemyndigelse
af medlemsstaterne til i Det Europaiske
Fallesskabs interesse at undertegne, ratificere
eller tiltreede protokollen af 2003 til den
internationale konvention om oprettelse af en
international fond for erstatning af skader ved
olieforurening af 1992 og om bemyndigelse af
Luxembourg og Ostrig til i Det Europxiske
Fallesskabs interesse at tiltrede de
underliggende konventioner (KOM (2003) 534
endelig af 8. september 2003)."

28-30  Dagsordenspunkt 4 Forslag til Rédets afgorelse om Det
Europaxiske Fezllesskabs indgielse af
protokollen af 2002 til Athen-konventionen af
1974 om setransport af passagerer og deres
bagage (KOM (2003) 375 endelig af 24. juni
2003)*

31-34 Dagsordenspunkt 5 Forslag til Radets afgorelse om Det
Europxiske Fezllesskabs indgielse af
konventionen om international garantistillelse
for mobilt udstyr og protokollen til nzvnte
konvention om specifikke forhold for

flymateriel, vedtaget i Cape Town den 16.
november 2001 under UNIDROIT’s og



35-37

38-47

48-65

66-74

75-82

83-92

93-107

108-111

112-122

123-124

125-126

127-128

129-130

131-132

Dagsordenspunkt 6

Dagsordenspunkt 7

Dagsordenspunkt 8

Dagsordenspunkt 9

Dagsordenspunkt 10

Dagsordenspunkt 11

Dagsordenspunkt 12

Dagsordenspunkt 13
Dagsordenspunkt 14

Dagsordenspunkt 15

Dagsordenspunkt 16

Dagsordenspunkt 17

Dagsordenspunkt 18

Dagsordenspunkt 19

organisationen for international luftfarts

(ICAOQ?s) feelles auspicier (KOM (2002) 1308
endelig af 17. december 2002).*

Henstilling med henblik pa Radets afgorelse
om bemyndigelse af Kommissionen til pa Det
Europ=xiske Fellesskabs vegne at indlede
forhandlinger om vedtagelse af en konvention
om varnetingsklausuler inden for rammerne af
Haagerkonferencen om international privatret
(KOM (2003) 917 endelig af 26. august 2003).*
Rédets forordning om indforelse af et
tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte
krav (KOM(2002) 159 endelig af 18. april 2002
og KOM(2003) 341 endelig af 11. juni 2003) .*
Forslag til Radets direktiv om erstatning til
ofre for forbrydelser (IKOM (2002) 562 endelig
udgave af 21. oktober 2002).

Rammeafgorelse om fastsettelse af
mindsteregler for, hvad der udgoer kriminelle
handlinger, og for straffene for ulovlig
narkotikahandel.

Rammeafgorelse om 7ne bis in
idem”-princippet (princippet om den negative
retsvirkning af strafferetlige afgorelser).
Rammeafgorelse om styrkelse af strafferetlige
rammer til bekeempelse af forurening fra skibe
Rammeafgorelse om fuldbyrdelse i Den
Europziske Union af afgerelser om
konfiskation.

Aftale mellem EU og Norge og Island
vedrorende gensidig retshjalp i straffesager.
Protokol om =ndring af visse dele af
Europol-konventionen.

Redegorelse for modet i Task Forcen af
Europziske Politichefer den 6. - 7. oktober
2003.

Rddets resolution om udstationering af
narkotikaforbindelsesofficerer til Albanien.

Rédets resolution vedrerende uddannelse af
personer fra de retshaindhevende myndigheder
1 narkotikabekempelse.

Réidets resolution om forholdet mellem
narkotikamisbrug og ferdselsulykker.
Arsberetning 2003 fra Det Europziske
Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug om narkotikasituationen 1
Den Europziske Union og Norge samt
arsberetning om narkotikasituationen i
tiltreedelses- og ansegerlandene til Den



133-134 Dagsordenspunkt 20 Eurepaiskedipion: om trusselsvurderingen
vedrorende terrorisme.

135-136 Dagsordenspunkt 21 Strategiske anbefalinger vedrerende terrorisme.

137-138 Dagsordenspunkt 22 Trusselsvurdering vedrerende terrorisme.

139-140 Dagsordenspunkt 23 Opdatering af liste over terroristorganisationer
til brug for de retshaindhevende myndigheders
samarbejde.

141-143 Dagsordenspunkt 24 Retningslinier ~ for udarbejdelse  af
EU-kompendium om trusselsvurderinger i
forbindelse med bekampelsen af terrorisme
samt EU-kompendiet for 2. halvar 2003.

144-145 Dagsordenspunkt 25 Aben trusselsvurdering vedrarende terrorisme.

146-148 Dagsordenspunkt 26 Opfolgning pa Radets konklusioner i anledning
af evalueringen af Belgiens, Hollands og
Luxembourgs  anvendelse  af
Schengen-reglerne.

149-150 Dagsordenspunkt 27 Réidets konklusioner i anledning af
evalueringen af anvendelsen af
Schengen-reglerne i Portugal.

151-153 Dagsordenspunkt 28 Beretning om forvaltningen (anleg og drift) af
C.SIS 1 2002.

154-157 Dagsordenspunkt 29 Udvikling af SIS II.

158-160 Dagsordenspunkt 30 Modet pad ministerniveau med de vestlige
Balkan-lande den 28. november 2003.

5

Dagsordenspunkt 1: Radets forordning om kompetence og om anerkendelse og

fuldbyrdelse af retsafgorelser i segteskabssager og i sager vedrerende

forzeldreansvar og om ophzvelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 /...] .

Revideret notat. ndringer er markeret med kursiv.

1. Baggrunden for forslaget.

Pa modet i Det Europaiske Rad i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999 om

oprettelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed i den Europaiske Union,
tilkendegav Det Europaiske Rad bl.a., at eget gensidig anerkendelse af retsafgorelser
og domme i kombination med indbyrdes tilnarmelse af medlemsstaternes lovgivning
kan lette samarbejdet mellem de nationale myndigheder og fremme den retlige
beskyttelse af den enkeltes rettigheder. Det Europziske Rid udtalte derfor, at man



Hersde pingiprst ampensidie anerkendelse, som bRLYELS Shiemestenen . iadsn for

herefter Kommissionen til bl.a. at:

“fremsette et forslag om yderligere begrensning af de mellemliggende
foranstaltninger, der stadig kraeves for at muliggore anerkendelse og fuldbyrdelse af en
afgorelse eller en dom i den anmodede stat. Som et forste skridt bor disse
mellemliggende procedurer afskaffes for sa vidt angdr afgerelser om mindre krav pa
handels- og forbrugeromradet samt med hensyn til visse retsafgorelser i familietvister
(f.eks. krav vedrorende underholdsbidrag og samvaersret). Sddanne afgorelser vil da
blive automatisk anerkendt i hele EU uden mellemliggende procedurer eller grunde til
at nzegte fuldbyrdelse. I forbindelse hermed kan der fastlagges minimumsstandarder
for specifikke aspekter af den civile retspleje”.

P4 det familieretlige omride fastsetter Ridets forordning (EF) nr. 1347/2000
(Bruxelles II-forordningen) regler for kompetence, automatisk anerkendelse og

forenklet fuldbyrdelse af visse retsafgorelser, der treffes i forbindelse med skilsmisse
eller separation. Specielt hvad angar foreldremyndighed, er forordningen begranset til

at omfatte afgorelser om foraldremyndighed over xgtefallernes falles born, som er
afsagt i forbindelse med axgteskabssager. Forordningen tradte i kraft den 1. marts 2001.

Pa grundlag af Radets Bruxelles II-forordningen forelagde Frankrig den 3. juli 2000 et
forslag til forordning, der tager sigte pd, gennem afskaffelse af
fuldbyrdelsesproceduren, at lette samvarsretten over granserne, nar det drejer sig om

born af skilte eller separerede forzldre4.

Radet (retlige og indre anliggender) vedtog pa sit mede den 28.-29. november 2000 et
program for tilretteleggelsen af det fremtidige arbejde vedrorende gensidig
anerkendelse af afgorelser inden for fire arbejdsomrader, idet det endelige mal var
afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren for alle afgorelser5. Programmets omrade 2 er

baseret pa Bruxelles II-forordningen, og forste etape omfatter en udvidelse af

anvendelsesomradet for forordningen, saledes at den ikke kun omfatter skilsmisse og
afskaffelse af fuldbyrdelsesproceduren i forbindelse med afgorelser om samvarsret.
Ved samme lejlighed fastslog Radet, at arbejdet med det franske initiativ om
samvarsret burde viderefores sidelobende med arbejdet med at udvide
anvendelsesomradet for den navnte forordning.

Den 6. september 2001 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets forordning om
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i sager vedrerende
forzldremyndighed ("Kommissionens forslag vedrorende foraldreansvar™).

Det nuvarende forslag er fremsat af Kommissionen den 3. maj 2002. Forslaget udvider

reglerne for anerkendelse og fuldbyrdelse i Bruxelles II-forordningen til at omfatte alle
retsafgorelser om foreldremyndighed, idet der fastsattes falles regler for kompetence

og for oget samarbejde mellem myndighederne.
Pa radsmodet den 28.-29. november 2002 (retlige og indre anliggender) opnaedes der
politisk enighed om reglerne om bernebortforelser. Dette indebar bl.a. enighed om

indsaxttelse af to nye bestemmelser i kapitel 11.

Kommissionens nye forslag tager sigte pa anerkendelse og fuldbyrdelse inden for
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Hvad angir xgteskabssager, er de relevante bestemmelser overtaget fra Rédets
forordning (EF) nr. 1347/2000. Forslagets regler om foraldreansvar bygger pa de
cksisterende regler om foreldremyndighed i forbindelse med skilsmisseprocedurerne i
Bruxelles II-forordningen, og samler de to forslag, der er under droftelse. Bruxelles
II-forordningen er saledes indeholdt i forslaget, og vil blive ophavet, hvis forslaget
vedtages.

Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til

Amsterdam-traktaten, deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af foranstaltninger,
der foreslds i henhold til afsnit IV i EF-traktaten. Da retsgrundlaget for

Kommissionens forslag er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel 61, litra c), deltager
Danmark ikke i en kommende vedtagelse af forordningen, der siledes ikke vil vare

bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

Efter artikel 3 i protokollen om Det forenede Kongerige og Irlands stilling, der er
knyttet til Amsterdam-traktaten, har disse lande meddelt, at de onsker at deltage 1

vedtagelsen og anvendelsen af forslaget.

Pa radsmodet (retlige og indre anliggender) den 5. — 6. juni 2003 blev der opnaet
enighed om en rakke udestiende sporgsmal, herunder om indforelsen en sarlig
konsultationsprocedure i forbindelse med plejeanbringelse i en anden medlemsstat,
samt en bestemmelse svarende til forslagets artikel 11, hvorefter kompetencen i en
periode forbliver i det land, barnet flytter fra, nar barnet lovligt er flyttet til et nyt land.
Der blev endvidere opnaet enighed om at sikre parterne en begranset adgang til at

aftale varneting ogsa 1 tilfelde, hvor barnet har sedvanligt opholdssted i et land uden
for EU, som ikke har tiltraidt Haagerkonventionen af 1996.

I forlengelse heraf bekraftede Radet, at der herefter var politisk enighed om forslaget
som sadan. Radet vedtog endvidere, at forslaget efter den endelige behandling af en

reekke tekniske sporgsmal om muligt vil skulle vedtages pa radsmodet (retlig og indre
anliggende) 1 oktober méaned 2003 med ikrafttreeden den 1. juli 2004.

Pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. oktober 2003 blev der opndet ena
politisk enighed om forslaget. Det forventes pa denne baggrund, at forslaget vil blive fore
radsmadet (retlige og indre anliggender)den 27.— 28. november 2003 med henblik pd
vedtagelse.

2. Forordningsforslagets indhold.

2.1. Indledning.

I det folgende gennemgas bestemmelserne i Kommissionens forslag kort under
anvendelse af den nummerering, som forslaget havde pa radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 5. — 6. juni 2003. Som navnt ovenfor er en del af de relevante
bestemmelser vedrorende xgteskabssager og visse bestemmelser vedrorende
tforzldreansvar overtaget fra Bruxelles II-forordningen, der som navnt allerede er
gxldende. Disse bestemmelser vil derfor ikke blive gennemgaet narmere. Serlig for si
vidt angar de overforte regler vedrorende forzldreansvar henledes opmarksomheden



gridlefiid Rt disse regler som folpe of uividglecn of agvsoddlsaromeddet i foshold il
tforzldreansvar, idet det ikke lengere er en forudsztning, at der er tilknytning til en
skilsmissesag m.v.

2.2. Kapitel I — Anvendelsesomrade, definitioner og grundlaeggende principper.

Artikel 1 fastsatter forordningens anvendelsesomride, der i forhold til Bruxelles
II-forordningen udvides til ogsia at omfatte alle civile forhold vedrerende
forzldreansvar, idet det ikke lengere er en forudsaztning, at der er tilknytning til en
skilsmissesag m.v. I stk. 1a opregnes en rakke eksempler pa forhold, der omfattes af
anvendelsesomradet 1 forhold til sager om forxldreansvar. I stk. 2 angives endvidere en
liste over forhold, der ikke omfattes.

Forordningen omfatter ikke kun retssager, men ogsa administrative procedurer, hvor
disse anvendes i henhold til den nationale lovgivning.

Iartikel 2 fastsattes en raxkke definitioner af begreberne ret og retsafgorelse,
medlemsstat, domsstat og fuldbyrdelsesmedlemsstat, forzldremyndighed
(forxldreansvar), indehaver af foreldremyndighed, retten til at bestemme, hvor barnet
skal bo (forzldremyndighed), samvzrsret, og barnebortforelser.

Artikel 3 og 4 (udgaet).
2.3. Kapitel II - Kompetence.
2.3.1. Afdeling 1 — Skilsmisse, separation og omstedelse af zegteskab.

Bestemmelserne i dette afsnit er en gentagelse af bestemmelserne vedrerende

skilsmisse, separation og omstodelse af @gteskab i kapitel II, afdeling 1, 1 Radets
forordning (EF) nr. 1347/2000:

Artikel 5 om generel kompetence svarer til artikel 2 i Bruxelles II-forordningen, artikel

6 om modkrav svarer til artikel 5 1 Bruxelles II-forordningen, artikel 7 om =ndring af
separation til skilsmisse svarer til artikel 6 i Bruxelles II-forordningen, artikel 8 om de i

artikel 5-7 indeholdte kompetencereglers eksklusive karakter svarer til artikel 7 i
Bruxelles II-forordningen og artikel 9 om anden kompetence svarer til Bruxelles

I1I-forordningens artikel 8.
2.3.2. Afdeling 2 — Foraldreansvar.

Artikel 10 fastsxtter den grundleggende regel om, at det er retterne i den medlemsstat,
hvor et barn har sit sedvanlige opholdssted pa det tidspunkt, hvor sagen indbringes for
retten, der har kompetencen til at treffe afgorelse om sporgsmil vedrerende
torzldreansvar. Undtagelser herfra gores i artikel 11, 11a og 12, ligesom det 1 artikel 15
fastsattes, at der i visse tilfaelde kan ske overforsel af en sag til en ret, der er bedre egnet
til at behandle denne.

Artikel 11 fastsatter som en undtagelse til artikel 10, at kompetencen i tilfxlde, hvor

barnet lovligt flytter fra én medlemsstat til en anden og tager nyt szdvanligt
opholdssted dér, i en periode pa 3 maneder forbliver hos den forste medlemsstat, for sa



rodtangit adeanase dhanlominsecadineatdvdeatrotlse ooy ruRgtctfsaght den
indehaveren af samvarsretten fortsat har sit sadvanlige opholdssted i denne
medlemsstat . Dette gzlder dog ikke, hvis indehaveren af samvzrsretten har accepteret

kompetencen for retterne i den anden medlemsstat ved at give mode i retten uden at
anfaegte rettens kompetence.

Artikel 11a omhandler reglerne om kompetence i sager om barnebortforelser. Det

fremgar heraf, at kompetencen i sadanne sager som udgangspunkt forbliver i barnets
oprindelsesland.

Undtagelse herfra gores kun, nar barnet har faet sedvanligt opholdssted i en anden
medlemsstat, og a) hver forxldremyndighedsindehaver — herunder fysiske personer og
institutioner — og andre har affundet sig med fjernelsen eller tilbageholdelsen, eller b)
barnet har boet i den nye medlemsstat i mindst et ar efter, at indehaveren af
foreldremyndighed har faet eller burde have faet kendskab til barnets opholdssted, og
barnet er faldet til 1 sine nye omgivelser.

I sidstnzevnte tilfaelde kreves det dog ydetrligere, at en af folgende betingelser er opfyldt:
1) der er ikke inden et ar efter, at foreldremyndighedsindehaveren har faet eller burde
have fdet kendskab til barnets opholdssted, fremsat nogen anmodning om
tilbagegivelse over for de kompetente myndigheder i den medlemsstat, hvortil barnet er
fjernet eller, hvor det tilbageholdes, ii) indehaveren af foreldremyndighed har trukket
sin anmodning om tilbagegivelse tilbage, og der ikke er indgivet en ny anmodning
inden for det tidsrum, der er omhandlet 1 nr. 1), iii) en sag anlagt ved retten i barnets
oprindelsesland er afsluttet i henhold til artikel 11b, stk. 7, eller iv) der er af retterne 1
barnets oprindelsesland truffet en afgorelse om forzldremyndighed, der ikke
indebearer tilbagegivelse af barnet.

Pa internationalt plan tager Haagerkonventionen af 1980, der er blevet gennemfort i
dansk ret ved lov nr. 793 af 27. november 1990 om international fuldbyrdelse af
foreldremyndighedsafgorelser m.v., sigte pa efter en barnebortforelse at genskabe
status quo ved at kreve, at den stat, hvortil et barn er blevet bortfort, skal beordre
ojeblikkelig tilbagegivelse af barnet. Efter artikel 12, stk. 2, 1 1980-konventionen er
opholdslandet ikke forpligtet til at beordre barnets tilbagegivelse, hvis der pa
tidspunktet for indgivelsen af anmodningen om tilbagegivelse er giet et ar siden
bortforelsen eller tilbageholdelsen, og barnet er faldet til i sine nye omgivelser. 1
konventionens artikel 13 fastszattes, at opholdsstaten ogsa kan nagte tilbagegivelse af
visse andre grunde.

Konventionen omfatter saledes en effektiv ad hoc-foranstaltning uden at indfore falles
regler for kompetence, anerkendelse og fuldbyrdelse.

Sadanne regler foreslas imidlertid i Haagerkonventionen af 1996, som dog giver
Haagerkonventionen af 1980 forrang. Artikel 7 i Haagerkonventionen af 1996
fastsxtter, at kompetencen i bernebortforelsessager som udgangspunkt forbliver i
barnets oprindelsesland. Som en undtagelse hertil opregnes den situation, at
tilstrekkelig lang tid skal veare forlebet, og at derikke er en verserende sag om
tilbagegivelse, som er fremsat inden for den fastsatte periode pa et ar. Dette betyder, at
kompetencen kan flytte fra det land, hvor barnet oprindeligt havde sit seedvanlige
opholdssted til det nye opholdssted, hvis der enten ikke er fremsat noget krav om
tilbagegivelse, eller at den medlemsstat, hvortil barnet er blevet bortfert m.v., har



besluttet, under anvendelse af en af undtagelserne i Haagerkonventionen af 1980, at der

foreligger en gyldig grund til ikke at tilbagegive barnet.

Begge konventioner tillader sdledes under visse omstaendigheder overforsel af
kompetence til den medlemsstat, hvortil barnet er blevet bortfert.

Som det fremgar, er muligheden for, at kompetencen kan flytte efter forslaget til art. 11
a, vasentligt mere begraenset end efter Haagerkonventionen af 1996.

Artikel 11b fastsatter sarlige regler, der finder anvendelse, nar en person eller
institution mv., der har foreldremyndigheden over et bortfort barn pa, baggrund af
Haagerkonventionen af 1980 om de civilretlige aspekter ved internationale
bornebortforelser anmoder myndighederne i en medlemsstat om at treeffe afgorelse om

10

tilbagegivelse af barnet. I disse sager er det saledes fortsat reglerne i den navnte
konvention, der finder anvendelse — med de supplerende bestemmelser, som angives i
stk. 2-8. Stk. 2 fastsatter en pligt til som udgangspunkt at give barnet mulighed for at
blive hort i disse sager. Efter stk. 3 skal medlemslandene behandle sidanne sager
hurtigt og som udgangspunkt treffe afgorelse inden 6 uger efter modtagelsen af
anmodningen. Stk. 4 fastsatter, at tilbagegivelse af barnet ikke kan nzgtes pa grundlag
af artikel 13, litra b, i 1980-konventionen (hvorefter tilbagegivelse kan nagtes, hvis der
er alvorlig fare for at skade barnet fysisk eller psykisk), hvis det godtgoeres, at der er
truffet passende foranstaltninger til beskyttelsen af barnet efter dets tilbagegivelse.
Efter stk. 5 kan tilbagegivelse ikke nagtes, uden at den person, der har anmodet om
tilbagegivelse af barnet, har haft mulighed for at blive hort. Stk. 6 bestemmer, at sagens
dokumenter skal videresendes til myndighederne i oprindelsesstaten, hvis retten i det
land, hvor barnet opholder sig, har truffet afgorelse om ikke-tilbagegivelse. Efter stk. 7
skal parterne herefter underrettes og opfordres til inden 3 maneder at indgive indlag til
retten, sdledes at den kan tage stilling til spergsmalet om forzldremyndigheden over
barnet. Hvis retten i oprindelseslandet treffer en afgorelse om forzldremyndigheden,
der indebarer, at barnet skal tilbagegives til dette land, vil afgerelsen efter stk. 8 vare

eksigibel (fuldbyrdelig) uden eksekvatur i det land, hvor barnet opholder sig, uanset om
der i dette land matte vare truffet afgorelse om ikke-tilbagegivelse.

Haagerkonventionen af 1980 om barnebortforelser er — som det er anfort - gennemfort
ved lov i dansk ret. Det folger af denne konvention, at der som udgangspunkt skal ske
en ojeblikkelig tilbagegivelse af born, der er ulovligt fjernet eller tilbageholdt. Der
gxlder dog et begrenset antal undtagelser, herunder hvis der er alvorlig risiko for, at
tilbagegivelsen vil skade barnet fysisk eller psykisk eller pa anden made satte det i en
uacceptabel situation, jf. artikel 13, litra b. Tilbagegivelse kan endvidere bl.a. nzgtes,
hvis barnet modszatter sig dette, og barnet har en sadan alder og modenhed, at der bor
tages hensyn til dets mening.

Som det fremgir, indeholder artikel 11b en rakke regler, der supplerer
1980-konventionen. Det er 1 den forbindelse navnlig vasentligt at papege, at det
tastslds, at foraeldremyndighedsindehaveren har sikkerhed for at kunne fa provet
sporgsmalet om tilbagegivelse i oprindelseslandet ved at anlegge en
toreldremyndighedssag dér. Hvis der siledes afsiges en afgorelse, der indebearer, at
barnet skal tilbagegives, vil denne kunne fuldbyrdes i det land, hvor barnet opholder
sig, uanset om der tidligere mitte vare truffet en afgorelse om ikke-tilbagegivelse af
barnet.
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acceptere, at skﬂsmlsseretten ogsa er kompetent til at treffe afgorelse om
forzldreansvaret over deres fxlles born, hvis en sidan kompetence i ovrigt tjener
barnets tarv. Disse bestemmelser svarer til artikel 3, stk. 2 og 3, i Bruxelles
II-forordningen. Efter stk. 3 kan alle indehaverne af foraldreansvar aftale, at sagen skal
indbringes for retterne i en medlemsstat, som barnet har en vasentlig tilknytning til. En

sadan tilknytning kan f.eks. vere baseret pa det seedvanlige opholdssted for en af
indehaverne af forxldreansvaret eller pa barnets nationalitet. For sd vidt angar sager
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vedrorende born med sadvanligt opholdssted 1 et land uden for EU, som ikke har
tiltradt Haagerkonventionen af 1996, folger det dog af stk. 4, at sidanne aftaler iszer
skal anses for at tjene barnets tarv, hvor det findes umuligt at fore en retssag i det

pagzxldende land. Adgangen til at indga aftaler om overforelse af kompetencer 1 sager,
hvor barnet har szdvanligt opholdssted i et land uden for EU, som har tiltradt

Haagerkonventionen af 1996, afgores efter artikel 61a, der vedrorer forordningens
forhold til denne konvention.

Artikel 13, der er underordnet i forhold til kompetencegrundlagene i de foregaende
artikler, fastslar, at den medlemsstat, hvor barnet opholder sig, automatisk kan udeve
kompetence, hvis et barns sedvanlige opholdssted ikke kan fastslas. Bestemmelsen

finder ogsa anvendelse pa flygtningeborn, der er internationalt fordrevne pa grund af
uroligheder 1 deres land, jf. stk. 2.

Efter artikel 14 afgores sporgsmalet om kompetence i hver enkelt medlemsstat efter

statens egen lovgivning, hvis ingen ret i en medlemsstat er kompetent i medfor af
artikel 10-13.

Efter artikel 15 kan der 1 visse tilfxlde ske overforsel af kompetencen til at afgore en

sag til retten i en medlemsstat, der er bedre egnet til at behandle sagen. Den
medlemsstat, hvortil sagen kan overfores, skal have forbindelse til sagen ved: 1) at

barnet efter sagens anlag har faet sedvanligt opholdsted 1 det pagaldende land, 2) at
barnet tidligere har haft sit sedvanlige opholdssted i den pagzldende medlemsstat, 3) at
barnet er statsborger 1 medlemsstaten, 4) at en af indehaverne af foraldremyndigheden
har sit seedvanlige opholdssted der, eller 5) at barnet besidder ejendom der, og sagen
vedrorer denne ejendom. Desuden ma overforslen begares af en indehaver af
forzldreansvaret, ligesom bade den ret, der foreslir, og den ret, der godtager
overforslen, skal anse, at barnets tarv varetages pa denne made.

2.3.3. Afdeling 3 — Felles bestemmelser.

Artikel 16 om indbringelse af en sag for retten svarer til artikel 11, stk. 4, i Bruxelles
II-forordningen. Artikel 17 om provelse af kompetencen svarer til artikel 9 1 Bruxelles
II-forordningen. Artikel 18 om provelse af sagens antagelse til pakendelse svarer til
artikel 10 i Bruxelles II-forordningen.

Artikel 19 om litispendens og indbyrdes sammenhangende krav omfatter samme
mekanisme som artikel 11, stk. 1-3, i Bruxelles II-forordningen, hvorved den anden ret
afgiver sin kompetence til fordel for den forste ret, som sagen er indbragt for. For sa
vidt angar procedurer vedrorende skilsmisse, separation eller omstedelse af xgteskab,
anvendes mekanismen, hvis dette sker mellem de samme parter. Dette svarer til artikel
11, stk. 1 og 2, 1 Bruxelles II-forordningen. Hvad angar procedurer vedrorende
foreldremyndighed, anvendes mekanismen, hvis disse procedurer vedrorer



tforeldremyndigheden over det samme barn.

Artikel 20 om forelobige, herunder sikrende, retsmidler, folger artikel 12 i Bruxelles
II-forordningen og foreskriver, at retterne i den medlemsstat, hvor barnet opholder sig,
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eller hvor dets ejendom befinder sig, i hastetilfelde kan treffe de nedvendige

foranstaltninger til beskyttelse af barnets person eller ejendom. Desuden fastslas det i
stk. 2, at disse foranstaltninger opherer, nir de retter, der har kompetence med hensyn

til sagens substans, har truffet en afgorelse som de finder passende.
2.4. Kapitel ITII — Anerkendelse og fuldbyrdelse.
2.4.1. Afdeling 1 — Anerkendelse.

Bestemmelserne i dette afsnit er en gentagelse af afdeling 1 i1 kapitel I1I 1 Bruxelles
II-forordningen, dog siledes, at artikel 16 om aftaler med tredjelande er udgaet.

Artikel 26 fastslar, at retsafgorelser, der er truffet i en medlemsstat, skal anerkendes i de
ovrige medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse af en sxrlig
fremgangsmade. Denne artikel svarer til artikel 14 i Bruxelles II-forordningen.
Bestemmelsen finder ogsd anvendelse pa officielt bekreftede dokumenter og forlig, der
er indgdet for retten. Desuden omfatter bestemmelserne om anerkendelse og
fuldbyrdelse. Denne bestemmelse svarer til artikel 13, stk. 2 og 3, i den naxvnte
torordning. Efter stk. 3 kan enhver berettiget part efter fremgangsmaden 1 afdeling 2 i
dette kapitel fa fastsldet, at en retsafgorelse skal anerkendes, eller at en retsafgorelse
ikke skal anerkendes, jf. dog afdeling 3 i dette kapitel. Som i artikel 22, stk. 3, 1
Bruxelles II-forordningen fastslds den lokale kompetence gennem henvisning til den
interne lovgivning i den medlemsstat, proceduren foregar. I tilfalde af samvzarsret eller
tilbagegivelse af barnet, som er attesteret 1 henhold til kapitel IV, afdeling 3, vil det
imidlertid ikke leengere vaere muligt at anmode om ikke-anerkendelse.

Artikel 27 omhandler, af hvilke grunde retterne i den stat, hvor en afgorelse soges
anerkendt, kan treffe beslutning om ikke-anerkendelse af afgorelser om skilsmisse,
separation eller omstodelse af agteskab. Bestemmelsen svarer til artikel 15, stk. 1,1
Bruxelles II-forordningen. Artikel 28 omhandler af hvilke grunde retterne i den stat,
hvor en afgorelse soges anerkendt, kan traeffe beslutning om ikke-anerkendelse af
afgorelser om foraldreansvar. Bestemmelsen svarer til Bruxelles II-forordningens
artikel 15, stk. 2, med den tilfgjelse, at anerkendelse af afgorelser vedrerende
plejeanbringelse tillige vil kunne newgtes, hvis den i artikel 57a omhandlede
konsultationsprocedure ikke er blevet fulgt.

Efter artikel 29 kan kompetencen for retterne 1 domsstaten ikke efterproves. Ordre
public-kriteriet, jf. artikel 27, litra a, og artikel 28, litra a, kan ikke anvendes i forhold til
regler om jurisdiktion i henhold til artikel 5-14. Bestemmelsen svarer til artikel 17 i
Bruxelles II-forordningen. Artikel 30 fastsatter, at anerkendelse af en afgorelse ikke
kan naegtes under henvisning til, at lovgivningen i den medlemsstat, som anmodningen
rettes til, ikke tillader skilsmisse, separation eller omstedelse af @gteskab pa samme
grundlag, hvilket svarer til artikel 18 i Bruxelles II-forordningen. Ifolge artikel 31 kan
en retsafgorelse i intet tilfzelde efterproves med hensyn til sagens realitet, hvilket svarer
til artikel 19 1 den navnte forordning. Artikel 32 om udsattelse af sagen svarer
endvidere til artikel 20 1 Bruxelles II-forordningen.
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2.4.2. Afdeling 2 — Anmodning om, at en retsafgorelse erklzeres for eksigibel.

Bestemmelserne i denne afdeling er en gentagelse af afdeling 2 og 3 1 kapitel 111 i
Bruxelles II-forordningen:

Artikel 33 om eksigible retsafgorelser svarer til forordningens artikel 21. Artikel 34 om
retternes stedlige kompetence svarer til forordningens artikel 22, stk. 1 og 2. Artikel 35
om de procesretlige regler svarer til forordningens artikel 23. Artikel 36 om rettens

afgorelse svarer til forordningens artikel 24. Artikel 37 om underretning om afgorelsen

svarer til forordningens artikel 25. Artikel 38 om appel af afgorelsen svarer til
forordningens artikel 26. Artikel 39 om appelinstanser samt retsmidler svarer til

torordningens artikel 27. Artikel 40 om udsattelse af sagen svarer til forordningens
artikel 28. Artikel 41 om delvis fuldbyrdelse svarer til forordningens artikel 29.

2.4.3. Afdeling 2A — Fzlles bestemmelser vedrorende afdeling 1 og 2.

Art. 42 — 44 vedrorer regler om dokumenter, mangel pa dokumenter og om visse
certifikater.

2.4.4. Afdeling 3 — Fuldbyrdelse af samvarsret og tilbagegivelse af et barn.

Afdelingen fastsatter regler om fuldbyrdelse af afgorelser om samvzrsret, der afskaffer
tuldbyrdelsesproceduren i fuldbyrdelsesmedlemsstaten for afgorelser, som er attesteret
1 domsstaten. Bestemmelserne i denne afdeling er ikke til hinder for, at en indehaver af
tforzldreansvar kan anmode om anerkendelse og fuldbyrdelse i overensstemmelse med
bestemmelserne i afdeling 1 og 2 i dette kapitel.

Artikel 45 fastsetter, hvilke afgorelser der omfattes af den szrlige fuldbyrdelsesordning.
Det drejer sig om afgorelser om samvarsret, der er tildelt en af et barns forxldre og om

tilbagegivelse af et barn i medfer af en afgorelse, der beordrer barnet tilbagegivet,
truffet i henhold til artikel 11b, stk. 8.

Artikel 46 fastslar, at der ikke kreves en sewrlig (eksekvatur) procedure i
fuldbyrdelsesmedlemsstaten for anerkendelse og fuldbyrdelse af samvarsafgorelser,
som er attesteret 1 overensstemmelse med bestemmelserne i denne afdeling. Det er et
krav, at der ikke er tale om en udeblivelsesdom, og at barnet har haft mulighed for at
blive hort under hensyntagen til dets alder og modenhed. Standardformularen 1 bilag
VI skal anvendes til attesteringen. Nar sagen involverer en situation pa tvers af
grenserne, udstedes attesten af egen drift, nar afgerelsen blive eksigibel. Hvis
situationen efterfolgende antager en graenseoverskridende karakter, udstedes attesten pa
begzring af en part.

Artikel 47 fastsxtter, at den afgorelse, der er nevnt i litra b 1 art. 45, stk. 1 anerkendes
og fuldbyrdes i en anden medlemsstat, uden at retsafgorelsen er erkleret eksigibel. Det
er et krav, at det er attesteret i domsstaten, at barnet har haft mulighed for at blive hort
under hensyntagen til dets alder og modenhed, at parterne har haft mulighed for at
blive hort, og at retten har taget hensyn til de grunde og det bevismateriale, som
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dannede grundlag for den retsafgorelse, der blev truffet i medfor af artikel 13 i
Haagerkonventionen af 1980, jf. stk. 2.

Efter artikel 48 er det ikke muligt swrskilt at paklage udstedelsen af en attest. Faktuelle
fejl i attesten kan rettes 1 henhold til lovgivningen i den stat, hvor den blev udstedt. For
alle tilfzeldes skyld folger det af artikel 49x, at attesten kun har virkning, for sa vidt at
retsafgorelsen er eksigibel. Med henblik pa fuldbyrdelsen skal afgorelsen efter artikel 49
ledsages af attest og, hvor dette er nodvendigt i tilfelde af samversret, af en
oversxttelse af attesten. Kun punkt 10 i attesten vedrerende samvearsret, som
omhandler ordningerne for udovelse af samversret, vil eventuelt skulle overszttes.

2.4.5 Afdeling 3A — Autentiske instrumenter og indenretslige oversattelser.

Artikel 49a vedrorer anerkendelse og eksigibilitet af officielt bekreftede dokumenter
samt indenretlige forlig.

2.4.6. Afdeling 4 — Andre bestemmelser.

Artikel 50 fastslr, at forordningen ikke berorer fuldbyrdelsesproceduren, som skal
gennemfores i henhold til lovgivningen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten. Det fastslds
endvidere, at afgorelser, der treffes i andre medlemsstater og erklares for eksigible eller
attesteres i overensstemmelse med forordningens bestemmelser, skal fuldbyrdes i
tuldbyrdelsesstaten pa samme betingelser, som hvis de var truffet i denne medlemsstat.
Endelig fastslas det, at en afgorelse, som er attesteret i overensstemmelse med artikel
46 og 47, ikke kan fuldbyrdes, hvis den er i uoverensstemmelse med en senere eksigibel
afgorelse.

Artikel 51 fastslar, at retterne i fuldbyrdelsesmedlemsstaten kan fastlaegge de praktiske
ordninger for udevelse af samvzer, hvis de nedvendige ordninger ikke er fastlagt i den

afgorelse, der er truffet af den medlemsstat, der er kompetent til at pakende sagens
realitet, og under forudsatning af at de vaesentlige elementer i den pagzldende afgorelse

er overholdt. De praktiske ordninger opherer med at finde anvendelse i medfor af en
senere afgorelse truffet af retterne i den medlemsstat, der har kompetence til at

pakende sagens realitet, jf. stk. 2.

Artikel 51a udstrekker kapitlets regler om anerkendelse og fuldbyrdelse til ogsa at
omfatte afgorelser vedrorende fastleggelsen af sagens omkostninger.

Hyvis den, som fremsztter anmodningen, i domsstaten helt eller delvis haft fri proces
eller varet fritaget for gebyrer og omkostninger, folger det af artikel 52, at den
pagzxldende under den 1 artikel 26, 33, 46 og 47 og 51 fastlagte procedure skal meddeles
fri proces eller fritagelse for gebyrer og sagsomkostninger i videst muligt omfang efter
lovgivningen i fuldbyrdelsesmedlemsstaten. Denne artikel svarer til artikel 30 i
Bruxelles II-forordningen. I artikel 53 er der endvidere fastsat regler om sikkerhed eller
depositum svarende til Bruxelles II-forordningens artikel 31. Efter artikel 54 kreves der
ingen legalisering m.v. med hensyn til de i artikel 42, 43 og artikel 49 navnt
dokumenter eller eventuelle procesfuldmagter. Dette svarer til Bruxelles
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II-forordningens artikel 35.

2.5. Kapitel V, VI, VII og VIII — Samarbejde mellem centralmyndighederne,

forholdet til andre instrumenter, overgangsbestemmelser og afsluttende
bestemmelser.

Kap. V (artikel 55-59) indeholder regler om samarbejde mellem centralmyndigheder,
der dekker bade skilsmisse og foraldreansvar. Centralmyndighederne har en generel
informations- og koordineringsfunktion, ligesom de samarbejder i visse tilfzlde.

Efter artikel 57 a, skal myndighederne i et land, som overvejer at treffe afgorelse om at
anbringe barnet hos en plejefamilie eller pa en institution i et andet land, indhente
samtykke fra centralmyndigheden i dette andet land, hvis en offentlig myndigheds
mellemkomst ville vere pakrevet ved en sidan anbringelse inden for landets egne
grenser. Ogsd hvis en patenkt anbringelse i henhold hertil ikke forudsxtter

centralmyndighedens samtykke, skal der i alle tilfzlde ske underretning af
centralmyndigheden, inden anbringelsen finder sted.

Art 60 indeholder regler om forholdet til andre instrumenter. Udgangspunktet efter

denne bestemmelse er, at forordningen skal traede i stedet for de konventioner mellem
to eller flere medlemsstater, som gelder pa tidspunktet for denne forordnings

ikrafttreeden, og som angar sagsomrader, der er omfattet af denne forordning, jf. stk. 1.
Bestemmelsen svarer til Bruxelles II-forordningens artikel 36. Finland og Sverige kan

efter denne bestemmelse erklare, at Den nordiske @gteskabskonvention skal finde
anvendelse pa deres indbyrdes forbindelser i stedet for bestemmelserne i forordningen.

Artikel 61 fastsetter ligeledes, at forordningen i forbindelser mellem medlemslandene
skal have forrang i forhold til en nermere angiven rakke multilaterale konventioner.
Denne artikel svarer til artikel 37 i Bruxelles II-forordningen, men omfatter nu ogsa
Haagerkonventionen af 1980.

Forslagets forhold til Haagerkonventionen af 1996 er nojere fastsat 1 artikel 61a. Ifolge
denne bestemmelses litra a galder forordningen, nar det pagzldende barn har

sedvanligt opholdssted 1 en medlemsstat. Denne begransning er 1 overensstemmelse
med konventionens artikel 52(2), som tillader de kontraherende stater at indga aftaler

vedrorende konventionens anvendelsesomrade, for sa vidt angar bern med sedvanligt
opholdssted pa disse staters territorium. Af forslagets artikel 61a litra b fremgar det

endvidere, at forordningen ogsa gzlder, nar en afgorelse afsagt i en medlemsstat skal
anerkendes og fuldbyrdes i en anden medlemsstat, selv hvis barnet har sit faste

opholdssted 1 et tredjeland, der har tiltradt konventionen. Om forholdet til de
ovennavnte internationale konventioner mv. fremgir det endvidere af artikel 61b, at
disse fortsat har virkning i sporgsmal, der ikke er omfattet af forordningens
anvendelsesomrade, ligesom de fortsat har virkning mellem de medlemsstater, som har
tiltradt dem, dog med forbehold for artikel 61.

Artikel 62 indeholder endvidere bestemmelser om traktater med Pavestolen.
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Herudover indeholder kapitlerne VII og VIII (artikel 63-71) bl.a. bestemmelser om



medlemsstater med flere lovgivninger, overgangsbestemmelser og regler om
ikrafttreeden.

3. Europaparlamentet.

Europaparlamentets skonomiske og sociale udvalg har afgivet en udtalelse den 18.
september 2002. Europaparlamentet har afgivet en udtalelse den 21. november 2002.

4. Hering.

Forslaget har varet sendt i hering hos Foreningen Aktive Fadre,
Familieretsadvokaternes Forening, Borneridet, Born og Samvear, Foreningen Et barn
to foraxldre, Arbejderbevaegelsens Bornemiljorad, Advokatradet, Ministeren for
Ligestilling, Det Danske Center for Menneskerettigheder, Foreningen MOR,
Modrehjalpen af 1983, Dansk Kvindesamfund, Landsorganisationen Borns Vilkar,
Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Kobenhavns Byret, Praesidenten for Retten 1 Alborg, Praesidenten for Retten i Odense,
Prasidenten for Retten i Arhus, Prasidenten for Retten i Roskilde, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmeagtigforeningen, Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark, Foreningen af Statsamtmezend og Foreningen af
Statsamtsjurister.

Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten
for Kebenhavn Byret, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmeagtigforeningen, Dansk Kvindesamfund, Kommunernes
Landsforening, Det Danske Center for Menneskerettigheder og Foreningen af
Statsamtmaend har meddelt, at de ikke har bemarkninger til lovforslaget.

Landsorganisationen Borns Vilkar har anfort, at det i sager om bernebortforelser
bor palegges det enkelte land at foretage en hurtig reaktion, saledes, at barnet kan bo

der, hvor dette skonnes bedst for barnet. Endvidere er det bla. anfort, at
berneperspektivet bor vere fremherskende i de sager, som forordningen omhandler.

Barnet skal sdledes sikres mulighed for tilknytning til begge foraldre uanset nationalitet
og bopzlsland. Hensynet til barnets bedste bor vare styrende for, hvor

foreldremyndigheden skal placeres og for, hvordan samvarsordninger skal
gennemfores. Det bor saledes vaere barnets ret - og ikke forzldrenes ret - der er
afgorende. Landsorganisationen anferer endvidere, at det bor palegges det enkelte land
at gennemfore bornesagkyndige undersogelser for at kortlegge, hvad der er bedst for
barnet.

Foreningen Et barn to foraldre har bl.a. udtalt sig til stette for forslaget og anbefalet,
at Danmark tilslutter sig reglerne.

Advokatradet har oplyst, at rddet generelt kan stotte tanken bag sammenskrivningen.

Herudover har radet henvist til tidligere horingssvar. I forbindelse med det tidligere
kommissionsforslag om foraldreansvar har Advokatradet bl.a. anfert, at Danmark, hvis
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forordningen vedtages, bor soge at indga en parallelaftale med Fallesskabet, og at
forordningen bor indeholde regler om kompetence til at prove modkrav.

Berneradet har generelt afstaet fra at kommentere forslaget, men har dog henvist til de
grundsynspunkter, som blev anfert i tidligere heringssvar. I forbindelse med det



fisligersikommissionsi@ielig eordtaidransvammntaiiciieneesidedkaogt radet anser

overensstemmelse med hensigten i FN’s bornekonvention, idet forordningen vil ege
barnets retssikkerhed og virke stabiliserende pa barnets liv ved at nedsztte antallet af

sager vedrorende foreldremyndigheden til det enkelte barn. I det tidligere forslag
savnede Borneradet dog bl.a. generelt en klarere bornesynsvinkel i forordningen som

helhed. Endvidere blev der i den forbindelse bl.a. peget p4, at pligten til at hore barnet
efter Bornekonventionens art. 12 bor praciseres, og at de midler, myndighederne kan

tage 1 brug, hvis barnet modsztter sig udlevering, bor praciseres.

S. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde.

Sagen har senest varet droftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde
ddn november 2003 .

6. Subsidiaritetsprincippet.
Forslaget ses ikke at veaere 1 strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser m.v.

Som anfert under pkt. 1, er forslaget omfattet af det danske forbehold vedrorende
retlige og indre anliggender. Danmark deltager saledes ikke i vedtagelsen af

torordningen, der ikke vil vare bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
8. Tidligere foreleggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.

Sagen har varet forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg forud for

radsmederne (retlige og indre anliggender) den 13.-14. juni, 28.-29. november 2002,

den 5. — 6. juni 2003 og den 2. — 3. oktober 2003. Sagen har endvidere varet forelagt forud for

radsmadet (retlige og indre anliggender) den 6. november 2003, men blev taget af den endelige
dagsorden for rddsmadet.

Grundnotat vedrorende Kommissionens nye forslag er oversendt til Europaudvalget
den 20. juni 2002 og til Retsudvalget den 21. juni 2002.
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Dagsordenspunkt 2: Forslag til Riadets afgerelse om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Det Europaiske Fellesskabs interesse at ratificere eller
tiltreede konventionen om retternes kompetence, lovvalg, anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsakter samt om samarbejde vedrerende foraeldremyndighed
og foranstaltninger til beskyttelse af mindrearige (Haagerkonventionen af 1996)

(KOM(2003) 348 endelig af 17. juni 2003).

Revideret notat. Andringer er markeret med kursiv.

1. Baggrund



Den 19. oktober 1996 vedtog Haagerkonferencen om International Privatret en
konvention om retternes jurisdiktion, lovvalg, anerkendelse, fuldbyrdelse og

samarbejde vedrorende forzldreansvar og beskyttelsesforanstaltninger i forhold til born
(Haagerkonventionen af 1996).

Australien, Monaco, Den Tjekkiske Republik, Slovakiet, Marokko, Estland, Letland og
Equador er medlemmer af konventionen, der tradte i kraft den 1. januar 2002 (dog
senere for visse af medlemmerne). Derudover har Polen og Schweiz samt alle
EU-medlemsstater, jf. nedenfor, undertegnet, men ikke ratificeret konventionen.

Den 29. maj 2000 vedtog Rédet forordning nr. 1347 om kompetence og om
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser 1 agteskabssager samt i sager vedrorende
foreldremyndighed over agtefzllernes felles born (Bruxelles II-forordningen).

Da retsgrundlaget for Bruxelles II-forordningen er EF-traktatens artikel 65, jf. artikel
61, litra ¢, deltog Danmark ikke i vedtagelsen af forordningen, der saledes ikke er

bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. protokollen om Danmarks Stilling,
der er knyttet som bilag til Amsterdam-traktaten (forbeholdet vedrorende retlige og

indre anliggender).

Med vedtagelsen af Bruxelles II-forordningen fik Fewllesskabet sakaldt “ekstern
kompetence” pa de retsomrader, der dekkes af forordningen. Dette indebzrer bl.a., at

Feallesskabet i forhold til de omfattede medlemsstater fik enckompetence til at indga
torpligtelser med tredjelande, som berorer reglerne 1 Bruxelles II-forordningen.

Haagerkonventionens bestemmelser om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafgorelser pa det familieretlige omrade berorer Bruxelles
II-forordningen og er saledes omfattet af Faxllesskabets enekompetence, mens
Haagerkonventionens ovrige regler henhorer under medlemslandenes kompetence.

Haagerkonventionen af 1996 er kun aben for ratifikation af stater, og derfor kan
Fallesskabet som sadan ikke tilslutte sig konventionen, men ma handle gennem sine
medlemsstater.

Pa den baggrund besluttede Radet den 19. december 2002 at bemyndige
medlemsstaterne til at undertegne konventionen i Faxllesskabets interesse.
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Medlemsstaterne, med undtagelse af Holland, der tidligere havde undertegnet

konventionen, undertegnede konventionen samtidig i Haag den 1. april 2003. I
forbindelse med undertegnelsen afgav medlemsstaterne en erklering om, at domme,

der afsiges i EU-medlemsstaterne skal anerkendes og fuldbyrdes ved anvendelse af de
relevante interne fallesskabsregler frem for konventionens regler.

Kommissionen har den 17. juni 2003 fremsat et forslag til Radets afgorelse om

bemyndigelse af medlemsstaterne til i Fellesskabets interesse at ratificere eller tiltrade
konventionen, idet medlemsstaterne samtidig skal fremsaztte en erklering, der svarer til
den erklaring, der blev fremsat i forbindelse med undertegnelsen.

Da Feellesskabets kompetence er baseret pd en forordning, som Danmark ikke deltager i,

deltager Danmark heller ikke i vedtagelsen af Radets afgorelse om bemyndigelse ti
medlemsstaterne.



Danmark handler sdledes fortsat pa egne vegne i forhold til Haagerkonventionen af 1996
den danske holdning dog fastleegges i kontakt med Feellesskabet.

Det bemzrkes, at Danmark ligeledes undertegnede konventionen den 1. april 2003 og 1
forbindelse hermed har afgivet en erklering svarende til de ovrige medlemsstaters om,
at domme, der afsiges i1 EU-medlemsstaterne, skal anerkendes og fuldbyrdes ved
anvendelse af de relevante interne fwllesskabsregler. Erklaeringen er fremsat i
tforbindelse med Danmarks undertegnelse, idet det efter Haagerkonventionen ikke er
muligt at fremsztte den pa et senere tidspunkt. Erkleringen er dog uden virkning for
Danmark, da de relevante interne fallesskabsregler (Bruxelles II-forordningen og den
kommende forordning om foraldreansvar) er omfattet af det danske forbehold
vedrorende retlige og indre anliggender, jf. punkt 2 ovenfor.

Radets afgorelse om bemyndigelse af medlemsstaterne til at ratificere eller tiltreede
Haager-konventionen af 1996 i Feellesskabets interesse forventes vedtaget pa Radsmadet
27.-28. november 2003 eller pa et senere radsmode.

2. Indhold

I henhold til Kommissionens forslag til radsafgorelse bemyndiger Radet medlemsstaterne
undtagelse af Danmark til at ratificere eller tiltrcede Haagerkonventionen af 1996
Fellesskabets interesse, idet hver enkelt medlemsstat i den forbindelse afgiver en erklcerii
at domme, der afsiges i EU-medlemsstaterne, skal anerkendes og fuldbyrdes ved anvende
de relevante interne feellesskabsregler frem for konventionens regler.

Det er endvidere fastsat, at medlemsstaterne skal ratificere eller tiltraede konventionen
samtidig, og at dette skal ske inden for en narmere angiven frist.

3. Europa-Parlamentet
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Forslaget er behandlet i henhold til proceduren i EF-traktatens artikel 300.

Europa-Parlamentet er derfor ikke blevet hort i forbindelse med medlemsstaternes
undertegnelse af Haagerkonventionen af 1996.

Europa-Parlamentet skal derimod heres over forslaget om medlemsstaternes
ratifikation eller tiltradelse af konventionen. Europa-Parlamentet har den 22.
oktober 2003 vedtaget en udtalelse, hvor Parlamentet tilslutter sig forslaget.
Udtalelsen indeholder dog en rekke @ndringsforslag, der navnlig har til formal
at fremskynde medlemsstaternes ratifikation eller tiltreedelse.

4. Hering
Forslaget har ikke varet sendt i horing.
S. Specialudvalget for politimzessigt og retligt samarbejde

Sagen har senest vaeret forelagt Specialudvalget for politimeassigt og retligt samarbejde
ddn oktober 2003.



6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget ses ikke at veare i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfort under punkt 1, er forslaget til Radets afgorelse omfattet af det danske
torbehold vedrorende retlige og indre anliggender.

Danmark deltager saledes ikke i en kommende vedtagelse af afgorelsen, der ikke vil
vere bindende for eller finde anvendelse 1 Danmark.

Danmark handler derfor fortsat pa egne vegne i relation til Haagerkonventionen af

1996, idet den danske holdning dog fastlaegges i kontakt med Fellesskabet.
8. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har flere gange tidligere varet forelagt Folketingets Retsudvalg og

Europaudvalg, senest forud for raidsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.
november 2003.
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Dagsordenspunkt 3: Forslag til Ridets beslutning om bemyndigelse af
medlemsstaterne til i Det Europziske Feellesskabs interesse at undertegne,
ratificere eller tiltraede protokollen af 2003 til den internationale konvention om

oprettelse af en international fond for erstatning af skader ved olieforurening af
1992 og om bemyndigelse af Luxembourg og Ostrig til i Det Europiske
Fellesskabs interesse at tiltraede de underliggende konventioner (KOM (2003)
534 endelig af 8. september 2003)."

Nyt notat
1. Baggrund

Den 16. maj 2003 blev der vedtaget en protokol til den internationale konvention af

1992 om oprettelse af en international fond for erstatning af skader ved olieforurening i
Den International sefartsorganisations (IMO’s) regi.

Protokollen har til formal at yde supplerende erstatning for krav, som er anerkendt af

1992-fonden, hvilket primert opnas ved at forhoje det maksimale erstatningsbelob,
som fonden skal dekke.

Herudover indeholder protokollen en rakke procedureregler samt regler om
domstolskompetence samt anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser inden for
hovedkonventionens omride. Hovedreglen i protokollen er, at den part, hos hvem



forureningsskaden er indtruffet, har enekompetence.

Den 22. december 2000 vedtog Rédet forordning nr. 44/2001 om retternes
kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det
civil- og handelsretlige omridde (Bruxelles I-forordningen). Forordningen
tradte 1 kraft den 1. marts 2002.

Da retsgrundlaget for Bruxelles I-forordningen er EF-traktatens artikel 65, jf.
artikel 61, litra ¢, deltog Danmark ikke i1 vedtagelsen af forordningen, der
saledes ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, jf. protokollen
om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til Amsterdamtraktaten
(forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender).

Med vedtagelsen af Bruxelles I-forordningen fik Feallesskabet sikaldt ekstern
kompetence pa de retsomrader, som dakkes af forordningen. Dette indebzrer bl.a., at

Fallesskabet har enekompetence med hensyn til undertegnelse og ratifikation eller
tiltreedelse af de dele af protokollen, der vedrerer domstolskompetence samt

anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser.

Radet bemyndigede den 19. december 2002 Kommissionen til pa Fallesskabets
vegne at deltage 1 forhandlingerne om udformningen af protokollen, hvilket
dog ikke omfattede, at protokollen skulle abnes for Fellesskabets tiltraedelse.
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Protokollen kan siledes kun undertegnes og ratificeres eller tiltreedes af
medlemsstaterne, hvorfor Fallesskabet ma handle gennem sine medlemsstater.

Pé den baggrund har Kommissionen den 8. september 2003 fremsat et forslag til
Rédets beslutning om bemyndigelse af medlemsstaterne til 1 Det Europeaiske
Fallesskabs interesse at undertegne, ratificere eller tiltrede protokollen af
2003 til den internationale konvention om oprettelse af en international fond
for erstatning af skader ved olieforurening af 1992 og om bemyndigelse af
Luxembourg og Ostrig til i Det Europaiske Faellesskabs interesse at tiltraede
de underliggende konventioner.

Da Feallesskabets kompetence hviler pd en forordning, som Danmark ikke
deltager 1, deltager Danmark heller ikke 1 vedtagelsen af beslutningen om
bemyndigelse af de medlemsstater, der er parter i konventionen til at
undertegne, ratificere eller tiltreede protokollen om den supplerende fond.

Danmark handler saledes fortsat pa egne vegne i forhold til undertegnelse og
ratifikation af protokollen, idet den danske holdning dog fastlegges i1 taet
kontakt med Fellesskabet.

Forslaget til rddsbeslutning forventes vedtaget pd Raddsmedet (retlige og indre
anliggender) den 27.-28. november 2003 eller eventuelt pd et tidligere

radsmeade.

2. Indhold



Forslaget til Rédets beslutning indeholder en bemyndigelse af de medlemsstater,
der er parter i den internationale konvention om oprettelse af en international
fond for erstatning af skader ved olieforurening af 1992, til i Det Europaeiske
Fallesskabs interesse at undertegne, ratificere eller tiltrede protokollen af
2003, samt en bemyndigelse af Luxembourg og Ostrig til i Det Europaiske
Fallesskabs interesse at tiltreede de underliggende konventioner.

3. Europa-Parlamentet

Forslaget behandles i henhold til proceduren i1 EF-traktatens artikel 300.
Europa-Parlamentet skal derfor ikke heres over forslaget til medlemsstaternes
undertegnelse af protokollen, men skal heres over spergsmélet om
medlemsstaternes ratifikation eller tiltredelse af protokollen.

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet sin udtalelse.
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4. Hering
Forslaget har ikke varet sendt 1 hering.
5. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har vaeret dreftet i Specialudvalget for politimassigt og retligt samarbejde
den 11. november 2003.

6. Subsidiaritetsprincippet
Forslaget ses ikke at vere i strid med subsidiaritetsprincippet.
7. Lovgivningsmgssige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfert under punkt 1, er forslaget til Radets beslutning omfattet af det
danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

Danmark deltager sdledes ikke 1 en kommende beslutning, der ikke vil veare
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg.






