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Spergsmal nr. 7:

“Ministeren bedes oversende et notat, der indeholder en oversigt over, hvilke
endringer reformen af forordning 1408/71 om koordinering af de sociale
sikringsordninger indebarer. Oversigten bedes indeholde en parallelopstilling af hhv.
gxldende regler og de kommende regler, der forventes at gelde efter vedtagelse af
reformen. Samtidig bedes det i oversigten anfort, om der er opnaet politisk enighed om
de enkelte ®ndringer, samt hvilke af zndringerne regeringen mangler at forelegge
Europaudvalget et forhandlingsoplaeg pa.”

Svar:

Det onskede notat vedlegges.

Henriette Kjer

/Eva Pedersen



Bilag vedlagt.

Beskaftigelsesministeriet
(Arbejdsdirektoratet)
(Arbejdsskadestyrelsen)

Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Socialministeriet
(Den Sociale Sikringsstyrelse) 21. november 2003
Notat
om

hvilke aendringer reformen af forordning 1408/71 om koordinering
af de sociale sikringsordninger indebaerer.

I. Baggrunden for en reform af forordningen
Baggrunden for en reform af EF — forordning nr. 1408/71er et onske om at forenkle
og modernisere de regler, der er fastsat i forordningen.

Forordningens regler har til hensigt at koordinere medlemslandenes sociale
sikringsordninger for arbejdstagere og selvstzendigt erhvervsdrivende, som udnytter
retten til fri bevaegelighed og derfor flytter mellem medlemslandene.

Der er tale om et szt af koordineringsregler, som har til hensigt at sikre, at en
arbejdstager eller selvstendigt erhvervsdrivende, som udnytter retten til fri
bevagelighed ikke samtidigt bliver omfattet af de sociale sikringsordninger i to
medlemslande eller mister rettigheder, som er optjent i et andet medlemsland.
Endvidere sikrer reglerne, at de pagaldende ikke kommer til at vare uden social sikring
pa grund af betingelser om nationalitet eller bopal i medlemslandenes sociale
sikringsordninger. Der er saledes ikke tale om harmonisering af de sociale
sikringsordninger i medlemsstaterne.

Forordningens vasentligste principper omfatter ligebehandling og eksportabilitet af
sociale sikringsydelser. Ligebehandlingen indebarer, at statsborgere fra andre
medlemslande nyder samme rettigheder og har samme pligter under de sociale
sikringsordninger som landets egne borgere. Eksportabiliteten medforer, at en optjent
ydelse skal udbetales til den berettigede, uanset hvor denne bor eller opholder sig inden
for FPallesskabet. Endvidere gwlder et sammenlagningsprincip, hvorefter
forsikringsperioder (beskaftigelsesperioder eller bopalsperioder) fra andre
medlemslande kan anvendes til at opfylde krav om mindsteforsikringsperioder for at
opna ret til ydelser i et andet medlemsland.

Der er fastsat en rakke sarlige regler, som udmenter de ovennavnte principper i
forhold til de forskellige sikringsordninger. I forordningen findes regler, hvorefter det



afgores hvilken stats lovgivning, der finder anvendelse ved flytning mellem

medlemslandene. Hovedreglen er, at beskaftigelseslandets lovgivning finder

anvendelse. Endvidere findes regler for udbetaling og beregning af de enkelte ydelser,

som er:

* ydelser i anledning af sygdom og moderskab (sygehjalp og syge- og
barselsdagpenge),

* ydelser ved invaliditet, herunder ydelser, der tager sigte pa at bevare eller forbedre
erhvervsevnen (pension og revalidering),

* ydelser ved alderdom (pension),

* ydelser til efterladte (pension),

* ydelser i anledning af arbejdsulykker og erhvervssygdomme,

* ydelser ved dedsfald (begravelseshjxlp),

* ydelser ved arbejdsleshed og

* familieydelser.

Det er praciseret, at forordningens regler ikke finder anvendelse for forsorgsydelser,
som tilkendes efter en skonsmassig trangsvurdering, men finder anvendelse for en
rekke narmere angivne serlige ikke-bidragspligtige blandede ydelser, som kan
udelukkes fra eksportabilitet. Hvad angir pensioner, skal det bemarkes, at disse
optjenes og beregnes efter et sarligt princip, saledes at pensionen fra det enkelte
medlemsland fastsxttes 1 forhold til forsikringsperioderne (bopals- eller
beskeftigelsesperioder) i det enkelte medlemsland.

Som folge af en righoldig praksis fra EF- Domstolen og udviklingen i
medlemslandenes ordninger, er forordningens regler blevet sxrdeles komplicerede og
dermed vanskelige at administrere i praksis. Pa denne baggrund finder Kommissionen,
at der er behov for at forenkle regelsxttet betydeligt. Det fremsatte forslag om
koordinering af de sociale sikringsordninger, er et forslag til en sidan forenkling.

I1. Behandling af forslag til reform af forordningen

Kommissionen forelagde 1 1998 et forslag til en ny forordning med henblik pa at
forenkle og modernisere forordning nr. 1408/71. Dette forslag blev gennemgaet under
det finske, portugisiske, franske og svenske formandskab. Pa grund af vanskelighederne
med at godkende forslaget i sin helhed gav Det Europaxiske Rad pa sit mode i
Stockholm den 23. og 24. marts 2001 Radet mandat til at fastlegge en rakke parametre
med henblik pd at modernisete forordning nr. 1408/71 og siledes gore det muligt for
Radet og Europa — Parlamentet at fremskynde vedtagelsen af forordningen.

Det belgiske formandskab udarbejdede en rekke parametre, der blev forelagt

Radet ( Social — og beskaftigelse), som godkendte dem den 3. december 2001

(Forud for Radsmodet den 3. december 2001 blev forslag til parametre forelagt Folketingets
Europandpalg til forhandlingsopleg). Radet opfordrede ligeledes det spanske formandskab
til at udarbejde en tekst, der indeholder de almindelige bestemmelser og bestemmelser
om, hvilken lovgivning, der skal anvendes (afsnit I og II 1 Kommissionens forslag), for
ogsa at give de kommende formandskaber mulighed for at fortsztte arbejdet med
modernisering af forordningen.



Det Europaiske Rad anmodede pa sit mode i Barcelona den 15. og 16.marts 2002 om,
at der arbejdes videre med reformen af forordning nr. 1408/71, siledes at den nye
forordning kan vedtages inden udgangen af 2003.

Radet gav den 3. juni 2002 en generel tilslutning til afsnit I og I1.
(Forud for Radsmodet den 3. juni 2002 blev forslag til afsnit 1 og 1I forelagt Folketingets
Europandpalg til orientering).

Under det danske formandskab blev forslaget om reform af afsnit III, kapitlerne 1 — 3
(vdelser ved sygdom, moderskab, arbejdsulykker og erhvervssygdomme og ydelser ved
dodsfald) behandlet, og Radet gav den 3. december 2002 en generel tilslutning til afsnit
111, kapitlerne 1 — 3.

( Forud for Rédsmodet den 3. december 2002 blev forslaget til afsnit 111, kapitlerne 1 — 3 forelagt
Folketingets Enropandyalg til orientering).

Under det graeske formandskab blev forslaget om reform af afsnit III, kapitlerne 4 — 5
(ydelser ved invaliditet, alderspension og enkepension), samt en del af kapitel 8 (szrlige
ikke — bidragspligtice kontantydelser) behandlet, og Radet gav den 3. juni 2003 en
generel tilslutning til disse kapitler.

(Forud for Radsmodet den 3. juni 2003 blev forslaget til afsnit 111, kapitlerne 4 — 5 og 8 forelagt til
Sforbandlingsopleg. Forslaget blev forelagt Europandvalget til forhandlingsopleg, da Enropandvalgets
mandat til at godkende parameteret om udvidelse af forordningens personkreds til ikke —
erhvervsaktive blev givet under forndsatning af, at forordningens personkreds kun udvides til at give
tkke — erhvervsaktive yderligere rettigheder, bvis der tages hensyn til de swrlige forhold for
bopelsbaserede ordninger).

Under det italienske formandskab er forslaget til reform af afsnit 111, kapitel 6 ( ydelser
ved arbejdsleshed), kapitel 7 (efterlon) og kapitel 8 (familieydelser) blevet behandlet, og
Radet gav den 20. oktober 2003 en generel tilslutning til kapitlerne 6, 7 og 8.

(Forud for Radsmodet den 20. oktober 2003 blev forslaget til afsnit 111, kapitlerne 6, 7 og 8 forelagt
Folketingets Enropandvalg til orientering)

Under det italienske formandskab behandles ogsa forslag til reform af de generelle,
administrative og afsluttende bestemmelser i forordningen, afsnittene IV, V og VI, som
ogsa legges op til Radet den 1. december 2003.

Der er lagt op til, at der pa Radsmodet den 1. december 2003 kan opnas delvis politisk
enighed om den samlede reform af forordning 1408/71, idet bilagsoptagelserne forst
forventes ferdigbehandlet i lobet af december 2003.

Der er ikke opnaet politisk enighed om de enkelte delforslag, men der er lobende
opnaet generel tilslutning til de enkelte kapitler i delforslagene. P4 den baggrund er der
nu lagt op til, at der pa Radsmedet i december 2003 kan opnas delvis politisk enighed
om den samlede reform af forordning 1408/71.

Forud for Radsmedet den 1. december 2003 vil det samlede forslag til reform af
forordning 1408/71 blive forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsoplag.



En vedtagelse vil ske med hjemmel 1 T.E.F. artiklerne 42 og 308 i fwlles
beslutningstagen med Europa - Parlamentet, idet Radet treffer afgorelse med
enstemmighed under hele den i artikel 251 omhandlede fremgangsmade.

Reformen af forordning 1408/71 forventes forst at treede i kraft i 2005/20006, idet der
ogsi skal ferdigbehandles og vedtages en gennemforelsesforordning, og begge
forordninger skal treede 1 kraft samtidig.

Nir der foreligger et forslag til gennemforelsesforordning vil dette blive forelagt
Folketingets Europaudvalg til forhandlingsopleg.

I1I. Forslagets indhold
Forslaget tager udgangspunkt i Kommissionens forslag, idet der ligeledes er indfort
nogle ndringer som folge af de godkendte parametre.

Afsnit I:

Dette afsnit indeholder forslag til de almindelige bestemmelser (definitioner,
personkreds, sagligt anvendelsesomrade, ligebehandling, ligestilling af indtagter, ydelser
og forhold, sammenlaegning af perioder, ophavelse af bopzlsbestemmelser, forholdet
mellem forordningen og andre koordineringsbestemmelser og forbud mod
dobbeltydelser). Forslaget indeholder en udvidelse af forordningens personkreds til
ogsa at gelde ikke — erhvervsaktive personer.

Afsnit II:

Dette afsnit indeholder forslag til bestemmelser om, hvilken lovgivning, der skal finde
anvendelse (ved udstationering, udevelse af beskaftigelse pa flere medlemsstaters
omrade, regler om tjenestegorende personale ved diplomatiske missioner og konsulater
samt hjalpeansatte ved De Europziske Fallesskaber), idet hovedregelen fortsat er, at
det er beskeftigelseslandets lovgivning der finder anvendelse.

Afsnit I11:

Dette afsnit indeholder forslag til bestemmelser om koordinering af de sociale
sikringsordninger, der er omfattet af forordningen.

Forslaget omfatter sygdom (herunder ydelser ved plejebehov), moderskab og faderskab
(kapitel 1), arbejdsulykker og erhvervssygdomme (kapitel 2), og ydelser ved dedsfald
(kapitel 3).

De centrale @ndringer i forslaget til kapitel 1( ydelser ved sygdom, moderskab og
faderskab), der bygger pa parameter 8, indebarer

a) en udvidelse og ensretning af retten til sygehjelp under midlertidigt
ophold i et medlemsland for visse persongrupper. Efter de geldende
regler har alle sikrede ret til akut sygehjalp” under et midlertidigt
ophold 1 en medlemsstat. Personer, der midlertidigt opholder sig i et
medlemsland 1 erhvervsmassig anledning (f.eks. internationale
transportarbejdere), arbejdssogende, studerende og pensionister har
dog ret til ’behovsbestemte sygehjzlpsydelser”. Det foreslas, at alle
sikrede far ret til de ydelser, der bliver legeligt nodvendige under et



ophold, idet der dog skal tages hensyn til ydelsernes karakter og
opholdets forventede varighed,!

b) at alle pensionerede gransearbejdere er berettiget til ”at fortsatte en
behandling” der er indledt i beskaftigelseslandet for pensioneringen,
men visse pensionerede gransearbejdere er fortsat berettiget til alle
sygehjxlpsydelser 1 det seneste beskeftigelsesland, safremt dette land
og pensionistens bopalsland har erkleret sig enige heri via optegnelse i
et bilag til forordningen,

¢) en omlagning af kompetencen for si vidt angar hvilket land, der skal
dekke udgifter til sygehjalp, der ydes til pensionister under et
midlertidigt ophold 1 en medlemsstat. Disse udgifter har hidtil varet
afholdt af pensionistens bopzlsland. Forslaget indebarer, at disse
udgifter skal aftholdes af det pensionsudbetalende land,

d) en aftalt stigning pa 5%-point af de arlige gennemsnitsudgifter, der
afregnes mellem staterne ved sygeforsikring af personer, der modtager
pension fra ét medlemsland, men som er bosat 1 et andet medlemsland,
f.eks. danske pensionister bosat i Spanien.

Endvidere indebarer ligestillingen af efterlonsmodtagere med arbejdstagere, at danske
efterlonsmodtagere, der flytter til et andet medlemsland, fortsat er sygesikret i Danmark
og far ret til sygehjxlp (sygeforsikres) i bopzlslandet for dansk regning.

Afsnittet indeholder endvidere forslag til nyt pensionsafsnit om ydelser ved invaliditet
(kapitel 4) og alderspension og enkepension (kapitel 5) samt sarlige ikke —
bidragsfinansierede kontantydelser (kapitel 8). Forslaget er hovedsageligt en
gennemskrivning og forenkling af den gzldende forordnings pensionsafsnit. Samtidig
er der lagt op til en tekst, der er tydeliggjort i lyset af EF — Domstolens praksis.

Endelig indeholder dette afsnit forslag til bestemmelser om ydelser ved arbejdsleshed
(kapitel 0),efterlon ( kapitel 7) og familieydelser (kapitel 8)

Forslaget til kapitel 6 (ydelser ved arbejdsloshed) bygger pa parameter 10 og =ndrer
den gazldende forordning pa felgende punkter: Medregning af forsikrings- og
beskaftigelsesperioder udvides til ogsa at omfatte personer, der har varet
arbejdsloshedsforsikrede som selvstendige erhvervsdrivende, wdbetaling (direkte fra
hjemlandet) af dagpenge i 3 mdneder, der af det enkelte medlemsland kan forlenges med yderligere op
til 3 maneder (mod nu alene 3 maneder) til medlemmer, der soger arbejde i andre
medlemslande, og helt ledige gransearbejdere skal sta til radighed 1 og have dagpenge fra
deres bopzlsland. Bopalslandet skal dog have udgifterne til dagpenge for de forste 3
maneder refunderet af det hidtidige beskeftigelsesland.

Forslaget til kapitel 7 (efterlon) bygger pa parameter 3 og giver efterlonsmodtagere ret
til at bosaxtte sig i et andet medlemsland uden at miste retten til efterlon. Forslaget gar



ikke videre end den galdende danske lovgivning. Der er ikke bestemmelser om efterlon
i den gzeldende forordning 1408/71.

Forslaget til kapitel 8 (familievdelser) bygger hovedsageligt pa geeldende ret med enkelte
udvidelser, og er pa linie med parameter 11. Der er tale om en forenkling af enkelte
bestemmelser, og retspraksis er indarbejdet. Pa grund af udvidelsen af forordningens
personkreds til ogsa at omfatte ikke - erhvervsaktive udvides den kreds af personer,
som omfattes af reglerne.

Det fremgar klart, at forskudsvis udbetaling af bornebidrag bliver undtaget fra
definitionen af familieydelser, og derfor ikke leengere skal udbetales efter forordningens
bestemmelser.

I forhold til de gzeldende regler og praksis er der i forslaget til kapitel 8 for Danmarks
vedkommende ikke tale om vasentlige andringer.

Afsnit IV:

Indeholder forslag til bestemmelser om Den Administrative Kommission for
vandrende arbejdstageres sociale sikring, dens opgaver og samarbejdet mellem
medlemslandene om social sikring, afklaring af fortolkningsspergsmal mv.

Afsnit V:
Indeholder forslag til bestemmelser om samarbejdet mellem myndighederne,
beskyttelse af personoplysninger, databehandling, indgivelse af klager mv.

Afsnit VI:

Indeholder forslag til overgangsbestemmelser, ikrafttredelsesbestemmelser, samt
bestemmelser om gennemforelsesforordningen. De narmere regler for forordningens
gennemforelse fastszttes i en senere forordning (gennemforelsesforordningen).

Forslag til afsnittene IV, V og VI ligger tet op ad den gzldende forordnings
bestemmelser.

Bilagsoptagelset:

Ligesom i den gzldende forordning vil der i reformen af forordningen vare
bilagsoptagelser, der bl.a. omhandler serregler for anvendelsen af medlemsstaternes
lovgivning. For Danmarks vedkommende vil der bl.a. blive en bilagsoptagelse for sa
vidt angir ikke — erhvervsaktive personers optjening af ret til dansk social pension, som
beskrevet under punkt I'V.

IV. Beskrivelse af forslag til reform af forordningen set i forhold til de enkelte
sociale sikringsgrene

Ad sygebjelpsydelser, berunder ydelser ved graviditet og fodsel, jt. forslag til afsnit 111, kapitel 1:

Alle, der bor i Danmark eller er dansk sygesikret ifolge reglerne 1 forordning (EQF) nr.
1408/71, er dekket af den offentlige rejsesygesikring under den forste maned af en
ferie- eller studierejse i Europa. Generelt giver rejsesygesikringen en bedre daekning end
forordningen ved pludselig opstaet sygdom eller skadestilfalde.




Reglerne i1 forordningen om ret til sygehjaelp under midlertidigt ophold 1 ét
medlemsland, er derfor hidtil i det vaesentlige anvendt af sikrede, der skal opholde sig i
et andet medlemsland lengere end rejsesygesikringens dakningsperiode. Dette anses
fortsat at ville vare tilfzeldet, om end forslaget om ensretning af sygehjelpsretticheder
kan fore til en stigning i antallet af sikrede, der matte onske at anvende reglerne i
forordningen, f.eks. sikrede med eksisterende/kronisk sygdom, som efter
forordningens regler kan fa f.eks. kontrollerende behandling under et midlertidigt
ophold i et medlemsland, hvilket ikke er dekket af den offentlige rejsesygesikring.

Forslaget om pensionerede gransearbejderes mulighed for at fortsztte en behandling,
som er indledt i beskeaftigelseslandet, indebarer en begrenset udvidelse af
behandlingsrettighederne for den omfattede personkreds. Der skal fastsattes regler til
gennemforelse af forslaget og til gennemforelse af forslaget om, at medlemslandene
kan vzlge at yde visse pensionerede gransearbejder fortsat adgang til alle
sygehjalpsydelser 1 et tidligere beskaftigelsesland.

Forslaget om omlaegning af kompetencen for sa vidt angar hvilket land, der skal dackke
udgifter til sygehjxlp, der ydes til pensionister under et midlertidigt ophold i et
medlemsland har alene administrativ betydning. Forslaget vedrerer den kreds af
pensionister, der bor i et andet medlemsland end det land, hvorfra de modtager
pension, f.eks. danske pensionister bosat i Spanien. Til disse pensionister skal
blanketten til dokumentation af deres sygehjlpsrettigheder (E 111, der erstattes af et
europaisk sygesikringsbevis) udstedes af det pensionsudbetalende land og ikke
bopzlslandet. Forslaget vil medfere behov for en tilpasning af den danske
administration.

Den aftalte stigning i de arlige gennemsnitsudgifter til sygeforsikring af pensionister har
alene statsfinansiel betydning.

Forslaget om ligestilling af efterlonsmodtagere med arbejdstagere indebarer en meget
begraenset udvidelse af kredsen af personer, der er berettiget til et sarligt
sygesikringslegitimationsbevis og til sygeforsikring i udlandet for dansk regning.

Ad dobbeltydelser ved plejebebov af ubegranset varighed, som behandles som ydelser ved sygdom, jf.
afsnit 111, kapitel 1:

EF — Domstolen har i to sager (C-215/99, Jauch, og C- 160/96, Molenaar) truffet
afgorelse om, at ydelser ved plejebehov skal karakteriseres som ydelser ved sygdom og
at disse ydelser omfattes af forordningens regler om ydelser ved sygdom. Pa denne
baggrund er der ved forslaget til reform af forordningen, lagt op til en regulering af
forbud mod dobbeltydelser ( antikumulationsbestemmelse) ved plejebehov af
ubegranset varighed. Dobbeltydelser opstir 1 de tilfalde, hvor der foreligger samtidig
ret til en kontantydelse fra det kompetente land og en naturalydelse fra bopalslandet.
Der er lagt op til, at det bliver muligt at undga, at ydelser, der gives til dekning af
samme risiko (plejebehov af ubegranset varighed) samtidig ydes af to medlemslande.

I praksis vil det betyde, at det land, der i sidste ende er ansvarlig for udbetaling af
ydelser 1 givet fald skal refundere udgifterne for disse ydelser til det udbetalende
land/ydelseslandet, typisk bopalslandet. Det folger heraf, at der bade vil vare




situationer, hvor Danmark modtager refusion fra andre EU - medlemslande for ydede
naturalydelser, ligesom der vil vare situationer, hvor Danmark skal refundere
udgifterne til naturalydelser, som andre EU — medlemslande har ydet for dansk
regning. Det betyder, at der vil vare situationer, hvor det bliver nodvendigt at
prisfastsatte visse naturalydelser.

Eksempel:

En person, der bor 1 Danmark og som alene modtager social pension fra Tyskland har
ret til hjemmehjalp 1 Danmark. Hvis han samtidig har ret til en kontant plejeydelse fra
Tyskland, da han fir pension derfra, vil den danske kommune, der yder
hjemmehjalpen, kunne fa refunderet denne udgift til hjemmehjalp helt eller delvist fra
den tyske institution, der udbetaler den kontante plejeydelse.

Administrationen af denne bestemmelse skal fastlegges i gennemforelsesforordningen,
hvor det bl.a. ogsa skal fastlegges, hvorledes et overskydende belob udbetales til
borgeren og at borgeren kan fa mulighed for at fravalge en naturalydelse for at kunne
beholde en kontantydelse. I gennemforelsesforordningen vil der ogsa blive fastlagt
bestemmelser om de praktiske arbejdsgange mv. for myndighedernes afregning af
naturalydelser og opgorelse af refusionskrav.

Ad syge — og barseldagpenge, jf. afsnit 111, kapitel 1:

Forslaget indebarer, at de regler, der vedrorer beregning og udbetaling af syge — og
barseldagpenge til personer, der bor eller opholder sig i et andet EU — land, samles 1 én
bestemmelse. Der er alene tale om tekniske og sproglige forenklinger uden @ndringer i
det materielle indhold i forhold til nugaldende regler og praksis.

Ad arbejdsulykker og erhvervssygdomme, Jf. afsnit 111, kapitel 2:

Forslaget om udvidelse af forordningens personkreds til ogsa at gzlde ikke —
erhvervsaktive personer er ikke relevant for kapitlet om arbejdsulykker og
erhvervssygdomme.

Forslagets kapitel om arbejdsulykker og erhvervssygdomme er teknisk forenklet og
sprogligt moderniseret.

Ad social pension, jf. afsnit 111, kapitlerne 4 og 5:
Ved udvidelsen af forordningens personkreds til ogsa at galde ikke - erhvervsaktive far
dette betydning for optjening af ret til dansk social pension.

Forslaget til reform har betydning for EU — statsborgere, der ikke er eller har varet
erhvervsaktive 1 et EU — medlemsland og som ikke er familiemedlem til en person, der
er eller har vaeret erhvervsaktiv i Danmark. Det skonnes, at der vil vere tale om et
meget lille antal personer, som vil falde ind under denne beskrivelse.

For denne kategori af personer @ndres bopalskravet for abning af ret til dansk social

pension. Efter de gzeldende regler skal en sidan person have haft bopal i Danmark 1

mindst 10 ar for at dbne ret til dansk social pension. Ved reformen af forordningen vil
bopalskravet blive @ndret til 3 ar.
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I forslaget er der lagt op til en losning, som tager hensyn til de sarlige karakteristika,
der kendetegner bopalsbaserede ordninger, hvilket man fra dansk side betingede sig 1
parametrene, som forudsatning for dansk tilslutning til udvidelsen af personkredsen til
ogsa at galde for ikke — erhvervsaktive personer.

Denne danske betingelse er i forslaget tilgodeset ved en bilagsoptagelse i forordningen
samt en tilsvarende henvisning i praeamblen til forordningen. Bilagsoptagelsen
vedrorende Danmark omhandler dbningen af ret til dansk social pension. Det betyder,
at personet, der ikke har varet erhvervsaktive 1 Danmark eller 1 et andet medlemsland
ikke kan medregne bopzls/forsikringsperioder fra et andet medlemsland til opfyldelse
af 3 drs — kravet for abning af ret til dansk social pension. Endvidere indgar det i denne
bilagsoptagelse, at ikke — erhvervsaktive personer ikke kan eksportere den danske
sociale pension efter forordningens eksportabilitetsregler, men alene efter den danske
pensionslovs regler om eksport af dansk pension. Det betyder, at disse personer kun
kan eksportere den tillagte danske pension efter pensionslovens galdende regler — dvs.
efter 10 ars bopal i Danmark

Disse skerpede krav gzlder dog ikke for familiemedlemmer til personer, der er eller har
veret erhvervsaktive i Danmark, da disse personer ligebehandles med erhvervsaktive
personer og galder ej eller for studerende og deres familiemedlemmer.

Dansk social pension skal fortsat fastsattes pa grundlag af bopzlstiden i Danmark
mellem det fyldte 15. og 65. ar sat i forhold til en fuld optjeningstid pa 40 ar.

Ad ydelser ved arbejdsloshed og efterlon, jf. afsnit 111, kapitlerne 6 og 7:

Kredsen af arbejdsloshedsforsikrede, der kan opna ret til dagpenge gennem
sammenlagning af forsikrings- og beskaftigelsesperioder udvides, saledes at personer,
der har varet arbejdsleshedsforsikrede pa grundlag af selvstendig erhvervsvirksomhed
1 et andet medlemsland vil kunne medregne disse forsikrings- og beskaftigelsesperioder
til opfyldelse af det danske anciennitets- og beskaftigelseskrav. Ud over Danmark
arbejdsleshedsforsikrer Sverige, Finland og Island selvstendige erhvervsdrivende.

Bestemmelsen vil fa betydning for personer, der har varet arbejdsleshedsforsikrede
som selvstendige i et andet medlemsland, som derefter i en periode har vearet
arbejdsloshedsforsikrede pa grundlag af beskeaftigelse i Danmark, og som ved ledighed
endnu ikke opfylder de danske anciennitets eller beskaftigelseskrav med danske
perioder, eller med perioder hvor de har varet arbejdsleshedsforsikrede som
lonmodtagere 1 et andet medlemsland.

Vedrorende arbejdssogning med dagpenge 1 et andet medlemsland er der enighed om
at bevare den cksisterende arbejdssegningsperiode pa 3 maneder. Hvert enkelt
medlemsland kan dog valge at forlenge perioden 1 op til yderligere 3 méaneder. Der er
enighed om, at udbetalingen skal ske direkte til den arbejdssegende fra det land, hvor
pagaldende har ret til dagpenge.

Forslaget om gransearbejderes ret til arbejdsloshedsdagpenge fastholder det geldende
princip om at den helt ledige grensearbejder skal melde sig ledig, stille sig til radighed 1
og modtage arbejdsloshedsdagpenge fra bopalslandet.
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Bestemmelsen giver ledige gransearbejdere ret til at tilmelde sig arbejdsformidlingen 1
det tidligere beskaftigelsesland ved siden af den nedvendige tilmelding til AF 1 det land,
hvor de skal sta til radighed.

Bestemmelsen giver endvidere bopalslandet krav pa refusion fra det seneste
beskeaftigelsesland af sine udgifter til arbejdsleshedsdagpenge til den ledige
gransearbejder i op til 3 maneder efter ledighedens indtreden.

Forslaget om, at efterlon skal omfattes af forordningen, gar ikke videre end den
gxldende danske lovgivning.

Ad familieydelser, jf. afsnit 111, kapitel 8:

Forslaget om udvidelsen af forordningens personkreds til ogsa at omfatte ikke —
erhvervsaktive betyder, at der er lagt op til, at der sker en udvidelse af den kreds af
personer, som omfattes af reglerne om familieydelser (bornetilskud og
bornefamilieydelse).

Ikke — erhvervsaktive, der har bopzl 1 Danmark, vil efter forslaget fi ret til
bornetilskud fra tilflytningslandet uden ventetid, der er hhv. 1 ar for ordinzrt — og
ckstra bornetilskud, samt flerbernstilskud og adoptionstilskud og 3 ar for serligt
bornetilskud.

Forslaget betyder ogsa, at forskudsvis udbetaling af bernebidrag bliver undtaget fra
definitionen af familieydelser og derfor ikke leengere skal udbetales efter forordningens
bestemmelser.

V. Tabelopstilling over de centrale @ndringer i forslag til reform af forordning
1408/71

I nedennavnte tabel er anfort de centrale @ndringer i forslag til reform af forordning
1408/71 set i forhold til den gzldende forordning 1408/71.
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Gzldende EF — forordning 1408

Forslag til reform af forordningen
— centrale @ndringer

Afsnit I
Almindelige bestemmelser

Afsnit I
Almindelige bestemmelser

Personkreds

Arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende
og studerende, som er eller har vearet
omfattet af lovgivningen om social sikring i
en eller flere medlemsstater, og som er EU —
statsborger eller statslose eller flygtninge
bosat 1 en medlemsstat, samt pa deres
familiemedlemmer og efterladte

Personkreds

Personkredsen udvides til ogsa at galde
ikke — erhvervsaktive personer.

Udvidelse af personkredsen far bla.
betydning for optjening af ret til dansk
social pension, idet bopazlskravet for
optjening af ret til dansk social pension for
denne persongruppe @ndres fra 10 ar til 3
ar, jf. nedenfor under afsnit III, kapitel 5
om pension.

Sagligt anvendelsesomrade

De sociale sikringsgrene, der er omfattet af
forordningen er anfort i artikel 4, stk.1

Sagligt anvendelsesomrade

Efterlon bliver omfattet af forordningen.

Ligestilling af ydelser, indtagter og
forhold

Princippet om ligestilling af ydelser, indtagter
og forhold fremgar som specialbestemmelser
1 forordningens enkelte afsnit om ydelser.

Ligestilling af ydelser, indtegter og
forhold

Dette er nu et generelt princip. Princippet
gar ud p4, at forhold og begivenheder, der
er indtradt pa en anden medlemsstats
omrade, skal behandles, som om de er
indtradt pa den stats omrade, hvis
lovgivning aktuelt finder anvendelse.

Det fremgar af betragtningerne, at dette
princip ikke kan fore til, at forhold, der er
opstiet 1 en medlemsstat bevirker, at en
anden medlemsstat bliver forpligtet til at
udbetale ydelserne, eller at den anden
medlemsstats lovgivning skal anvendes.
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Sammenlegning af perioder

Princippet sammenlaegning  af
forsikrings-, beskaftigelses — eller
bopzlsperioder for ret til sociale
sikringsydelser ~ fremgir  som
specialbestemmelser i forordningens enkelte
afsnit om ydelser.

om

Sammenlegning af perioder

Princippet om sammenlagning af
forsikrings-,  beskeaftigelses-  eller
bopzlsperioder for ret til sociale
sikringsydelser er nu indsat som et generelt
princip.

Afsnit II
Regler om, hvilket lands lovgivning, der
skal anvendes

Afsnit II
Regler om, hvilket lands lovgivning, der
skal anvendes

Afsnittet indeholder regler for, hvilket lands
lovgivning om social sikring en person er
omfattet af set i forhold til udevelsen af
beskaftigelsen, samt undtagelser hertil.

Princippet om, at det er
beskeftigelseslandets lovgivning, der skal
anvendes, er opretholdt. Det er nu
praciseret, at modtagelse af dagpenge,
efterlon og lignende ydelser sidestilles med
beskeftigelse, siledes at modtagere af
sadanne ydelser er omfattet af lovgivningen i
det land, der udbetaler ydelsen.

For ikke — erhvervsaktive personer indfores
en generel bestemmelse om, at de er
omfattet af bopzlslandets lovgivning.

Der er i ovrigt tale om en forenkling og
sammenskrivning af bestemmelserne.

Afsnit ITI

Kapitel 1

Sarlige bestemmelser om de enkelte
arter af ydelser

Sygdom og moderskab

Der er ikke tale om centrale
indholdsmassige xndringer.

Afsnit ITI

Kapitel 1

Sarlige bestemmelser om de enkelte
arter af ydelser

Sygdom, moderskab og faderskab
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Alle sygesikrede har under midlertidigt
ophold 1 et andet medlemsland ret til den
sygehjxlp, der er ojeblikkelig pakravet, dvs.
akut sygehjelp, jf. artikel 22 og 22a.

Pensionister, studerende, arbejdssegende og
personer pa erhvervsmassige ophold har
imidlertid ret til de sygehjxlpsydelser, der
opstar behov for under et midlertidigt
ophold 1 et andet medlemsland, dvs.
behovsbestemte sygehjelpsydelser, jf. artikel
22b, 25, 31, 34a og 34b.

Retten til sygehjalpsydelser ensrettes,
saledes at alle sikrede har ret til de
sygehjxlpsydelser, der bliver legeligt
nodvendige under et midlertidigt ophold i
et andet medlemsland, idet der tages hensyn
til ydelsernes karakter og opholdets
forventede varighed, jf. artikel 16 og 25.

Udgifterne til den sygehjxlp, der gives til en
pensionist under et midlertidig ophold i et
medlemsland, betales af pensionistens
bopalsland, jf. artikel 31.

Udgifterne til den sygehjalp, der gives til en
pensionist under et midlertidigt ophold 1 et
andet medlemsland, end der hvor
pensionisten er bosat, betales af den
pensionsudbetalende stat, jf. artikel 25. Der
gxlder serlige regler ved henvisning til
behandling i et andet medlemsland.

Gransearbejdere, der arbejder og er socialt
sikret (sygesikret) 1 ét medlemsland men bor i
et andet medlemsland, har ret til sygehjxlp
bade 1 det land, hvor de arbejder og i det
land, hvor de bor, jf. artikel 19 og 20.
Gransearbejdere kan saledes selv valge i
hvilket af de to lande, de onsker at soge
behandling.

Pensionerede grensearbejdere har ret til
sygehjaelp 1 bopzlslandet og ret til den
sygehjxlp, der opstar behov for under
midlertidige ophold i andre medlemslande, jf.
artiklerne 27 til 29 og 31.

Udover ret  til
sygehjxlpsydelser, der bliver legeligt
noedvendige under midlertidige ophold i et
medlemsland, fir en graensearbejder, der gar
pa pension, ret til at fortsxtte en
behandling, der er indledt i det land, hvor
han senest har arbejdet, jf. artikel 25 (0a),
stk. 1.

ovennavnte

Endvidere fastsattes mulighed for at
medlemslande, der onsker at give visse
pensionerede grensearbejdere mulighed for
fortsat ret til alle sygehjelpsydelser 1 det
seneste beskaftigelsesland, kan gore dette,
gennem optegnelse 1 et bilag til
forordningen.
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Udgifter til sygehjalp til pensionister, der
modtager pension fra ét medlemsland men
bor i et andet medlemsland, f.eks. danske
pensionister bosat i Spanien, betales af det
land, hvorfra der udbetales pension. Det
pensionsudbetalende land betaler et fast
arligt belob, der udger 80 % af de beregnede
gennemsnitlige arlige udgifter til sygehjelp til
pensionister 1 bopealslandet, jf.
EF-forordning 574/72
(gennemforelsesforordningen) artikel 94, stk.
2.

I forbindelse med den politiske tilslutning
til kapitlet om sygdom, moderskab og
faderskab er det forudsat, at det arlige faste
belob fremover skal udgere 85 % af de
gennemsnitlige arlige udgifter til sygehjalp
til pensionister i bopzlslandet, og at dette
indarbejdes 1 den  nye
gennemforelsesforordning.

Efterlon er ikke omfattet af den gzldende
forordning.

Indforelsen af regler om eksport af efterlon i
forordningen indebarer, at danske
efterlonsmodtagere, der bor 1 et andet
medlemsland, bevarer retten til
sundhedsydelser i Danmark og far ret til
sygehjalp 1 bopalslandet for dansk regning,
jf. artikel 14 og 15.

Dobbeltydelser ved plejebehov af ubegranset
varighed er ikke reguleret i den gzldende
forordning.

Der er lagt op til en regulering af forbud
mod dobbeltydelser ved plejebehov af
ubegranset varighed.

Ifolge EF — Domstolens praksis
karakteriseres ydelser ved plejebehov som
ydelser ved sygdom og er omfattet af
forordningens regler om ydelser ved
sygdom.

Dobbeltydelser opstar, nar der samtidig er
ret til en kontantydelse fra det kompetente
(ansvarlig) land og en naturalydelse fra
bopzlslandet. I praksis vil det betyde, at det
land, der 1 sidste ende er ansvarlig for
udbetaling af ydelsen i givet fald skal
refundere udgiften for denne ydelse til
ydelseslandet, typisk bopzlslandet.
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Kapitel 4
Arbejdsulykker og erhvervssygdomme

Kapitlet indeholder regler om ydelser i
tilfelde af en arbejdsulykke eller en
ethvervssyedom til arbejdstagere og
selvstendige erhvervsdrivende, der er bosat i
eller midlertidigt opholder sig i et andet
medlemsland, herunder ret til sygehjalp 1 et
andet medlemsland.

Kapitel 2
Arbejdsulykker og erhvervssygdomme

Sproglig forenkling af gxldende tekst.
Herudover indeholder forslaget en
henvisning til at anvende tilsvarende
bestemmelser i kapitlet om sygehjalp
frem for at gentage disse 1 dette kapitel.

Dette kapitel indeholder desuden en del
forenkling med henvisning til den generelle
bestemmelse i forslagets artikel 3a om
ligestilling af ydelser, indtegter og
forhold.

Forslaget indeholder ingen centrale
indholdsmaessige a@ndringer.

Kapitel 5 Kapitel 3

Ydelser ved dadsfald Ydelser ved dgdsfald
Ingen centrale @ndringer

Kapitel 4 Kapitel 4

Ydelser ved invaliditet

Kapitlet om ydelser ved invaliditet handler
udelukkende om ydelser der gives uathengig
af optjening. Qvrige invalideydelser (pension)
tildeles efter reglerne 1 Kapitel 5.

Kapitlet har ikke relevans for Danmark

Ydelser ved invaliditet

/Endringerne har ikke relevans for
Danmark

Kapitel 5
Alderdom og dedsfald (pensioner)

Kapitlet indeholder falles reglerne for
tildeling, beregning mv. af pension. I kapitlet
findes dog en rakke sarlige
undtagelsesregler, der medforer, at bla.
Danmark kan anvende national ret ved
fastsettelse af pensionens storrelse og
indtegtsregulering af pension.

Kapitel 5
Alderdom og dedsfald (pensioner)

Principper for tildeling af pension er
opretholdt, herunder de szrlige undtagelser.

Danmark er det eneste medlemsland, der
har betinget sig, at der tages hensyn til de
bopalsbaserede ordninger. Denne danske
betingelse er i forslaget tilgodeset ved en
bilagsoptagelse 1 forordningen samt en
tilsvarende henvisning i preamblen til
forordningen. Bilagsoptagelsen vedrorende
Danmark omhandler dbningen af ret til
dansk social pension. Det betyder, at
personer, der ikke har veret erhvervsaktive
1 Danmark eller i et andet medlemsland ikke
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statsborgere (ikke nordiske statsborgere),
der ikke er eller har varet erhvervsaktive i
et EU — medlemsland og som ikke er
familiemedlem til en person, der er eller har
veret erhvervsaktiv i Danmark, eller som er
studerende 1 Danmark.

Afsnit I

Artikel 4, stk. 2a

Sagligt anvendelsesomrade

Serlige ikke-bidragspligtige ydelser af blanket
karakter er omfattet af forordningens saglige
anvendelsesomrade.

Aprtikel 10a

Saerlige ikke bidragspligtige ydelser
Ikke-bidragspligtige kontantydelser kan gores
ikke-eksportable ved optagelse i bilag Ila til
forordningen

Kapitel X

Sarlige ikke-bidragspligtige
kontantydelser

Bestemmelserne om de serlige

ikke-bidragspligtige kontantydelser er
samlet i et sarligt kapitel. Der er sket en
omformulering for at tage hejde for
domspraksis.

Det antages at andringerne ikke far
betydning 1 forhold til geldende ret.

Kapitel 6

Ydelser ved Arbejdslashed

Kapitel 6

Ydelser ved arbejdslashed

Sammenlwgning  af  forsikrings-  eller
beskaftigelsesperioder

Arbejdstagere, der har arbejdet 1 et andet
medlemsland kan medregne forsikrings — og
beskeftigelsesperioder tilbagelagt i det andet

medlemsland

Bestemmelsen udvides til ogsa at omfatte
personer, der har vearet
arbejdsloshedsforsikrede pa baggrund af
selvstendig erhvervsvirksomhed.

Beregning af ydelserne

Personer, der har medregnet forsikrings —
eller beskaftigelsesperioder fra et andet
medlemsland, men endnu ikke har opniet et
tilstreekkeligt beregningsgrundlag for at fa
beregnet en dagpengesats i det kompetente
land, skal have en sats beregnet pa baggrund
af 4 ugers arbejde 1 det kompetente land, eller
pa baggrund af en lon, der svarer til det
arbejde, han senest har udevet i et andet
medlemsland.

Bestemmelsen sikrer, at personer, der har
veret arbejdsleshedsforsikrede  som
selvstendige erhvervsdrivende har
mulighed for at medregne disse forsikrings-
og beskaftigelsesperioder som selvstendige
erhvervsdrivende ved opfyldelse af
betingelserne for ret til dagpenge.
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Arbejdslose, der rejser til et andet medlemsland end
det kompetente land

Dagpengeberettigede ledige har mulighed for
at soge arbejde i et andet medlemsland 1 op
til 3 maneder med dagpenge fra det
kompetente land. Dagpengene udbetales af
myndighederne i det land, hvor den ledige
soger arbejde.

Bestemmelsen giver fortsat mulighed for at
soge arbejde 1 et andet medlemsland 1 op til
3 maneder. Hvert enkelt medlemsland kan
valge at forlenge perioden med op til
yderligere 3 maneder.

Dagpengene skal udbetales direkte fra det
kompetente land til den arbejdssegende.
Den arbejdssogende skal tilmelde sig
arbejdsformidlingen 1 det land, hvor han
soger arbejde.

Udbetaling af ydelser samt refusioner
Arbejdssogende fra et andet medlemsland
skal have ydelserne i 3 — manedersperioden
udbetalt af myndighederne i det land, hvor
de soger arbejde.

Myndighederne i et medlemsland, som har
udbetalt ydelserne til arbejdssegende fra et
andet medlemsland skal have udgifterne
refunderet af det kompetente land.

Bestemmelsen er udgiet 1 den nye
forordning, da der fremover skal ske direkte
udbetaling fra hjemlandet til
arbejdssogende efter den nye artikel 57.

Abrbejdslose, som under deres seneste beskaftigelse var
bosat i et andet medlemsland end det kompetente
land

Gransearbejderes og “andre arbejdstagere
end grensearbejderes” ret til dagpenge
afthenger af, om de er helt eller delvist ledige.

Delvist ledige grensearbejdere og “andre
arbejdstagere end gransearbejdere” skal have
dagpenge i deres seneste beskazftigelsesland
og sta til radighed der.

Helt ledige gransearbejdere skal have
dagpenge i bopzlslandet og sta til radighed
der.

Helt ledige “andre arbejdstagere end
gransearbejdere” kan valge at modtage
dagpenge fra det tidligere beskaftigelsesland
og sta til ridighed der, eller at modtage
dagpenge fra bopalslandet og sta til radighed
der.

Bestemmelsen fastholder princippet om at
en helt ledig grensearbejder skal melde sig
ledig, sta til radighed i og modtage
dagpenge fra sit bopalsland.

Bestemmelsen giver den ledige
grensearbejder ret til at tilmelde sig
arbejdsformidlingen 1 sit tidligere
beskzftigelsesland ved siden af tilmeldingen
til AF i bopzalslandet, hvor han skal sta til
radighed.

Bestemmelsen giver som noget nyt
bopalslandet krav pa refusion fra det
seneste beskaftigelsesland af udgifterne til
dagpenge til den ledige graensearbejder 1 op
til 3 maneder efter ledighedens indtreden.
Refusionsbestemmelsen giver bopalslandet
ret til refusion af de faktiske udgifter til
dagpenge med bopalslandets satser i1 de tre
forste maneder, dog hojest med
dagpengeniveauet fra det tidligere
beskaftigelsesland.
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Afsnit I

Sagligt anvendelsesomrade

Kapitel 7

Efterlon

Efterlon er ikke omfattet af den gzldende
forordning.

De indledende betragtninger slar fast, at

bestemmelsen om efterlon sikrer
ligebehandling og eksport —af
efterlonsydelser samt adgang til

sundhedsydelser og evt. familieydelser. Det
slas samtidig fast, at det ikke er
hensigtsmessigt at vedtage felles regler for
sammenlegning af forsikrings- og
beskaftigelsesperioder for erhvervelse af ret
til efterlon.

Kapitel 7
Familieydelser

Kapitlet indeholder regler for familieydelser
til  arbejdstagere,  selvstendige
erhvervsdrivende og arbejdslose herunder ret
til eksport og prioriteringsregler ved samtidig
ret til ydelser fra mere end ét land.

Praksis fra EF-domstolen har medfort, at
forordningens regler for familieydelser ogsa
bliver anvendt i forhold til forskudsvis
udbetaling af bornebidrag.

Kapitel 8
Familieydelser

Forslaget indeholder fwlles bestemmelser
for familieydelser til alle born, dvs. skelnen
mellem born af arbejdstagere, selvstendige,
arbejdslose pa den ene side og efterladte
born og born af pensionister pa den anden
er ophavet.

Gzldende prioriteringsregler er opretholdt
og retspraksis indarbejdet.

Som folge af udvidelse af personkredsen til
at omfattet ikke-erhvervsaktive er der
indfort visse begrensninger i retten til
eksport af ydelser der er opnaet ret til alene
pa grundlag af bopzl.

I forslaget er bidragsforskud udtrykkelig
undtaget fra forordningens
anvendelsesomride.
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Kapitel 8

Ydelser til born der forserges af
pensionister eller rentemodtagere samt til
born der har mistet begge forzldre eller
en af dem

Kapitlet indeholder regler om bernetilskud,
bernepension, bornetilleg til pension mv. til
efterladte born og til born af pensionister,
herunder regler for prioritering af ydelser, nar
der er ret fra flere lande

Udgaet

Efter forslaget skal der galde falles
principper for alle kategorier af born, jf.
ovenfor. Regler om bernepension og
bornetilleg til pension er flyttet til
pensionskapitlet.

Afsnit IV, V, VI og VII

Den Administrative Kommission opgaver
(IV), Det Radgivende udvalg ( V),
Forskellige bestemmelser (VI) og
Overgangsbestemmelser (VII)

Afsnit IV, V og VI

Den Administrative Kommissions
opgaver (IV), Forskellige bestemmelser
(V) og Overgangsbestemmelser (VI)

Der er tale om en rakke bestemmelser om
Den Administrative Kommission, Det
Radgivende Udvalg, samt bestemmelser om
samarbejdet mellem medlemslandenes
myndigheder ved anvendelsen af
forordningens regelsat samt ikrafttreedelses —
og overgangsbestemmelser.

Der er tale om en sammenskrivning og
forenkling af bestemmelserne.

Der er ikke tale om centrale andringer i
forhold til den gzldende forordning.




22

1 EU - Kommissionen har fremsat et seerskilt forslag til eendring af den geeldende EF — forordning 1408/71
omfattende den under a) naevnte ensretning af behandlingsrettigheder , idet ensretningen vil lette indferelsen af
det europeeiske sygesikringsbevis. Forslaget er derfor fremmet, saledes at det kan vedtages og traede i kraft
samtidig med indferelsen af det europeeiske sygesikringsbevis den 1. juni 2004. Folketingets Europaudvalg gav

tilslutning til forslaget forud for Radsmedet den 20. oktober 2003, hvor der var politisk enighed om forslaget.



