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Kommissionens forslag til 22ndringsbudget nr. 6 til budgettet
for 2004

1. Baggrund og indhold

Kommissionen har fremlagt et forelobigt forslag til xndringsbudget nr. 6 til
EU’s budget for 2004 (SEK (2004) 321). Kommissionen foreslar, at indfere en

ny budgetpost "Forvaltningsorganet for Intelligent Energi", hvorunder der kan
opfores bevillinger til driftstilskud til organet. Den nye budgetpost vil blive til-

fort bevillinger, der hentes fra andre budgetposter for programmet for intelli-
gent energi.

Forslaget ventes vedtaget som et A-punkt pa et kommende ridsmode.

I henhold til artikel 54 i Ridets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.
juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europziske Fallesskabers
almindelige budget kan Kommissionen overdrage offentligretlige opgaver, her-
under budgetgennemforelsesopgaver, til fallesskabsretlige organer, benzvnt
“gennemforelsesorganer”,; i det omfang opgaverne ikke indebarer en skonsmar-
gen, der vil kunne afspejle overvejelser af politisk art. I samme forordnings arti-
kel 55 defineres gennemforelsesorganerne som juridiske personer oprettet ved
en kommissionsbeslutning, der kan i uddelegeret befojelse til helt eller delvis at
gennemfore et fallesskabsprogram eller -projekt for Kommissionens regning og
pa dennes ansvar. I samme artikel fastslas det, at oprettelsen af sidanne organer
skal ske 1 henhold til en radsforordning, som fastsztter gennemforelsesorganer-
nes vedtagt samt vilkar og regler for deres oprettelse og drift.

I denne forbindelse vedtog Radet den 19. december 2002 forordning (EF) nr.
58/2003, som fastlegger vedtegterne for gennemforelsesorganerne og gor det
muligt for Kommissionen, nar den udever de gennemforelsesbefojelser, den er
tillagt, at oprette disse organer for at kunne palegge dem visse opgaver i forbin-
delse med forvaltningen af fallesskabsprogrammerne, herunder budgetgennem-
forelsesopgaver.
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Det flerarige program for tiltag pa energiomradet: "Intelligent Energi - Europa"
blev vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet den 26. juni 2003.

Pa denne baggrund vedtog Kommissionen den 23. december 2003 en afgorelse
om oprettelse af Forvaltningsorganet for Intelligent Energi, der skal gennemfore
de malsxtninger, som opstilles i energiprogrammet. Afgorelsen er i overens-
stemmelse med udtalelsen fra Forvaltningsorganudvalget, hvori med-
lemsstaterne er reprasenteret.

I henhold til Kommissionens afgorelse modtager forvaltningsorganet et tilskud
over De Europziske Fellesskabers almindelige budget, som hentes fra bevillin-
gerne til programmet "Intelligent Energi - Europa". I narverende forelobige
forslag til andringsbudget foreslir Kommissionen, at der indferes en ny bud-
getpost 06 01 04 30 "Forvaltningsorganet for Intelligent Energi", hvorunder der
kan opferes bevillinger til driftstilskud til organet. Den nye budgetpost belober

sig 12004 til 2,77 mio. euro.

2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
fellesskabs-niveau, og det er derfor i overensstemmelse med narheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

3. Lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Da der er taget hojde for etableringen af "Forvaltningsorganet for Intelligent
Energi" i det vedtagne budget for 2004, indebzrer en vedtagelse af @ndrings-
budget nr. 6 til budgettet for 2004 ikke danske merudgifter til EU’s budget.

4. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Aktuelt notat
Dagsordenspunkt: Skat - direktivforslag om @ndring af rente-

/royaltydirektivet (KOM(2004)243)

1. Baggrund

Rente-/royalty-direktivet (2003/49/EF) skal begranse skattemassige hindringer for samarbejde
mellem foretagender pa tvars af lande-granserne, isar i form af dobbeltbeskatning. Direktivet gar
ud pa, at et EU-land ikke ma opkraeve kildeskat af renter og royalties, der betales fra et selskab i
dette land til et forbundet selskab i et andet EU-land (eller et fast driftssted i et andet EU-land af
et selskab i et EU-land). Direktivet blev vedtaget som et led i den samlede skattepakke den 3. juni
2003 og tradte i kraft med virkning fra 1. januar 2004.

Grakenland, Portugal og Spanien har dog overgangsordninger, si de alligevel kan opkreve
kildeskat af rente- og royaltybetalinger fra selskaber i disse lande. De tre lande skal forst anvende
direktivet fra ikrafttredelsen af rentebeskatningsdirektivet (2003/48/EF)'. Derefter kan
Grakenland og Portugal fortsat opkraeve kildeskat af renter og royalties, men skatten ma hojst
vaere 10% de forste 4 ar og hojst 5 % de naste 4 ar, ligesom Spanien kan opkraeve kildeskat pa
hojst 10% af royalties i seks ar.

Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet og Slovakiet har oplyst, at de vil fa budgetmaessige problemer,
hvis de skal overholde rente-/royalty-ditrektivet fra 1. maj 2004.

Kommissionen har derfor fremsat forslag til direktiv om andring af rente-/royalty-direktivet,
hvorefter de fem lande far overgangsordninger pa op til seks ar, jf. afsnit 2. Forslaget til andring

af direktivet vil saledes indebzare, at de fem navnte tiltredende medlemslande far overgangsord-
ninger pa linje med dem, som Grakenland, Portugal og Spanien allerede har i medfor af det
eksisterende direktiv.

ZEndringsdirektivet skal trade 1 kraft 1. maj 2004. Det skal derfor vedtages hurtigst muligt.

Direktivet skal vedtages med hjemmel i traktatens artikel 94.

'Rentebeskatningsdirektivet skal traede i kraft fra og med 1. januar 2005, forudsat at der pa samme tidspunkt sker
ikrafttredelse af aftaler om rentebeskatning med dels Schweiz og visse andre tredjelande og dels visse athangige og
associerede territorier. Senest den 1. juli 2004 skal ECOFIN med enstemmighed treffe beslutning om, hvorvidt disse
betingelser vedrerende tredjelande og tilknyttede omrider er opfyldt, saledes at direktivet kan traede i kraft den 1.
januar 2005. Hvis dette ikke er tilfxldet, skal ECOFIN med enstemmighed beslutte en ny dato for direktivets
ikrafttreedelse.



2. Indhold

Kommissionen har fremsat forslag til ndring af rente-/royaltydirektivet, hvorefter Letland, Li-
tauen, Tjekkiet, Polen og Slovakiet far overgangsordninger, sa disse lande 1 en periode efter 1. maj
2004 kan opkrave kildeskat af betalinger fra selskaber i disse lande til associerede selskaber 1 an-
dre EU-lande.

Ifolge forslaget far Letland og Litauen en overgangsordning pa seks ar for bade renter og royal-

ties. Disse overgangsperioder skal regnes fra ikrafttreedelsen af rentebeskatningsdirektivet. I de
seks ar kan de to lande opkrave en kildeskat pa hojst 10% af royalties, som selskaber i de to lande
betaler til associerede selskaber i andre EU-lande. I de forste fire ar kan de to lande opkrave kil-
deskat pa hojst 10% af renter, som selskaber i de to lande betaler til associerede selskaber 1 andre
EU-lande. I de naste to ar ma kildeskatten af sidanne rentebetalinger hojst vaere pa 5%.

Ifolge forslaget far Tjekkiet og Polen en overgangsordning pa seks ar kun for royalties. Disse
overgangsperioder skal ogsa regnes fra ikrafttradelsen af rentebeskatningsdirektivet. I de seks ar

kan Tjekkiet og Polen opkrave kildeskat pa hojst 10% af royalties, som selskaber i de to lande
betaler til associerede selskaber i andre EU-lande.

Ifolge forslaget far Slovakiet en overgangsordning, si landet forst skal anvende direktivet for roy-
alties fra 1. maj 20006.

Forslaget medforer, at Letland, Litauen, Tjekkiet, Polen og Slovakiet dog ikke ma opkrave en
hojere kildeskat af rente- og royalty-betalinger, end landene har ret til at opkrave efter deres dob-
beltbeskatningsoverenskomster med de lande, hvor det modtagende selskab er hjemmehorende.

Danmarks gzldende dobbeltbeskatningsoverenskomster med de fem lande medforer folgende
for renter og royalties, som et dansk selskab modtager fra et selskab i et af disse lande:

Letland og Litauen ma beskatte rentebetalinger med hojst 10% (der er dog undtagelser, si de to
lande ikke ma beskatte bl.a. renter vedr. kreditsalg), ligesom de ma beskatte royaltybetalinger med
hojst 10%, dog 5% for royaltybetalinger vedr. leasing af industrielt udstyr m.v.

Tjekkiet og Slovakiet ma ikke beskatte rentebetalinger, hvorimod de ma beskatte royaltybetalinger
med hojst 5%.

Polen ma beskatte rentebetalinger med hojst 5% (der er dog undtagelser, sa landet ikke ma be-
skatte bl.a. renter vedr. kreditsalg), ligesom landet ma beskatte royaltybetalinger med hajst 5%.

En gennemforelse af direktivforslaget vil medfere, at et dansk selskab, der modtager renter og
royalties fra associerede selskaber i Letland, Litauen, Tjekkiet, Polen eller Slovakiet, fortsat skal
betale skat til det pagaldende land. Skatten er den mindste af skattesatserne efter direktivudkastet
eller Danmarks dobbeltbeskatningsoverenskomst med landet. Selskabet kan fa dets danske skat af
betalingen nedsat med den skat, som de navnte lande kan opkreve i overgangsperioden.

En gennemforelse af direktivforslaget vil ikke medfore @ndringer i forhold til den nuvarende
retstilstand inden ikrafttreedelsen af rente-/royalty-direktivet for de ny EU-lande.

Gennemforelsen vil ikke medfere en skattebetaling for et dansk selskab, der modtager renter eller
royalties fra de fem lande, der er hojere end i den nuvarende retstilstand.



3. Naerheds- og proportionalitet (Lobenr. 15290)

Zndring af rente-/royalty-direktivet kan kun ske ved regler fastsat af fallesskabet, hvorfor forsla-
get skonnes at vaere i overensstemmelse med nzrheds- og proportionalitet.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle virkninger
En gennemforelse af direktivforslaget om @ndring af rente-/royalty-direktivet vil ikke medfore
andring af danske skatteregler.

En gennemforelse af direktivforslaget ventes ikke at medfere nevnevardige statsfinansielle virk-
ninger.

5. Hering
Direktivforslaget er netop fremlagt den 2. april 2004 og har derfor ikke varet 1 horing.

6. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen om andring af rente-/royaltydirektivet har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Eutro-
paudvalg.



(Lobent. 15290)

Dagsordenspunkt: Forslag til direktiver om zndring af direktiv 2003/96/EF hvad angar
visse medlemslandes mulighed for at anvende midlertidige afgiftsfritagelser eller —
lempelser for energiprodukter og elektricitet (KOM(2004) 42 og KOM(2004) 185).

1. Baggrund og indhold

Réadet traf den 27. oktober 2003
beslutning om vedtagelse af et nyt rammedirektiv for energibeskatning?. Direktivet indebarer en
felles struktur og minimumssatser for beskatning af alle energiprodukter, herunder mineralolier,
naturgas, kul og elektricitet. Direktivet tradte i kraft den 1. januar 2004, men indeholder dog en
raekke forskellige overgangsordninger.

Kommissionen har den 28. januar 2004 stillet forslag (IKOM(2004) 42) til @ndring af energibe-
skatningsdirektivet, sa de nye medlemslande gives forskellige overgangsordninger til at tilpasse sig
energibeskatningsdirektivet. Kommissionen har efterfolgende den 26. marts 2004 fremsat et sup-
plerende forslag (IKOM(2004) 185), som vedrorer overgangsordninger for Cypern (som ikke er
omfattet af forstnevnte forslag) Direktiverne er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 93
vedrorende indirekte skatter, som krever vedtagelse med enstemmighed. Kommissionens forslag

til overgangsordninger for de enkelte lande fremgiar af skemaet 1 bilag I, sammen med tilsvarende
overgangsordninger for de eksisterende medlemslande og overgangsordninger for de nye med-
lemslande i medfer af tiltreedelsestraktaten, fremgar af skemaet i bilag I.

De foreslaede overgangsordninger er baseret pa Kommissionens vurderinger af de nye medlems-
landenes ansegninger og bygger i det store hele pa de principper, som gxlder for de nuvarende
medlemslande i energibeskatningsdirektivet. Ifelge disse principper er de foresliede overgangspe-
rioder begrensede, idet de ikke varer lengere end til 2012, og indeholder, hvor det er relevant,
udfasning af overgangsperioderne, det vil sige gradvis tilpasning op til de falles minimumssatser.
Herudover, i tilfxlde af at ingen overgangsperioder er vedtaget 1 Tiltreedelsestraktaten, skal mini-
mumssatserne i det tidligere Direktiv 92/82/EEC (mineraloliedirektivet) implementeres inden 1.
maj 2004.

2. Gzldende lovgivning

Det gzeldende EU-direktiv om energibeskatning (2003/96/EF) indeholder i artikel 18 en raekke
overgangsordninger.

Generelt gives en overgangsperiode indtil den 1. januar 2007 for tilpasninger til de nye mini-
mumssatser, for de medlemslande, som har sarlige vanskeligheder hermed. Danmark benytter
ikke denne overgangsordning.

Medlemslandene gives endvidere indtil den 31. december 2006 mulighed for fortsat at anvende

en rekke serlige afgiftsnedsxttelser, som er blevet bemyndiget af Radet ved enstemmighed 1
henhold til det tidligere mineraloliedirektivs artikel 8, stk. 4. Danmark har 9 sidanne undtagelser,
herunder bl.a. for keretojer, der anvendes til lokal offentlig transport og privatflyvning.



*EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.
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Endelig gives der en rekke nye overgangsordninger for serskilte medlemslande. Danmark er ikke
omfattet af disse.

3. Horing

Forslaget (KOM(2004) 42) er sendt i horing den 2. marts 2004 blandt relevante interessenter,
herunder repraesentanter fra erhvervene og miljoet.

Dansk Transport og Logistik (DTL) har understreget vigticheden af, at rammerne for afgiftsfrita-
gelser og lempelser fastlegges snarest og inden 1. maj 2004, idet det er vigtigt, at alle EU-lande,
gamle som nye, opfylder de til enhver tid geldende minimumssatser. Forslaget (KOM(2004) 42)
har herudover ikke givet anledning til bemzrkninger. Forslaget vedrerende overgangsordninger
for Cypern (KOM(2004) 185) har ikke varet sendt i horing.

4. Lovgivningsmaessige og administrative konsekvenser

Sagen skonnes ikke at have nogen lovgivningsmassige eller administrative konse-
kvenser.

5. Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Med det geldende EU-direktiv om beskatning af energi fik medlemslandene bedre
muligheder for at omstrukturere deres nationale skatte- og afgiftssystemer med hen-
blik pa at opfylde beskazftigelses-, miljo-, transport- og energipolitiske malsetninger
samtidig med at det indre markeds funktion forbedres gennem sikring af mere lige
konkurrencevilkar.

Den fzlles harmoniserede og udvidede minimumsbeskatning pa energiomradet til-
skynder endvidere til energibesparelser og dermed til opfyldelsen af malsatningerne
indenfor milje- transport- og energipolitikken pa en omkostningseffektiv made.

For Danmark forbedrer den egede minimumsbeskatning pa energiomradet konkur-
rencevilkarene for danske erhverv i forhold til virksomheder i de medlemslande,
som i dag ikke beskatter erhvervenes energiforbrug eller foretager en relativt lempe-
lig beskatning, herunder ikke mindst de nye medlemslande. Endelig sikres provenuet
fra den danske energibeskatning.

Med de af Kommissionen foresliede overgangsordninger for de nye medlemslande
forsinkes energibeskatningsdirektivets positive effekter for den danske konkurren-

ceevne. Pa den anden side undgis de negative effekter, som en hurtig implemente-
ring af EU minimumsniveau for energibeskatning i de nye medlemslande kan med-
tore.

Det konkrete danske tab forbundet med overgangsordningerne er vanskeligt at gore
op, isxr for sa vidt angar brendsler anvendst til erhvervsmassig produktion.



Dieselsalg 1 Danmark til kersel til Osteuropa, Balkan og Italien, dvs. positiv grense-
handel, udgjorde ca. 25 mio. 1. 1 2001. Stiger afgiften i disse omrader, vil det have en
positiv, beskeden effekt pa dieselsalget i Danmark.

(Lobent. 15290)

Afgiften pa svovlfattig dieselolie udger i Danmark 2,75 DKK per liter inkl. CO2-
afgift. Minimumssatsen for diesel udgor ca. 2,3 DKK (0,302 EUR per liter) fra 2004
og ca. 2,5 DKK (0,330 EUR per liter) fra 2010.

Under forslaget (IKOM(2004) 42) gives Polen tilladelse til at anvende en overgangs-
ordning indtil 1. januar 2011 for at na op pa 0,302 EUR og indtil den 1. januar 2013
til at na op pa 0,330 EUR (de generelle minimumssatser er 0,302 EUR fra 2004 og
0,330 EUR fra 2010). Polen har siledes en overgangsperiode pa 7 ar for at na op pa
den nuvarende minimumssats. Ud fra den nuvarende polske afgiftssats er der en
forskel pa ca. 0,4 DKK op til minimumssatsen pa 0,302 EUR.

Med gennemforelsen af energibeskatningsdirektivets minimumssatser for dieselolie i
de nye medlemslande, som tidligere vedtaget, kan der pa den baggrund forventes en
beskeden stigning i greensehandlen 1 dansk faver.

Med nxrverende forslag udskydes denne beskedne positive effekt som folge af
overgangsordningerne. Narvaerende forslag fra Kommissionen skonnes derfor at
have en beskeden negativ virkning pa de offentlige finanser.

Det bemzrkes 1 ovrigt, at den negative effekt fra nervarende forslag ma ventes
styrket af en oget indferelse af billig diesel fra primart Polen, men ogsa Tjekkiet,
iseer som folge af Tysklands opheavelse af tidligere kvantitative restriktioner for ind-
toring af diesel den 1. maj 2004, hvilket med betydelig usikkerhed skennes at have
en negativ dansk provenueffekt pa mellem 5 og 10 mio. liter, svarende til et prove-
nutab pa mellem 15 og 30 mill. kr. Indforelsen af diesel fra Polen og Tjekkiet vil
dog fortsat kun ske i relativt begreensede mangder, hvorfor en betydelig greensehan-
del i dansk faver, alt andet lige, fortsat vil eksistere.

6. Naerheds- og proportionalitetsprincippet

I sin begrundelse for det gzeldende energibeskatningsdirektiv fremforte Kommissio-
nen, at direktivet ville give medlemslandene mulighed for at gore storre brug af be-
skatning af energiprodukter af miljshensyn og et storre spillerum til omstrukturering
af nationale afgiftssystemer til fordel for beskaftigelsen, indenfor rammerne af reg-
lerne om det indre marked. Direktivet ville give medlemslandene en forbedret ram-
me for deres egne politiske initiativer, i overensstemmelse med nzrheds- og propor-
tionalitetsprincippet. Samme begrundelse vurderes ogsa at gzlde for naerverende
forslag, som siledes skonnes at vare 1 overensstemmelse med naxrheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

7. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg



Grpndngat vedr. (KOM(2004) 42) er oversendst til Folketingets Europaudvalg den 4.
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Bilag I
Tabel oversigt over forslag til overgangsordninger for de nye medlemsstater



rﬁe Overgangsordning ifelge Kommissionens forslag (dokument FISC 18)
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