Europaudvalget 2004
2619 - landbrug og fiskeri Bilag 1
Offentligt

Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg
og deres stedfortradere

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 11. november 2004

Med henblik pa moedet i Folketingets Europaudvalg den 19. november 2004 —
dagsordenspunkt raidsmede (landbrug og fiskeri) den 22. — 23. november 2004 — ved-

leegges Fodevareministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa dagsorde-
nen.



Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri

8. kontor

11. november 2004

FVM 232

AKTUELT NOTAT

Riadsmede (landbrug og fiskeri) den 22. — 23. november 2004

Forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed
forbundne aktiviteter og om andring af direktiverne 064/432/EQF og
93/119/EF
KOM (2003) 425'
Vedtagelse

side 4

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
etablering af en baredygtig landbrugsmodel for Europa ved hjelp af
den fzelles landbrugspolitik — reformforslag for sukkersektoren
KOM (2004) 499
Droftelse

side 4

Udvikling af landdistrikterne:

(a)  Forslag til Radets forordning om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (EL-
FUL)

KOM (2004) 490
side 11

(b) Forslag til Radets forordning om finansiering af den fxlles landbrugspolitik
KOM(2004) 489
Droftelse
side 27

! Forslaget henhgrer under Justitsministeriets ressort.



10.

11.

Samarbejde vedrerende landbrugsrelateret forskning
KOM-dokument foreligger ikke
Orientering fra formandskabet

side 31
Forslag til Radets forordning om fastszttelse for fangstaret 2005 af orienterings-
priserne og af EF-producentpriserne for visse fiskerivarer i henhold til forord-
ning (EF) nr. 104/2000
KOM-dokument foreligger ikke

Vedtagelse

side 34
Norge — Bilateral aftale mellem EU og Norge
Draftelse/ Falles position

side 35

Forslag til Radets forordning om elektronisk fremsendelse af fiskerioplysninger
og om anvendelse af systemer til detektion af fartojer
KOM (2004) 724

Generel indstilling
side 37
Forslag til Radets forordning om Den Europaiske Fiskerifond
KOM (2004) 497
Droftelse
side 40

Forslag til Radets forordning om wxndring af forordning (EF) nr. 2340/2002 og
(EF) 2347/2002 for s vidt angir fiskerimuligheder for dybhavsarter for de med-
lemsstater, der tiltradte i 2004

KOM (2004) 685

Vedtagelse
side 53
Forvaltning af fiskeriet i Ostersoen
Kom. dok. foreligger ikke
Droftelse
side 54

Rapport til Europa-Parlamentet og Riddet om anvendelsen af Ridets forordning
(EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltnin-
ger for landbrugsprodukter i tredjelande og Radets forordning (EF) nr.
2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremstod for landbrugsprodukter



12.

13.

14.

pa det indre marked samt forslag til Radets forordning om %ndring af forordning
(EF) nt. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltnin-
ger for landbrugsprodukter i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 om
oplysningskampagner og salgsfremstod for landbrugsprodukter pa det indre mar-
ked.
KOM (2004) 233
Vedtagelse (formentlig a-punkt)

side 57

Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forenklingen af
markedsordningen for frugt og grontsager
KOM (2004) 549
Vedtagelse af radskonklusioner (formentlig a-puntkz)
side 62

Forslag til Ridets direktiv om @ndring af direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF,
2002/54/EF, 2002/55/EF og 2002/57/EF for sa vidt angar undersogelser fore-
taget under officielt tilsyn og ligestilling af fro produceret i tredjelande
KOM(2004) 263
Vedtagelse (formentlig a-punkt)

side 65

Forslag til Radets forordning om wndring af Radets forordning (EF) nr.
2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territorier, der
deltager i eller er knyttet til Den Europaiske Unions stabiliserings- og associe-
ringsproces samt om @ndring af forordning (EF) nr. 2820/98 og ophavelse af
forordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nt. 6/2000
KOM (2004) 739
Vedtagelse (formentlig a-punkt)

side 68



NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22. — 23. november 2004

Forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter og om @ndring af direktiverne 64/432/EQF
og 93/119/EF

KOM (2003) 425

Forslaget henhorer under Justitsministeriets ressort. Der henvises til sarskilt notat fra Justits-

ministetiet.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
etablering af en bzredygtig landbrugsmodel for Europa ved hjlp af re-
formen af den fzlles landbrugspolitik — reformforslag for sukkersektoren
KOM (2004) 499

Revideret genoptryk af grundnotat af 13. august 2004. Endringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet: opstilling af en beredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af landbrugsreformen — reform
af sukfkersektoren. Meddelelsen indeholder forslag om en gradvis nedsattelse af EU’s interne priser herunder de
institutionelle stottepriser samt minimumsprisen for sukkerroer. Endyidere vil interventionssystemet blive erstat-
tet med en referencepris og kvotesystemet foreslas andret saledes, at A- og B-kvoterne sammenlagges og nedskea-
res.

Prisnedsattelserne ma forventes at medfore et indkomsttab for sukkerproducenterne, hvorfor Kommissionen
Soresldr en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal bruges til direkte indkomststotte til
producenterne. Prisreduktionerne vil have okonomiske konsekvenser for visse fabrikker, for hvilke der foreslis
en ophorsordning.

Sambandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved bjelp af eksportstotte, importafgifter og preferenceaf-
taler. Praferenceaftaler og praferenceimporten vil fortsette, men med en nedsettelse af importprisen svarende til
den fastsatte referencepris. For sa vidt angar AV'S-landene og Indien vil Kommissionen tage initiativ til en
dialog med disse lande med henblik pa at gennemfore handels- og udviklingsmessige tiltag.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Radet og
Europa-Parlamentet: opstilling af en bzredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af



landbrugsreformen — reform af sukkersektoren. Meddelelsen er oversendt til Radet den 15. juli
2004.

Kommissionen er i henhold til markedsordningen for sukker (artikel 50 i Radets forordning
(EF) nr. 1260/2001) forpligtet til i 2003 at foreleegge en rapport om sukkersektoren eventuelt
ledsaget af passende forslag. Saledes har Kommissionen ved KOM (2003) 554 af 23. septem-
ber 2003 fremlagt en meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om opstilling af en baredyg-
tig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af landbrugsreformen for sa vidt angar tobaks-,
olivenolie-, bomulds- og sukkersektorerne. Meddelelsen er oversendt til Radet den 25. sep-
tember 2003. Denne meddelelse er blevet droftet ved flere moder i Radet (landbrug og fiskeri)
1lobet af 2003.

Til opfelgning pa den forste meddelelse og dreftelserne heraf har Kommissionen ved KOM
(2004) 499 af 14. juli 2004 fremlagt en ny meddelelse, der konkretiserer mulighederne for at
reformere sukkersektoren. Den nye meddelelse blev prasenteret pa raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 19. juli 2004.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-
23. november 2004 med henblik pa dreftelse.

I oktober 2004 har WTO 1 en sag anlagt af Brasilien, Thailand og Australien konkluderet, at
EU's sukkerordning pa visse omrader er i modstrid med WTO-reglerne. Det konkluderes si-
ledes i panelrapporten blandt andet, at EU ikke har kunnet pavise, at eksporten af sukker ud-
over det bundne niveau ikke er subsidieret, og det konkluderes, at EU’s eksport af C-sukker er
subsidieret eksport. Herudover konkluderes det, at EU’s eksport af den mangde sukker, som
svarer til maengden af sukker, som EU importerer i henhold til preferenceaftalen med AVS-
landene samt Indien, ogsa skal defineres som EU sukker med eksportsstotte. EU har appelle-
ret sagen, og afgorelsen pa appelsagen forventes i foraret 2005. Kommissionen har oplyst, at
man nappe vil komme med et egentligt forslag til reform af sukkersektoren i form af en juri-
disk tekst, for appelsagen er afgjort. Det er derfor uklart, i hvilket omfang, der fortsat kan for-

handles pa basis af Kommissionens seneste meddelelse.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en med-
delelse.

Formal og indhold

Kommissionens meddelelse indeholder forslag om en gradvis nedsattelse af EU’s interne pri-
ser. Forslaget tager udgangspunkt i det sakaldte scenarie 2 i Kommissionens forste meddelelse
KOM (2003) 554.



Nedsattelsen af de institutionelle stottepriser vil ske i to trin. Fra 2005/2006 nedsattes den i
ojeblikket gaeldende interventionspris for sukker (631,9 €/¢) til en referencepris pa 506 €/t og
fra 2007/2008 til 421 €/t. Det svarer siledes til en nedszttelse pa 20 % i forste trin. Med sid-

ste trin nds en nedsattelse pa i alt 33 % af den nuvarende interventionspris.

Minimumsprisen for sukkerroer vil ligeledes blive sat ned i to trin. Fra 2005/2006 sker en ned-
sxettelse til 32,8 €/t og i 2007/2008 til 27,4 €/t. Det svarer til en nedsattelse pa 25 % i forste

trin. Med sidste trin nds en nedsattelse pa i alt 37 % af den nuvarende minimumspris.

Interventionssystemet vil blive erstattet med en referencepris, jf. ovenfor. Samtidig indferes et
system for privat oplagring (sakaldt PO). Referenceprisen skal benyttes:

e til at fastlegge en minimumspris for sukkerroer til producenterne,

e til at fastlegge udlosningsniveau for ordningen med privat oplagring,

e som basis for beregning af grensebeskyttelse og

e fungere som en garantipris under mekanismen vedrorende preferenceimport.

Kvotesystemet foreslds @ndret saledes, at A- og B-kvoterne sammenlegges og nedskares, sa
de 1 hojere grad kommer pa linje med det interne forbrug i EU pa ca. 16 mio. tons. Den sam-
menlagte A- og B kvote forventes nedsat med 1,3 mio. tons til at starte med og derpa 0,5 mio.
tons pr. ar i tre ar. I alt en nedskaering pa 2,8 mio. tons til 14,6 mio. tons. Bestemmelserne ved-
rorende produktion af C-sukker opretholdes uden xndringer (C-sukker produktionen 1 EU-25
forventes at blive ca. 3 mio. tons)”. Der indfores en progressiv og proportional foregelse af
kvoten for isoglucose med 100.000 tons pr. 4t i tre 4r fra 2005/2006. Det foreslas, at kvoterne
fremover vil kunne handles pa tvars af landegrenserne i EU uden, at det dog er specificeret

nermere, hvordan dette skal ske i praksis.

Prisnedsazttelserne mad forventes at medfere et indkomsttab for sukkerproducenterne. Kom-
missionen foreslar derfor en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal bru-
ges til direkte indkomststotte til producenterne. Stotten vil svare til 60 % af det estimerede
indkomsttab (delvis kompensation). I Danmatk betyder det for 2005/2006 og 2006/2007 en
national kuvert pa 19 mio. € svarende til ca. 2.850 k. pr. ha og fra 2007/2008 en national ku-
vert pa 30 mio. €, svarende til ca. 4.500 kr. pr. ha.

Medlemslandene skal indpasse den direkte stotte (national kuvert) under enkeltbetalingsord-
ningen enten pa grundlag af arealet med sukkerroer svarende til produktionen af kvotesukker 1
referenceperioden eller pa grundlag af det samlede areal med sukkerroer i referenceperioden. I
den regionaliserede model indrommes en vis fleksibilitet for sa vidt angir medlemslandenes

fastleggelse af balancen mellem enkeltbetalingerne og regionale eller nationale gennemsnit.

21 den nuvarende ordning er der med henblik pa styring af produktionen fastsat kvoter pr. medlemsland. Produktionskvoter-
ne er opdelt i en sikaldt A-kvote og en B-kvote. A- og B-kvoterne kan tilpasses hvert dr, sa den substidierede eksport ikke
overstiger EU’s WTO-forpligtelser. Sukker produceret ud over kvoterne, sikaldt C-sukker, cksporteres uden nogen form for
stotte..



Den nationale kuvert vil i givet fald kunne fordeles helt eller delvis pa alle stotteberettigede
arealer (betalingsrettigheder).

Prisreduktionerne vil have gkonomiske konsekvenser for visse fabrikker. Der foreslis en op-
horsordning for de fabrikker, der ikke kan fortsette produktionen, og hvis kvote ikke overta-
ges af andre. Hensigten er at sikre den miljomzassige standard pa fabriksomraderne samt gen-
placering af arbejdsstyrken. Til fremme af strukturtilpasningen pa EU-plan foreslas det, at

kvoterne kan omszttes mellem medlemslandene.

Ophorsordningen anvendes pa medlemsstatsniveau over en periode pa 5 ar. Der fastsattes en
EU-medfinansiering pa 50 % (75 % i mal 1 omrader). Udgangspunktet vil vare et enhedsstot-
tebelob pa 250 €/ton kvotesukker, som er forarbejdet af den pigzldende fabrik. I sd fald an-
nulleres den tilsvarende kvote pa den fabrik, der lukker. Den finansielle konvolut vil blive fast-

sat arligt pa baggrund af anmodning fra medlemsstaterne.

Produktionstestitutionerne til den kemiske industri forventes dog afskaffet fra 2005/2006.
Kommissionen har oplyst, at man pa anden made vil sikre industrien sukker til konkurrence-

dygtige priser 1 forste omgang ved, at C-sukker kan anvendes.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjzlp af eksportstotte, importafgif-
ter og praferenceaftaler. Preferenceaftaler og praferenceimporten vil fortsxtte, men med en

nedsattelse af importprisen svarende til den fastsatte referencepris.

Den foresliede reform ma forventes at fi konsekvenser for sukkersektoren i EBA-landene,
AVS-landene og Indien. Kommissionen vil derfor tage initiativ til dialog med disse lande med
henblik pé at gennemfore handels- og udviklingsmassige tiltag. Kommissionen foreslar, at der
indfores serlige tiltag for at hjxlpe landene med tilpasning til en ny markedssituation. Disse
tiltag kan bl.a. omfatte:

e forbedring af konkurrencedygtighed, hvor sukkersektoren er ekonomisk levedygtig

e stotte til afgredeveksling, hvor forbedring af sukkersektorens konkurrencedygtighed ikke
er beredygtig.
Kommissionen foreslar, at disse foranstaltninger frem til 2006 finansieres via fleksibilitetsin-

strumentet, og derefter indarbejdes i de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Ilyset af usikkerheden om resultatet af den igangvarende WTO-runde samt effekterne af Eve-
rything But Arms (EBA) initiativet, foreslir Kommissionen en evaluering af den foresliede
reform i 2008.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen pa nuvarende tidspunkt, idet der alene er
tale om en meddelelse. Forst nir der foreligger et egentligt forslag fra Kommissionen i form af

juridiske tekster, skal Europa-Parlamentet udtale sig.



Konsekvenser
Det er endnu ikke muligt at opgare de preecise konsekvenser af forslaget.

Kommissionen forventer, at nedsettelsen af priserne sammen med reduktionen af
kvoterne vil medfare en reduktion af produktionen af kvotesukker i EU-25 fra de
nuvaerende 17,3 mio. tons pr. ar til 14,5 mio. tons pr. ar. Der forudses en stigning i
importen pa 0,5 mio. tons til 2,4 mio. tons. Forbruget vil veere 16,1 mio. tons. Ifglge
Kommissionen vil der ske en begransning af eksporten med restitution til ca. 0,4
mio. tons. Desuden vil der stadig blive produceret en vis maengde C-sukker (uden
for kvoten), som dog kan eksporteres uden restitution.

Sukkerproduktionen ma pa baggrund af de forventede muligheder for handel med
sukkerkvoter pa tveers af medlemslandene forventes at koncentrere sig om de mest
konkurrencedygtige dele af EU (iseer Tyskland, Frankrig, Storbritannien og @strig).
AVS-landene og gvrige lande under EBA-initiativet vil miste indtegter fra deres
eksport af sukker til EU svarende til forskellen mellem den nuveerende interventi-
onspris og den nye referencepris (en reduktion pa 33 %), men vil fortsat nyde godt
af preeferenceaftalerne med fri eksport til EU til priser, der fortsat vil ligge betyde-
ligt over verdensmarkedsprisen.

Udgifterne pa EU’s budget til det forventede forslag om en reform af sukkersektoren svarer
ifolge Kommissionen til det nuvarende udgiftsniveau. Udgifterne til de nye tiltag der forven-
tes foresldet i denne sektor (1.340 mio. € i direkte stotte ved fuld implementering i 2007/08),
vil siledes blive opvejet af besparelserne fra reduktioner i udgifter til eksportrestitutioner og
fra afskaffelsen af produktionsrestitutioner for den kemiske industri samt raffinaderistotten.
Dog forventes stadigvaek udgifter pé 1 alt 200 mio. € til restitutioner for eksport af sukker (100
mio. €) samt af sukker i forarbejdede produkter (100 mio. €). Produktionsafgifter vil desuden

blive reduceret og afskaffet, nir sukkerkvoterne er pa linje med det interne forbrug i EU.

EU’s sukkerroeproducenter foreslas delvist kompenseret for indtagtstabet. Kompensationen
til de danske sukkerroeproducenter forventes fra og med 2007/08 at vare pa ca. 224 mio. kt.
(30 mio. €), der — fordelt pa sukkerroearealet i 2003/04 — svarer til ca. 4.500 kt. pr. ha. Denne
kompensation er storre end den kompensation til sukkerroeproducenterne, der indgar i den
danske strategi for en fuld liberalisering af sukkermarkedet. Det fremgar ikke af meddelelsen,

hvordan Kommissionen har beregnet kompensationen.

Horing
Meddelelsen har varet 1 horing i §2-udvalget (landbrug).
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Danmarks Naturfredningsforening er tilfreds med, at en reform af sukkersektoren pa
vej. Foreningen vil dog gerne understrege, at der er behov for en gennemgribende
reform af sukkersektoren. Hensyn til miljg og u-lande bgr veje langt tungere, end i
Kommissionens oplaeg, som vil medfare, at sukker- og roeproducenter, fortsat vil
veaere blandt de absolut mest begunstigede af EU's landbrugspolitik.

Eksportstatten bar afskaffes fra starten af reformperioden, og kvoter bgr indrettes efter,
at der ikke fra EU skal flyde subsidieret og krydssubsidieret sukker ud pa verdens-
markedet. Danmark bgr fortsat arbejde for liberalisering af sukkersektoren. Enhver
form for fremtidig stette til sukkersektoren i EU bgr ga til natur- og miljeformal,
landdistriktsudvikling og forbedring af kvalifikationerne hos dem, der bliver ledige i
sektoren. Danmark bgr arbejde for, at AVS-lande kompenseres for indtaegtsfald som
folge af lavere sukkerpriser i EU uden, at midlerne tages fra det eksisterende bi-
standsbudget, dvs. andre fattige lande.

Landbrugsraadet anerkender behovet for at reformere markedsordningen for sukker,
saledes at sektoren tilpasses reformen pa det gvrige landbrugsomrade, men har
blandt andet falgende bemarkninger til Kommissionens udspil:

Landbrugsraadet ggr opmarksom pa, at en ikrafttreedelse den 1. juli 2005, dvs. ét ar far
udlgbet af den nuveerende markedsordning, er forbundet med betydelige problemer
og omkostninger for sukkerroeavlerne og opfordrer derfor til, at en reform farst
gennemfgres i 2006. Landbrugsraadet er opmarksom pa at fortsettelsen af mar-
kedsordningen til 2006 vil medfare, at der i 2005 vil blive tale om dobbeltstatte til
sukkerroearealer og opfordrer Fgdevareministeriet til at sikre en overgangsordning,
der dels sikrer at en sadan dobbeltstgtte ikke vil blive udbetalt, og dels sikrer, at
sukkerroeavlerne ikke efterfalgende forhindres i at indtraede i reformen med de are-
aler, de tidligere har dyrket sukkerroer pa.

Landbrugsraadet accepterer, at sukkerprisen som led i en reform ma tilnerme sig
prisniveauet pa verdensmarkedet. Med hensyn til reduktionen af prisen pa sukkerro-
er bemarker Landbrugsraadet, at prisreduktionen skal kades ngje sammen med
kompensationen til de bergrte landmaend. | den forbindelse finder Landbrugsraadet
den foresldede kompensation pa 60 % for utilstreekkelig. Landbrugsraadet har be-
regnet, at inkl. de 60 % kompensation vil de bergrte landmand opna et nettotab pa
ca. 4.500 kr. pr. ha., hvorfor der efter Landbrugsraadets opfattelse er behov for en
markant hgjere kompensation. Landbrugsraadet statter, at hele kompensationen til-
deles i form af afkoblet statte til de bergrte sukkerroedyrkere.
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Landbrugsraadet mener, at kompensationsbelgbet skal udbetales med det farste ar
under en ny markedsordning som referencear (2005 eller 2006). Fordelingen skal
ske som fglger:

Alle arealer med sukkerroer i forste ar (2005 eller 2006) tildeles “’standardpreemien” pa
ca. 2.370 kr. pr. ha. Den resterende del af kompensationen fordeles, ligeledes som
afkoblet stgtte, i forhold til den enkelte dyrkers kontrakt (ton polsukker) med suk-
kerfabrikken (2005 eller 2006). Herved sikres, at alle arealer modtager standard-
preemien” pr. ha via kompensationsbelgbet til sukker. Endvidere sker tildelingen i
videst mulige omfang som kompensation for pristabet pa kvoteroer, hvilket er
Kommissionens intention.

Prisreduktionen bergrer ligeledes prisen pa sukker fra en reekke ulande (Indien, AVS-
lande og lande under EBA-aftalen) og Landbrugsraadet henviser til, at landene un-
der EBA-aftalen selv har bedt Kommissionen om en a&ndring af EBA-aftalen til en
kvotebaseret adgang frem til 2019.

Landbrugsraadet stgtter sammenlaegningen af A- og B-kvoten og at der sker en vis
reduktion af den samlede kvote. Efter Landbrugsraadets opfattelse er den foreslaede
reduktion stgrre end, hvad der er betinget af f.eks. EBA-aftalen og WTO. Efter
Landbrugsraadet opfattelse bar en eventuel kvotereduktion gennemfgres med sam-
me procentvise andel for alle lande.

Landbrugsraadet finder, at der er behov for en naermere specifikation af systemet for
handel med sukkerkvoterne over landegraenserne og forudsetninger for ophgrsstat-
te. Det er dog grundlaeggende Landbrugsraadets opfattelse, at rettigheden til kvoten
tilhgrer landmandene, saledes at kvoten og de nuvarende kontrakter ikke kan hand-
les eller bringes til ophgr uden landmandenes gkonomiske medvirken og accept.

Landbrugsraadet finder det paradoksalt, at man samtidig med et opleg til reduktion af
sukkerkvoten med 2,8 mio. tons foreslar at gge produktionen af det alternative sg-
destof isoglucose med 300.000 tons. Landbrugsraadet kan derfor ikke stotte udvi-
delsen af isoglucose-kvoten.

LO er generelt tilhaenger af en tilneermelse af landbrugspolitikken til markedsvilkar. LO
vil dog gerne fremhave vigtigheden af en overgangsperiode af hensyn til beskeefti-
gelsen. LO finder, at der er behov for en serlig indsats overfor de ansatte, der bliver
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ramt af omlaegningerne, saledes at pageldende lgnmodtagere far lejlighed for at
opna anden beskeftigelse.

Pa mgdet i § 2-udvalget den 9. november 2004 henviste Landbrugsraadet til det tidlige-
re afgivne hgringssvar. Samtidig understregede Landbrugsraadet, at der skal findes
en lgsning pa, hvorledes det undgas at udbetale dobbeltstatte til sukkerroeavlerne i
2005. Det kan f.eks. gares i form af en nul-statte til sukkerroeproducenterne eller
ved en konkret aftale om tilbagebetaling. Landbrugsraadet understregede endvidere,
at der burde findes lgsninger i forhold til WTO vedrgrende C-sukkerkvoten, idet
denne burde fraga i det fglgende ars samlede kvote.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
’ Der er oversendt grundnotat i sagen den 13. august 2004.

Det forelobige indhold af Kommissionens meddelelse (KOM (2004) 499) blev forelagt Folke-
tingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med forelaeggelse af raidsmode (landbrug
og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Der blev oversendt orienterende notat til Folketingets Europaudvalg den 29. marts 2004 om
forslag fra LDC-landene til EU om tilpasning af EBA-initiativet i forbindelse med den fore-

stiende reform af EU's sukkersektor.

Den forste meddelelse (KOM (2003) 554) blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 14.
november 2003 i forbindelse med foreleggelse af ridsmede (landbrug og fiskeri) den 17. no-
vember, jf. aktuelt notat af 6. november 2003. Der blev oversendt grundnotat til Folketingets
Europaudvalg om den forste meddelelse den 20. oktober 2003.

Den forste meddelelse har desuden varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober
2003 i forbindelse med forelaggelse af radsmode (landbrug og fiskeri) den 13. oktober 2003,
jt. aktuelt notat af 3. oktober 2003. Det forventede indhold af den forste meddelelse blev fore-
lagt Folketingets Europaudvalg den 26. september 2003, jtf. aktuelt notat af 19. september
2003.

Udpvikling af landdistrikterne:

(a) Forslag til Radets forordning om stgtte til udvikling af landdistrikterne
fra Den Europxiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL)
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KOM (2004) 490

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Lndringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionens forslag til Radets forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den Europeiske Land-
brugsfond for Landdistriktsudpikling dekker programperioden 2007-2013.

Det overordnede formal for forordningsforslaget er at fremme en baredygtig udvikling af landdistrikterne i for-
leengelse af indkomst- og markedspolitikken under den felles landbrugs- og samborighedspolitik. Aktiviteterne
skal rette sig mod forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, forbedring af miljoet og forholdene
7 landdistrikterne og forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de okonomsi-
Ske aktiviteter.

Medlemslandene skal ndarbejde et eller flere landdistrikisprogrammer for hele programperioden 2007-2013.
Kommissionen foreslir, at den fremtidige politik pa landdistriktsomridet bygges op omkring 3 overordnede
tematiske akser for landdistriktsudyikling: 1) Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne
(artikel 19-33), 2) Arealforvaltning, miljo og landskab (artikel 34-48) og 3) Diversifikation og livskvalitet i
landdistrikterne (artikel 49-59). Forslaget indebolder ogsa elementer vedrorende finansieringen (EU-
medlemsstat) og statsstotte.

Beskyttelsesniveanet skonnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en bedre inte-
gration af fodevaresikkerbed og —kvalitet, dyrevelfeerd og miljo.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag til Radets
forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den Europziske Landbrugsfond for Landdi-
striktsudvikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Ridet med
kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en rapport med
udvidede effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for forberedelse af forslaget til en
ny politik pa landdistriktsomradet for programperioden 2007-2013. Rapporten er offentlig-

gjort pa Kommissionens hjemmeside.

Forslaget blev prasenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er
sat pa dagsordenen for det kommende raidsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november
2004 med henblik pa dreftelse.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den
taelles landbrugspolitik.
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Formal og indhold

Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sojle II i den falles land-
brugspolitik. Pa den ene side for at ledsage og understotte landbrugspolitikken og pa den an-
den side for at skabe sammenhang med strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget dekker
programperioden 2007-2013, og skal aflese den nugxldende Radsforordning (EF) nr.
1257/1999 om stotte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Udviklings- og Ga-
rantifond for Landbruget (landdistriktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-

grundlaget for de nationale landdistriktsprogrammer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og proble-
mer, som landdistrikterne star overfor, og som landdistriktspolitikken skal bidrage til at af-
hjxlpe, pa folgende made:
e konomiske udfordringer — lave indkomster, xldre befolkning og sterre athaengighed
af primaersektoren.
e Sociale udfordringer — hoj arbejdsloshed, lav befolkningstethed, fraflytning, ringere
serviceudbud, risiko for social udstedning og farre jobmuligheder.

e Miljomassige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og miljo.

Der henvises til konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's landdistriktspolitik og
konklusionerne fra det Europaxiske Rad i Lissabon og Goteborg om at gore EU til det mest
konkurrencedygtige, vidensbaserede okonomiske omride inden 2010 samt at understotte
miljemassig og social beredygtighed. I Kommissionens meddelelse om de finansielle perspek-
tiver for perioden 2007-2013 indgar tre hovedformal for landdistriktspolitikken: konkurrence-
dygtighed, miljo og landskab samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremhzaver, at vigtigheden af EU-dimensionen i landdistriktsudviklingen ligger

i

e at ledsage og komplementere yderligere reform af den falles landbrugspolitik og at
sikre sammenhang med instrumenterne og politikken under sgjle 1 i den falles land-
brugspolitik

e at bidrage til andre prioriterede EU- politikker, herunder beredygtig forvaltning af na-
turressourcer, innovation og konkurrencedygtighed i landdistrikterne og gkonomisk og
social samhgrighed.

Politikken foreslds realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond med fokus pa
bla. fxlles EU-strategier, forenkling, storre sammenhzng mellem stotteordningerne og mel-
lem programmerne, hojere grad af uddelegering af ansvar, eget gennemsigtighed samt styrket
overvagning og evaluering. Der er ifolge Kommissionen desuden behov for at etablere dialog

pa alle niveauer af  aktorer, skabe netvark og  udveksle erfaringer.

Kommissionen foreslar overordnet, at der i forordningen fastsattes:
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e Generelle regler for EU-stotte for landdistriktsudvikling
e Milsztninger for politikken for landdistriktsudvikling

e Strategisk ramme for landdistriktsudvikling

e Akser og stotteordninger for landdistriktsudvikling

e Regler for samarbejde, programmering, evaluering, finansiel styring, overviagning og kon-

trol.

Malsztninger

Ifolge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en baredygtig udvikling af
landdistrikterne i forlengelse af indkomst- og markedspolitikken under den fzlles landbrugs-
og samhorighedspolitik.

Aktiviteterne skal rette sig mod felgende malsatninger (artikel 4):

e Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stotte til omstruktu-
rering.

e Forbedring af miljoet og landskabet gennem stotte til arealforvaltning.

e Forbedre livskvaliteten i landdistrikterne og tilskynde til diversificering af den ekonomiske
aktivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifelge Kommissionen baseres pa folgende grundprincipper:
komplementaritet, samhorighed og lighed, partnerskab, subsidiaritet samt ligestilling mellem

mend og kvinder.

Strategisk planleegning

Det fremgar af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndiges til at fastlegge strategiske
retningslinjer for forberedelsen og gennemforelsen af programmeringen samt de falles EU-
strategiske prioriteter for gennemforelsen af hver af de tre tematiske akser, der foreslas i for-
ordningen, og som er beskrevet neden for. Dette skal ske inden for en frist pa tre maneder fra

ikrafttraedelsen af forordningen.

Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik, hvori der
redegores for sammenhangen med Fallesskabets strategi og de nationale og regionale strategi-

cr.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om dret rapportere til Kommissionen om status for
gennemforelse af den nationale strategi og malsxtninger, og om hvordan der er bidraget til
gennemforelsen af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af indikatorer defineret i landdi-

striktsprogrammerne.
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Kommissionen vil fra 2009 og i hvert af de efterfelgende ar udsende en rapport med syntesen
af medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan den overordnede EU-

strategi skrider frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den nationale strategi skal medlemslandene udarbej-
de et eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013. Programmet
skal udarbejdes efter horing af partnerskabet mellem statslige, regionale og lokale myndighe-
der, interesseorganisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal udar-
bejdes saledes, at de bl.a. indeholder en analyse over situationen i landdistrikterne med styrker
og svagheder, redegorelse for stotteordninger der horer under de enkelte akser, specifikke mal,

indikatorer til brug ved den lobende overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Tre akser for landdistriktsudyikling samt LEADER
Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op omkring 3

overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling:

1. Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
2. Arealforvaltning, miljo og landskab (artikel 34-48)
3. Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)

Under hver af akserne er foresliet en rakke stotteforanstaltninger, som kan indga i landdi-
striktsprogrammerne, jf. oversigten pa folgende side. Der er i store treek tale om stotteordnin-
ger svarende til de, der indgir i den nugzldende landdistriktsforordning, men grupperet og

tilpasset saledes, at de mere sammenhangende kan falde ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der 1 alle landdistriktsprogrammer skal indga et sakaldt LEADER-element
til gennemforelse af lokale aktionsgruppers lokale udviklingsstrategier (artikel 60-66). Derved
indarbejdes det eksisterende fallesskabsinitiativ LEADER+ for 2000-2006 1 landdistriktspro-

grammerne fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stetteordninger i forslaget til landdistriktsforordning.

Fastleggelse af formal EU strategi, National strategi, Landdistriktsprogrammer
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Akse 1:| Foranstaltninger Menneskelige ressourcer:
Forbedring af e Uddannelse og information (artikel 20)
landbrugets og e Etablering af unge jordbrugere (artikel 21)
skovbrugets e Tortidspensionering (artikel 22)
konkurrence- e Radgivning (artikel 23)
e e Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (artikel
24)
Fysisk kapital:
e Modernisering af bedrifter (artikel 25)
e Vardiforbedring af skove (artikel 26)
e Vearditilvekst til den primeare produktion (artikel 27)
e Infrastruktur (artikel 28)
Fodevarekvalitet
e Opfyldelse af standarder (artikel 29)
e Deltagelse i fodevarekvalitetsordninger (artikel 30)
e Information og afsetning af kvalitetsfodevarer (artikel
31)
Overgangsforanstaltninger for nye medlemslande:
e Delvis selvforsyningslandbrug (artikel 32)
e  Oprettelse af producentorganisationer (artikel 33)
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering | Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner
Omrader Alle landdistrikter
Akse 2: | Foranstaltninger Baredygtigt landbrug:
Arealforvalt- e Ugunstigt stillede bjergomrader (artikel 35)
ning, miljo og ¢ Andre ugunstigt stillede omrader (artikel 35)
landskab. e Natura 2000 landbrugsomrader (artikel 36)
e Miljovenligt jordbrug og dyrevelferd (artikel 37)
e Jkke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)
Baredygtigt skovbrug:
e Skovrejsning (artikel 40-42)
e Natura 2000 skovbrugsomrader (artikel 43)
e Skovbrug og miljo (artikel 44)
e Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug
(artikel 45)
e Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 40)
Grundlag Kryds-overensbestemmelser (Cross- compliance)

Budgetandel

Min. 25 % af det tildelte EU-budget
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EU medfinansiering | Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner

Omrader Alle landdistrikter/udpegede omrider

Akse 3:
Diversificering
og livskvalitet
i landdistrik-

terne

Foranstaltninger Okonomisk diversificering:
e Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel 50)

e FEtablering og udvikling af mikro-virksomheder (artikel
51)
e Fremme af turisme (artikel 52)

e Bevaring og forvaltning af naturarv (artikel 53)

Liv i landdistrikterne:

e Basis for liv i landdistrikterne, infrastruktur (artikel 54)

e Bevaring af landsbyer/kulturarv i landdistrikterne (arti-
kel 55)

e Uddannelse (artikel 506)
e Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier (ar-

tikel 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering | Max. 50, dog 75 % i konvergensomrader
Omrider Alle landdistrikter
LEADER Foranstaltninger e Implementering af lokale udviklingsstrategier (artikel 63)

¢ Implementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)
e Uddannelse (artikel 65)

Implementering Lokale aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansiering | Max 55 %, dog 80 % i konvergensomrader

Budgetandel Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendes til foran-
staltninger gennemfort med LEADER-metoden.

I Bilag 1 tl forslaget er angivet maksimale stottesatset/stottebelob for de stotteordninger,

hvor sidanne skal fastsattes ifolge forordningsteksten.

Bemarkninger til akser og stotteordninger

Nedenfor er fremhavet nogle vasentlige forhold for stotteordningerne under akserne, herun-
der xndringer i forhold til tilsvarende ordninger i den galdende landdistriktsforordning (EF)
nr. 1257/1999, hvor stettemulighederne blev udvidet med reformen af EU's landbrugspolitik i
2003. Det skal bemarkes, at Kommissionen skal udarbejde gennemforelsesbestemmelser til
forordningen, herunder om de narmere betingelser for stotteordningerne. Hertil kommer, at
der under et forventet langt forhandlingsforleb vil blive skabt storre klarhed over forslagets
forskellige elementer, herunder i forhold til den eksisterende forordnings stottemuligheder.
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Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Innovation inden for fodevaresektoren er ikke nevnt som et specifikt indsatsomrade.

Uddannelse og information, artikel 19 og 20
Stottemuligheden synes bredere i forhold til nugzldende forordning, idet der ikke er fastlagt et
fokusomrade for, hvad uddannelsen skal angi. Stottemuligheden er desuden udbredt til ogsa

at omfatte informationsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19 og 21

Stotte til yngre jordbrugere @ndres til udelukkende at vere en engangspraemie, der hxves fra
max. 30.000 € til 40.000 €. Under den galdende forordning kan ogsa gives rentestotte. Som
noget nyt stilles krav om drifts- og udviklingsplaner.

Fartidspensionering, artikel 19 og 22

Betingelserne for overdrager skarpes lidt, siledes at overdrager ikke ma drive landbrug mere
overhovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke stilles krav til at bedriften
skal forbedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er betingelserne de samme som hidtil.

Den samlede stotteperiode begranses til 10 ar. Stottesatserne sattes op med ca. 20 %.

Radgivning, artikel 19 0g 23
Skovbrugere omfattes, og tilsyneladende udvides de tilskudsberettigede radgivningsaktiviteter.
Stottesatsen pa 80 % af tilskudsberettigede udgifter og stotteloftet pa 1500 € pr. radgivnings-

tjeneste er uaendrede.

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger mv., artikel 19 og 24
Omfatter ogsa radgivningstjenester for skov. Stotten er degressiv over en periode pa max. 5 ar

fra etablering.

Modernisering af bedrifter, artikel 19 og 25

Svarer til investeringsstotteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende forordning.
Ordningen gores tilsyneladende bredere, idet der ikke henvises til hvilke specifikke indsatsom-
rader der kan stottes, som i den galdende forordning. For unge jordbrugere vil den maksimale
stottesats vaere 50 % - dog 60 % i ugunstigt stillede bjergomrider og andre ugunstigt stillede
omrader samt Natura 2000-omrader. For andre jordbrugere vil den maksimale stottesats veare

40 % og 50 % 1 ovennavnte ugunstigt stillede omrader mv.

Verdiforbedring af skov artikel 19 og 26

Der er tale om en videreforelse af de eksisterende stottemuligheder med sigte pa at forbedre
skovens produktion. Der indfores en maksimal stottesats pa 40 %, dog 50 % 1 ugunstigt stille-
de bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader. Der er ingen

maksimale stottesatser i den galdende forordning.
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Varditilvekst til den primere produktion i landbrug og skovbrug, artikel 19 og 27.

Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stotte til investeringer i
forarbejdningsvirksomheder er i forslaget begrenset til mikro- og sma virksomheder. Det vil
sige virksomheder, som beskaftiger under 50 personer, og som har en arlig omsztning eller en
samlet 4rlig balance pa ikke over 10 mio. €. For skovvitksomheder begrenses til mikrovirk-
somheder. Der er ingen begrensninger i den galdende forordning om hvilke virksomheder,
der kan stottes. Der henvises ikke til hvilke specifikke indsatsomrader, der kan stottes, hvilket
er tilfaldet i den eksisterende forordning. Ordningen gores derfor tilsyneladende bredere, men
med begrensning af, hvilke virksomheder, der kan stottes. Maksimal stottesats 40 %, dog 50

% i konvergensregioner.

Infrastruktur artikel 19 og 28.
Samler nuvarende foranstaltninger vedrorende grundforbedring, jordfordeling, forvaltning af

landbrugets vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug.

Genopbygning af landbrugspotentiale beskadiget ved naturkatastrofer, artikel 19 b(v).
Uzendret.

Opfyldelse af normer baseret pa EU- lovgivning, artikel 19 og 29
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder

det samlede stotteloft pa 10.000 €/bedrift/ar. Investeringsudgifter er ikke lengere udelukket

fra at kunne indregnes i stotten.

Deltagelse i merkningsordninger for fadevarer, artikel 19 og 30.
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003. Dog indgar

ingen definerede krav til de ordninger for fodevarekvalitet, som medlemslandene kan godken-
de. Disse fastsattes i gennemforelsesbestemmelser. Stotteloftet pa 3000 € /bedrift/ér er uan-
dret.

Information og markedsfaring af kvalitetsordninger, artikel 19 og 31
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder

maksimal stotteintensitet pa 70 % af de tilskudsberettigede omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, milje og landskab.
Aksen omfatter miljg- og naturrettede foranstaltninger til fremme af beaeredygtig produktion

inden for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger malrettet omrader med naturlige
handikaps, herunder bjergomrader.

? 1 henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sméd og
mellemstore vitksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder
forstas virksomheder, som beskaftiger under 10 personer, og som har en érlig omsztning eller en samlet arlig balance pa ikke
over 2 mio. €.
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Der indgar serlige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til im-
plementeringen af EU’s habitats- og fuglebeskyttelsesdirektiver. Der er ikke foreslaet saer-
lige stgtteordninger til opfyldelse af Vandrammedirektivet. En raekke statteordninger vur-
deres dog at kunne understgtte den kommende implementering af Vandrammedirektivet.

Medlemslandene vil — i lighed med den eksisterende forordning — veere forpligtet til at
implementere stgtteordninger for miljevenligt jordbrug og dyrevelferd (artikel 37) i hele
landet.

Der foreslas en strammere definition af ugunstigt stillede omrader. Ugunstigt stillede omrader
ud over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige naturbestemte handikaps, men af kon-
krete handikaps, ma maksimalt udgere 10 % af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande.
Medlemslandene skal endvidere begranse deres ugunstigt stillede omrader ud over bjergomra-
der med specifikke handikaps. Kommissionen stiller forslag hertil, som behandles i forvalt-
ningskomiteen. Landbrug nord for den 62. breddegrad anses automatisk som bjergomrader,

hvor der af klimatiske grunde er en kortere vakstsason.

Stottemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmelse (cross com-
pliance) og god landbrugs- og miljomassig stand, som fastlagt i artikel 4 og 5 samt bilag 11T og
IV i den horisontale radsforordning (EF) ntr. 1782/2003 om fastleggelse af falles regler for
direkte stotte, og der skal fastlegges regler for annullering eller reduktion af stotten. Den nu-
vaerende forordning stiller betingelse om overholdelse af ”God Landbrugspraksis”, som inde-
holder betingelser fastsat i de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end
cross compliance. Med forslaget bliver der siledes sammenfald mellem EU-bestemmelserne

under Sojle I og Sejle II pa dette omrade.

Baredvygtiot landbrug

Betalinger til ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader, artikel
34 og 35:
Svarer stort til den eksisterende forordnings muligheder for stotte til ugunstigt stillede bjerg-

omrader og andre ugunstigt stillede omrader. Arlig betaling pr. ha landbrugsjord i 5 4r i udpe-
gede omrader, jf. artikel 47, hvor landbrug sker under vanskelige vilkar. Betalingen fastlaegges
som kompensation for szrlige omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og mak-
simumsbelob (25- 250 €/ha/ar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrider og andre
ugunstigt stillede omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift,

hvilket defineres nationalt.

Betalinger til Natura 2000 landbrugsomrader, artikel 34 og 36:

Svarer til stottemuligheden under den eksisterende forordning. Arlig betaling pr. ha landbrugs-
jord beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtaegter ved landbrugsdrift i Natura 2000
omraderne som folge af restriktioner relateret til implementering af EU's Habitat- og Fuglebe-
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skyttelsesdirektiver. Normal maksimumbetaling 200 € pr. 4r med mulighed for initial betaling
op til 500 € pr. ar i op til 5 ar.

Miljavenligt jordbrug og dyrevelfeerd, artikel 34 og 37:

Ordningen svarer stort set til stottemulighederne i den eksisterende forordning. Stotten omfat-
ter betalinger til landmeand for indgaelse af miljo- og dyrevelferdsmassige forpligtelser i 5 ar
beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtegter forbundet med disse forpligtelser. Hvor
det er nedvendigt, kan gennemforelsesomkostninger (transaction costs) ogsa indga, hvilket er
et nyt stotteelement. Forpligtelserne skal ga ud over betingelserne for cross compliance og god
landbrugs- og miljemassig stand. Der gives ikke lengere adgang til at medtage et incitaments-
tilleg som under den eksisterende forordning. Kommissionen har dog antydet, at transaction
costs kan indrettes sadan, at der er et incitamentselement her. Stottemodtagere kan som noget

nyt valges ud fra bedste bud, idet der i udbuddet anvendes resultatbaserede kriterier for oko-

nomi, milje og dyrevelferd. Naturkriterier forventes ogsa at kunne indga.

Stotten omfatter arlig betaling 1 5 ar pr. ha landbrugsjord til landmand og, hvor det kan be-
grundes i miljohensyn, ogsa til andre jordforvaltere. Maksimalstottesatserne er uzndrede (450
— 900 €/ha/ir for arealrelaterede foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan stottepetio-

den forlaenges, og 1 serlige tilfxlde kan stottesatserne oges ud over de anforte satser.

Ikke produktionsfremmende investeringer, artikel 34 og 38:
Der er tale om en ny separat stotteordning. Stette til ikke-produktionsfremmende investerin-

ger kan under den galdende forordning indregnes i stotteniveauet for miljovenligt jordbrug.

Stotte kan gives til urentable investeringer forbundet med

a) deiartikel 37 beskrevne foranstaltninger for miljovenlig jordbrug og dyrevelferd og

b) til investeringer pa landbrugsbedrifter, som foreger de offentlige naturvaerdier i de involve-
rede Natura 2000 omréder.

Under den nuvarende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stotte miljobeskyttelse i
forbindelse med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt forbedring af dyrevelfaerd. Denne
stottemulighed indgér ikke i forordningsforslaget under akse 2, og muligheden for at stotte
demonstrations- og pilotprojekter er derfor tilsyneladende begrenset. Den nye forordning

synes i mindre grad at give mulighed for stotte til investeringsomkostninger til naturgenopret-

ning.

Beaeredyatigt skovbrug.

Skovrefsning, artikel 40:

Under den nuvarende forordning er det muligt at opnd stette til privat og kommunal skov-
rejsning. Statslig skovrejsning kan medfinansieres efter 2ndring af landdistriktsforordningen 1
2003. Dette vil fortsat vaere muligt efter det nye forslag. Dog kan stotte som kompensation for
indkomsttab kun ydes i 10 4r mod nu 20. Maksimumstetten er senket fra 725 til 500 €/ha/ér
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til landmand eller sammenslutninger af landmand. Der er desuden indfert et stotteloft pa 40
% - dog 50 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natu-
ra 2000-omrader.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, artikel 42:
Der er tale om viderefgrelse af en tilskudsmulighed, der ikke har veeret udnyttet i Danmark.

Natura 2000 omrdder, artikel 43:

I henhold til forslaget til ny forordning kan der ydes tilskud til private skovejere eller sammen-
slutninger af private skovejere som kompensation for de restriktioner i skovanvendelsen, der
matte blive palagt 1 Natura 2000 omraderne. Restriktionerne palegges skovejeren for at sikre
arter og skovnaturtyper som er omfattet af EU’s Habitatdirektiv og EU’s fuglebeskyttelsesdi-
rektiv. Der er i forslaget lagt op til arlige udbetalinger, og at indkomsttab ikke kan dekkes.

Skovbrug 0g miljo, artikel 44:
Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget abner for tilskud efter samme prin-
cipper som kendes fra landbrugets MV]J-ordning. Tilskud til skovmilje gives pr. hektar for 5-

arige frivillige forpligtigelser inden for et minimums- og maksimumsbelob.

Genopbygning af produktionspotentiale Z skovbrug, artikel 45:

Svarer til mulighederne 1 den galdende forordning.

Tkke produktionsfremmende investeringer, artikel 46:
Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende investeringer, som er
koblet til artikel 44 (Skovbrug og Miljs). Tilskuddet skal fremme de offentlige goder pa det pa-
gxldende areal. Tilskuddet kan ogsa ydes til offentlige myndigheder.

Akse 3: Diversificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stgttemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og udviklingen
af landdistrikterne genfindes i den ny forordning, men med et hgjere detaljeringsniveau.
Der er tilfgjet nye stgtteomrader, sarlig vedrgrende kompetenceudvikling. Det indgar, at
foranstaltningerne under akse 3 bgr implementeres gennem lokale udviklingsstrategier.

Diversificering til ikke landbrugsaktiviteter, artikel 49 og 50:

Det specificeres, hvem der kan modtage stotten.

Stotte til etablering og udvikling af mikrovirksombeder artikel 49 og 51:
Ny stottemulighed til virksomheder med op til 10 ansatte.
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Turistaktiviteter, artikel 49 og 52:
I forhold til den gzxldende forordning praciseres, hvad der er turistaktiviteter, hvorved be-

stemmelsen indsnevres.

Beskyttelse, forbedring og forvaltning af naturvardier med henblik pa at sikre baredygtig okonomisk udvikling,
artikel 49 og 53:

Ny stottemulighed, der omfatter tiltag til styrkelse af miljomeassig opmarksomhed, turisme og
udarbejdelse af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrerende Natura 2000 omrader og andre

omréder af hoj naturvardi.

Basale servicefaciliteter for gkonomien og landdistriktsbefolkningen, artikel 49 og 54:
Stgttemuligheden er praeciseret i forhold til nuveerende tekst. Omfatter etablering af ser-
vicefaciliteter til en landsby eller grupper af landsbyer.

Fornyelse af landsbyer og beskyttelse af kulturarv, artikel 49 og 55:
Stottemuligheden er praciseret i forhold til nuvarende tekst. Omfatter stotte til udviklings-

programmer for landsbyer og vedligeholdelse/restaurering af landdistrikternes kulturatv.

Uddannelse, artikel 49 og 56:
Ny stottemulighed til uddannelse af okonomiske aktorer, der arbejder med landdistriktsudvik-

ling som beskrevet i strategiens akse 3.

Fardighedsopnaelse og udgvelse, artikel 49 og 57:
Eksisterer delvis i nuvarende forordning, og omfatter stotte til tilegnelse af ferdigheder, for-

beredelse og gennemforelse af en lokal udviklingsstrategi.

LEADER, artikel 60-69.
Som noget nyt omfattes LEADER initiativet af landdistriktsforordningen. Det nuvarende

LEADER initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddelelse om retningslinjerne
for LEADER+ af 14. april 2000. Forordningsforslaget svarer hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal besta af en rakke elementer, her-
under: programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-up tilgang med udgangs-
punkt i lokale aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt partnerskab, flersektoriel tilgang, imple-
mentering af samarbejdsprojekter og netvaerksdannelse. Der kan ydes stotte til implementering
af lokale udviklingsstrategier, samarbejdsprojekter og drift af lokale aktionsgrupper, herunder

uddannelse.

Finansiering
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For at sikre balance mellem akserne foreslar Kommissionen, at der skal anvendes minimum-
andele af EU-budgettet pr. medlemsstat pa de forskellige akser. Det foreslds, at akse 1 og 3
hver skal udgere mindst 15 % af programmets samlede EU-budget, mens akse 2 prioriteres
saledes, at mindst 25 % af EU-budgettet skal bruges pa foranstaltninger under denne akse.
Der kan saledes frit disponeres over 45 % af EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.

Der skal allokeres mindst 7 % af programmets samlede EU-budget til foranstaltninger gen-
nemfort med LEADER-metoden. Disse foranstaltninger kan rette sig mod hvilken som helst
af de 3 prioritets-akser.

EU-medfinansieringen er foreslaet fastsat til maksimalt 50 % (75 % 1 konvergensregioner) for
akse 1 vedrorende konkurrenceevne og akse 3 vedrorende bredere landdistriktsudvikling. For
akse 2 vedrerende landskabsforvaltning og Leader-initiativet er den maksimale EU medfinan-
siering fastsat til 55 % (80 % 1 konvergensregioner). For ultraperifere regioner kan EU medfi-
nansieringen haves med yderligere 5 %-point. I den nuvarende landdistriktsforordning er
EU-medfinansieringen pa maksimalt 50 % (75 % i konvergensregioner), dog 60 % (85 % 1

konvergensregioner) for miljovenligt jordbrug og dyrevelfard.

Forslaget medferer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-
medfinansieringsprocent blive oget, f.cks. skovforanstaltningerne, mens den maksimale EU-

medfinansieringsprocent for f.eks. miljovenligt jordbrug reduceres.

Der fastsattes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med arlige allokeringer, der fol-
ger kalenderiret. Kommissionen foreslar endvidere, at der afsxttes en resultatreserve pa 3 %
af det samlede budget, der stilles til radighed for at styrke LEADER-metodens gennemforelse
1 arene 2012-2013. Reserven fordeles bl.a. pa baggrund af resultatet af midtvejsevalueringerne.

Der foreslds desuden en begrenset overforselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2-reglen).

Den samlede programramme er 88,75 mia. € i 2004 priser, hvor mindst 31,3 mia. € vil vare
forbeholdt konvergensregioner (mal 1-omrader). Det svarer til en samlet arlig ramme pa ca. 12
mia. € 12006 1 2004-priser. Belobet fastsat i 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats
hvert ar, hvor der 1 2010 vil blive fastsat en ny sats for 2011-2013.

Der kan afsxttes op til 0,3 % af det arlige budget til teknisk assistance fra Kommissionen,
herunder til et Europxisk netvark for landdistriktsudvikling. Medlemsstaterne kan afsette op
til 4 % af det samlede belob til hvert program til teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med en arlig

konvolut til medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under hensyntagen til:
e Belobene afsat til konvergensregioner (mal 1-omrader)
e Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne

e Serlige situationer og behov
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Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved modulationen
af den direkte stotte i henhold til artikel 12, stk. 2 i den horisontale forordning (EF) nr.
1782/2003. Det understreges endvidere, at de arlige forpligtelser fra landdistriktsfonden, fiske-

rifonden og strukturfondene ikke ma overstige mere end 4 % af det nationale BNI.

Administration, kontrol og information

For landdistriktsprogrammerne kan traede 1 kraft, skal medlemslandene foranstalte, at de ned-
vendige systemer for administration, kontrol og udbetaling er ivaerksat for at sikre beskyttelse
af EU's midler.

Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-

medfinansierede aktiviteter.

I henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsxtte et overvagningsudvalg
sammensat af medlemmerne fra partnerskabet. Nedszttelse af et overviagningsudvalg er frivil-
ligt efter den nugzldende forordning. Overvagningsudvalgets opgaver praciseres i forhold til

programmets gennemforelse og opfelgning pa resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til evaluering af
landdistriktsprogrammet, der sikrer ex ante, arlige, midtvejs og ex post evalueringer af pro-
grammet. Kommissionen udarbejder efterfolgende synteserapporter for si vidt angar ex post

evalueringen.

Statsstotte
Forordningsforslaget giver pa en rakke omrader mulighed for at supplere med nationalt finan-

sieret stotte i sxrlige tilfaelde, hvilket ogsa gxlder i den nuvarende forordning.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Gaxldende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfort ved lov om stette til ud-
vikling af landdistrikterne (landdistriktsstotteloven), jf. lovbekendtgorelse nr. 728 af 29. juni
2004. Landdistriktsforanstaltningerne pa skovbrugsomradet er gennemfort ved skovloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang
samt en bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelferd og miljo.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmassige konsekvenser.
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Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget til &ndring af landdistriktspoli-

tikken have statsfinansielle konsekvenser i form af den nationale medfinansiering
af landdistriktsprogrammet.

Kommissionen angiver med udgangspunkt i meddelelsen om Dagsorden 2007 af 10. februar
2004, at EU-budgettet til landdistriktspolitikken bliver pa 11.759 mio. € 1 2007 stigende til
13.205 mio. €12013 (i 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013 (bilag 11 til forordningen)

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205
priser

Konkrete skon over konsekvenserne ma afvente den storre klarhed over forslaget, som for-

handlingerne vil bidrage til.

Horing
Forslaget har varet i skriftlig horing 1 §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet bemzarknin-
ger fra Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Mejeriforeningen,

Kodbranchens Fellesrad, OQkologisk Landsforening og Dansk Erhvervsgartnerforening), Fo-

devarelndustrien og L.O.

Landbrugsraadet anforer, at organisationerne pd nuvarende tidspunkt alene vil tage stilling til

de mere overordnede og principielle forslag. I takt med at forhandlingerne i EU-regi konkreti-

seres, vil organisationerne gerne bidrage pa et mere detaljeret niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fodevareministeriet om den fremtidige landdi-
striktspolitik, og til rapporten fra et tverministerielt udvalg om nyt liv i landdistrikterne, som
erhvervet bakker op om igen. Landbrugsraadet finder, at forordningsforslaget er meget tradi-
tionelt i sin tankegang uden megen nytenkning, og at mulighederne for at fa realiseret ideerne

i rapporten ikke er gode med det grundlag, som Kommissionen giver i forordningsforslaget.

Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgar som et vasentligt nyt
indsatsomrade 1 forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed, at det fra dansk side blev
fremfort pa radsmedet 1 juli 2004, at forslaget mangler innovation som et vigtigt element.
Landbrugsraadet forventer, at Fodevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet
sikres en bred mulighed for at kunne yde stotte til innovation og udvikling under landdi-
striktsprogrammet, herunder at stottemodtagerkredsen udvides. Landbrugsraadet papeger
vigtigheden af; at forenklingen af administrationen af landdistriktsprogrammet ogsa slar igen-

nem over for tilskudsmodtagerne.

Indsatsomrader
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Vedrorende forslagets tre akser og de foresliede budgetmassige bindinger finder Landbrugs-
raadet, at der bor vare storst fokus pa akse 1 (Forbedring af landbrugets og skovbrugets kon-
kurrenceevne) og akse 2 (Arealforvaltning, milje og landskab). Med henvisning til, at der kan
vere store forskelle fra land til land m.h.t. behov for indsats inden for de forskellige omrader,
finder Landbrugsraadet det uhensigtsmassigt med de foresliede budgetmassige bindinger
under de tre akser og LEADER. Det ma i hojere grad vere op til de enkelte medlemslande at

afgore hvor stor en del af midlerne, der skal anvendes inden for de forskellige omrader.

Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaever, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er sammen-
faldende med udvikling af sm&/mikro virksomheder som foreslaet. Virksomhedsstrukturen
i de enkelte lande bar respekteres, og udvikling ber drives af dem, som kan og vil uaf-
haengigt af stgrrelse. Ordninger vedr. kvalitetsmeerker, efterlevelse af standarder og veerdi-
tilveekst i landbrugsproduktionen risikerer reelt ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i
Danmark med de snavre graenser vedr. ansggerkreds. | relation til forbedring af landbru-
gets konkurrencevilkar bgr ogsa omstilling til dyrkning af alternative afgrader, herunder
afgrader til energiformal indga som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, miljo og landskab

Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af Vandrammedirektivet bor
nzvnes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et tilskud pr. ha. bor der ogsa dbnes mulighed
for at give tilskud til andre aktiviteter, som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omrade
eller et omrade pavirket af vandrammedirektivet. Desuden bor ekologisk jordbrug specifikt
nzvnes i forordningen. Som en del af det baredygtige landbrug bor ogsa indga hele bioenergi-
omradet, herunder vardigenerering af biomasse.

Der er behov for at pracisere definitionen af “andre ugunstigt stillede omrader”, og Land-
brugsraadet rejser sporgsmalet, om de danske smager fortsat vil komme ind under denne ka-

tegori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomriderne

Landbrugsraadet finder ikke, at stotteformalene under akse 3 berettiger til en budgetandel pa
15 % — alternativt bor der indgd mere vakstorienterede foranstaltninger, og ogsa under akse 3
bor det respekteres, at virksomhedsstrukturen i de enkelte lande er forskellig.

Afslutningsvis fremhaves, at den kommende forordningstekst bor abne mulighed for et bredt
udsnit af indsatsomrader, og man understreger vigticheden af, at ogsa innovationsindsatsen

bliver en mulighed i det kommende program.

Fodevarelndustrien bemarker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af den fxlles

landbrugspolitik, herunder den vasentlige foragelse i landdistriktsmidlerne. Man legger derfor
stor vagt pa, at forordningen udformes, sa foranstaltningerne forer til reel vakst og skabelse af

arbejdspladser i landdistrikterne.
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Fodevarelndustrien er bekymrede over den ringe vagt, der er lagt pa innovation og udvikling i
forordningsudkastet. Man er enig i at satse pa "konkurrencedygtighed", men uden at fokusere
pa innovation og udvikling i fodevaresektoren, er det vanskeligt at se, hvordan foedevaresekto-
rens konkurrencedygtighed kan styrkes. Fodevarelndustrien finder det desuden utilfredsstil-

lende, at "fodevareindustrien " ikke er navnt eksplicit i forbindelse med mélsetningerne for

programperioden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og fremhz-
ver, at udviklingen i landdistrikterne har stor betydning for beskaftigelsen generelt. LO pape-
ger behovet for, at f.eks. foranstaltninger pa uddannelsesomradet ogsa bliver tilgaengelige for
lonmodtagere, at opbygning af infrastruktur og organisatoriske systemer ogsia kommer til at
omfatte lonmodtagerorganisationer, samt at leonmodtagernes organisationer i landdistrikterne
far adgang til udviklingsstotte pa lige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det
vigtigt, at der i forordningen legges vagt pa innovation og udvikling, og at jobkvaliteten bor
prioriteres. LO papeger, at der er behov for at tydeliggore konsekvensen af ikke at overholde

cross compliance betingelserne for stotte under akse 2.

LO fremhazver vigticheden af, at man pa bade europaisk og nationalt niveau udvikler politik-
ken 1 samarbejde med reprasentanter for lonmodtagerne. Det papeges, at forordningens be-
tydning for Danmark vil afthenge af udformningen af det danske landdistriktsprogram, og at
lonmodtagerne derfor s tidlig som muligt bor inddrages i arbejdet med udformningen af det

danske program.

P& mgdet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhavede Landbrugsraadet pa ny
vigtigheden af, at innovation indgar som et indsatsomrade i forslaget og bemaerke-
de, at landdistriktsstgtten bar prioritere non-food, kvalitet og en vis volumen i hgje-
re grad end omradet for mikro- og sma virksomheder. Landbrugsraadet bemzarkede,
at man fortsat mener, at der bar settes starst fokus pa akse 1 og akse 2 og at budget-
andelen pa akse 3 synes at vaere for stor. Dog bgr man i hgjere grad se pa indholdet
af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger i den ene eller anden akse. Dansk
Landbrug mente, at Vandrammedirektivet skal nevnes under akse 2, navnlig i lyset
af at Natura 2000 er nzvnt i teksten. Fgdevarelndustrien fremhaevede ogsa innova-
tion som et veesentligt element og gnskede, at landdistriktsudviklingsprogrammet
naevner forarbejdningsdelen mere eksplicit samt at programmet sammenkobles med
Lissabon-processen saledes at der fokuseres pa veekstperspektivet. Endelig fremhz-
vede @kologisk Landsforening, at man gnskede at gkologiske mgllerier ogsa kan
modtage statte.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
‘ Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august 2004.
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Det forelebige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt Folketin-
gets Buropaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleggelse af ridsmode (landbrug og
fiskert) den 19. juli, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

(b) Forslag til Radets forordning om finansiering af den faelles landbrugs-
politik

KOM (2004) 489

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget ombandler oprettelse af to fonde (Den Europaiske Landbrugsgarantifond og Den Europaiske
Landbrugsgarantifond for Landdistriktsudvikling) til finansiering af de to sojler i den falles landbrugspolitik.
Det forslas bl.a. at EUGFL, Garantisektionen, erstattes, men det vil ikke medfore vasentlige andringer
bortset fra introduktion af budgetdisciplin. I den forbindelse foreslis det, at der fastlwgges nationale lofter i €
over udbetalingen af den direkte stotte, hvilket vil kunne fa statsfinansielle konsekvenser grundet kursudsving
mellem kronen og enroen. Det foreslis endvidere, at Kommissionen vil kunne reducere eller suspendere betalin-

ger fra de to fonde.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 489 af 14. juli 2004 fremsendt forslag om Radets for-
ordning om finansiering af den fzlles landbrugspolitik (vedrerende den praktiske administrati-
on af landbrugsudgifterne). Forslaget er oversendt til Radet den 15. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret

flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er
sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november
2004 med henblik pa dreftelse.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den
taelles landbrugspolitik.

Formal og indhold
I Kommissionens meddelelse om de finansielle rammer for 2007-2013 af 10. februar 2004

foreslog Kommissionen en samling af finansieringen af landdistriktsudviklingen i én fond un-
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der den nye kategori 2 for forvaltning af naturressourcer. Det vil sige en sammenlagning af
landdistriktsmidlerne under landbrugspolitikkens sojle II med midlerne til landdistriktsudvik-
ling under strukturfondene, herunder LEADER.

Kommissionen foreslar derfor i den nye forordning om finansieringen af den faxlles land-

brugspolitik, at der oprettes to fonde, der finansierer de to sojler i den falles landbrugspolitik:
e Den Europziske Garantifond for Landbruget (EGFL)
¢ Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den nye forordning skal vare det retlige grundlag for finansieringen af de foranstaltninger og
politikker, der vedrerer den falles landbrugspolitik, inklusiv teknisk assistance pa centralt plan,
der vedrorer implementeringen af den falles landbrugspolitik. Denne forordning vil erstatte de
nuvaerende ridsforordninger nr. 25/1962, nr. 723/1997 og nr. 1258/1999.

Det arlige loft for midlerne til Den Europaiske Garantifond for Landbruget fastsattes i de
finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfolgende tages hojde for, at midlerne fra
modulation (artikel 10, stk. 2 i radsforordning nr. 1782/2003), midler til strukturforanstaltnin-
ger for bomuld (artikel 143d 1 samme forordning) og midler til strukturforanstaltninger for
tobak (artikel 143e 1 samme forordning) skal overfores til Den Europziske Landbrugsfond for
Udpvikling af Landdistrikterne.

Den Europziske Garantifond for Landbruget foreslds at erstatte Den Europaiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Garantisektionen, men der forslas ikke vaesentlige
andringer bortset fra, at der introduceres regler for budgetdisciplin. Disse regler overfores fra
ridsforordning nr. 2040/2000 og tilpasses for at tage hensyn til de seneste zndringer af den
falles landbrugspolitik, herunder szrligt den horisontale radsforordning nr. 1782/2003.

Reglerne for budgetdisciplin tager sxtligt hojde for overholdelsen af de finansielle rammer
samt for at fastlegge de maksimale udgifter under Den Europziske Garantifond for Landbru-
get. I den forbindelse foreslas det, at der fastlegges nationale finansielle lofter i €, der skal re-
spekteres i overensstemmelse med lofterne i artikel 41, stk. 1 1 den horisontale radsforordning
nr. 1782/2003. Dette skal forhindre, at de endelige udgifter i € ved regnskabsarets afslutning
overskrider budgetlofterne. Dette vil kunne have szrlig betydning for medlemslandene uden-
for euro-samarbejdet, idet kursudsving mellem de nationale valutaer og € vil kunne medfore

overskridelser af de nationale budgetlofter.

Det foreslas endvidere, at Kommissionen kan ivaerksatte reduktion af den direkte stotte (de-
gressivitet) 1 en radgivende komitéprocedure, hvis der er udsigt til overskridelse af udgiftsloftet
for sojle 1. Dette kan ske, hvis Radet ikke inden den 30. juni 1 det relevante regnskabsar har
truffet den nedvendige beslutning.
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Det arlige loft for midlerne til Den Europaxiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne fastsattes i de finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfolgende tages hojde
for, at midlerne fra modulation (artikel 10, stk. 2 i radsforordning nr. 1782/2003), midler til
strukturforanstaltninger for bomuld (artikel 143d 1 samme forordning) og midler til struktur-
foranstaltninger for tobak (artikel 143e i samme forordning) skal overfores fra Den Europzi-

ske Landbrugsgarantifond.

Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne vil pa en rekke punkter
afvige fra Den Europaiske Garantifond for Landbruget, idet Landdistriktsfonden ikke vil vaere
baseret pa manedlige betalinger, men pa opdelte bevillinger, der omfatter forudfinansiering,
midtvejs-finansiering og endelig betaling. Endvidere forventes det, at forpligtelser pa budget-
tet, der ikke er anvendt efter et vist tidsrum, automatisk vil blive fjernet fra budgettet (N+2-
reglen) pa linje med de generelle regler for EU’s budget.

Bortset fra forskellene mellem de to fonde vil der blive introduceret en rakke fxlles bestem-
melser 1 forhold til kontrol og udbetaling. Det foreslas endvidere, at Kommissionen vil kunne

reducere eller suspendere betalinger fra de to fonde ved tilbagebetaling og uregelmaessigheder.

Idet bade EUGFL, Udviklings- og Garantisektionen foreslds at ophore fra 1. januar 2007, vil
der skulle indfores overgangsbestemmelser for at tage hensyn til udgifterne under de godkend-
te landdistriktsprogrammer 2000-20006. I den forbindelse vil der endvidere ske en fremrykning
af regnskabsaret for finansieringen af den del af landdistriktspolitikken, der hidtil har vare
finansieret under EUGFL, Garantisektionen, hvor regnskabsaret lober fra 16. oktober til 15.
oktober. Regnskabsaret vil i den nye landdistriktsfond folge kalenderaret.

For sa vidt angar fastleggelse af EU-medfinansiering af administrative udgifter foreslas en
endring af beslutningsproceduren fra en radsbeslutning til en forvaltningskomitéafgorelse.
Der foreslas endvidere en rakke andringer af de administrative regnskabsprocedurer, hvor
den tilbagevirkende kraft af finansielle korrektioner @ndres fra 24 méneder til 36 maneder, og
hvor tidsfristen for refusion af direkte betalinger fastszttes til ved udlobet af det pagaldende
regnskabsir. Derudover foreslas endvidere en absolut frist for inddrivelse af uregelmassigt
udbetalte belob pa 4 ar efter datoen for den forste konstatering eller 6 ar ved domstolsbehand-
ling, derefter bares 50 % af de finansielle konsekvenser af den pagxldende medlemsstat og 50
% af EU’s budget.

Det nederlandske formandskab har fremlagt to spergsmal til brug for dreftelsen pa raidsmodet

(landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004:

1. Hvorvidt medlemsstaterne ser forslaget om 2 landbrugsfonde som en forenkling af admi-
nistrationen landbrugsbudgettet, herunder om der er forslag til yderligere forenkling.

2. Hvorvidt medlemsstaterne kan stotte reglerne om budgetdisciplin, herunder fastleggelsen

af nationale lofter i € samt den automatiske tilpasning af budgetlofterne efter modulation.
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Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

En styrket og balanceret budgetdisciplin skennes at kunne sikre en bedre udnyttelse og kon-
trol af budgettet. Der vil kunne vare statsfinansielle konsekvenser forbundet med introdukti-
onen af nationale lofter i € over udbetalingen af den direkte stotte. Konkrete skon ma afvente

storre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.

Heoring
Forslaget har varet sendt i horing 1 §2-udvalget (landbrug). Udvalget har ikke haft nogen be-

mearkninger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat i sagen den 12. august 2004.

Det forventede indhold af forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli
2004, jt. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Samarbejde vedrerende landbrugsrelateret forskning
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Det nederlandske formandskab har initieret en proces med henblik pa at analysere medlems-
landenes forventninger til og enske om eget koordination og samarbejde om formulering og

ivarksattelse af nationale forsknings- og udviklingsinitiativer pa landbrugsomradet.

Formandskabet presenterede et opleg pa raidsmoedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 og
udsendte i forlengelse heraf et sporgeskema til medlemslandene vedrorende det europaiske

forskningssamarbejde pa landbrugsomraidet.

Pa ridsmoedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 forventes formandskabet at
presentere en rapport i form af en sammenskrivning og analyse af de indkomne svar pd spor-
geskemaet. Sammenskrivningen og analysen vil blive baseret pa de i alt 24 besvarelser pa

sporgeskemaet, der er indkommet fra de respektive lande, herunder Danmark.
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N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der redegores ikke for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om et

opleg fra det nederlandske formandskab.

Formal og indhold

I forbindelse med radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 fremlagde det nederland-
ske formandskab et opleg om samarbejde om landbrugsrelateret forskning. Det anfores, at
EU star over for en rakke falles udfordringer vedrorende blandt andet fodevarekvalitet, struk-
turelle tilpasninger i landbrugssektoren i et udvidet EU, behovet for mere baredygtige produk-
tionssystemer og vedvarende ressourcer samt forvaltning af fiskeriressourcer. Dagsordenen

for forskningen vil blive pavirket af disse nye udfordringer.

Formandskabet onsker siledes at satte fokus pa, hvordan samarbejdet kan styrkes mellem
dem, der finansierer og styrer forskningen pa landbrugs-, landdistriktsudviklings- og fiskeriom-
radet. Desuden vil formandskabet soge at afklare, om der er fordele ved at identificere falles
emner for forskning, fastlegge falles forskningssporgsmal og heraf folgende fzlles forsk-

ningsprogrammer.

Formandskabet har formentlig ogsa til hensigt at forsege at styrke muligheden for at fremme
og indarbejde landbrugsrelateret forskning i det 7. rammeprogram for forskning (2007- 2011),
hvor der forventes en vedtagelse i lobet af 2005/2006.

Formandskabets rapport forventes for det forste at indeholde en sammenskrivning af de ind-
komne besvarelser af sporgeskemaerne vedr. medlemslandenes organisering, prioritering og
fremtidsvisioner vedrorende forskningen og samarbejdsmulighederne. For det andet vil den
formentlig indeholde en papegning af muligheder med hensyn til fremme af det europziske
forskningssamarbejde temamsassigt, kvalitativt, gennem styrkede tvarnationale administrative
strukturer og eventuelt gennem forslag til formulering af generelle hensigtserkleringer med
hensyn til dannelsen af falles puljer (pooled funds) pa visse omrader (betinget af narmere

forhandling og efter aftalte procedurer).

Det forventes, at de forelobige konklusioner pa den nederlandske sammenskrivning af de 24

indkomne besvarelser af sporgeskemaet vil blive folgende:

e Samtlige lande onsker oget samarbejde 1 landbrugsforskningen (funding) i Europa, dog
med visse forbehold.

e Der skal tages hojde for de forskellige strukturer i medlemslandene (dvs. forskningsrad,
institutioner og administrative procedurer, grad af institutionsautonomi mv. i de forskellige
lande) gennem et fleksibelt system i samarbejdet.

e Ambitionen, der afspejles i sporgeskemabesvarelserne, er et mere integreret og intensiveret
forskningssamarbejde, fx med fzlles eller koordinerede forskningsprogrammer/-temaer,
og ’pooled funds” pa udvalgte omrader, men under respekt af nationale onsker med hen-

syn til finansiering og organisering.
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e Det forventes at fremgd af den nederlandske sammenskrivning/rapport, at subsidiaritets-
princippet skal respekteres, og at der skal vare tale om et samarbejde, der leder til mervzr-
di.

e Alle lande har i sporgeskemabesvarelserne stottet ideen om et ”high level meeting” en eller
to gange om dret med henblik pa at treffe beslutninger vedr. forskningspolitiske em-
netr/temaer, som der bor samarbejdes om. Der foreligger ikke en nermere beskrivelse af
formen for de nxvnte “high level meetings”. Kommissionen har imidlertid tilkendegivet,
at den onsker et revitaliseret SCAR under DG-Videnskab. Det vil sige en genoplivning af
Kommissionens radgivende komite vedrerende landbrugsforskning (Standing Committee
on Agricultural Research).

e Ud over et bebudet bilag/annex til den nederlandske rapport vedr. de enkelte landes kon-
krete forslag til samarbejdsomrader, forventes det, at der i rapporten vil indga en liste over
kontaktpersoner vedr. forskningssamarbejde 1 de enkelte lande. Formandskabet vil desu-
den formentlig overveje at offentliggore hvert enkelt lands besvarelse af sporgeskemaet,
formentlig pa en hjemmeside.

e Det forventes, at der i konklusionen og sammenskrivning af spergeskemabesvarelserne
redegores for en rekke omrader, hvor der er et udbredt onske om oget forskningssamar-
bejde pa europaisk niveau.

e Endvidere vil det formentlig i den nedetrlandske rapport/analyse blive foresliet, at der som
opfelgning pa spergeskemaundersogelsens offentliggorelse udarbejdes et bilag med en ud-
forlig liste over forsknings- eller” policy issues” som i szrlig grad vil vare egnet til samar-
bejde. Denne liste vil blive sendt til medlemslandene. Ved udarbejdelse af listen vil der bli-
ve taget hojde for det eksisterende forskningssamarbejde.

e Det kan pa nuvarende tidspunkt ikke udelukkes, at formandskabets rapport kommer til at

indeholde forslag til konkrete skridt frem mod et intensiveret forskningssamarbejde.

I den danske besvarelse af sporgeskemaet er der besvaret en rakke faktuelle sporgsmal vedr.

den eksisterende administrative struktur i relation til landbrugs- og fedevareforskningen.

Endvidere er der besvaret sporgsmal vedrorende hovedprioriteter med hensyn til det europaei-
ske forskningssamarbejde. I den danske besvarelse indgar saledes bl.a. hovedpunkterne kvali-
tet og ernering, fokus pa miljomassigt afbalanceret udvikling, herunder okologi, samt tillige

fokus pa anvendelse og udvikling af nye teknologier til fremme af malene i bred forstand.

Pa et eksplicit sporgsmal om, hvilken grad af forskningssamarbejde det pagxldende medlems-
land er rede til, har Danmark svaret, at man er interesseret i at fremme det europziske forsk-
ningssamarbejde og 1 at medvirke til at fremme koordineringen af de nationale forskningsakti-

viteter. Den narmere organisering og finansiering bor dog droftes noje.
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I den danske besvarelse indgar endvidere et tilsagn om at ville indga i en form for "high level
meeting” en eller to gange om aret med henblik pa at na frem til beslutninger om, hvilke te-

maer der kan samarbejdes om.

Konsekvenser

Prasentationen af formandskabets rapport har i sig selv ingen konsekvenser.

Heoring
§2-udvalget (landbrug) er blevet hort om sagen

Landbrugsraadet fandt det meget positivt, at det nederlandske formandskab tager emnet op.

Landbrugsraadet finder, at man fra dansk side bor stotte initiativet, herunder sarligt at der
bliver lagt vaegt pa et taettere samarbejde. Fra dansk side ville man pa mange omrader indenfor
landbrugs- og fodevaresektoren have mulighed for at drage stor fordel af et tzttere samarbejde
1 forhold til is@er forskning og innovation. Det blev i den forbindelse ligeledes anfort, at det

kreever opfolgning med nationale initiativer, herunder national finansiering.

mgdet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhavede Landbrugsraadet veesent-
ligheden af, at landbrug og fadevarer indgar som et synligt element i forskningen og
fremhzevede i den forbindelse den danske besvarelse af spargeskemaet fra formand-
skabet. Fgdevarelndustrien stgttede initiativet, men understregede, at det er vigtigt
at finde ud af, hvordan projektet nyttiggares.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 1 forbindelse med rads-
mode (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Forslag til Radets forordning om fastsattelse for fangstaret 2005 af
orienteringspriserne og af EF-producentpriserne for visse fiskerivarer i
henhold til forordning (EF) nt. 104/2000

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
EU-Kommissionen forventes at fremsatte forslag til Ridet om orienteringspriserne for 2005

for en rakke fiskerivarer samt til en producentpris for tunfisk.
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Forslaget fremszttes med hjemmel i Ridets forordning (EF) nr. 104/2000 af 17. december
1999 om den fzlles markedsordning for fiskerivarer og akvakulturprodukter, sxrligt artikel 18,
stk. 3, og artikel 20, stk. 1, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november
2004 med henblik pa vedtagelse.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af EU's faxlles fiskeripolitik, hvorfor der ikke redegores
for nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold
Kommissionen fremsztter arligt forslag til orienteringspriser for fiskerivarer listet 1 bilag I og

II i markedsordningen samt til en producentpris for tunfisk (bilag III).

Orienteringspriserne fastsettes pa grundlag af gennemsnittet af noteringerne for en betydelig
del af EU’s produktion pa de reprasentative engrosmarkeder eller 1 de reprasentative havne 1
de sidste 3 forudgiende fangstir. Ved fastszttelsen tages der ogsd hensyn til den forventede
udvikling i produktion og eftersporgsel og til andre kriterier, som vedrerer prisstabilitet, op-

retholdelse af fiskernes indkomst og hensynet til forbrugernes interesser.

Bilag I, varer:
Kommissionen forventes at foresld forhejelser af orienteringsprisen for makrel, hvilling, jom-

fruhummer (hele), hvorimod der forventes nedsattelser for en rakke arter, bla. sild, pighaj,
torsk, sej, kuller, lange, dybvandsrejer (kogte og ferske), jomfruhummer (haler) og tunge. Der

forventes status quo for bl.a. redspatte, kulmule, ising, skrubbe og hesterejer.

Bilag 11, varer:
For frosne varer forventes Kommissionen at foresla status quo for hellefisk og kulmule (file-

ter) og en nedszattelse af orienteringsprisen for kulmule (hele).

Bilag 111, varer (producentpris for tunfisk):

Kommissionen forventes at foresla en nedsattelse vedrorende producentprisen for tunfisk til

forarbejdningsindustrien.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Konsekvensetr

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Horing
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Pa modet i {5-udvalget den 9. november 2004 var der enighed om, at der bor arbejdes for en

forhojelse af orienteringsprisen for makrel.

Danske Fiskeres Producent Organisation enskede status quo for torsk bl.a. med den begrun-
delse, at mindsteprisen ligger betragteligt under markedsprisen. Kvalitetsfisken er dyr og gode
priser tilskynder til at lande de kvalitetsprodukter, der eftersporges.

Dansk Fisk fandt, at priserne havde veret nedadgiende og advarede mod, at importeret torsk
fra Island og Fareerne kunne trykke prisen og maske resultere i uonskede udtag. Dansk Fisk

var dog enig 1 betragtningen vedr. kvalitet og pris.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Norge — Bilateral aftale mellem EU og Norge
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Punktet er sat pa dagordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november
2004 med henblik pa en afklaring af eventuelle vaesentlige udestaender i forbindelse med
konsultationerne mellem EU og Norge om en fiskeriaftale for 2005. Pa radsmgdet forven-
tes en orienterende drgftelse.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for naerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om forbe-
redelse af konsultationer som led i gennemforelsen af EU’s faelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en bilateral fiskeriaftale. EU og
Norge har pa baggrund af aftalen siden 1978 indgaet arlige aftaler for fiskeriet pa felles
bestande i Nordsgen og Skagerrak, farvandene vest for de britiske ger, ved Grgnland samt
EU’s fiskeri i Barentshavet. Der er tale om en aftale, som sikrer en felles forvaltning af de
vigtigste felles bestande, som befinder sig i bade norsk farvand og EU-farvand — torsk,
kuller, hvilling, sej, redspette, makrel og sild. Fordelingsneglen indenfor TAC’en for de
feelles bestande mellem EU og Norge ligger fast. Aftalen indeberer ogsa en afbalanceret
udveksling af fiskerimuligheder for autonome bestande, sasom tobis, sperling, blahvilling,
rejer m.fl..
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Parterne forhandler normalt hvert ar i november/december om fastsettelse af TAC for det
efterfalgende ar. 2. forhandlingsrunde er i ar fastlagt til den 15.-19. november 2004 og 3.
forhandlingsrunde er planlagt til at finde sted den 24.-26. november 2004. Kommissionen
har derfor gnsket at bruge radsmadet (landbrug og fiskeri) i november til en afklaring af
medlemslandenes positioner vedrarende eventuelle vaesentlige udestaender i forhandlin-
gerne.

Et grundlaeggende problem er at sikre den balance i aftalen, som vedrgrer den sakaldte
E@S-torsk i Barentshavet. Danmark har ikke andel i kvoten for torsk i Barentshavet. EJS-
torsken gar til Spanien, Portugal, Irland og Greekenland. Det fglger af en brevveksling i
forbindelse med E@S-aftalen fra 1992, at betalingen for E@S-torsk primeert skal findes
uden for Nordsgen. Balancen i aftalen er indtil nu blev opnaet ved overfarsel af bl.a. helle-
fisk og lodde til Norge fra EU’s aftale med Grenland. Som fglge af den biologiske udvik-
ling er det ikke muligt at fortsaette denne udveksling pa samme niveau som tidligere, og der
ma findes nye betalingsmidler.

Danmark har traditionelt veret det EU-land, der fik mest ud af aftalen med Norge i form af
store overforsler fra Norge af industriarterne, tobis, sperling og blahvilling, samt rejer og den
sakaldte “others-kvote” (havtaske, jomfruhummer, lange, m.m.). Det har iser varet lande, der
fisker vest for Skotland, der har bidraget til aftalen, hvortil kommer mangderne ved Gronland,
som EU opnar til gengzld for finansiel kompensation til Grenland. Flere lande er i stigende
grad opmarksom pa ubalancen i aftalen og vil ikke erkende, at Norges-aftalen er en integreret
del af den overordnede balance i fiskeripolitikken, der blev etableret 1 1982, da den falles fi-
skeripolitik blev fastlagt.

Danmark har haft en meget lav udnyttelse af industriarterne, bl.a. pga. den biologiske udvik-
ling. Overvagten til fordel for Danmark vil erodere i takt med reducerede fangstmeangder for

industriarter.

Norge ensker at visse arter under ”others-kvoten” skal udskilles som selvstaendige kvoter
eller betales med en hgjere torskeakvivalent. Det geelder bl.a. havtaske. Det skyldes, at
Norge mener, at der er pabegyndt et direkte fiskeri pa en kvote, der var tilteenkt anvendt
som bifangstkvote. I tilfelde af fastsettelse af selvsteendige kvoter, vil veerdien regnet i
torskeaekvivalenter formodentlig foragges betydeligt. Denne veerdiforggelse skal kompense-
res i form af starre modydelser fra EU.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
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Sagen har ikke i sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Danske fiskere fanger en betydelig del af de samlede arlige EU-fangster i norsk zone. Afta-
len med Norge er den fiskeriaftale, der har stgrst betydning for dansk fiskeri. Ca. 40 pct. af
de fiskerimuligheder, som EU opnar gennem aftalen med Norge, gar i dag til Danmark.
For de bestande, hvor der sker en udveksling af kvoter har serligt kvoter for industrifisk,
rejer og “others” dansk interesse. Fiskeri pa den sdkaldte ”others-kvote” giver Danmark
adgang til at fiske bl.a. jomfruhummer og havtaske.

Hgring
Pa modet 1 {5-udvalget den 9. november 2004 understregede Danmarks Fiskeriforening, at
sporgsmalene om kvote for blihvilling, others-kvoten og muligheden for at fortsztte et fiskeri

efter havtaske har stor betydning i forhandlingerne med Norge.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 i forbindelse med
radsmode (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30. september 2004.

Forslag til Ridets forordning om elektronisk fremsendelse af fiskerioplys-
ninger og om anvendelse af systemer til detektion af fartejer
KOM (2004) 724

Nyt notat.

Baggrund

I forbindelse med revisionen af den fwlles fiskeripolitik, hvor rammebestemmelserne for at
sikre bevarelse og en bzredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne blev fastsat, fastsattes det
samtidig i forordningens artikel 22, stk. 1, og 23, stk. 3, at Radet i 2004 skulle treffe afgorelse
om forpligtelsen til elektronisk at registrere og fremsende relevante fiskerioplysninger og om
forpligtelsen til at etablere et teledetektionssystem. Forslaget er oversendt til Radet den 28.
oktober 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om oprettelsen af Det Europaiske Fellesskab,
serligt artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-

Parlamentet.

Punktet er sat pa dagsordenen for ridsmedet den 22.-23- november 2004 (landbrug og fiskeri)
med henblik pa en generel droftelse.
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N=rheds- og Proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1
gennemforelsen af EU’s fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er, at Ridet skal traeffe principbeslutning om at tage moderne teknolo-
gi 1 anvendelse for at sikre en rationel udnyttelse af fiskeressourcerne, hvilket forudsatter ret-
tidig indberetning af nejagtige oplysninger om fiskeriaktiviteterne. Det er derfor nedvendig at

overvage fiskeriet pa den mest hensigtsmassige made.

For sa vidt angar den elektroniske registrering og indberetning foreslas, at foreren af et EU-
fiskerfartoj skal fore en elektronisk logbog og ligeledes sende disse oplysninger elektronisk til
myndighederne.

Der skal samtidig ske en elektronisk registrering af landingsopgerelser fra EU-fiskerfartojer og

den forste salgsnota for sidanne fangster.

Medlemsstaternes myndigheder forpligtes til at oprette de nedvendige strukturer for at kunne
modtage, behandle, krydschecke og videresende oplysningerne.

Der er lagt op til, at gennemforelsesbestemmelser i medfor af forslaget vedtages i en forvalt-
ningskomiteprocedure, hvor der abnes mulighed for at fastsxtte undtagelser fra reglerne, sa-
fremt det kan godtgoeres, at foranstaltningen indebarer en uforholdsmessig stor byrde for den

berorte erhvervsdrivende.

For si vidt angir teledetektion, forpligtes medlemsstaterne til at etablere strukturer, som tids-
tro kan sammenholde positionsoplysninger fra teledetektionsbilleder med tilsvarende informa-
tioner fra satellitovervagningssystemet med henblik pa at pavise fiskerfartojers tilstedevarelse 1
et givet omrade. Teledetektion identificerer fartojspositioner via satellit, men anvender en an-

den teknik end satellitovervagningssystemet.

Ogsa for teledetektion forudses, at gennemforelsesbestemmelser skal vedtages i en forvalt-

ningskomiteprocedure.
Forordningen foreslas at treede i kraft den 1. januar 2006.

Udtalelser

Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.
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Forslaget ma forventes at fa vasentlige statsfinansielle konsekvenser. Der ma forventes at
skulle anvendes betydelige ressourcer pa at tilpasse og udvikle edb-systemer, uddanne de er-
hvervsudevende 1 anvendelsen af elektroniske logboger og labende at sikre modtagelsen af
oplysningerne. Der kan pa sigt forventes en mindre besparelse ved bortfald af visse tasteopga-

ver, hvorimod kvalitetskontrollen af oplysninger fortsat ma opretholdes.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger og medtages alene fartojer over 10 meter vurderes
de udgiftsmassige konsekvenser af indferelse af elektronisk logbog til ca. 29 mio. kr. i samlede
investeringer, fordelt med 22 mio. kr. til investeringer for fiskerne og 7 mio. kr. til investerin-

ger for myndighederne.

Hertil kommer arlige udgifter til drift og vedligeholdelse pa samlet 15,5 mio. kr., fordelt med 9
mio. kr. til drift og vedligeholdelse for fiskerne og 9 mio. kr. for myndighederne. Myndighe-
derne forventes dog samtidig at opna en besparelse pa 2,5 mio. kr. som folge af indforelsen af
elektronisk logbog, hvorfor den samlede udgift til drift og vedligeholdelse for myndighederne

anslis til 6,5 mio. kr.

Det er forudsat, at kommunikationsudstyret til satellitovervagning anvendes for fartojer over
15 meter. Udgifterne til drift og vedligeholdelse af disse enheder er ikke medregnet i beregnin-

gerne ovenfor. De vurderes at vere i storrelsesordenen 2 mio. kr.

Beregningerne tager udgangspunkt i, at de fartojer, der i dag er logbogspligtige, skal overgi til
elektronisk logbog. Imidlertid omfatter Kommissionens forslag alle fartojer. Safremt dette ikke
andres vil det oge de statsfinansielle udgifter betragteligt, idet yderligere ca. 2.600 fartojer i dan
danske flade vil skulle indfore elektronisk logbog.

For sa vidt angar indberetninger fra opkebere, er dette allerede gennemfort i Danmark, hvor-

for der ikke forventes merudgifter i forbindelse hermed, forudsat at dette system kan opret-
holdes.

For sa vidt angar teledetektion, forventer Fodevareministeriet at skulle investere ca. 0,25 mio.
kr. 1 udvikling af software. For driften vil der vaere udgifter til kob af billeder. Et billede koster
ca. 15.000 kr. Den vasentligste udgift vil vaere eventuel opfelgning pa baggrund af de informa-
tioner, der kan udledes af teledetektion. Hvis en opfelgning skal give mening skal der handles
hurtigt, hvilket vil kraeve flyindsats. Det er ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at give et pali-
deligt skon over de statsfinansielle udgifter forbundet hermed.

I forhold til de samfundsekonomiske konsekvenser, vil anskaffelsen af udstyr og software
samt driften af den elektroniske logbog og den elektroniske faktura indebare merudgifter for
de erhvervsudevende, jf. de ovenfor anforte udgifter, sifremt staten ikke daekker disse forven-
tede udgifter. For sa vidt angir teledetektion, vurderes der ikke at vare direkte udgifter for

erhvervet.
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Kommissionen henviser til, at EU i henhold til Radets beslutning om EU-tilskud til medlems-
staternes programmer for fiskerikontrol, kan yde tilskud til fiskere sivel som nationale myn-

digheder i forbindelse med indferelsen af denne nye teknologi.

I forhandlingerne skal det narmere afklares i hvor stort omfang merudgifterne kan medfinan-
sieres fra EU.

Horing
Pa meodet 1 {5-udvalget den 9. november 2004 gjorde Danmarks Fiskeriforening opmarksom
p4, at eventuelle merudgifter for erhvervet forventes dekket af staten. Man indtog i ovrigt den

holdning, at ulovligt fiskeri ikke eksisterer i samme omfang som tidligere.

Dansk Fisk understregede, at den biologiske radgivning tager hojde for ulovligt fiskeri i sine

beregninger, sa derfor er der behov for bedre at kunne dokumentere omfanget af dette.
WWF udtalte, at man stottede forslaget i lyset af problemet med ulovligt fiskeri.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vearet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Ridets forordning om Den Europ®iske Fiskerifond
KOM (2004) 497

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Endringer er marfkeret i marginen.

Resumé

Forslaget ombandler etablering af den Europaiske Fiskerifond, der skal udgore grundlaget for strukturpoli-
tikken pa fiskeriomradet i perioden 2007-2013. Forslaget indeholder rammer og midilsawtninger for EU’s
strukturpolitik pa fiskeriomradet, regler for EU’s stotte, herunder stottesatser samt regler for implementering og
Jorvaltning. 1 store trak er de galdende stotteordninger indeholdt i forslaget, dog er tilskud til nybygning af
fiskerfartojer og eksport af fartojer ikke en del af forslaget. De vesentlige nye elementer i forhold til de nuve-
rende instrumenter er en stotteordning rettet mod beredygtig udvikling af kystfiskeriomrider med stor fiskeriaf-
hangighed samt en akva-miljo stotteordning baseret pa 5 drige aftaler om forpligtelser.

Beskyttelsesniveanet skonnes at blive forbedret grundet den ogede integration af baredygtighed og miljo i den
Jelles fiskeripolitik.

Baggrund
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Kommissionen har ved KOM (2004) 497 endelig af 14. juli 2004 fremsendt et forslag til Rads-
forordning om den Europziske Fiskerifond. Forslaget er oversendt til Radet den 16. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret

flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget blev prasenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er
sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november
2004 med henblik pa droftelse.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1
gennemforelsen af EU's falles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Forordningen skal aflgse FIUF-forordningen?, Radsforordning nr. 1263/99 om Det Finan-
sielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet samt Kommissionens Forordning 366/2001°
(gennemfarelsesbestemmelser til 2792/1999).

Den nuvaerende program- og finansieringsperiode for FIUF og de evrige strukturfonde
deekker arene 2000-2006. Forslaget betyder, at FIUF fra 1. januar 2007 erstattes af et nyt
finansieringsinstrument, den Europziske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget for den
vaesentligste del af strukturudviklingspolitikken pa fiskeriomradet i den kommende 7-ars
periode, dvs. 2007-2013. Den Europeiske Fiskerifond (herefter EFF eller Fonden) vil tek-
nisk set ikke som FIUF veere en del af strukturfondene og derfor indeholder forslaget tillige
generelle gennemfgrelsesregler, der erstatter de nuverende falles regler for strukturfonde-
ne i rddsforordning nr. 1260/99°.

Forslaget indeholder folgende hovedelementer:

e en strategisk ramme og malsetninger for EU’s strukturudviklingspolitik pa fiskeriomradet

e regler for EU’s stotte til strukturudvikling i fiskerisektoren, herunder for stottesatser og
medfinansiering og om premiefastsattelse

e regler for implementering og forvaltning, herunder programmering, samarbejde, evalue-

ring, finansiel styring, overvagning, kontrol og revision.

4 Rédsforordning nr. 2792/1999 om de narmere regler og betingelser for Faellesskabets strukturforanstaltninger for fiske-
riet
5 Kommissionens forordning (EF) Nr. 366/2001 af 22. februar 2001 om gennemforelsesbestemmelser til de aktioner, der er

fastsat i Ridets forordning (EF) nr. 2792/1999
6 Ridets Forordning (EF) Nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene
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Malsztninger og strategisk ramme for strukturudviklingsindsatsen

Trods indsatsen i forudgidende og indevarende programperiode forbliver overkapacitet i Fel-
lesskabets flade en af arsagerne til overudnyttelsen af visse bestande. Den Europziske Fiskeri
Fond skal bidrage afgerende til den nedvendige reduktion af kapaciteten, sarligt 1 forhold til
flider der fisker pa ovennavnte bestande. Fonden skal ledsage den nedvendige rekonstruktion
af fiskerisektoren med et system af sociale og skonomiske foranstaltninger, der kan begranse
virkningerne af nedgangen i fiskeriaktiviteterne eller af begransende foranstaltninger palagt af

hensyn til bevaringspolitikken for fiskeressourcer.

Det overordnede formal med den nye fiskerifond er at fremme den okonomiske og sociale
udvikling 1 fiskerisektoren, inden for rammerne af en bzredygtig forvaltning af fiskerressour-

cerne og i overensstemmelse med den reviderede fiskeripolitik, som vedtaget i december 2002.

Indsatsen rettes mod folgende hovedmalsztninger:

e at opni en baredygtig balance mellem fiskerikapacitet og -indsats og fiskerimuligheder.

e at styrke miljodimensionen i alle fondens interventioner, bl.a. gennem fremme af frivillig
anvendelse af selektive redskaber og metoder

e ivarksxtte en integreret, lokalt forankret, udviklingsindsats for kystfiskerizoner, baseret pa
en relevant territorial strategi

e at malrette stotten til forarbejdningsindustrien og akvakultursektoren med henblik pa til-
pasning til markedsforholdene samt miljomaessige og andre krav

e at give incitamenter til erthvervet, bl.a. ved at fremme pilotprojekter for alternativt fiskeri

og udvikling af nye markeder

Som neglemal for implementering og forvaltning fremhaves forenkling og eget subsidiaritet. 1
ovrigt skal implementeringen af den strukturpolitiske indsats pa fiskeriomradet som hidtil hvi-
le pa grundprincipper om komplementaritet og konsistens i forhold til medlemsstaternes egen
politik, programmering, partnerskab, proportionalitet, subsidiaritet, lighed, samhorighed, og
ligestilling mellem mand og kvinder. Sidstnavnte agtes tillagt oget vagt, bla. i forhold til en
integreret indsats 1 kystfiskerizoner. Princippet om delt ansvar for forvaltningen treeder tydeli-
gere frem i1 og med, at det administrative set up narmer sig reglerne for Landbrugsfondens

garantisektion.

Den strategiske ramme skal udfyldes gennem Radets vedtagelse af overordnede strategiske
retningslinier for udvikling af fiskeripolitikken. Dette skal ske senest tre maneder efter forord-
ningens ikrafttreeden. Inden for rammerne af Radets retningslinier skal medlemstaterne inden
tre maneder efter Ridets vedtagelse udarbejde en national strategiplan for fiskerisektoren.

Programmeringen skal ligge inden for rammerne af de navnte strategier.

Stgtteordninger
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Forslaget indeholder i store trak de gaeldende stotteordninger, dog vil stetten til nybygning,
blandede selskaber og eksport af fartojer, som forventet, ikke kunne ydes. Vasentlige nyheder
er en stotteordning efter LEADER-model rettet mod bzxredygtig udvikling af sxerligt udpegede
kystfiskeriomrader med stor fiskeriathaengighed samt en akva-miljo stotteordning baseret pa 5-
arige forpligtelser pa linje med miljovenlige jordbrugsforanstaltninger (MV]). Forstnavnte kan
blive interessant i relation til flere af de mindre fiskeriathengige omrader 1 Danmark. Foran-
staltninger 1 sammenhzang med genopretningsplaner gives prioritet. Investeringsstotte til fiske-
industrien og akvakultursektoren forbeholdes sma og ultra-sma virksomheder. Mulighederne
for at stotte selektivt og mere miljovenligt fiskeri forsteerkes, bl.a. vil forberedelse eller afprov-
ning i en begraenset periode af nye tekniske foranstaltninger pa fiskefartojer kunne dekkes
som en del af et pilotprojekt. Pilotprojekter, der muligger gennemforelse af test af forvalt-
ningsplaner og planer vedrorende fordeling af fiskeriindsats, herunder om nedvendigt af etab-
lering af fiskerifri zoner, med henblik pa at evaluere de biologiske og finansielle konsekvenser,

vil ligeledes kunne stottes.

Det foreslaede stottebudget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet
(herunder Danmark) svarer nominelt nogenlunde til det afsatte budget under FIUF 1 nuva-
rende programpetiode’. Kommissionen legger op til at fordele dette pa basis af folgende krite-
riet:

e fiskerisektorens storrelse i den relevante medlemsstat

e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er nodvendig

e andelen af beskeaftigede i fiskerisektoren

Hovedvagten legges pa en beskrivelse af vasentlige endringer eller justeringer af de geldende
rammer og folger den foresliede inddeling 1 5 akser:

1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifliden

2. Akvakultur, forarbejdning og afsetning af fiske- og akvakulturprodukter
3. Foranstaltninger af kollektiv interesse

4. Beredygtig udvikling af kystfiskeriomrader

5. Teknisk bistand

Oversigt over akser og stotteordninger 1 den nye fiskerifond

Akser

Mulige statteordninger Maksimale offentlig stgtte i % i
omrader uden for konvergens-
malet

Akse 1: Foranstaltnin- | Permanent ophor (ophugning). | Premiefastsattelse: Offentlige udbud eller
ger til tilpasning af|Artikel 25, jf. 23-24 indkaldelse af forslag kan anvendes.

7 En nrmere vurdering vil dog bl.a. forudsztte oplysninger om de omrader der i lgbet af 7-arsperioden udfases fra om-
rader omfattet af konvergensmalet, jf. afsnittet om finansiering.
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Fallesskabets fiskeri-
flade

Midlertidigt opher (oplegning).
Artikel 26, jf. artikel 23-24

Stotteniveauet kan ogsa fastlegges udfra et

eller flere af folgende kriterier:

e Tartojets pris pa det internationale

marked
e Tartojets omsztning

e Tartojets alder og tonnage (GT) eller
motorkraft(kW)

Investeringer pa fiskefartojer samt
selektivitet. Artikel 27

Kystfiskeri af mindre

Artikel 27a

omfang.

Investeringer pa fiskerifartojer og selekti-
vitet (artikel 27): op til 30 %.

For foranstaltninger under artikel 27a(2)
reduceres kravet til privat medfinansiering
(70 %) med 20 %.

Socio-gkonomisk kompensation i
relation til flideforvaltningen, her-
under uddannelse og uddannelses-
incitamenter til Yngre Fiskere.
Artikel 28.

Op tl 100%

Akse 2: Akvakultur,
forarbejdning og af-
setning af fiskeri- og

Investeringer i akvakultur. Artikel
29-30

Investeringer i akvakultur (artikel 30) og
forarbejdning (artikel 34) max. 30 %.

akvakulturprodukter | Akva-miljo foranstaltninger. Arti- | Akva-milje foranstaltninger og foranstalt-

kel 31 ninger vedrorende offentlig sundhed og

dyrevelfzerd: op til 100 %.

Beskyttelse af offentlig sundhed og

dyresundhed. Artikel 32.

Investeringer 1 forarbejdning og

afsetning  (forarbejdningsordnin-

gen). Artikel 33 og 34.
Akse 3: Foranstalt- | Kollektive foranstaltninger. Artikel | Op til 100 % dog vil pilotprojekter, der
ninger af kollektiv |35 og 36 gennemfores af andre end offentlige orga-
interesse ner hejst kunne stottes med 60 % og

Foranstaltninger til beskyttelse af
den akvatiske fauna. Artikel 37 og
35.

Investeringer 1 fiskerthavne. Arti-
kel 38 og 35

“produktive” afsxtningsfremmeprojekter
hojst med 30 %.
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Afsxtningsfremme. Artikel 39 og
35
Pilotprojekter. Artikel 40 og 35

Anden anvendelse af fiskefartojer.
Artikel 41 og 35.

Akse 4: Bweredygtig | Baredygtig udvikling af kystfiske- | Op til 100 % for “ikke produktive” inve-
udvikling af kystfiske- | riomrader. Artikel 42-44 steringer. Op til 30 % for ”produktive

riomrader

investeringer”.

Akse 5: Teknisk bi- ’Teknisk bistand. Artikel 45

stand

Akse 1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifliden

Aksen omfatter “offentlig stotte til endeligt ophor”, ”offentlig stotte til midlertidigt ophor”,
“investeringer om bord pa fiskerfartojer og selektivitet”, “kystfiskeri af mindre omfang” samt
’socio-gkonomiske kompensationer i sammenhaxng med fladeforvaltningen”. Sidstnxvnte

omfatter foranstaltninger, der treeder i stedet for Yngre Fisker-ordningen.

Endeligt og midlertidigt opher (artikel 23-26). Indsatsen under akse 1 er central i forhold til at
forfolge et af hovedformalene med fiskeripolitikken: En baredygtig udnyttelse af fiskeressour-
cerne. Den skal derfor ledsage fladeforvaltningspolitikken, der stadig er preget af overkapaci-
tet, med serligt sigte pa fiskerflider, der fisker efter bestande, der uden for sikre biologiske

graenser.

Indsatsen skal vaere forankret i planlaegning, herunder strategisk planlegning i det operationelle

program m.v.

Fonden vil inden for rammerne af tidsbegraensede nationale planer for justering af fiskeriind-
satsen kunne yde stotte til fartojsejere og besztning, der er berort af:

e genopretnings- eller forvaltningsplaner vedtaget af Radet

e hasteforanstaltninger vedr. bevaring vedtaget af Kommissionen eller medlemstaterne

e ophor af en international fiskeriaftale eller ordninger/arrangementer

e fladeafgangsplaner vedtaget af medlemstaterne pa frivillig basis

Foranstaltninger 1 relation til genopretningsplaner skal tillegges prioritet. Planerne for tilpas-
ning af kapaciteten vil skulle omfatte endeligt ophor (ophugning) og kan omfatte midlertidigt
ophor (oplegning). Oplegningsforanstaltninger knyttet til genopretningsplaner, flerarige for-
valtningsplaner eller hasteforanstaltninger i henhold til artikel 7 og 8 i radsforordning nr.
2371/2002 kan stottes i max. et ar med mulighed for forlengelse i endnu et 4r. Disse skal led-
sage en plan for tilpasning af fiskeriindsatsen som inden 2 ar sikrer en permanent reduktion af

fiskeriindsatsen, der mindst svarer til reduktionen som foelge af oplegningen. Ovrig oplegning
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(naturkatastrofer eller anden exceptionel handelse) kan max. stottes 1 6 maneder.

Modernisering og selektivitet (artikel 27). Stotte kan ydes til foranstaltninger, der sigter pa oeget
sikkerhed ombord, forbedret hygiejne, arbejdsforhold eller produktkvalitet eller mod at kunne
opbevare fangster om bord eller formindske virkningen af fiskeriet pa det marine miljo. I til-
knytning til genopretningsplaner kan forste udskiftning af et fiskeriredskab stottes, bl.a. pa
betingelse af at fartojet omstilles til et andet fiskeri, for hvilket ressourcetilstanden muliggor
fiskeri. Herudover vil Fonden kunne stotte forste udskiftning af fiskeredskaber, forudsat at det
nye redskab er mere selektivt og opfylder anerkendte miljokrav og krav til god fiskeripraksis,

der ligger udover eksisterende lovkrav.

Inden for rammerne af pilotprojekter kan tidsbegrenset afprovning af nye tekniske foranstalt-

ninger stottes.

Socio-gkonomiske kompensationer (artikel 28) kan ydes til fiskere, der er berort af udviklingen
1 fiskeriaktiviteterne. Stotten kan ydes til omstilling, diversificering, fortidspensionering eller
tidlig tilbagetrakning fra sektoren. Under denne ordning vil fonden desuden kunne stotte ud-
dannelse eller incitamenter hertil, rettet mod yngre fiskere, der onsker at erhverve et fiskerfar-

toj for forste gang.

Kystfiskeri af mindre omfang (artikel 27a). Fonden kan yde stotte til preemier til ejere og be-
setning pa kystfiskerfartojer med en samlet lengde pa mindre end 12 meter, som ikke benytter
sleberedskaber, med henblik pa

e forbedring af forvaltning af og kontrol med adgangsbetingelser til visse fiskeriomrader

e fremme tilretteleggelsen af produktions-, forarbejdnings- og afsatningskaden for fi-

skeriprodukter
e fremme frivillige tiltag med henblik pa at reducere fiskeriindsatsen
e anvendelse af tekniske innovationer (selektivitet ud over lovkrav) der ikke foreger fi-

skeriindsatsen.

Kravene til privat medfinansiering af ovrige foranstaltninger under akse 1 reduceres i nogle
tilfeelde.

Pramier og stottesatser. Med henblik pa at lette implementeringen af nationale planer vedroe-
rende tilpasning af fiskeriindsatsen kan medlemsstaterne anvende offentlige udbud eller op-
fordring til forslag. Niveauet for offentlig stotte kan ogsa fastlegges udfra et eller flere af fol-
gende kriterier under hensyn til at opna den bedste kosteffektivitet:

e fartojets pris pa det internationale marked

e fartojets omsxtning

e fartojets alder og tonnage (GT) eller motorkraft(kW)
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I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede of-
fentlige medfinansiering af investeringer pa fiskerifartojer (artikel 27) kunne vare op til 30 %.
For foranstaltninger under artikel 27a(2) reduceres kravet til privat medfinansiering (70 %) til

50 %.

Akse 2. Akvakultur, forarbejdning og afsztning af fiske- og akvakulturprodukter
Stotte til investeringer i akvakultur samt i forarbejdning og afsztning af fiske- og akvakultur-
produkter (artikel 29, 30, 33 og 34) foreslas forbeholdt sma og ultra-sma ("mikro”) virksom-
heder, dvs. virksomheder som beskaftiger under 50 personer, og som har en arlig omsatning
eller en samlet arlig balance pa ikke over 10 mio. €8. For begge ordninger gzxlder desuden, at
investeringer vedr. miljo, sundhed, hygiejne, dyrevelfzerd eller -sundhed ligesom nu vil kunne
stottes. Hvis det drejer sig om opfyldelse af nye lovmassige krav, kan der dog kun ydes stotte
inden for tidsfrister fastsat i lovregler udstedt af Kommissionen. Gzldende krav om teknisk

og okonomisk baredygtighed er ikke udtrykkeligt naevnt.

Investeringer i forarbejdning vil kun kunne stottes, hvis de bidrager til at oge eller fastholde
beskeftigelsen 1 fiskerisektoren. Som nu kan de vedrere opferelse, udvidelse, udstyr og mo-
dernisering af virksomheder, men skal desuden bidrage til at opfylde et eller flere af en rakke
bredt formulerede formal. Disse formal omfatter ikke ”ren” produktionsforegelse, men bl.a.
forbedring af produktkvalitet, anvendelse af ny teknologi, udvikling af I'T-baseret handel, bed-
re brug af mindre anvendte/kendte arter, afsztning af produkter hidrorende fra lokale fangster
samt investeringer vedrorende arbejdsforhold og faglig uddannelse. Storste reelle forskel er

formentlig de @ndrede grundbetingelser.

I god overensstemmelse med grundlaget for den seneste zndring af FIUF-forordningen kan
investeringer i akvakultur, som foreger produktionen af produkter, der ikke kan afsxttes ad
sedvanlige kanaler eller som kunne virke imod EU’s politik for bevaring af fiskeressourcer,
ikke stottes. Investeringerne skal bidrage til at opfylde et eller flere af en rakke relativt bredt
formulerede formal, der bl.a. omfatter diversificering af produktionen, nye arter og arter med
gode markedsudsigter, reduktion af miljepavirkningen, faglic uddannelse/skoling og stotte af
traditionelle akvakulturaktiviteter som er vigtige for at bevare den ekonomiske og sociale

struktur og miljoet. Stottebegransninger relateret til krav i VVM-direktiv.

Akva-miljo foranstaltninger (artikel 31). Med sigte pa EU’s malsxtninger vedr. fiskeri og miljo
og pa mere konkret at fremme okologisk og miljo- og naturvenlig akvakulturdrift giver en ny
MV]-lignende ordning mulighed for at yde finansiel kompensation for brug af natur- og mil-

jovenlige metoder i akvakulturproduktionen. Projektmagere skal i minimum 5 ar padtage sig

% I henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sméd og
mellemstore vitksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder
forstas virksomheder, som beskaftiger under 10 personer, og som har en arlig omsztning eller en samlet arlig balance pa ikke
over 2 mio. EUR.
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akva-miljo massige forpligtelser, der ligger udover sadvanlig, god akvakulturpraksis. De gavn-
lige virkninger af sidanne forpligtelser skal pa forhand vises i en vurdering gennemfort af et
organ udpeget af medlemsstaten. Den maksimale drlige offentlige stotte fastsettes hvert ar af
medlemsstaten pa grundlag af tre kriterier: pafert indkomsttab, foregede omkostninger og

nodvendigheden  af  finansiel stotte for  gennemforelsen af  projektet.

Beskyttelse af offentlig sundhed og dyresundhed (artikel 32). Indholdsmzssigt svarer forslaget
til den seneste xndring af FIUF-forordningen, dog med tilfojelse af en mulighed for at stotte
fjernelse af patologiske risici 1 akvakultur, hvis en plan om slagtning er godkendt af Kommis-

sionen i henhold tl betingelserne i Kommissionens beslutning nr. 90/424/EEC.

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede of-
fentlige stotte til investeringer i akvakultur (artikel 30) og forarbejdning (artikel 34) ikke kunne
overstige 30 % af de stotteberettigede omkostninger, medens akva-miljo foranstaltninger og
foranstaltninger vedrorende offentlig sundhed og dyrevelfard vil kunne stottes med op til 100
%.

Akse 3. Foranstaltninger af kollektiv interesse
Aksen omfatter kollektive aktioner”, ”foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den

akvatiske fauna”, ”havne”(-investeringer), “endret anvendelse af fiskerfartojer”, ”pilotprojek-
ter” og afsetningsfremme”. Grundbetingelserne svarer i store trek til de geldende for kollek-

tive foranstaltninger.

Ifolge artikel 36 vil fonden kunne stotte “’kollektive aktioner” (artikel 36), der sigter pa

e fremme af partnerskabet mellem videnskabsmand og de professionelle aktorer i fiskerisek-
toren,

e at bidrage til en vedvarende bedre forvaltning eller bevaring af ressourcerne, eller til gen-
nemsigtighed pa markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter (f.eks. sporbarhed), og

e kollektive investeringer i udvikling af opdraet, 1 affaldsbehandling (spildevand) eller 1 kob af
udstyr til produktion, forarbejdning eller afsetning.

Det sgges oplyst om anvendelsesomradet for kollektive aktioner (artikel 36) fuldt ud deek-
ker anvendelsesomradet for FIUF kollektive foranstaltninger (artikel i RFO 2792/99).

Mulighederne for at stotte til foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske fau-
na vurderes at svare nogenlunde til FIUF-ordningen, inklusive stotte til genopretning af vand-

lob, herunder ynglepladser og vandringsveje for migrerende arter, jf. seneste @ndring af FIUF-
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forordningen’. Projekter vil positivt skulle bidrage til at forsterke det akvatiske miljo. Udszt-

ning vil fortsat ikke vare omfattet.

Under afsxtningsfremmeordningen (artikel 39) dbnes op for at stotte gennemforelse af tver-

nationale (og nationale) markedsferingskampagner.

Pilotprojektordningen (artikel 40) svarer til den gzldende, men med fremhazvelse af projekter,
der muliggor gennemforelse af test af forvaltningsplaner og planer vedr. fordeling af fiskeri-
indsats, herunder om nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner, med henblik pa at evaluere
de biologiske og finansielle konsekvenser, samt forsegsudsatning. Artikel 40 skal leses sam-
men med artikel 27 (modernisering), der fremhaver, at tidsbegranset afprovning af nye tekni-
ske foranstaltninger stottes inden for rammerne af pilotprojekter. Ved pilotprojekter udfort af
andre end offentlige organer, vil den samlede offentlige stotte kunne udgere op til 60 %, jf.

nedenfor.

Foranstaltningen vedr. ombygning/omdannelse/anden anvendelse af fartojer (artikel 41) om-
fatter offentlige eller halvoffentlige organers omdannelse af fartojer til uddannelse eller forsk-
ning inden for fiskerisektoren (p.t. pilotprojekter) samt permanent overgang til ikke-

kommercielle aktiviteter uden for erhvervsmaessigt fiskeri.

Med hensyn til havne (artikel 38) svarer beskrivelsen af de investeringer, der vil kunne stottes,
til den gaxldende ordning med (udtrykkelig) tilfojelse af investeringer vedrorende I'T-baserede
systemer til forvaltning af fiskeriaktiviteter. Af bilag II til forordningen fremgar, at kun “ikke

produktive” investeringer i havne vil kunne stottes'”.

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede of-
fentlige stotte til projekter under akse 3 kunne udgoere op til 100 %. Dog vil pilotprojekter, der
gennemfores af andre end offentlige organer hojst kunne stottes med 60 % og ”’produktive”

afsaetningsfremmeprojekter hojst med 30 %.

Akse 4. Baredygtig udvikling af kystfiskeriomrdder

Aksen omfatter en stotteordning efter LEADER-model malrettet mindre kystfiskeriomrader
med hoj fiskeriathengighed. Ordningen vurderes at kunne blive relevant i Danmark. Der sig-
tes pd, at Fonden skal kunne spille en storre rolle i udvikling og vedligeholdelse af de okono-
miske og sociale strukturer i lokalsamfund involveret i fiskeri, samtidig med at traktatens mal-

seetninger for den falles fiskeripolitik forfolges.

9 Jf. KOM(2003) 658 Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de narmere regler
og betingelser for Feellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, som blev vedtaget pa radsmede den 19.juli 2004,
som a-punkt.

10 Kommissionen har pa det seneste made i arbejdsgruppen navnt, at der nok skal laves en justering af teksten i bilag I1,
og Kommissionen vil formentlig foresla en konkret endring



53

Ordningen vil kun kunne anvendes i kystomrader udpeget af medlemsstaterne i det operatio-
nelle program pa grundlag af bl.a. folgende folgende kriterier:

e Geografisk, oceanografisk, okonomisk og socialt sammenhangende omrader mindre

end NUTS III"

e Lav befolkningstathed

e Betydelig andel beskaftigede i fiskerisektoren

e Nedgang i fiskeriet

e Ingen kommuner med flere end 100.000 indbyggere

Udviklingsindsatsen skal gennemfores af lokale aktionsgrupper (“coastal action groups”/
”CAG?” eller kystaktionsgrupper) sammensat af lokale, offentlige eller private partnere, etable-
ret med dette formal og udvalgt af medlemsstaten ved offentlig indkaldelse af forslag. Den
direkte lokale forankring i projektudvzlgelsen og —gennemforelsen kaldes ”bottom up” tilgan-

gen.

To tredjedele af de aktioner, der gennemfores, skal hidrore fra den private sektor. Sigtet med
ordningen er bredt og omfatter foranstaltninger til opretholdelse eller forbedring af den oko-
nomiske og sociale udvikling, fremme af vardiskabelsen i forbindelse med fiskeri- og akvakul-
turaktiviteter, stotte til diversificering, til skonomisk omstilling og til fremme af kystomrade-
miljoet. Der kan ikke ydes stotte til fornyelse eller modernisering af fiskefladen. Malgruppen
gar ud over fiskere, fartojsejere og andre i fiskerisektoren og omfatter ogsa beskaftigede 1 fol-

geindustrier eller -erhverv. Ogsd mindre aktioner kan stottes.

Stottesatser. I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige stotte til projekter under akse 4 kunne udgere op til 100 % for “ikke pro-
duktive” investeringer, medens den for ”’produktive investeringer” vil kunne udgere op til 30
%.

Akse 5. Teknisk bistand

Fonden vil som hidtil kunne yde statte til teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse
med forberedelse, forvaltning, evaluering, kontrol og revision i medlemsstaterne i relation
til de operationelle programmer. Til teknisk bistand pa initiativ af medlemsstaterne kan
anvendes op til 5 % af det samlede belgb vedrgrende programmet. Pa initiativ af Kommis-
sionen eller pa vegne heraf kan anvendes op til 0,80 % af dens arlige allokering.

Regler for implementering og forvaltning
Reglerne for det administrative set-up kommer 1 overvejende grad til at ligne reglerne for

EUGFL’s garantisektion, herunder med hensyn til regnskab, kontrol og revision.

11 Klassifikationssystem i EU til inddeling af territoriale enheder (Territorial Units for Statistics), NUTS III svarer til amts-
kommuner i Danmark.
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Finansielle regler. Princippet om, at et ars bevilling skal vare udnyttet senest 2 ar efter udlebet af
det pagzeldende budgetar fastholdes (N+2), dog med lempelse bl.a. ved forsinket ikrafttreeden

af forordningen.

Forenkling. Programmeringstilleg forsvinder, krav til detaljeringsgrad i programdokument bli-
ver mindre, betalinger og medfinansiering gennemfores pa akseniveau i stedet for som nu pa
stotteordningsniveau. Ansvaret for gennemforelse, kontrol og revision, herunder finansiel,
legges 1 oget omfang over pa medlemsstaterne. Rapporteringskrav @ndres pa nogle punkter,

men synes ikke formindskede.

Medfinansiering (artikel 52 og bilag II). Fondens vil som minimum skulle yde 20 % og
som maksimum 90 % af den samlede offentlige statte. | forbindelse med genopretningspla-
ner kan Kommissionens medfinansiering ga op til 65 % i medlemsstater, der ikke er omfat-
tet af konvergensmalet. Pa andre omrader, f.eks. forarbejdning, stiger kravene til national
medfinansiering for samme lande.

Kumulering (artikel 53). Fondens indsats skal supplere og komplementere indsatsen under
landdistriktsfonden og strukturfondene, men overlapning skal undgas. Et projekt eller en
prioritet ma, i den periode, hvor den er statteberettiget, kun modtage stette fra en fond ad
gangen. Et projekt ma ikke modtage statte under mere end et operationelt program ad gan-
gen.

Finansiering
I folge Kommissionens meddelelse om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foreslas FIUF
overfort til den nye budgetkategori 2 for forvaltning af naturressourcer'>. FIUF horer i dag

under strukturfondene.

Det af Kommissionen foreslaede samlede budget for Den Europziske Fiskerifond vedrg-
rende programperioden 2007-2013 udger 4.963 mio. €. 75 % af budgettet eller 3.717 mio.
€ koncentreres i regioner og lande omfattet af konvergensmalet (mal 1 regioner med udvik-
lingsefterslaeb®), heraf 1.702 mio. €. til de 10 nye medlemsstater og 2.015 mio. € til kon-
vergensregioner i de 15 gamle medlemsstater.

Det foresliede budget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet, svarer

nogenlunde til det afsatte budget under FIUF i nuverende programperiode. Med i vurderin-

12| relation til fiskeripolitikken overfares ligeledes finansieringen af internationale fiskeriaftaler fra eksterne politikker.

" Regioner med BNP pr. capita pa under 75% af EU’s gennemsnit; Regioner der, sifremt EU ikke var blevet
udvidet, ville have varet under 75% graensen, men som falge af udvidelsens statistiske effekter nu er over
(phasing out regioner); Samhgrighedslande med BNI pa under 90% af EU’s gennemsnit; samt serlig stotte til
regioner i EU’s yderste periferi
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gen skal dog indga evt. indfasning i lebet af 7-arsperioden af tidligere mal 1 omrader, der hel-
ler ikke pé grundlag af den statistiske effekt ville kunne forblive under mal 1/konvergensmalet,
jt. note 10.

Med hensyn til fordelingen af stottemidler mellem lande uden for konvergensmailet, legger
Kommissionen op til, at den skal ske pa basis af folgende kriterier:

e fiskerisektorens storrelse

e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er nedvendig

e andelen af beskaftigede 1 fiskerisektoren

e kontinuitet i relation til igangvarende aktioner

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Beskyttelsesniveauet skennes at kunne blive forbedret grundet den bedre integration af bzere-

dygtighed og miljo i den falles fiskeripolitik.

Der kan blive tale om @ndring af lov om strukturforanstaltninger vedrorende fiskerisektoren'.
ZAndringerne vil bla. kunne vedrore gennemforelsen af foranstaltninger, som ikke er omfattet

af den gzxldende lov.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget kunne fa statsfinansielle konsekvenser 1
form af den nationale medfinansiering af foranstaltningerne. Storrelsen heraf vil athznge af de
finansielle rammer, som godkendes af Kommissionen i forbindelse med programmering af

foranstaltningerne. Anvendelsen af ordningerne er frivillig for medlemslandene.
De finansielle rammer for den Europaiske Fiskerifond er endnu ikke fastlagt, men vil skulle
vurderes i sammenhang med de ovrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlinger om de

tinansielle perspektiver for 2007-2013.

Fordeling af ndgifter til fiskerifonden 2007-2013

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 655 678 701 713 726 738 752
priser

Hgring

Forslaget har varet i skriftlig horing i §5-udvalget.

" Jf. lovbekendtgorelse nr. 316 af 03/05/2001.




56

Dansk Fisk finder det afgorende, at selektiviteten i fiskeriet opprioriteres, og har med tilfreds-
hed noteret, at det i forslaget indgar, at selektiviteten i fiskeriet skal styrkes og opfattes som et
centralt element 1 den falles fiskeripolitik. Dansk Fisk finder det uheldigt, at forslaget vil med-
fore, at virksomheder med mere end 50 ansatte og en omsatning pa over 10 mio. Euro ikke
kan opna stette fra forarbejdningsordningen eller akvakulturordningen. Det er Dansk Fisk’s
principielle opfattelse, at virksomheder med flere ansatte har samme behov for midler, der kan
styrke udviklingen, og papeger samtidig at det er centralt at vaere opmarksom p4, at de landba-
serede fiskevirksomheder som folge af reduktionerne i EU’s fiskerflider og landinger skal
gennemga en omstilling fra regionale leveranceforhold til globale leveranceforhold. Forarbejd-
ningsordningen er central i denne omstillingsproces som man forventer branchen skal gen-

nemga.

Endelig finder Dansk Fisk, at EU bor sikre, at der er parallelitet mellem de stotteordninger og
stotteniveauer der tilbydes EU’s virksomheder og de virksomheder der eksporterer til EU-
markedet. De danske myndigheder opfordres til at arbejde for, at de ovennavnte problemstil-

linger loses.

Dansk Akvakultur finder, at statten til enkelt virksomheder bgr reduceres til fordel for
brancherelaterede indsatser, undtagen investeringsstatte til foreedling, hvor organisationen
forudser et stigende behov, dog mener man at tilskud motiveret alene af gnske om produk-
tionsudvidelser ber fraveelges. Dansk Akvakultur er ikke enig i, at stetten forbeholdes sma
og ultra sma virksomheder. Specielt inden for foradling finder Dansk Akvakultur, det er
vigtigt, at der sker en konsolidering og gget investering i udvikling og innovative tiltag, og
mener ikke at det er realistisk at tro, at det vil ske gennem sma og ultra sma virksomheder.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt sine forelobige overordnede bemarkninger, hvori
man vurderer, at forslaget indeholder alle de indsatsomrader som foreningen kunne enske at

tage 1 anvendelse 1 Danmark.

Danmarks Fiskeriforening mener at Den Europewiske Fiskerifond klart skal prioritere udvik-
ling og innovation i sektoren. Endelig papeger foreningen, at det vedrorende stottesatserne er
veesentligt at fa en klar oversigt over hvilke regioner (malomrader) der er omfattet af konver-

genskriterierne og dermed hvorledes Danmark er stillet.

Pa modet i §5-udvalget den 9. november 2004 udtalte Danmarks Fiskeriforening, at der var
for meget afvikling og for lidt udvikling i forslaget. Der manglede ogsa en afklaring pa konver-
gensomraderne. Endelig blev der efterlyst en horisontal tilgang til ansegningsprocedurerne af
hensyn til forenkling og afbureaukratisering. Dansk Fisk gjorde opmarksom pa det urimelige 1

forslaget om at favorisere sma og ultra sma virksomheder.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg



57

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august 2004.

Det forelobige indhold af Kommissionens forslag (IKOM 2004 497) blev forelagt Folketingets
Europaudvalg den 16. juli 2004 1 forbindelse med foreleggelse af radsmede (landbrug og fi-
skeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr.
2340/2002 og (EF) 2347/2002 for sa vidt angar fiskerimuligheder for dyb-
havsarter for de medlemsstater, der tiltradte i 2004

KOM (2004) 685

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr.
2340/2002 og (EF) 2347/2002 for si vidt angir fiskerimuligheder for dybhavsarter for de
medlemsstater, der tiltradte EU den 1. maj 2004. Forlaget er fremsendt til Radet den 20. okto-
ber 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 57, stk. 2, 1 Tiltreedelsesakten af 2003 og kan vedta-
ges af Radet med kvalificeret flertal.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmedet den 22.-23. november 2004 (landbrug og fiskert)
med henblik pa vedtagelse.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om xndring af

en eksisterende retsakt som led i gennemforelsen af EU’s fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold

I 2002 fastsatte Radet kvoter for en rakke dybhavsarter i 2003 og 2004 i store dele af EU’s
farvand (forordning (EF) nr. 2340/2002). Kvoterne blev fastsat pd baggrund af den biologiske
radgivning og medlemslandenes fisketi i perioden 1990-99. Ved forordning (EF) 2347/2002
fastsatte Radet endvidere en indsatsregulering i form af maksimumsgranser for den samlede
maskineffekt og samlede kapacitet for den flade, der ma lande betydelige mangder dybhavs-
fisk. Lofterne blev udregnet som den samlede maskineffekt og den samlede kapacitet for de af
medlemsstaternes fartojer, som i et af arene 1998, 1999 og 2000 havde landet mere end 10 t

dybhavsarter.
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I henhold til artikel 57 1 Tiltredelsesakten ber de nye medlemslande tildeles fiskerimuligheder
for dybhavsarter for 2004.

Kvoterne til de nye medlemslande er beregnet pa baggrund af landenes officielle fangstopgo-
relser i en 10 ars-periode. Det fremgar ikke af forslaget hvilken 10 ars-periode, der er anvendt,
blot at der er anvendt data, som de nye lande har indsendt til internationale organisationer.
Ifolge forslaget tildeles Estland, Letland, Litauen og Polen kvoter af skolest 1 ICES omrade
Vb, VI og VII, medens Estland, Litauen og Polen endvidere tildeles kvoter af sort sabelfisk 1
ICES omrade V, VI, VII og XII og byrkelange i ICES omrade VI og VII.

Indsatsloftet for de nye medlemslandes dybhavsfiskeri er beregnet efter samme metode som

for de ”gamle” medlemslande, men pa baggrund af referenceperioden 2000-2002.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Danmark har ikke kvoter pa dybhavsarter i de omrader, hvor de nye medlemslande tildeles

kvoter. Danmark er siledes ikke direkte berort af forslaget.

Horing
§5-udvalget er blevet hort og har ikke haft bemarkninger.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forvaltning af fiskeriet i Ostersgen
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Punktet er sat pa dagordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004
med henblik pa droftelse af forvaltningen af fiskeriet i Ostersoen. Formandskabet har med-

delt, at man vil udarbejde en rakke konkrete sporgsmil til brug for dreftelsen pa meodet.
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Kommissionen har fremsendt et non-paper indeholdende de elementer, der forventes at indga

1 et kommende forslag.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om en droftel-

se vedrorende EU’s falles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Den nuvarende forvaltningsplan for torsk i Dstersoen blev vedtaget i 2003. Med ICES’ sene-
ste radgivning fra juni 2004 har det vist sig, at forvaltningsplanen lider af en razkke problemer,
og at det pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at implementere planen. Det skyldes forst og
fremmest, at forvaltningsplanen ikke har taget hensyn til den nuvarende situation, hvor ICES’
radgivning for Ostersoen er beheftet med betydelig usikkerhed og f.eks. ikke indeholder kon-

sekvensberegninger af fremtidige fangstniveauer.

Samtidig er det et problem, at de maksimale fangstmangder, som forvaltningsplanen udstik-

ker, 1 praksis ikke overholdes pa grund af urapporterede landinger.

Eftersom den biologiske radgivning fra ICES samtidig fortsat tegner et meget negativt billede
af bestandssituationen i specielt den ostlige del af Osterspen, onsker Kommissionen, at den
nuverende forvaltningsplan erstattes med en revideret forvaltningsplan, som ogsa indeholder

en genopretningsplan for torsken i den ostlige del af Ostersoen.

Kommissionen forventer at kunne praesentere et forslag til revideret forvaltnings- og genop-

retningsplan i lobet af forste halvar af 2005 med henblik pa ikrafttreedelse 1. januar 2006.

Kommissionen onsker imidlertid at reagere 1 forhold til den nuvarende bestandssituation og
forventes derfor at foresld en rakke foranstaltninger inkluderet i TAC/kvoteforordningen for
2005.

Forvaltnings- og genopretningsplan

Kommissionen forventes at legge op til, at en forvaltnings- og genopretningsplan for torsk
skal reducere fiskeriindsatsen med en vis procentdel hvert ar, indtil genopretningsmalet er naet
(harvest control rules). Det forventes endvidere foresldet, at fiskeriindsatsen begrenses i bade
den vestlige og ostlige del af ODstersoen gennem indferelse af havdage, som det kendes fra
Notdseen, kombineret med lukkede omrider/petrioder. Der dbnes mulighed for, at lukning af

omrader/perioder bliver mere omfattende i den ostlige del end den vestlige del af Ostersoen.

Endelig forventes det, at der legges op til, at forvaltnings- og genopretningsplanen skal redu-

cere omfanget af urapporterede landinger markant gennem en styrket kontrol med torskefi-
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skeriet. Kommissionen henviser til en rekke mulige foranstaltninger, som medlemslandene

foreslog pa IBSFC’s drsmede 1 september 2004.

TAC/ kvoteforordning for 2005
Kommissionen forventer at foresla en reduktion i fiskeridedeligheden pa 65% 1 2005, hvilket
efter Kommissionens beregninger medferer en TAC pa 25.000 t (45.000 t i 2004).

De nuvzrende fordelingsnegler for torsk forventes foreslaet opsplittet i to nye negler for
torsk (underomrader 22-24 henholdsvis underomride 25-32) og to nye negler for sild (under-
omrader 22-24 henholdsvis underomrade 25-29 (ekskl. Rigabugten) og underomrade 32) pa
baggrund af medlemslandenes fiskerimonster 1 perioden 1991-2002.

Havdage, lukkede omrader/perioder eller andre foranstaltninger, der kan reducere fiskeriind-
satsen og fiskeridedeligheden forventes foreslaet indfert allerede fra 1. januar 2005. Det nuvee-
rende sommerstop ber ifelge Kommissionen udvides til mindst 7-8 maneder i den ostlige del
af Ostersoen, hvis det skal medfore en tilstrakkelig reduktion af fiskeriindsatsen. Lukkede
omrader bor ifelge Kommissionen have en relativ stor udstraekning, hvis det skal have effekt,
og bor indferes i kombination med havdage for at undga, at indsatsen flyttes til andre omra-
der. En udvidelse af det lukkede omrade omkring Bornholmerdybet og en lukning af den syd-
lige del af ICES underomrade 26 forventes nevnt som en mulighed.

En rakke foranstaltninger til monitering og kontrol af fiskeriet forventes foreslaet indfort fra
1. januar, f.eks. anvendelse af sxrligt udpegede havne, nar der landes over en vis maengde og

betingelser for vejning og transport af den landede torsk.

I afventning af de reviderede tekniske regler for ODstersoen (forventes behandlet i 2005 med
henblik pa ikrafttredelse 1. januar 2000) forventes foresliet de midlertidige tekniske foran-
staltninger, der indgir i TAC/kvoteforordningen for 2004, viderefort i 2005 (tilladte redska-
ber, bifangstregler, mindste tilladte landingssterrelse og lukning af Bornholmerdybet).

Der er fortsat ikke fundet en losning pa den interne fordeling af torsk mellem Danmark, Tysk-
land, Sverige og Finland, med en fast andel til Sverige i stedet for en stigende andel ved hojere
TAC’er. Hvis parterne ikke nar til enighed, er det muligt at fortsette med den nuvarende be-

regningsmetode.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores vedrerende droftelserne om forvaltningen af fiskeriet 1

Ostersoen. Europa-Parlamentet vil blive hort, nar der foreligger et egentligt forslag til en juri-
disk tekst.

Konsekvensetr
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Den reviderede forvaltnings- og genopretningsplan ma forventes at have statsfinansielle kon-
sekvenser 1 det omfang, der indferes nye supplerende kontrolforanstaltninger herunder krav
om hyppigere kontrol end i dag. Ogsa de kontrolforanstaltninger, som Kommissionen ensker
indsat i TAC/kvoteforordningen for 2005, vil kunne vaere forbundet med statsfinansielle kon-
sekvenser.

Det vil forst vare muligt at opgore storrelsen af de statsfinansielle konsekvenser, nir man har

et mere klart billede af, hvilke foranstaltninger der foreslas indfort.

Hgring

Pa modet 1 {5-udvalget den 9. november 2004 var Danmarks Fiskeriforening imod indferelse
af havdage, men kan om nedvendigt acceptere indsatsregulering gennem en udvidelse af
sommerstoppet 1 den ostlige del af Ostersoen til maksimalt 4 maneder og lukning af Born-
holmdybet, Gdansk dybet og Gotlandsdybet. Indsatsregulering ma indferes som kompensati-
on for en hejere TAC end foresliet af Kommissionen. Ved valg af fordelingsnogler legger
Danmarks Fiskeriforening vagt pd, at der findes en lesning som bedst muligt sikrer Danmarks

nuvaerende andel fremover.

Dansk Fisk og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening lagde vagt pa, at der kun indferes
en begranset udvidelse af sommerstoppet af hensyn til forsyningen af fersk fisk til industrien.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapport til Europa-Parlamentet og Rddet om anvendelsen af Rédets
forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfrem-
mende foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og Radets
forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfrem-
stad for landbrugsprodukter pa det indre marked samt

forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EF) nr. 2702/1999
om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for land-
brugsprodukter i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplys-
ningskampagner og salgsfremstod for landbrugsprodukter pd det indre
marked.

KOM (2004) 233

Revideret genoptryk af grundnotat af 2. juni 2004. Endringer er markeret i marginen.

Resumé



62

Kommissionen har fremlagt rapport om de to ordninger om salgsfremstod pa henholdsvis det indre marked og i
tredjelande. Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremstod i det vasentligste bor
Sortsattes. Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fra flere lande fortsat bor prioriteres, og at
Jforvaltningen generelt bor lettes. Kommissionen finder ogsa, at der bor indfores en mekanisme, der gor det lettere
at soge efter sammenbang og synergi mellem regionale og/ eller nationale programmer og EU-medfinansierede
programmer. Kommissionen fremsatter som folge heraf en rakke forslag til forenkling og harmonisering af
administrationen af de to ordninger for salgsfremstod. Desuden foreslds ordningen med salgsfremstod i tredjelan-
de gjort permanent. Endelig foreslds en evaluering af de to ordninger senest 31. december 2006.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 233 af 5. april 2004 fremsendt rapport til Europa-
Parlamentet og Ridet om anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplys-
ningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og
Rédets forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremstod for land-
brugsprodukter pa det indre marked samt forslag til Radets forordning om xndring af forord-
ning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for
landbrugsprodukter i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner
og salgsfremstod for landbrugsprodukter pa det indre marked. Forslaget er oversendt til Riddet
den 6. april 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med

kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.
Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende radsmede.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i den
taelles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Radet vedtog i 1999 og 2000 to forordninger om salgsfremsted pa henholdsvis det indre mar-
ked og i tredjelande. Kommissionen havde hidtil anvendt en rackke ordninger for salgsfrem-
stod for forskellige produkter, og som hver for sig var underlagt deres egne sektorspecifikke
regler. Kommissionen har tidligere forvaltet salgsfremstodene enten direkte (olivenolie, nod-
der og logoer) eller indirekte via medlemslande eller erhvervsorganisationer (oksekod, mejeri-
produkter, abler og citrusfrugter, druesaft, blomster og markning). Der blev i 1999 og 2000
saledes foretaget betydelige =ndringer 1 forhold til de hidtidige foranstaltninger. De vigtigste
fornyelser dengang var folgende:

e Overgang til en ordning, hvor Kommissionen foretager en direkte forvaltning, og hvor

initiativet og forvaltningsansvaret tilfalder erhvervsorganisationerne og medlemslandene.

e Harmoniseret tredelt finansiering for alle berettigede sektorer, idet finansieringen deles

mellem EU, medlemslandene og erhvervsorganisationerne.
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De to radsforordninger om salgsfremsted blev forst gradvist gennemfort 1 2001 for tredjelan-
de og 12002 for det indre marked, og 2003 var saledes det forste dr, hvor ordningen var fuld-
stendig implementeret. Kommissionen vurderer derfor i rapporten, at det er for tidligt at vur-
dere resultaterne af de egentlige salgsfremmende aktiviteter, der blev introduceret under den
nye ordning. Pd den baggrund forventer Kommissionen at fremlegge en ny rapport ved ud-

gangen af 2000.

De administrative rammer for salgsfremmeordningernes drift gar generelt som planlagt.

Kommissionen vurderer dog, at der swrligt er to hovedproblemer, der skal loses:

. Medlemslandene og erhvervsorganisationerne har vist betydelig interesse for sarligt
salgsfremstod pa det indre marked. Kommissionen vurderer, at en del af disse primert er
af national interesse og dermed af begrenset europzisk vardi. Kommissionen finder, at
der pa den baggrund skal legges storre vagt pa programmer af interesse i EU-
sammenhang, og pa at sikre synergi mellem nationale aktiviteter og EU-aktiviteter.

. Pa tredjelandsmarkeder viser erhvervsorganisationerne mindre interesse. Antallet af
programmer er begrensede og synligheden pa tredjelandsmarkeder ikke stor. Der kraves
mere pa tredjelandsmarkeder for at skabe tilstreckkeligt effektive ordninger af eksport-
fremmende karakter med hej kvalitet og synlighed. Det konkluderes pd den baggrund, at
Kommissionen ber have mulighed for at tage initiativer til samarbejde med interesserede

medlemslande og deres erhvervsorganisationer.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremstod i1 det vasentligste
bor fortsettes. Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fra flere lande
fortsat bor prioriteres, og at forvaltningen bor lettes. Kommissionen finder ogsa, at der bor
indfores en mekanisme, der gor det lettere at soge efter sammenhzng og synergi mellem regi-
onale og/eller nationale programmer og EU-medfinansierede programmer. Kommissionen vil
péa den baggrund oprette en arbejdsgruppe, der bl.a. bestar af nationale myndigheder og orga-

ner, der arbejder med nationale salgsfremmekampagner samt Kommissionen.

Som folge af udvidelsen ber det samlede budgetbelob til stotte for salgsfremstod ifelge
Kommissionen opretholdes pa mindst det nuverende niveau, og inden for denne samlede
bevilling bor flere midler imidlertid overfores fra det indre marked til tredjelandsprogrammer

under hensyn til mulighederne for at gennemfore realistiske programmer.

Forslagene til ndring af forordningerne om salgsfremstod pa henholdsvis det indre marked

og 1 tredjelande indeholder folgende konkrete forslag:

e Kommissionen vil ikke lengere fortage forudgiaende kontrol af udkast til materiale, som
skal anvendes 1 forbindelse med salgsfremstod, og der foretages desuden forenkling af
rapporteringskravene.

e Nedsattelse af styregrupper ved salgsfremmeordninger pa det indre marked. Denne model
anvendes pa indevarende tidspunkt allerede i forbindelse med salgsfremmeprogrammer pa

tredjelandsmarkeder.
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e Indsxttelse af undtagelser fra meddelelsesproceduren i folge traktatens artikel 87-89 for
medlemslandenes salgsfremmende foranstaltninger.

e At den forslagsstillende organisation i visse tilfalde kan foretage swrlige begransede aktio-
ner inden for et program, og at gennemforelsesorganet pa narmere fastsatte betingelser
kan udvalges senere.

e Mulighed for at tilrettelegge salgsfremmekampagner med 100 % EU-stotte udvides til det
indre marked, og at disse ogsd kan omfatte markning og kvalitetsstandarder.

e Kommissionen kan pa eget initiativ iverksatte salgsfremmeprogrammer for hvilke er-
hvervsorganisationerne og/eller medlemslandene ikke har vist interesse.

e Mulighed for, at der i gennemforelsesbestemmelserne fastszttes et minimum og et maksi-
mum for acceptable udgifter for samfinansierede salgstremmeprogrammer.

e Trepartsfinansieringen af salgsfremmeprogrammerne opretholdes. EU’s finansieringsandel
ma i henhold til forslaget dog ikke overstige 50 % af de faktiske omkostninger til pro-
grammet, men der gives storre smidighed med hensyn til de andele, der ikke finansieres af
EU. Muligheden for at skattelignende afgifter kan anvendes som finansieringskilde beva-
res, men det foreslas, at den obligatoriske del (i ojeblikket medlemslandene 20 % - for-
slagsstillende organisation 30 %) lempes, sdledes at medlemslandene fra sag til sag kan af-
gore, hvor stor en finansiering de vil tildele et program. Kommissionen foreslar dog et ob-
ligatorisk minimumsbidrag fra den forslagsstillende organisation pa f.eks. 20 %.

e De degressive EU-medfinansieringssatser for flerarige programmer (60 % — 40 %) bort-
falder, og EU’s medfinansiering fastsattes til 50 % dérligt for programmet. Dette forslag
fremsattes under henvisning til forenkling af udarbejdelsen og vurderingen af forslag.

e Der foreslas fremlagt en evaluering af ordningerne om salgsfremstod senest 31. december
2006. Ridets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmen-
de foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande foreslds endvidere gjort perma-
nent.

e FEndelig indeholder forslaget harmoniseringsbestemmelser, siledes at procedurerne for
bade salgsfremmeprogrammer pa det indre marked og pa tredjelandsmarkeder i hojere

grad ligner hinanden.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 14. oktober 2004 afgivet udtalelse og godkendt forslaget uden

andringer.

Konsekvenser

Ordningerne om salgsfremstod kraver som udgangspunkt national medfinansiering. Den hid-
tidige administration af ordningen i Danmark har ikke haft direkte statsfinansielle konsekven-
ser, idet midlerne til finansieringen af medlemslandenes andel er kommet fra produktions- og
promilleafgiftsfondene. Direktoratet for FodevareErhverv har i 2004 ansogt og faet bevilliget
et program om oplysningskampagne for det europziske okologi-marke. Programmet finansie-

res for 50 % vedkommende af EU og de ovrige 50 % af Danmark i henhold til en bevilling pa



65

finansloven, der er afsat til generiske kampagner inden for miljo- og okologiomradet. Forslaget

har ingen lovgivningsmeassige konsekvenser.

Heoring
Rapporten og forslaget har varet 1 horing i §2-udvalget (landbrug).

Landbrugsraadet tilslutter sig en videreforelse af promotionsordningerne pa savel det interne

marked som pa 3. landsmarkederne. Med udsigt til en fortsat reduktion af EU’s eksportrestitu-
tioner er det vigtigt med ordninger, som giver mulighed for en fortsat forbrugerinformation

og generel afsetningsfremmende indsats for EU-producerede produkter.

I et udvidet EU med 25 medlemmer vil ordningerne ifelge Landbrugsraadet fa en andret ka-
rakter og betydning. Det indre marked udvides, hvilket medforer, at den interne promotion far
storre udstrekning. Det vil derfor vere urimeligt med en reduktion i de afsatte midler til intern
promotion, nar der er tale om flere medlemmer og et storre marked. Udvidelsen vurderes ikke
at reducere behovet for intern promotion snarere tvaertimod. For 3. lands promotion er Land-

brugsraadet enig i, at ordningen beor styrkes og malrettes.

For begge promotionsordninger gzlder, at de kun har haft fuld effekt i en kort periode. Der
har vaeret nogle indkoringsvanskeligheder, og derfor vil det vare relevant med tilpasninger af
ordningerne, som i mange tilfzlde er administrativt tunge at handtere. Overordnet kan Land-
brugsraadet tilslutte sig Kommissionens forslag til endringer af ordningerne, som kan medvir-
ke til en storre anvendelse og forenklet administration. Der skal dog henvises til folgende kon-

krete bemarkninger:

Ifolge Landbrugsraadet er der ikke grund til at @ndre medfinansieringssatserne mellem med-
lemsstaterne og erhvervsorganisationerne, men der er behov for storre fleksibilitet, som fore-
slaet af Kommissionen. Det er et problem, at visse medlemsstater udviser manglende engage-
ment eller ikke ser sig i stand til at opfylde medfinansieringskravet, hvorved pagaldende er-
hvervsorganisationer er afskaret fra at gore brug af ordningerne, medmindre finansieringen

sker ved parafiskale afgifter.

Som administrativ forenkling ber de nuvaerende degressive medfinansieringssatser for flerarige

programmer ifolge Landbrugsraadet bortfalde, og EU’s medfinansiering fastsattes til 50 %o.

Accepten af parafiskale afgifter som finansieringskilde medforer ifolge Landbrugsraadet alle-
rede, at visse organisationer reelt dekker 50 %. Denne mulighed ber bevares, men reglerne for
den obligatoriske del fra medlemsstaterne pd 20 % beor i1 konsekvens heraf lempes, saledes at
medlemsstaterne fra sag til sag afgor, hvor stor en finansiering, de vil tildele et program. Imid-

lertid bor et minimumsbidrag fra pagaldende organisation pa f.eks. 20 % vare obligatorisk.
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De forelobige erfaringer viser, at det er vanskeligt at gennemfore et samarbejde om promotion
aktiviteter pa tvars af landegranser. Landbrugsraadet kan principielt tilslutte sig Kommissio-
nens initiativer for at sikre at flere projekter gennemfores med deltagelse af mere end ét med-
lemsland. Det ma dog ikke udelukke, at der fortsat kan godkendes projekter, hvor kun ét med-
lemsland medvirker — forudsat at projektet i ovrigt lever op til formelle og kvalitetsmaessige

krav.

Med hensyn til intern promotion ber denne ordning som udgangspunkt ifelge Landbrugsraa-
det stilles til radighed for samtlige landbrugsprodukter og ikke blot produkter der tidligere har

haft en sarskilt forordning pa omradet.

Der to hovedarsager til den ringe udnyttelse af ordningen om 3. landspromotion:
1. De uhyre restriktive regler om anvendelse af brands — skal vaere generisk promotion

2. Krav om, at den foresliende organisation ikke ogsa ma vare det gennemforende organ

Ordningens begrensede udnyttelse pa tredjelandsmarkederne skyldes ikke mindst kravet om,
at programmerne alene vedrerer generiske produkter og er neutrale overfor brands og vare-
marker. Det medforer, at brancheorganisationernes mere betydende medlemsvirksomheder er

tilbageholdende og afstar fra at medvirke til finansiering af programmerne.

Hvis foranstaltningerne skal have en markbar effekt pa eksportmarkederne, ma Kommissio-
nen derfor ifelge Landbrugsraadet udvise storre fleksibilitet med hensyn til accept af et afba-
lanceret antal labels i kampagner og lignende, siledes at det bliver muligt at skabe en bedre
forbindelse til de enkelte virksomheders produkter. Forbrugere, indkebere og kunder i ovrigt
skal 1 praksis kunne finde de pagzldende produkter, som omfattes af en kampagne. Der er

ogsi 1 stigende grad opmarksomhed omkring produkternes oprindelse udenfor EU.

Kravet om at den forslagsstillende organisation ikke ogsd ma vare det gennemforende organ
besvearliggor ifelge Landbrugsraadet processen markant. Forslagsstilleren skal ud og hente
minimum 3 “hypotetiske” tilbud pa gennemforsel af et promotionsprogram som efterfolgende
vedlegges ansegningen. Det ville gore ansegningsproceduren langt lettere og mere tilgengelig

om man tillod forslagsstiller at vare udforende organ eller ansvarlig herfor.

Pa mgdet i § 2-udvalget den 9. november 2004 understregede Landbrugsraadet, at man
varmt anbefalede, at Danmark stettede vedtagelsen af de nye ordninger, idet er var
tale om en forenkling i forhold til tidligere. Forslaget var i forhold til WTO’s regler
klassificeret som “gren boks stette” og stemte overens med danske interesser som
stor fgdevareeksportgr. Fgdevarelndustrien var enig og tilfgjede, at Danmark ikke
bare burde stemme imod, men arbejde for, at der blev givet mest muligt til salgs-
fremme i tredjelande.
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt grundnotat om sagen den 2. juni 2004.

Rapport fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om forenk-

lingen af markedsordningen for frugt og grentsager
KOM (2004) 549

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 30. september 2004. Lndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 549 af 10. august 2004 fremlagt rapport til Radet og Eu-
ropa-Parlamentet om forenklingen af markedsordningen for frugt og gronsager. Rapporten er
oversendt til Radet den 10. august 2004.

Rapporten blev droftet pa radsmodet (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004. Det neder-
landske formandskab har efterfolgende pa denne baggrund fremlagt et udkast til radskonklu-
sioner med henblik pa eventuel vedtagelse pa raidsmoedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. no-
vember 2004 som a-punkt..

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en rap-

port.

Formal og indhold

Rapporten beskriver, hvorledes Kommissionen 1 2002-2004 har fulgt Radets henstillinger om
at folge op pa visse mangler, som er blevet konstateret i funktionen af markedsordningerne
for frugt og gronsager”. Rapporten har ogsa til formal at stimulere debatten i Radet, Europa-
Parlamentet og erhvervet om markedsordningernes funktion. Afhzngig af resultatet af de
kommende dreftelser kan rapporten blive fulgt af egentlige forslag fra Kommissionen. Kom-

missionen har opstillet en reekke strategiske sporgsmal til brug for de videre droftelser:

1. Er der behov for at reformere de basale dele af markedsordningen fra 1996?
2. Hvad kan gores for at forenkle gennemforelsen af markedsordningen for producentorga-

nisationerne og gore deres ydelser mere attraktive for producenterne?

15 Rédets forordning (EF) Nr. 2200/96 om den feelles markedsordning for frugt og grensager, Radets forord-
ning (EF) Nr. 2201/96 om den fzelles markedsordning for produkter forarbejdet pa basis af frugt og grensager
samt Radets forordning (EF) Nr. 2202/96 om en stgtteordning for producenter af visse citrusfrugter.
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3. Hvad kan gores for at forbedre koncentrationen af udbuddet i regioner, hvor organisati-
onsgraden er svag, 1 serdeleshed i de nye medlemsstater?

4. Bor de sxrlige cross compliance regler for frugt og grensager fastholdes, eller bor de inte-
greres i det nye cross compliance koncept udviklet med landbrugsreformen 1 2003?

5. Hvad kan gores for at fremme udbuddet af kvalitetsprodukter og/eller produkter fremstil-
let under miljovenlige produktionsformer?
Hvad kan gores for at sikre bedre krisestyring?

7. Er der et behov for at introducere radikale 2ndringer 1 de sxrlige stottesystemer for forar-
bejdet frugt og gronsager?

8. Hvordan kan sammenhangen mellem frugt og gronsagssystemet og landdistriktspolitikken
blive forbedret?

9. Hvordan kan en bedre udnyttelse af det nuvarende budget sikres?

Det nederlandske formandskab har fremlagt et udkast til radskonklusioner, hvor det generelt

fremhzaves, at tilpasninger af sektoren for frugt og grontsager skal ske pa linje med landbrugs-

reformen fra 2003, men at medlemsstaterne generelt onsker at fastholde de nuvaerende mar-

kedsordninger med mindre tilpasninger og forenklinger, herunder:

e En forbedring af producentorganisationernes funktion iser i de nye medlemsstater og i
regioner hvor organisationsgraden og koncentrationen af udbuddet er utilstrackkelig.

e Alternative instrumenter til krisestyring i stedet for tilbagekob.

e Anerkendelse af de folkesundhedsmassige positive aspekter ved forbrug af frugt og gront-

sager.

For udbudssiden anfores specifikt, at medlemsstaterne bor have storre fleksibilitet og subsidia-
ritet 1 forbindelse med anerkendelse af producentorganisationer, at der bor vare storre fleksi-
bilitet for medlemmernes direkte salg til forbrugerne samt at der bor ske en storre overforsel
af viden vedrerende dannelse af producentorganisationer fra gamle til nye medlemsstater.
Herudover nzvnes under punktet krisestyring, at Kommissionen i forbindelse med den rap-
port om krisestyring generelt, som forventes fremlagt ultimo 2004, skal analysere innovative
losninger herunder mulighed for stotte til blandt andet hosttabsforsikringer. Desuden opfor-
dres Kommissionen til at analysere den mulige virkning for produkter som stottes under mar-
kedsordningen for forarbejdet frugter og gronsager ved et skifte fra det nuvarende stottesy-
stem til et system baseret pa de mal og instrumenter der er anvendt i landbrugsreformen fra
2003, og endelig bor Kommissionen analysere den nye situation for blaede bzr til forarbejd-
ning efter udvidelsen af EU.

Pa eftersporgselssiden anfores, at Kommissionen, savel inden for markedsordningens instru-

menter som under de horisontale foranstaltninger, under indtryk af sundhedsaspekterne ved et
foroget forbrug af frugt og gronsager bor prioritere projekter og forslag som fremmer forbru-
get af disse produkter.
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For sa vidt angar gennemforelsen anmodes Kommissionen om at forbedre forholdet mellem

markedsordningen og landdistriktspolitikken, med henblik pa at gere en effektiv og sammen-
hzngende anvendelse af de to ordninger mulig, men det bor samtidig sikres at dobbeltfinan-
siering ikke finder sted. Endelig bor Kommissionen undersoge om det er muligt at anvende de
generelle cross-compliance regler fra landbrugsreformen pa frugt og gront omradet. Alle even-
tuelle ndringer bor ske indenfor det nuvarende budget, og budgettet bor anvendes mere
effektivt, ligesom Kommissionen ber fortsaette sine bestrabelser pa at simplificere forordnin-

gerne indenfor sektoren.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen pa nuvarende tidspunkt, men det kan oply-

ses, at Europa-Parlamentet har planlagt en droftelse af rapporten.

Konsekvenser
Rapporten og eventuelle radskonklusioner har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfi-

nansielle konsekvenser.

Horing
Rapporten har varet 1 horing i §2-udvalget (landbrug).

Dansk Frhvervsgartnerforening (DEG) anforer, at det af Kommissionens rapport om mar-
kedsordningen for frugt og grontsager fremgir, at der siden forordning (EF) nr. 2200/96 trad-
te 1 kraft den 1. januar 1997 er sket en rakke tilpasninger og forenklinger af forordningen.
Disse @ndringer har efter DEG’s opfattelse varet positive. Det gzlder specielt forenklingerne
af administrationen i relation til producentorganisationerne og deres driftsfonde og — pro-
grammer, som blev foretaget i 2001, herunder fastsattelsen af en fast érlig stottesats pa 4,1 %

af producentorganisationernes omsatning.

Generelt er der ifelge DEG i erhvervet tilfredshed med markedsordningen for frugt og gront-
sager, og DEG onsker derfor, at de fleste af de nuvarende elementer i markedsordningen
bevares uendret. DEG mener imidlertid, at ordningerne for tilbagekob og eksportrestitutioner
bor nedlegges, idet de midler, der i dag er afsat hertil, med langt storre fordel kan anvendes til
de mange aktiviteter til forbedring af kvalitet, afsaetning, planlegning af produktion m.m., som
i dag gennemfores af producentorganisationerne. Det foreslas derfor, at midlerne overfores til

producentorganisationerne i form af en oget stotte-procentsats til driftsfondene.

Fodevarelndustrien har ingen bemearkninger til rapporten, men finder overordnet betragtet, at

markedet for frugt og grontsager ikke bor subsidieres.

mgdet i 8 2-udvalget den 9. november understregede Dansk Erhvervsgartnerfor-
ening (DEG), at man er grundleeggende enig i, at markedsordningen skal veere me-
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get mere markedsorienteret. De forskellige foranstaltninger er vanskelige at gen-
nemskue, og man gnskede at se neermere pa ordningen i en mere snaver gruppe.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 i forbindelse med
radsmode (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30. september 2004.

Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 66/401/EQOF,
66/402/EQF, 2002/54/EF, 2002/55/EF og 2002/57/EF for sa vidt angar
undersogelser foretaget under officielt tilsyn og ligestilling af frg produce-

ret i tredjelande
KOM (2004) 263

Revideret genoptryk af grundnotat af 25. maj 2004. Endringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 263 endelig af 19. april 2004 fremsat forslag til Radets
direktiv om andring af direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 2002/54/EF og 2002/57/EF
for sa vidt angar undersogelser foretaget under officielt tilsyn og ligestilling af fre produceret i
tredjelande. Forslaget er oversendt til Radet den 19. april 2004.

Kommissionen har under forhandlingerne udarbejdet et konsolideret forslag indeholdende

senere endringsforslag, jf. nedenfor under formal og indhold.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende radsmede.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget har til formal at forenkle procedurerne for certificering af fro, uden at det medforer,
at froets kvalitet forringes vasentligt. Forslaget har endvidere til formal at udvide ligestillingen
af fro hestet i tredjelande. Forslaget vurderes pa den baggrund at vare i overensstemmelse

med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Certificering

I henhold til Ridets direktiver 66/401/EQF, 66/402/EQF, 2002/54/EF og 2002/57/EF om
handel med henholdsvis fre af foderplanter, sedekorn, bederoefro og fro af olie- og spind-
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planter kan fre kun certificeres, hvis de opfylder direktivernes bestemmelser, herunder at pro-
vetagning og analyse skal udferes officielt. Med henblik pa at afprove et mere forenklet kon-
trolsystem blev der med Kommissionens beslutning 98/320/EU indfort en midlertidig for-
sogsordning med provetagning og analyse af fre under officielt tilsyn. Beslutningen fastlagde
betingelserne for provetagning og analyse under officielt tilsyn samt krav til provetagere, fro-

analyselaboratorier og frelaboranter.

Forsegsordningen blev med Kommissionens beslutning af 15. april 2002 forlenget til den 31.
juli 2004 og med Kommissionens beslutning af 26. august 2004 til den 27. april 2005.

Forsegsordningens resultater viser, at der under specificerede betingelser kan opnas en for-
enkling af procedurerne for officiel certificering af fro og korn, uden at der sker en vasentlig
forringelse af froets kvalitet sammenholdt med den kvalitet, der opnas ved officiel provetag-
ning og analyse. Det foreslas derfor at gore de forenklede procedurer permanente ved at ind-
fore de afprovede forsegsbetingelser 1 ovennaevnte direktiver. Pa grundlag af de opnaede erfa-
ringer foreslas dog felgende @ndring af betingelserne: Andelen af officielle kontrolanalyser for
partier analyseret under officielt tilsyn reduceres til 5% for alle arter i forhold til forsegsbetin-
gelserne pa 10% for fre og 7% for korn.

Ved behandlingen af forslaget, er det foresliede krav om, at der skal foretages officiel analyse
af mindst 25 prover pr. freanalyselaboratorium og pr. botanisk artsgruppe bortfaldet. Der-
imod tilfejes forslag om bortfald af kontrolprever for partier provetaget med automatisk pro-
vetager og indforelse af anden passende overvigning. Desuden er der tilfojet et forslag om, at
provetagning med henblik pa officiel kontroldyrkning ogsa kan foretages af autoriserede pro-
vetagere. Endvidere er forslaget udvidet til ogsa at omfatte gronsagsfro. Gyldigheden af
Kommissions beslutning 98/320/EF fotlenges indtl ovennevnte forslag trader i kraft med
det formal at opna en glidende overgang. Desuden er der i direktiv 2002/54/EF indfert mu-
lighed for undtagelse fra reglerne for bederoe svarende til de galdende regler i de andre han-

delsdirektiver for fro.

Markbesigtigelse

Efter en forsogspetriode pa 5 dr blev der med Radets direktiv 98/96/EF indfort bestemmelser
om markbesigtigelse under officielt tilsyn. En nermere evaluering af de indferte procedurer
for autoriseret markbesigtigelse har vist, at markbesigtigelser under officielt tilsyn bor udvides
til at omfatte alle afgroder til produktion af certificeret fro.

Evalueringen har endvidere vist, at andelen, der kontrolbesigtiges af officielle markinspektorer,
kan reduceres til 5% for alle arter. Hermed bortfalder det tidligere forslag om en reduktion fra
20% til 10% for sa vidt angar fremmedbestovende arter, mens forslaget om en reduktion fra
10% til 5%, hvis der anvendes officiel laboratoriekontrol for sortsidentitet og sortsrenhed ved

morfologiske, fysiologiske eller biokemiske procedurer som sadan bevares.
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Ligestilling af 3. lande

Fallesskabets ligestilling af fro hestet i tredjelande omfatter for narverende kun bestemte
kategorier af fro. For at opna tilpasning til udviklingen pa internationalt plan ber ligestillingen
udvides til at omfatte alle slags fre, der opfylder de krav til kendetegn og undersogelser og de

bestemmelser om mearkning og forsegling, der er fastsat i Radets direktiver 66/401/EQF,
66/402/EQF, 2002/54/EF og 2002/57/EF.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse forventes at foreligge den 16. november 2004. Europa-

Parlamentet forventes at godkende forslaget uden bemarkninger.

Galdende dansk ret

De berorte omrader er reguleret af

- Lovbekendtgorelse nr. 261 af 26. april 1999 (lov om fro, kartofler og planter), som senest
andret ved lov nr. 279 af 25. april 2001.

- Bekendtgerelse nr. 1059 af 10. december 2003 om markfro,

- Bekendtgerelse nr. 1060 af 10. december 2003 om sxdekorn, gg

- Bekendtgorelse nr. 54 af 24. januar 2000 om gronsagsfre.

Konsekvenser

Lovgivningsmassigt vil en vedtagelse af forslaget medfore, at der skal gennemfores mindre
andringer af bekendtgorelserne om markfre, sedekorn og gronsagsfre. Samfundsekonomisk
forventes forslaget at sikre en forenkling af de eksisterende procedurer, siledes at de danske
virksomheder opnir en storre fleksibilitet samt reducerede omkostninger. Forslaget forventes
ikke at fa statsfinansielle konsekvenser, idet forslaget alene vedrerer @ndring af eksisterende

brugerbetalte procedurer.

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget er
delvist foranlediget af et gennemfort tidsbegrenset forseg og en evaluering af eksisterende
procedurer, som begge viste, at der ikke vil ske en vasentlig reduktion af frekvaliteten. Ligele-
des forventes det, at omfanget af import af ligestillet fro produceret i tredjelande ikke vil an-

dres vasentligt 1 forhold til det nuvarende niveau.

Horing
Forslaget har den 9. november 2004 varet behandlet 1 §2-udvalget (landbrug), der stotter for-
slaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat i sagen den 25. maj 2004.
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Forslag til Radets forordning om @ndring af Radets forordning (EF) nr.
2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territori-
er, der deltager i eller er knyttet til Den Europaiske Unions stabiliserings-
og associeringsproces samt om andring af forordning (EF) nr. 2820/98 og
ophaevelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nt. 6/2000
KOM (2004) 739

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 739 af 26. oktober 2004 fremsendt forslag til Ridet om
endring af Ridets forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger
for lande og territorier, der deltager i eller er knyttet til Den Europziske Unions stabiliserings-
og associeringsproces samt om andring af forordning (EF) nr. 2820/98 og ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000.

Forslaget folger efter en periode, hvor de handelspraferencer for sukker, der blev ydet landene
pa Balkan efter ikrafttradelsen af forordning (EF) nr. 2007/2000, blev suspenderet som folge
af svig og stigende eksport af sukker til EU ud over det normale produktions- og eksportkapa-

citetsniveau pa Balkan.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treffer afgorelse med

kvalificeret flertal uden hering af Europa-Parlamentet.
Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende radsmede.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led 1

gennemforelsen af den falles handelspolitik.

Formal og indhold

Det Europziske Rad konkluderede pa sit mode i Lissabon den 23.-24. marts 2000, at der for-
ud for indgaelsen af stabiliserings- og associeringsaftaler med Balkan-landene skulle gennem-
fores en asymmetrisk handelsliberalisering for at fremme samhandlen med disse lande. Det
forventedes dengang, at en yderligere markedsdbning ville bidrage til den politiske og ekono-
miske stabiliseringsproces 1 regionen, uden at der derved ville blive skabt negative bivirkninger
for Fallesskabet.
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Rédet vedtog derfor forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger
for lande og territorier, der deltager i eller er knyttet til Den Europziske Unions stabiliserings-
og associeringsproces samt om andring af forordning (EF) nr. 2820/98 og ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nt. 6/2000. Tildelingen af forbedrede auto-
nome handelspreferencer blev betinget af, at de pagaxldende lande indgik i et reelt administra-
tivt samarbejde med Fzllesskabet med henblik pa at eliminere enhver risiko for svig. Desuden
indfortes en beskyttelsesklausul (safeguard) saledes at preferenceordningen kunne suspenderes
ved en massiv forogelse af eksporten til Fallesskabet ud over det normale produktions- og

eksportkapacitetsniveau.

For sukker gav praferenceordningen mulighed for, at landene pa Balkan frit (uden told) kunne
cksportere deres eget sukker til Det Indre Marked. Aftalen indebar i praksis, at Balkan-landene
kunne eksportere hele deres egenproduktion af sukker til EU og 1 evrigt dekke det nationale
forbrug af sukker via import fra verdensmarkedet — fx Thailand eller Brasilien. Balkan-
landenes potentiale for eksport af sukker til EU under den hidtidige praferenceordning i for-
ordning (EF) nr. 2007/2000 fremgér af tabel 1, som angiver produktionen af sukker i de en-
kelte lande.

Tabel 1: Sukkerproduktion pa Balkan

Serbien- Kroatien Bosnien- Makedonien Albanien
Montenegro Hercegovina
2001 192.717 tons | 120.238 tons Otons| 18.521 tons 3.000 tons
2002 211.600 Tons| 158.160 tons Otons| 18.400 tons -

Kilde: ISO yearbook 2002

I lobet af kalenderiret 2002 og 2003 steg den samlede import af sukker fra Balkan til et niveau,
som efter Kommissionens opfattelse skabte markedsforstyrrelser 1 Fallesskabet. Af tabel 2
fremgar fordelingen af sukkerimporten mellem udferselslandene (som ikke nedvendigvis ogsa
er oprindelseslandene). Efter fortsat stigende import 1 2003 besluttede Kommissionen i maj
2003 ved forordning (EF) nr. 764/2003 at iverksatte ovennavnte beskyttelsesklausul vedr.
sukker. Undersogelser foretaget af Kommissionen viste at de certificerings- og kontrolproce-
durer, som var etableret i Balkan-landene var utilstrakkelige til at garantere sukkerets oprindel-
se. I forste omgang var beskyttelsesklausulen i kraft for en periode pa tre maneder. Denne
periode blev senere forlenget indtil august 2004. Beskyttelsesklausulen satte 1 praksis en stop-

per for Balkan-landenes eksport af sukker til EU.

Tabel 2: Sukkereksport fra Balkan til EU

Serbien- Kroatien Bosnien- Makedonien Albanien
Montenegro Hercegovina
1/1 - 31/12| 164.392tons| 49.413tons| 10.560 tons 3.967 tons -
2002
1/1-7/52003 | 104.593 tons| 45.661 tons 4.854 tons 237 tons -

Kilde: Kommissionen (Forvaltningskomiteen for sukker)
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Kommissionen anser ikke den stigende import af sukker fra Balkan til EU for en sund og bz-
redygtig udvikling hverken for EU eller for Balkan. Balkan-landene skal derimod tilskyndes til
at opbygge en baredygtig sukkerproduktion baseret pa en naturlig integration med EU’s Indre
Marked. Kommissionen mener at den nuvarende ordning tilskynder Balkan-landene til at ek-
sportere hele deres egen produktion og importere sukker til eget forbrug, hvilket ifolge Kom-
missionen skaber handelsstromme, som tredjelande kan kraeve kompensation for, hvis Balkan-

landene bliver optaget i EU.

Kommissionen foreslar derfor en andring af importordningen for sukker fra Vestbalkan. Det

foreslas saledes, at der indferes toldfrie importkontingenter for sukker med oprindelse i fol-

gende lande pd Balkan:

Albanien: 1.000 tons
Bosnien-Hercegovina: 12.000 tons
Serbien-Montenegro: 150.000 tons

Bosnien og Hercegovina samt Serbien og Montenegro er ikke WTO-medlemmer og derfor
har EU’s unilaterale handelsindrommelser umiddelbart kunnet traekkes tilbage og erstattes
med importkontingenter uden hensyntagen til artikel XIX i GATT. Albanien er medlem af
WTO, men har ikke haft nogen eksport af sukker til EU under praferenceordningen, og lan-
det forventes ikke at kunne opna kompensation for tilbagetrekningen af den tidligere handels-
indremmelse. I sin begrundelse for forslaget legger Kommissionen dog op til at behandlingen
af sukker tages op i de igangverende forhandlinger med Albanien om en ny associerings-
aftale.

Forslaget vedrorer kun ovennevnte tre lande, idet Kommissionen samtidig (med et andet for-
slag — jf. SEC(2004)1353) anmoder Radet om at bemyndige Kommissionen til at indlede bila-
terale forhandlinger med Kroatien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (FY-
ROM) med henblik pa at opna lignende aftaler om toldfrie importkontingenter.

Det foreliggende forslag om xndring af forordning (EF) nr. 2007/2000 indeholder desuden en
andring af artikel 1 for at pracisere, at vinimport til Fallesskabet fra Balkan-landene sker un-

der importkontingenter og ikke som toldfri adgang uden kvantitative begrensninger.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse i sagen.

Konsekvenser

Som felge af forslaget vil EU’s import af sukker fra Vestbalkan blive reduceret sam-
menlignet med perioden efter EU’s unilaterale handelsindremmelser, der gav ad-
gang til Det Indre Marked uden kvantitative begransninger. Der var begrundet mis-
tanke om at en del af denne import ikke havde oprindelse pa Balkan. Forslaget be-
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virker dog, at importen af sukker til EU fra Balkan vil kunne blive hgjere end den
var i perioden forud for ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr. 2007/2000, hvor im-
port af sukker fra Balkan i praksis var umulig pga. prohibitive toldsatser.

Toldfrie kvoter for import af sukker fra Vestbalkan vil ikke have nogen indvirkning pa EU-

budgettet sammenlignet med den nuvarende situation.

Forslaget har ingen lovgivningsmeassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Heoring

| forbindelse med hgringen i 8 2-udvalget (landbrug) den 9. november 2004 udtalte
Landbrugsraadet, at man principielt stgtter forslaget. Det bgr dog undersgges, om
det er hensigtsmassigt at give Bosnia Herzegovina og Kroatien sa store kvoter, som
det er foreslaet, idet der bar vaere en sammenhang mellem stagrrelsen af egen pro-
duktion af sukker og kvoten.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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