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Medlemsstaternes regeringer og Europa-Kommissionen var reprasenteret saledes:

Belgien:
Didier REYNDERS

Danmark:
Per CALLESEN

Tyskland:
Hans EICHEL

Grakenland:
Nikos CHRISTODOULAKIS

Spanien:

Rodrigo de RATO Y FIGAREDO

Frankrig:
Francis MER

Irland:
Charlie McCREEVY

Italien:
Giulio TREMONTI

Luxembourg:
Jean-Claude JUNCKER

Nederlandene:
Gerrit ZALM

Ostrig:
Karl HEINZ GRASSER

Portugal:
Manuela FERREIRA LEITE

Finland: .
Antti KALLIOMAKI

Sverige:
Bosse RINGHOLM

Det Forenede Kongerige:
Gordon BROWN

Kommissionen:
Pedro SOLBES MIRA
Frits BOLKESTEIN

Endvidere deltog:
Philippe MAYSTADT

Caio KOCH-WESER
Jan Willem OOSTERWIJK
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Finansminister

Afdelingschef

Forbundsfinansminister

Jkonomi- og finansminister

Forste viceministerprasident samt gkonomiminister
Jkonomi-, finans- og industriminister
Finansminister

Jkonomi- og finansminister

Premierminister, ministre d'Etat og finansminister
Viceministerprasident, finansminister
Forbundsfinansminister

Ministra de Estado og finansminister
Vicestatsminister, finansminister

Finansminister

Finansminister
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Medlem
Medlem

* *

Formand for Den Europiske Investeringsbank
Formand for Det @konomiske og Finansielle Udvalg
Formand for Udvalget for @konomisk Politik
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De tiltreedende landes regeringer var reprasenteret saledes:

Den Tjekkiske Republik:
Zdenek HRUBY

Estland: )
Taavi VESKIMAGI

Cypern:
Markos KYPRIANOU

Letland:
Valentina ANDREJEVA

Litauen: .
Dalia GRYBAUSKAITE

Ungarn:' )
Csaba LASZLO

Malta:
Paul ZAHRA

Polen:
Andrzej RACZKO

Slovenien:
Dusan MRAMOR

Slovakiet: 5
Vladimir TVAROSKA
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

FORBEREDELSE AF DET EUROP A ISKE RADS FORARSMODE (25.-26. MARTS 2004)

Under dette punkt behandlede Radet felgende dokumenter:
a)  Kommissionens beretning til Det Europaiske Rads forarsmede (forarsberetningen)
(dok. 5615/04),
b) et bidrag til Lissabon-processen fra Den Europiske Investeringsbank (EIB) (dok. 5897/04),
c¢) Kommissionens rapport om gennemferelsen af de overordnede retningslinjer for de gkono-
miske politikker (BEPG) (dok. 5651/04),
d)  arsrapport fra Udvalget for @konomisk Politik om strukturreformer i 2004 (dok. 5874/04), og
e) formandskabets opleg vedrerende noglesporgsmal (dok. 5881/04).

Debatten drejede sig navnlig om oplaegget vedrerende neglesporgsmal, som er Qkofin-Radets
vaesentligste bidrag til Det Europeiske Rads forarsmeade. I opleegget foreslas folgende som de
vigtigste okonomiske og finansielle prioriteter for politiktiltagene, der har til formal at opfylde
malene i BEPG: I) vaekstfremme gennem investering, innovation og konkurrenceevne, II) storre
fleksibilitet pa vore arbejdsmarkeder, og III) sikring af de offentlige finansers baeredygtighed,

gennem et pget reformtempo.

Der var bred enighed i Radet om disse prioriteter, og det blev besluttet, at der pa naste samling i
Okofin-Rédet den 9. marts 2004 skal fremlegges et sidste udkast til opleeg vedrerende nogle-

spergsmél med henblik pa vedtagelse.

Rédet tilsluttede sig arsrapporten fra Udvalget for @konomisk Politik og enedes om at udpege en

koordinator til graenseoverskridende projekter som led i den europeiske indsats for veekst.

Rédet vedtog ogsé konklusioner om den ferste rapport om gennemforelsen af BEPG, som findes i

bilag I.
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STABILITETS- OG VAKSTPAGTEN

I forbindelse med gennemgangen af medlemsstaternes opdaterede stabilitets- og konvergenspro-
grammer behandlede Radet endnu en pakke af stabilitets- og konvergensprogrammer for folgende
lande: Grakenland, Frankrig, Irland, Italien, Luxembourg, Nederlandene og Det Forenede

Kongerige.

Denne gennemgang finder sted i overensstemmelse med den stabilitets- og vakstpagt, der blev
opnéet enighed om pa Det Europaiske Rads mede i juni 1997 i Amsterdam, hvorefter medlems-
staterne hvert ar skal forelegge Radet og Kommissionen opdaterede (for medlemsstater i euro-
omrédet) stabilitets- eller (for medlemsstater uden for euro-omradet) konvergensprogrammer. For-
malet med disse opdaterede programmer er at give oplysninger om, hvordan medlemsstaterne agter
at opfylde pagtens mail, navnlig den mellemfristede malsatning om en budgetstilling tet pa balance
eller med overskud. De viser ogsé, hvordan medlemsstaterne har efterkommet de relevante henstil-

linger i de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker (BEPG).
Rédet dreftede de henstillinger, Kommissionen fremsatte den 28. januar 2004, og godkendte udta-
lelser fra hver af de medlemsstater, der var blevet behandlet, pa grundlag af det arbejde, der er ud-

fort 1 Det @Okonomiske og Finansielle Udvalg (EFC).

Udtalelserne findes i bilag II.
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DIREKTIV OM BESKATNING AF INDTAGTER FRA OPSPARING - RESULTAT AF
DROFTELSER VEDRORENDE TREDJELANDE

Rédet fik et situationsbillede af forhandlingerne vedrerende en aftale om beskatning af indtegter fra
opsparing med en rekke tredjelande i Europa (Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino og
Schweiz) og med Det Forenede Kongeriges og Nederlandenes afthengige og associerede territorier

(den "eksterne dimension" af direktivet om beskatning af indtaegter fra opsparing).

Rédet stottede enstemmigt Kommissionens forhandlingsposition og enedes om ikke at acceptere
yderligere indremmelser til ovennavnte tredjelande. Med hensyn til aftalen med Schweiz om
beskatning af indteegter fra opsparing (tekst vedtaget i 2003) vedtog Radet enstemmigt, at aftalen 1
sig selv er et retfaerdigt og afbalanceret resultat for begge parter, og at den ber indgas uden

yderligere forsinkelse og uathengigt af de igangverende forhandlinger for andre omréader.

Rédet gav til sidst udtryk for, at det er fuldt og helt indstillet pa, at der i rette tid skal indgas aftaler
om beskatning af indtaegter fra opsparing bade med tredjelande i Europa og med britiske og neder-
landske athangige og associerede territorier, s& medlemsstaterne kan anvende EU-direktivet fra

juni 2003 om beskatning af indtegter fra opsparing fra den 1. januar 2005, som planlagt.
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MOMS: REDUCEREDE SATSER

Efter anmodning fra den franske delegation udvekslede Radet synspunkter om de reducerede
momssatser og palagde sine forberedende organer at undersege spergsmalet yderligere, s& det kan

vende tilbage til det p4 en kommende samling.

Rédet noterede sig ogsé, at Kommissionen har til hensigt snart at fremlaeegge et uofficielt dokument
om forbindelsen mellem momsgrundlaget og momssatserne, et velfungerende indre marked og neer-

hedsprincippet.

Under frokosten blev ministrene orienteret om medet i Eurogruppen den 9. februar 2004 og om

G7-medet sidste weekend i Boca Raton (Florida).

Ministrene dreftede udnavnelsen af en efterfolger til Domingo Solans, nar hans mandat i Den
Europeiske Centralbanks (ECB) direktion udlgber den 31. maj 2004. Det endelige valg traeftes af

stats- og regeringscheferne, nar Europa-Parlamentet og ECB er blevet heort.

Ministrene s& med tilfredshed p4, at der blandt deltagerne i EBRD (Den Europeiske Bank for
Genopbygning og Udvikling) er bred tilslutning til at forlenge Jean LEMIERREs mandat som

formand.

Ministrene droftede ogsa et initiativ om at oprette et europaisk forum for international gkonomi.

Arbejdet med at videreudvikle dette initiativ fortsaetter.
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PUNKTER GODKENDT UDEN DEBAT

9KOFIN

Moms
(dok. 5422/04 og 5423/04)

I henhold til den enighed, der blev opnéet den 22. december 2003, vedtog Radet direktivet om a&n-
dring af direktiv 77/388/EQF til forleengelse af muligheden for at bemyndige medlemsstaterne til at
anvende en nedsat momssats for visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser og beslutningen om
forleengelse af anvendelsesperioden for beslutning 2000/185/EF om bemyndigelse af medlemssta-
terne til at anvende en nedsat momssats for visse arbejdskraftintensive tjenesteydelser i overens-
stemmelse med proceduren i artikel 28, stk. 6, i direktiv 77/388/EQF.

ALMINDELIGE ANLIGGENDER

Afsides liggende regioner
(dok. 5385/04)

Rédet vedtog en beslutning om sartoldordningen i de franske oversgiske departementer og om
forlengelse af beslutning 89/688/EQF.

I henhold til beslutningen bemyndiges de franske myndigheder til indtil den 1. juli 2014 at ind-
romme visse lokalt fremstillede varer fritagelse for eller nedsattelse af serafgiften "octroi de mer",
nar disse varer er fremstillet lokalt i de franske oversgiske departementer Guadeloupe, Guyana,
Martinique og Réunion.

EUROPZISK SIKKERHEDS- OG FORSVARSPOLITIK

Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien - restriktive foranstaltninger over for eks-
tremister
(dok. 5639/04)

Rédet vedtog i dag en faelles holdning om restriktive foranstaltninger over for ekstremister i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Rédet vedtog princippet om sddanne foranstaltninger pa sin samling den 26. januar 2004.

Selv om situationen i landet er forbedret vaesentligt, er der fortsat enkeltpersoner, som tilskynder til
eller deltager i voldelige aktiviteter, der anfegter Ohrid-rammeaftalens grundlaggende principper
om Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens stabilitet, territoriale integritet og enhed
samt multietniske karakter og/eller underminerer den konkrete gennemforelse af aftalen gennem
udenomsparlamentariske aktioner.
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Rédet finder det derfor hensigtsmassigt at treeffe malrettede foranstaltninger i form af restriktioner
for indrejse pa medlemsstaternes omrade over for de pagaldende enkeltpersoner. Disse mélrettede
foranstaltninger ber ikke opfattes som en begraensning af deres menings- og ytringsfrihed.

Rédet har ved en lang raekke lejligheder understreget, at det stotter en stabilisering og normalisering
af situationen i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien baseret pa fuld gennemforelse af

rammeaftalen.

Den fzlles holdning finder anvendelse i en periode pa 12 méneder, og den revideres lgbende.

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Ubestridte krav
(dok. 16041/1/03)

Rédet vedtog sin faelles holdning ved skriftlig procedure med henblik pé vedtagelsen af en forord-
ning om indferelse af et europaisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav.

Dette udkast til forordning har til formal at indfere et europzaeisk tvangsfuldbyrdelsesdokument for
ubestridte krav for gennem fastsattelse af mindstestandarder at tillade fri bevaegelighed for retsaf-
gorelser, retsforlig og officielt bekraftede dokumenter overalt i medlemsstaterne uden nogen mel-
lemliggende procedure i fuldbyrdelsesstaten forud for anerkendelsen og fuldbyrdelsen.

Rédet vil 1 overensstemmelse med proceduren i traktatens artikel 251 fremsende sin felles holdning
til Europa-Parlamentet til andenbehandling.

Bekaempelse af terrorisme

(dok. 5420/04)

Rédet godkendte resultatet af Artikel 36-Udvalgets dreftelser vedrerende forslag til bekaempelse af
terrorisme med hensyn til de 10 nye medlemslande og Bulgarien, Rumenien og Tyrkiet.

Protokol til konventionen om internationale sikkerhedsrettigheder i mobilt udstyr

Rédet gav Kommissionen bemyndigelse til at indlede forhandlinger med henblik pa vedtagelse af

en protokol om specifikke forhold for rumudstyr til konventionen om internationale sikkerhedsret-
tigheder i mobilt udstyr under UNIDROIT's auspicier.
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EKSTERNE FORBINDELSER

Liberia — sendrede sanktioner*
(dok. 5418/04, 5419/1/04 REV 1, 5417/04 ADD 1 og ADD 2)

I overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1521, der blev vedtaget den 22. december,
vedtog Rédet en faelles holdning og en forordning, der sigter mod at endre de sanktioner mod
Liberia, som har varet geeldende siden maj 2001.

FN's Sikkerhedsrad besluttede at &ndre nogle af foranstaltningerne pa baggrund af de a&ndrede for-
hold i Liberia, nu hvor prasident Charles Taylor er giet af, og der er dannet en national overgangs-
regering. De nye sanktioner omfatter et forbud mod teknisk bistand, tjenesteydelser og ekonomisk
bistand med tilknytning til militere aktiviteter samt mod import af uslebne diamater og rundtemmer
fra Liberia.

Revisionsrettens saerberetning om bistand til Indien - Rddets konklusioner
(dok. 5647/04)

Rédet vedtog folgende konklusioner:
"RADET

TILKENDEGIVER SIN TILFREDSHED MED Revisionsrettens sarberetning nr. 10/2003 om,
hvor effektivt Kommissionen i sin forvaltning af udviklingsbistanden til Indien har opfyldt mélet
om at rette bistanden mod de fattige og sikre en baredygtig udvikling.

NOTERER SIG, at sdvel Kommissionen som Rédet er enig i de fleste af Revisionsrettens vigtigste
anbefalinger.

MENER, at en sektorprogramapproach giver sterre institutionel baeredygtighed end en projekt-
approach, samt mulighed for systematisk opmarksomhed og realistisk planlaegning med henblik pa
at opfylde malet om, at bistanden skal rettes mod de fattigste befolkningsgrupper, og BIFALDER
Kommissionens gradvise overgang fra en projektapproach til statspartnerskab- og sektorstotte-
approach, som anbefalet af Revisionsretten.

OPFORDRER Kommissionen til at stramme donorkoordinationen i forbindelse med gennemforel-
sen af fremtidige programmer for at opna en faelles ordning for rapportering, regnskabsaflaeggelse
og revision og en sammenhangende tildeling af ressourcer.

NOTERER SIG, at ifelge det nye EF-Indien landestrategidokument koncentreres EF's intervention
om sundheds- og uddannelsessektoren; NOTERER SIG Revisionsrettens anbefaling om ogsé at
tage landbrug og forvaltning af naturressourcerne med i landestrategien, og ER ENIGT med Kom-
missionen i, at uhensigtsmessige helbreds- og uddannelsesfaciliteter er nogle af de vigtigste aspek-
ter af fattigdommen i landdistrikterne i Indien."
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Forbindelserne mellem Euro-Middelhavs-landene - Vedtagelse af associeringsaftaler

Rédet vedtog pé baggrund af de ti nye medlemsstaters forestaende tiltraedelse af EU en afgerelse
om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger:

- med Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Marokko og Tunesien for at tilpasse de eksi-
sterende Euro-Middelhavs-associeringsaftaler

- og med Den Pal@stinensiske Befrielsesorganisation for at tilpasse den eksisterende interims-
associeringsaftale.

Forbindelserne med Slovakiet - Regionalstettekort
(dok. UE-SK 2007/03)

Rédet godkendte et udkast til afgerelse, der skal treeffes af Associeringsudvalget EU-Slovakiet om
et regionalstattekort til vurdering af statsstotte ydet af Slovakiet.

I henhold til denne afgerelse mé de maksimale stotteintensiteter i Slovakiet ikke overstige 50%
netto-subventionsakvivalent i regionerne Zapadne Slovensko, Stredne Slovensko og Vychodne
Slovensko og 20% i regionen Bratislavsky. Disse maksimale stotteintensiteter kan haeves med

15 procentpoint brutto ved statsstotte til sma og mellemstore virksomheder. De udger de evre gran-
ser for den samlede stotte, hvis der samtidig ydes stotte fra flere regionalstetteordninger, uanset om
stotten ydes med lokale eller regionale midler eller fellesskabsmidler.

Denne afgerelse finder anvendelse indtil den 31. december 2006 eller indtil tidspunktet for
Slovakiets tiltraedelse af EU athaengigt af, hvilken begivenhed der indtraeffer forst.

Forbindelserne med Den Tjekkiske Republik - Regionalstettekort
(dok. UE-CZ 1722/03)

Rédet godkendte et udkast til afgerelse, der skal treeffes af Associeringsudvalget EU-Den Tjekkiske
Republik om et regionalstattekort til vurdering af statsstotte ydet af Den Tjekkiske Republik.

I henhold til denne afgerelse mé de maksimale stotteintensiteter i Den Tjekkiske Republik ikke
overstige 20% netto-subventionsakvivalent i regionen Prag, 50% i regionerne Stredni Cechy og
Moravskolezsko, 49% i regionerne Severozapad og Stredni Morava, 48% i regionerne
Severovychod og Jihovychod og 46% i regionen Jihozapad. Disse maksimale stetteintensiteter kan
haves med 15 procentpoint brutto ved statsstotte til smé og mellemstore virksomheder. De udger de
ovre graenser for den samlede stotte, hvis der samtidig ydes stotte fra flere regionalstetteordninger,
uanset om stotten ydes med lokale eller regionale midler eller faellesskabsmidler.

Denne afgerelse finder anvendelse indtil den 31. december 2006 eller indtil tidspunktet for Den
Tjekkiske Republiks tiltredelse af EU afthangigt af, hvilken begivenhed der indtraffer forst.
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HANDELSPOLITIK

Antidumping - Rumeenien - Stilrer
(dok. 5511/04)

Rédet vedtog med simpelt flertal en forordning om @ndring af forordning nr. 2320/97 om indferelse

af antidumpingtold pa importen af semlase ror af jern eller ulegeret stil med oprindelse i Rumanien
og andre lande og fremstillet af de rumenske producenter Petrotub SA og Republica SA.

Antidumping - Kina og Indien - Sulfanilsyre
(dok. 5474/04)
Rédet vedtog en forordning om a@ndring af forordning nr. 1339/2002 om indferelse af en antidum-

pingtold pa importen af sulfanilsyre fra Kina og Indien.

Antidumping - Kina, Indien, Indonesien og Thailand - poser af polyethylen
(dok. 5227/04)

Rédet vedtog en forordning om ophavelse af antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen
af saekke og poser af polyethylen eller polypropylen fra Kina, Indien, Indonesien og Thailand.

BESKAFTIGELSE OG SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITIK

Program med henblik péa at fremme organisationer, der er aktive pd omradet ligestilling mel-
lem maend og kvinder
(dok. 16185/03)

Rédet vedtog ved skriftlig procedure sin fzlles holdning til et udkast til afgerelse om fastleggelse
af et EF-handlingsprogram med henblik pé finansielt at stotte aktiviteter ivaerksat af organisationer,
der fremmer ligestilling mellem mend og kvinder pé europaisk plan (iseer Den Europaiske Kvin-
delobby). Den falles holdning vil 1 henhold til den faelles beslutningsprocedure blive forelagt
Europa-Parlamentet til andenbehandling.

LUFTFART

Bevabnede flyvagter
(dok. 6006/04)

Rédet vedtog at sende en skrivelse, undertegnet af formandskabet pa Faellesskabets og dets med-
lemsstaters vegne, til formanden for ICAO (Organisationen for International Civil Luftfart) om
spergsmalet vedrerende bevaebnede flyvagter. Ved denne skrivelse opfordrer medlemsstaterne
ICAO til at fremme samarbejde og hering pad omradet luftfartssikkerhed mellem de kontraherende
stater og foreslar, at der folges en koordineret strategi vedrerende bevabnede flyvagter og andre
alternative sikkerhedsforanstaltninger.
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MILJO

Konventionen om den biologiske mangfoldighed - EU-mandat for COP 7
(dok. 5961/04)

Rédet vedtog ved skriftlig procedure at supplere og tydeliggere EU's mandat for konferencen mel-
lem parterne (COP 7) i konventionen om den biologiske mangfoldighed, der blev vedtaget den
22. december 2003, idet der blev tilfejet en henvisning til spergsméilet vedrerende ikke-hjemme-
herende invasive arter.

TOLDUNIONEN

Autonome toldkontingenter
(dok. 16044/03, 15972/03, 15562/03)

Rédet vedtog enstemmigt en forordning om abning og forvaltning af autonome fallesskabstoldkon-
tingenter for visse landbrugs- og industriprodukter. Forordningen indebarer en andring af forord-
ning (EF) nr. 2505/96, idet de eksisterende maengder i henhold til de autonome toldkontingenter
foreges for tre industriprodukters vedkommende. Mangderne af glasbilledskaerme (800 000 enhe-
der i stedet for 600 000) og af fladmasker (600 000 enheder i stedet for 400 000) forages fra den

1. januar til den 31. december 2003. Mangden af colophonium og harpikssyrer af fyrreharpiks

(90 000 tons i stedet for 80 000) forages ogsa fra den 1. juli til den 31. december 2003.

Formalet med forordningen er at sikre, at Faellesskabets forarbejdningsindustri far forsyninger pa
gunstige betingelser. Forggelsen af disse mengder, der indferes med nultold, har en skensmaessig
finansiel indvirkning af en sterrelsesorden pa -3,5 mio. EUR pé EF's egne indtegter (afgifter og
told).

Kommissionens oprindelige forslag er uaendret og bygger pa traktatens artikel 26 vedrerende told-
satserne i den falles toldtarif.
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UDNAVNELSER

Regionsudvalget
(dok. 5496/04, 5830/04, 5801/04, 5800/04 og 5799/04)

Rédet besluttede at udnavne:
a)  folgende til medlemmer af Regionsudvalget:

Esperanza AGUIRRE GIL DE BIEDMA som efterfolger for Carlos MAYOR OREJA
Alberto RUIZ-GALLARDON JIMENEZ som efterfolger for Jos¢é Maria ALVAREZ DEL
MANZANO y LOPEZ DEL HIERRO

b)  folgende til suppleanter til Regionsudvalget:

Viktor SIGL som efterfolger for Josef FILL
Alain CUENCA GARCIA som efterfolger for Eduardo BANDRES MOLINE
Laura DE ESTEBAN som efterfolger for Juan GONZALEZ BLASCO

for resten af deres mandatperiode, der udlgber den 25. januar 2006.

Det Ridgivende Udvalg for Erhvervsuddannelse
(dok. 5221/04)

Rédet udnaevnte José¢ Luis MIRA LEMA og Frangoise SCHMIT til henholdsvis medlem af og sup-
pleant til Det Rddgivende Udvalg for Erhvervsuddannelse som efterfolgere for henholdsvis Isabel
COUSO TAPIA og Laurence THILLMAN for resten af deres mandatperiode, der udleber den

29. september 2004.

Det Radgivende Udvalg for Arbejdskraftens Frie Bevagelighed
(dok. 5684/04)

Rédet udnavnte Frangois LEPAGE til medlem af Det Radgivende Udvalg for Arbejdskraftens Frie
Bevagelighed som efterfelger for David SARTHOU for resten af dennes mandatperiode, der udle-
ber den 6. maj 2004.
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BILAG1
— Rddets konklusioner om den forste rapport om gennemforelsen af
de overordnede retningslinjer for de okonomiske politikker (BEPG)

Rédet vedtog folgende konklusioner:

"1.  Réadet udtrykker tilfredshed med Kommissionens ferste rapport om gennemforelsen af
de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2003-05. Det er en de-
taljeret og tilbundsgaende rapport om de foranstaltninger, der er truffet eller planlagt i
lobet af 2003 som folge af retningslinjerne. Den er derfor et nyttigt redskab til overvag-
ning af fremskridtene.

2. Til opfelgning af mandatet fra Det Europeaiske Rad i Barcelona i marts 2002 har Radet
gradvis gget sit fokus pa gennemforelsen ved siden 2003 at vedtage konklusioner om
Kommissionens gennemforelsesrapport og tilretteleegge uformelle (morgenmads-) me-
der, hvor der fokuseres pa udvalgte reformspergsmal. Det er af afgerende betydning for
tillid og veekst, at BEPG gennemfeores rettidigt og effektivt. Néar der foreligger en fzlles
opfattelse af den aktuelle situation, er det lettere at bestemme fokus for gennemforelsen
af strategien pa mellemlang sigt. Radet fremhavede i juni 2003 folgende tre hovedprio-
riteter for politiktiltagene i det kommende &r: 1) prioritering af vaekst, 2) reformer med
henblik pa flere og bedre jobs, og 3) reform af pensions- og sundhedssystemerne.

3. Dette er den forste opfelgning af de nye flerarige BEPG, og disse konklusioner skal be-
tragtes som forelgbige. Pa denne baggrund spiller @kofin-Radet og Eurogruppen en af-
gorende rolle ved at sette medlemsstaterne og Kommissionen i stand til i fellesskab at
overvage gennemforelsen for at sikre, at der til stadighed geres fremskridt med gennem-
forelsen af disse retningslinjer. Radet understreger, at finanspolitisk konsolidering og
strukturreformer ikke blot har en positiv virkning pa vaksten pa lang sigt, men, forudsat
at det presserende behov for at modernisere vore ekonomier kommunikeres ordentligt
videre til de europeiske borgere, ogsa kan stette vaeksten pa kort sigt pa grund af deres
virkning pa tilliden.

4.  Radet noterer sig, at der er gjort visse, dog fortsat utilstreekkelige, fremskridt pé to af de
tre prioriterede omrader, nemlig arbejdsmarkeds- og pensionsreformer. Det er klart
nedvendigt med en yderligere indsats pa disse omrader i betragtning af vore ambitioner
om at opné en hgjere baredygtig vaekst. Radet ensker ogsa at fremhave de gode frem-
skridt, der er gjort inden for konkurrencepolitikken. Pa andre omrader som f.eks. mar-
kedsintegration, lovgivningsmaessige reformer, investeringer i viden og forskning samt
social og miljemaessig baredygtighed er fremskridtene mere begreensede. Endelig er
Rédet enigt 1, at den hurtige forringelse af budgetstillingerne 1 de fleste af medlemssta-
terne og de uforholdsmeessigt store underskud i nogle medlemsstater giver grund til be-
kymring. Alt i alt finder Radet, at det er nadvendigt at ege reformtempoet, hvis EU som
helhed skal opfylde Lissabon-malsatningerne. Iser er fremskridtene pa arbejdsmarke-
derne utilstreekkelige til at nd de vedtagne Lissabon-mal. Det stir nu klart, at EU ikke
vil na nogen af de forelgbige mal for beskeftigelsesfrekvensen for 2005. Med mindre
der straks gennemfores yderligere og omfattende reformer, risikerer EU ogsa, at mélene
for 2010 ikke nés. Desuden er is@r vor FoU-indsats, navnlig i den private sektor, endnu
ikke tilstreekkelig (de offentlige udgifter er pa hajde med USA's). Rédet kan tilslutte sig
Kommissionens egen simulation af Lissabon-strategien, hvori det fremhaves, at yderli-
gere reformer vil kunne gge EU's potentielle vaekstrater med gennemsnitligt
1/2-3/4 procentpoint om aret over en periode pa 5-10 ar.
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Prioritering af vaekst: EU's skuffende vakstresultater peger pa behovet for yderligere foranstaltnin-

ger

5.

Den gennemsnitlige vaekst i 2003 som helhed forventes at blive pa skuffende 0,8 procent i EU
(og kun 0,4 procent i euroomradet) til trods for en mere positiv vaekst i nogle medlemsstater.
Rédet noterer sig de gunstige finansieringsbetingelser i 2003, som kommer til udtryk i lave
kort- og langsigtede rentesatser, men som dog til en vis grad neddempes af euroens stigning.
Den finanspolitiske kurs forblev i det store og hele neutral for EU som helhed, idet automati-
ske stabilisatorer bidrog til at mindske dempningen. Selv om lenudviklingen som helhed stort
set synes at vaere forenelig med prisstabilitet pa4 mellemlang sigt, har forholdsvis hgje nomi-
nelle lonstigninger og den tilsvarende stigning i de nominelle enhedslenomkostninger i en
reekke lande medfort, at inflationen kun gradvis er faldet.

Rédet noterer sig de blandede fremskridt med hensyn til at age produktiviteten og dynamik-
ken i erhvervslivet. Der er opnéet sterre fremskridt med at forbedre konkurrencepolitikkernes
effektivitet (f.eks. i Belgien, Ostrig og Det Forenede Kongerige) eller med at lette iveerkseet-
tervirksomhed (Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Luxembourg, Portugal og
@strig). Men der er store muligheder for at opné forbedringer ved at stimulere en sund virk-
somhedskultur og en ramme, inden for hvilken SMV kan blomstre. Bade produktivitet og er-
hvervsmiljo heemmes fortsat af lovgivningsmaessige bestemmelser og forholdsvis store admi-
nistrative byrder. Radet understreger, at en reduktion af for vidtgadende regulering er et
prioriteret spergsmal med henblik pé at ege produktiviteten og fremme, ikke kvale, jobska-
belsen. Gennemforelsesgraden pa det indre marked er faldet i 2003. Den gennemsnitlige gen-
nemforelsesgrad faldt en del til 97,7 procent, og kun fem medlemsstater (Danmark, Spanien,
Irland, Finland og Det Forenede Kongerige) ndede mélet pa 98,5%, mens graden sdgar faldt
til under 97 procent i fem andre medlemsstater (Belgien, Tyskland, Grekenland, Frankrig og
Luxembourg).

Rédet noterer sig, at der gores fremskridt med overgangen til den videnbaserede gkonomi,
selv om det sker i et langsomt tempo, og der er betydelige forskelle mellem medlemsstaterne.
De industrier i EU, der anvender IKT (iser inden for detailhandel, anden handel og finansielle
tjenesteydelser), har gget produktiviteten, men mindre end 1 USA. Der har varet en mindre
stigning i FoU for EU som helhed, selv om udgifterne synes at vare faldet i nogle lande som
del af BNP, f.eks. Nederlandene og Det Forenede Kongerige. Investeringerne i FoU er imid-
lertid kun én del af innovationsprocessen. Afgerende for succes er erhvervslivets evne til at
omdanne forskningsinitiativer til kommercielt levedygtige processer og produkter. FoU-ud-
gifternes effektivitet kan gges ved at forbedre forskningsinstitutionernes governance og ud-
vide forbindelserne med erhvervslivet, forbedre den intellektuelle ejendomsret og mindske er-
hvervslivets lovgivningsmaessige byrde. Udgifterne til IKT bevagede sig ikke meget. Flere
medlemsstater gjorde en indsats for at forbedre kvaliteten og effektiviteten af deres innovati-
ons- og uddannelsessystemer. Det er nedvendigt med effektive og mere fokuserede uddannel-
sessystemer for at opfylde arbejdsmarkedernes behov, herunder is@r gge antallet af videnska-
beligt uddannede og teknologiuddannede kandidater.
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Sterre fleksibilitet pd vore arbejdsmarkeder: trods gode fremskridt er beskaftigelsesfrekvensen sta-

dig langt fra Lissabon-malene

8.

Rédet konstaterer med tilfredshed, at tempoet i arbejdsmarkedsreformerne er gget i 2003, men
noterer sig, at fremskridtene pa omradet er utilstraekkelige til at opfylde de vedtagne
Lissabon-mal. Ferst og fremmest har de fleste medlemsstater gjort en indsats for, at det skal
kunne betale sig at arbejde, f.eks. ved at oge de arbejdsrelaterede skattelettelser (Belgien,
Danmark, Frankrig, Irland, Spanien og Nederlandene) eller reducere de marginale skattesatser
i den lavere ende (f.eks. Tyskland, Frankrig, Ostrig, Danmark og Italien). Adskillige med-
lemsstater har ogsa bestraebt sig pa at fremme en mere fleksibel arbejdsorganisation. Der er
gjort feerre fremskridt med reformen af overferselsindkomstsystemerne, sikring af, at lenfor-
handlingssystemerne fremmer londifferentiering, og med hensyn til at tackle den lovgiv-
ningsmassige byrde. Skent der er noteret eller planlagt visse forbedringer i Danmark,
Tyskland, Irland og Nederlandene, er der kun gjort begraensede fremskridt med hensyn til at
effektivisere aktive arbejdsmarkedspolitikker. Alt i alt, og pa trods af vaekst i beskaeftigelsen i
nogle f4 medlemsstater og fremskridt inden for nogle typer arbejdsmarkedsreformer, er der en
klar risiko for, at de samlede Lissabon- og Stockholm-mal for beskeftigelsen ikke kan opfyl-
des. Der er et presserende behov for yderligere omfattende reformer. I den forbindelse hilser
Rédet den rapport velkommen, som EU's taskforce for beskaftigelse har bidraget med.

Reform af pensions- og sundhedssystemer: de offentlige finansers baeredygtighed er endnu ikke sik-

ret pa lang sigt

9.

Rédet noterer sig med tilfredshed de vaesentlige fremskridt, der er gjort med hensyn til pensi-
onsreformer i 2003 (navnlig i Frankrig og Ostrig). Generelt noterer Radet sig, at der for flere
medlemsstater (navnlig Belgien, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien og
Portugal) ikke kan udelukkes en risiko for, at de offentlige finanser mangler baeredygtighed pa
lang sigt pa grund af befolkningens aldring. Pensionsreformer, der indeberer hojere erhvervs-
frekvenser i overensstemmelse med den trestrengede strategi - gget beskaeftigelse, mindre of-
fentlig geeld og reform af pensionssystemerne - kunne vere et vaesentligt bidrag til at lette den
belastning, som aldrende befolkninger udger for budgettet. Der er konstateret fremskridt med
hensyn til at nedbringe den offentlige gaeld (navnlig i Belgien, Graekenland og Spanien), men
den er stadig over 60% af BNP i seks medlemsstater (Tyskland, Frankrig, Ostrig og - om end
for nedadgiende - over 100% af BNP i Belgien, Graekenland og Italien). Sundhedsvesenet og
eldreomsorgen, der ogsd udger en stor risiko for finansernes baeredygtighed, er der hidtil stort
set ikke rort ved i mange lande.
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Opfelgning pa andre politikomrader

10.

1.

12.

13.

Budgetstillingerne blev fortsat dérligere for tredje ar i treek, sa underskuddet i EU nu er pa
2,7% af BNP. Det skyldes navnlig de automatiske stabilisatorer, idet EU's underliggende (el-
ler cyklisk korrigerede) budgetbalancer stort set forblev uendrede. P4 medlemsstatsplan kon-
staterede Rédet 1 2003, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud i Tyskland og
Frankrig (samt i Portugal), og fremsatte anbefalinger med hensyn til, hvordan denne situation
burde bringes til opher. Underskuddet forventes at vere faldet til under 3%-graensen i
Portugal i 2003, men i Tyskland og Frankrig overskred det loftet med en bred margen. Efter at
vaeksten havde veret lavere end forventet, anbefalede Radet i november 2003 begge lande at
bringe deres underskud ned under 3% af BNP senest i 2005. Den cyklisk korrigerede bud-
getstilling i Belgien, Danmark, Spanien, Finland og Sverige var i 2003 tat pa ligevagt eller
overskud. Irland, Portugal og Nederlandene viste en tydelig forbedring i deres cyklisk korri-
gerede balance.

Med hensyn til finansmarkederne er der gjort gode fremskridt med gennemforelsen af hand-
lingsplanen for risikovillig kapital og handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, men der
ma geres en sidste indsats (ikke mindst for at gennemfore foranstaltningerne i national lov-
givning). Bade pad EU-plan og pé nationalt plan er integration af clearing- og afviklingsord-
ninger blevet prioriteret hgjt. Selskabsstyringsordninger er blevet styrket ved at indfere en fri-
villig, selvregulerende selskabsstyringskodeks (@strig og Det Forenede Kongerige), ved at
indfere elementer heraf i selskabslovgivningen (Grakenland, Irland, Italien, Spanien og
Nederlandene) eller ved at oge revisorernes uathangighed (Frankrig).

Med hensyn til miljomaessig baeredygtighed er der truffet forskellige foranstaltninger. P4 EU-
plan er der vedtaget direktiver med fealles regler for el- og gasmarkedet, og anvendelsesomra-
det for lovgivningen vedrerende energibeskatning er blevet udvidet. P4 medlemsstatsplan er
der truffet foranstaltninger vedrerende brugen af vedvarende energi og prisse@tning pa trans-
portomradet. Der er ikke noteret fremskridt med hensyn til emission af drivhusgasser.

Rédet noterer sig de blandede fremskridt i forbindelse med retningslinjerne for euroomrédet.
Der er gjort begrensede fremskridt med hensyn til gennemforelse af de budgetmeessige ret-
ningslinjer. Inflationen forventes fortsat at vaere lav og stabil. Der er imidlertid stadig store
forskelle i inflation.

Opsummering

14.

Rédet bemarker med tilfredshed, at der er gjort fremskridt pé en raekke omrader 1 2003, men
noterer sig ogsd Kommissionens konklusion, at reformtempoet ikke ser ud til at vare blevet
oget, sdledes som Radet har opfordret til. Da det er forste ar i en flerarig periode, er det stadig
muligt at justere tempoet inden for de omrader, hvor fremskridtene iser har varet begran-
sede. Radet understreger imidlertid, at reformtempoet skal oges betydeligt pa adskillige felter,
hvis BEPG skal vaere gennemfort 1 2006. Det er en forudsetning for, at det strategiske
Lissabon-mal kan opfyldes.
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15. Med de ti nye medlemsstaters tiltraedelse foreligger der en historisk situation. Radet ser frem
til at integrere de nye medlemsstater i koordinationsprocesserne vedrerende den ekonomiske
politik, herunder ajourferingen af BEPG i 2004, og de vil indga i den naste gennemforelses-
overvagning i 2005.

16. RAdet agter at tage denne oversigt over gennemforelsen med i betragtning ved udarbejdelsen
af oplaegget vedrorende neglespergsmal til Det Europaeiske Réds forarsmede."
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BILAG 11

— Greekenland - Rddets udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram 2003-2006

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvégnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker?, szrlig artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling, efter horing af Det @konomiske og Finansielle
Udvalg -

AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 10. februar 2004 gennemgik Rédet Graekenlands opdaterede stabilitetsprogram for perioden
2003-2006. Det opdaterede program er stort set i overensstemmelse med oplysningskravene i den
reviderede "adferdskodeks" for stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form. En op-
datering af analysen af de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt ville have varet nyttig i be-
tragtning af, at den foregdende vurdering klart gor opmerksom pa risikoen for skaevheder pa lang
sigt.

Den budgetstilling, der ligger til grund for opdateringen, er baseret pa, at der skal fastholdes hgje
primare overskud i hele programperioden, hvilket stemmer overens med en reduktion i udgifts-
kvoten og et hurtigere fald i geeldskvoten. Det forventes samtidig, at der gennemfores et omfattende
program for offentlige investeringer.

12003-opdateringen forventes det, at vaksten i det reale BNP stiger fra anslaet 4,0% i 2003 til 4,2%
12004 og derefter falder en smule, séledes at det i gennemsnit ligger pa 4% i perioden 2004-2006 i
forhold til en forventet gennemsnitlig vaekstrate pa 3,8% 1 2002-opdateringen af stabilitetspro-
grammet. Vaksten i beskaeftigelsen forventes at falde fra 1,7% 1 2004 til 1,2% i gennemsnit i 2005-
2006. Inflationen forventes at falde gradvis, idet privatforbrugsdeflatoren falder til 2,6% i 2006 fra
3,0% 1 2004. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger forekommer det makrogkonomiske scena-
rio i opdateringen optimistisk. Serlig udviklingen i den potentielle vakst pd mellemlang sigt af-
spejler temmelig optimistiske antagelser om kapitaldannelsens bidrag. Pa baggrund af en sé staerk
eftersporgsel kan presset pa omkostninger og priser endvidere blive staerkere end forventet i opdate-
ringen, hvorved der opstar endnu sterre risiko omkring kontrollen med visse offentlige udgiftspo-
ster, og saledes at gkonomiens eksterne konkurrenceevne bringes i fare. I den forbindelse skal det
navnes, at visse offentlige udgiftsposter, sdsom lenningerne, steg betydeligt i 2003 og derfor ber
begranses i de kommende ar.

2 EFT L 209 af 2.8.1997.
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I opdateringen sigtes der mod et offentligt underskud pa 1,2% af BNP i 2004 i forhold til et forven-
tet underskud pé 1,4% af BNP i 2003. I konjunkturjusterede termer, baseret pA Kommissionens be-
regninger i overensstemmelse med den almindeligt anerkendte metode, ligger det konjunkturjuste-
rede underskud i 2004 fortsat uaendret pa 1,7% af BNP. For 2005 og 2006 forventes der underskud
pa 0,5% af BNP og balance i 2006. I konjunkturjusterede termer udger de tilsvarende underskud
henholdsvis 1,2% og 0,9% af BNP. I lyset af den hgje geldskvote er den samlede pataenkte juste-
ring begranset, mens et mere atbalanceret "policy mix" ville kraeve en strengere finanspolitisk stil-
ling og effektiv udnyttelse af de muligheder, der er til stede i1 forbindelse med de gunstige udsigter
for veeksten.

Selv om budgetmaélene i programmet synes at rumme en tilstrekkelig sikkerhedsmargen til at sikre
imod, at underskudstaersklen pa 3% overskrides under normale makrogkonomiske svingninger i
hele programperioden, er der risici i forbindelse med det makrogkonomiske scenario, det formentlig
undervurderede offentlige underskud i 2003 og de manglende oplysninger om de planlagte foran-
staltninger til begreensning af de lebende udgifter. Det bemarkes imidlertid, at faerre lobende ud-
gifter efter De Olympiske Lege i 2004 mé kunne bidrage til at mindske underskuddet. Med ud-
gangspunkt 1 plausible makrogkonomiske antagelser og budgetantagelser vil stabilitets- og veekst-
pagtens mellemfristede malsatning om en budgetstilling tet pa balance eller i overskud ikke blive
néet i lgbet af programperioden.

Den offentlige geeldskvote forventes at falde gradvis fra 101,7% af BNP i 2003 til 90,5% af BNP i
2006. Udviklingen i1 gaeldskvoten vil sandsynligvis vaere mindre gunstig end forventet som folge af
risiciene 1 forbindelse med underskudsresultatet og eventuelle negative resultater i stock-flow-juste-
ringer, idet sidstnavnte har varet en konstant kilde til geeldsakkumulering i de seneste ar.

Pé grund af den nuvaerende politik er der risiko for, at der fremover skal opsta alvorlige budget-
skavheder i Grekenland som folge af befolkningens aldring og ligeledes under hensyntagen til den
heje gaeldskvote. De budgetmassige udfordringer, der opstér i forbindelse med befolkningens ald-
ring, ber derfor tackles gennem en omfattende strategi, der omfatter en yderligere reform af pensi-
onssystemet.

Den gkonomiske politik, som den afspejles i 2003-opdateringen, er ikke fuldstaendig i overens-
stemmelse med henstillingerne i de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, navnlig
de retningslinjer, der har budgetmessige virkninger, blandt andet opfordringen til at forbedre den
konjunkturjusterede budgetstilling med mindst 0,5% af BNP pr. ar, beregnet efter den almindeligt
anerkendte metode. Desuden er den forventede nedgang i gaeldskvoten forbundet med risiko, og der
er behov for en effektiv kontrol med de offentlige lobende primaere udgifter, iser de uelastiske
komponenter som f.eks. lonninger og sociale overforsler.
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— Frankrig - Rddets udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram 2003-2007
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af skonomiske politikker®, sarlig artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling og efter hering af Det @konomiske og Finansielle
Udvalg —

AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 10. februar 2004 gennemgik Radet 2003-opdateringen af Frankrigs stabilitetsprogram, der
daekker perioden 2003-2007. Opdateringen opfylder 1 store treek kravene i den reviderede "adfaerds-
kodeks" om stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form. Selv om det ikke obligato-
risk kraeves 1 adferdskodeksen, ville det, hvis programmet havde indeholdt eksplicitte fremskriv-
ninger af de offentlige indtaegts- og udgiftsomrader pd nationalregnskabsbasis, have veret muligt at
foretage en mere indgdende analyse af kvaliteten af den forventede budgettilpasning.

Den 3. juni 2003 besluttede Radet pa basis af en henstilling fra Kommissionen efter EF-traktatens
artikel 104, stk. 6, at der forelé et uforholdsmaessigt stort underskud i Frankrig, og rettede en hen-
stilling i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 104, stk. 7, til Frankrig om at bringe denne
situation til opher senest ved udgangen af 2004. Henholdsvis den 8. og den 21. oktober 2003 vedtog
Kommissionen to henstillinger pa basis af henholdsvis artikel 104, stk. 8, og artikel 104, stk. 9, til
Rédet om at 1) beslutte, at Frankrig ikke havde truffet nogen virkningsfulde foranstaltninger som
svar pa henstillingen af 3. juni, og 2) palegge Frankrig at treeffe de nedvendige foranstaltninger til
at bringe det offentlige underskud ned under 3% af BNP senest i 2005. Den 25. november 2003
vedtog Rédet ikke de to kommissionshenstillinger, men vedtog i stedet et st af konklusioner, der
bl.a. tilsluttede sig forpligtelsen for Frankrig til at reducere det konjunkturjusterede underskud med
0,8% af BNP 1 2004 og med 0,6% af BNP eller et storre belab i 2005, siledes at det sikres, at det
offentlige underskud bringes ned under 3% af BNP i 2005.

3 EFT L 209 af 2.8.1997.
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Fremskrivningerne for det mellemlange sigt i 2003-opdateringen af programmet er baseret pa den
samme budgetstrategi som den, der allerede er blevet vedtaget i tidligere opdateringer. Hjornestenen
i denne strategi er fastsettelsen af flerdrige mal for stigningen i de reale offentlige udgifter med
henblik pa et fald i udgiftskvoten og en reduktion af underskuddet pa statsfinanserne. I 2003-
opdateringen suppleres denne strategi med to nye budgetregler: 1) ethvert provenu, som matte vare
hejere end forventet og folger af en gunstigere konjunkturudvikling, vil blive brugt til at nedbringe
underskuddet, og 2) enhver budgetmargen, som matte hidrere fra en langsommere stigning i udgif-
terne end forventet, vil blive brugt til skattelettelser.

En strategi baseret pa klare regler for udgiftsvaeksten er hensigtsmaessig, da den stetter en gennem-
sigtig budgettilpasning. I den henseende er den evne til at begraense statens udgifter, der blev udvist
12003 positiv, men de tidligere fastsatte udgiftslofter for den samlede offentlige sektor, og navnlig
udgifterne til sociale ordninger, blev dog kraftigt overskredet. Der ber treeffes passende foranstalt-
ninger for bedre at overholde udgiftslofterne. Ud over den virkning, sddanne overskridelser af ud-
giftsloftet har pa underskuddet, vil de — hvis de indtreffer gentagne gange — kunne skade den sam-
lede troveerdighed 1 budgetstrategien pa grund af disse reglers relevans som anker. For at sikre, at
malene nés, ber de franske myndigheder indfere en mekanisme, der sikrer en automatisk kompen-
sation fra ar til ar for et senere konstateret overforbrug i den offentlige sektor. Hvad den ferste af de
nye budgetregler angér, ville det i tilfaelde af en gunstigere konjunkturudvikling vaere hensigtsmaes-
sigt at fremskynde nedbringelsen af det konjunkturjusterede underskud gennem gennemforelse af
supplerende foranstaltninger. Hvad den anden regel angar og i betragtning af, at der er behov for at
fremskynde nedbringelsen af underskuddet, ber enhver budgetmargen, som hidrerer fra en lang-
sommere stigning i udgifterne end forventet, anvendes til at nedbringe underskuddet. 2003-opdate-
ringen forventer, at den reale BNP-vekst vil stige fra anslaet 0,5% 1 2003 til 1,7% 1 2004. For peri-
oden 2005-2007 bygger de makrogkonomiske fremskrivninger pa de samme to scenarier som i de
tidligere opdateringer: et "forsigtigt" scenario, hvori den reale BNP-vakst bliver pd gennemsnitlig
2,5% om aret igennem perioden, og et "gunstigt" scenario, hvor den reale BNP vakst nar op pa 3%
om dret. Forbrugerprisinflationen ventes at forblive moderat pa 1,5% igennem hele opdateringens
tidshorisont. Vaekstantagelsen for 2003 er foreldet: Kommissionens prognose om en real BNP-
vaekst pa 0,1% forekommer mere plausibel. Prognosen for 2004 forekommer plausibel. Hvad arene
2005-2007 angar, synes fremskrivningerne i det "forsigtige" scenario at vaere realistiske. Dette sce-
nario blev derfor betragtet som referencescenario for vurderingen af budgetfremskrivningerne.

Opdateringen opererer med et underskud pa statsfinanserne pa 3,6% af BNP 1 2004 sammenlignet
med et forventet underskud pa 4,0% af BNP 1 2003. For 2005, 2006 og 2007 viser fremskrivnin-
gerne underskud pa henholdsvis 2,9%, 2,2% og 1,5% af BNP. Primarsaldoen ventes at blive for-
bedret fra 0,6% af BNP i 2004 til 1,6% af BNP 1 2007. I konjunkturjusterede tal baseret pa
Kommissionens beregninger efter den almindeligt anerkendte metode sker der en forbedring med
0,6 procentpoint til 3,2% af BNP i 2004. 1 2005, 2006 og 2007 er de konjunkturjusterede underskud
pa henholdsvis 2,6%, 1,9% og 1,3% af BNP.
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Ud fra plausible makrogkonomiske og budgetmassige antagelser synes tilpasningen i programmet
formentlig ikke veere tilstreekkelig til at fjerne det uforholdsmassigt store underskud i 2005. Der
knytter sig imidlertid en rakke risikofaktorer til opfyldelsen af denne malsetning: 1) den reale
BNP-vakst 1 2003 var sandsynligvis lavere end antaget i opdateringen, og det offentlige underskud
12003 kan derfor vise sig at blive hgjere end forventet, 2) opfyldelsen af udgiftsmélet for 2004 er
behaftet med usikkerhed og forudsetter fuld gennemforelse af og effektivitet i de indferte foran-
staltninger, og 3) forbedringen i den konjunkturjusterede budgetsaldo, der forventes i 2005, athan-
ger af foranstaltninger, som endnu mangler at blive udformet og gennemfort, ikke mindst reformen
af sundhedssikringssystemet. Eftersom underskuddet kun ventes reduceret marginalt under 3% i
2005, vil blot én af ovennavnte risikofaktorer, hvis der ikke kompenseres for den, bringe reduktio-
nen af underskuddet til under 3% af BNP i 2005 i fare. I sa fald vil det blive nedvendigt at gennem-
fore supplerende foranstaltninger for at korrigere situationen med et uforholdsmeessigt stort under-
skud senest i 2005. Frankrig ber gennemfore alle de nedvendige foranstaltninger i overensstem-
melse med Rédets konklusioner af 25. november 2003, navnlig for at sikre, at underskuddet kom-
mer under 3% af BNP senest i 2005.

Pa grundlag af Kommissionens beregninger i henhold til den almindeligt anerkendte metode er
budgetsituationen i opdateringen utilstraekkelig til at sikre, at stabilitets- og veekstpagtens mellem-
fristede mélsaetning om en budgetstilling tet pa balance eller i overskud kan opfyldes i program-
perioden. Desuden vil der, beregnet efter samme metode, forst i 2007 blive tilvejebragt en budget-
stilling, der giver tilstreekkelig sikkerhedsmargen til at undga en fremtidig overskridelse af under-
skudstersklen pa 3% af BNP under normale makrogkonomiske forhold.

Gealdskvoten ventes ikke at begynde med at falde for i 2006 og ventes at holde sig over traktatens
referencevaerdi pa 60% igennem hele den periode, programmet deekker. Udviklingen i geeldskvoten
kan blive mindre gunstig end forventet pa grund af de risikofaktorer for udviklingen i underskuddet,
der er anfort ovenfor.

Frankrig har for nylig vedtaget en omfattende pensionsreform, som heaver antallet af bidragséar, der
giver ret til fuld pension, styrker de finansielle incitamenter til at forblive erhvervsaktiv frem til og
efter den lovpligtige pensionsalder og @ndrer grundlaget for indekseringen af pensionerne i den of-
fentlige sektor fra lenningerne til priserne. Selv om Frankrig er betydeligt bedre rustet nu end for
reformen til at klare de budgetmaessige omkostninger i forbindelse med befolkningens aldring, kan
risikoen for uligeveaegte pa lang sigt ikke udelukkes. Sikring af et passende overskud pa primarsal-
doen vil vare afgerende for at sikre, at statsfinanserne kan betragtes som holdbare. Dette ber navn-
lig i forbindelse med reformen af sundhedssikringssystemet, som vil blive udformet og gennemfort i
lobet af 2004, suppleres med foranstaltninger, der tager sigte pa at holde udviklingen i udgifter
under kontrol.
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Den gkonomiske politik, der er afspejlet i 2003-opdateringen, er kun delvis i overensstemmelse
med henstillingerne i de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, navnlig henstillin-
gerne med budgetmassige konsekvenser. Selv om budgetplanerne for 2004 og 2005 ganske vist
opererer med en forbedring i den konjunkturjusterede budgetsaldo, der er storre end den minimums-
forbedring pa 0,5 procentpoint af BNP, som Ridet har anbefalet, er den samlede forbedring i den
konjunkturjusterede saldo, der er undervejs, formentlig ikke tilstraekkelig til at bringe det nominelle
underskud ned under 3% af BNP selv 1 2005. Desuden forventer 2003-opdateringen ikke en bud-
getstilling teet pa balance eller i overskud inden for den tidshorisont, programmet dakker. Frankrig
ber derfor sikre, at budgetkonsolideringen fortsaettes i drene efter 2005, navnlig via en mindskelse
af det konjunkturkorrigerede budgetunderskud med mindst 0,5 procentpoint af BNP om aret eller
mere, hvis det er nadvendigt for at opna en mellemfristet budgetstilling, der ligger tet pa balance
eller udviser et overskud, og til at sikre, at geeldskvoten igen begynder at falde.
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— Irland - Radets udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram 2003-2006

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af skonomiske politikker®, serlig artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter horing af Det @Okonomiske og Finansielle Udvalg —
AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Rédet gennemgik den 10. februar 2004 opdateringen af Irlands stabilitetsprogram, der daekker peri-
oden 2004-2006. Opdateringen opfylder i store traek kravene i den reviderede "adfzerdskodeks" om
stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form.

Den budgetstrategi, der ligger til grund for opdateringen, bygger pa en generel stabilisering af den
offentlige budgetsaldo fra 2004 fremover ved reduktion af vaekstraten for offentlige udgifter. Bedre
udgiftsstyring medferer en reduktion af forholdet mellem udgifter og BNP, skent dette ikke er til-
straekkeligt til at opveje en yderligere markant nedgang i indtegtskvoten. Sidstnevnte skyldes en
engangsoverforsel af indtegterne hidrerende fra kapitalvindingsskatten til en labende arsbasis i
2003, tekniske antagelser og "andre indtaegters" faldende andel af BNP snarere end et program med
skattelettelser. Samtidig gennemfores et omfattende offentligt investeringsprogram.

Opdateringen forudsiger, at den reale BNP-vekst vil stige fra skensmaessigt 2,2% i 2003 til 3,3% i
2004 og til 5% i gennemsnit i arene 2005-2006. Inflationen mélt ved det harmoniserede forbruger-
prisindeks ventes at falde kraftigt fra 4% 12003 til 2,3% 1 2004 for derefter at stabiliseres pa 2%. Pa
grundlag af de foreliggende oplysninger forekommer det makrogkonomiske scenario, der ligger til
grund for opdateringen, at vare realistisk.

Opdateringen sigter mod et offentligt underskud pé 1,1% af BNP i 2004 sammenlignet med et for-
ventet underskud pa 0,1% i 2003. P& basis af Kommissionens beregninger ved brug af den almin-
deligt anerkendte metode og under hensyntagen til engangsstigningen i indtaegterne hidrerende fra
kapitalvindingsskatten opnas en forbedring i konjunkturjusterede termer pa Y2 procentpoint til 0,4%
af BNP. For 2005 og 2006 tyder prognoserne pa underskud pa henholdsvis 1,4% og 1,1% af BNP i
nominelle termer og pa henholdsvis 0,8% og 0,5% af BNP i konjunkturjusterede termer. Gaelds-
kvoten forventes at stabiliseres pa en tredjedel af BNP.

4 EFT L 209 af 2.8.1997.
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Stabilitets- og vaekstpagtens mellemfristede mélsatning om en budgetstilling taet pa balance ber
kunne opfyldes ved udgangen af programperioden, skent der er visse risici ved trendbudgetfrem-
skrivningerne. Der ber tages hensyn til en rekke andre faktorer. For det forste kan storre skatte-
indteegter end forventet i 2003 have en positiv indvirkning pa budgetbalancen. For det andet
omfatter budgetfremskrivningerne for de sidste to ar som i alle de foregadende opdateringer "budget-
hensettelser" til uforudsete begivenheder, som i sidste ende muligvis ikke udnyttes fuldt ud. For det
tredje er skennet for produktionsgabet og dermed for den konjunkturjusterede budgetsaldo behaftet
med en usedvanlig hej grad af usikkerhed péd grund af de sarlige treek ved den irske ekonomi; sam-
tidig skal det bemerkes, at det forventede nominelle underskud pa lige over 1% af BNP i 2005-
2006 tidsmaessigt falder sammen med, at Irland vender tilbage til en holdbar vakstrate. Endelig skal
det bemerkes, at prognoserne for balancerne i1 vid udstraekning afspejler et intensivt offentligt inve-
steringsprogram med en andel af de offentlige investeringer i forhold til BNI pa 5% i gennemsnit
gennem hele programperioden sammenlignet med et EU-gennemsnit pa 2,4% i 2003. Budgetstil-
lingen i programmet skulle give en tilstreekkelig sikkerhedsmargin mod at overskride tersklen pa
3% af BNP for underskudskvoten ved normale makrogkonomiske udsving.

Pé grundlag af den aktuelle politik synes Irland at vere pa rette vej, men en vis risiko som felge af
en aldrende befolkning kan eventuelt opsta pa laengere sigt. For at modvirke denne risiko er der ble-
vet vedtaget foranstaltninger til yderligere reform pa pensionsomradet i forbindelse med de offent-
lige tjenester. Desuden skal det bemerkes, at den irske gaeldskvote pa nuverende tidspunkt er for-
holdsvis lav, og at der sker en opbygning af aktiver i den nationale pensionsreservefond med 1% af
BNP pr. ar for specielt at atholde udgifterne i forbindelse med aldring. Tilvejebringelsen af et pas-
sende overskud pa primarsaldoen er afgerende for at sikre, at de offentlige finanser forbliver pa en
holdbar kurs.

Den gkonomiske politik, der ses afspejlet i det opdaterede program, opfylder i store traek henstillin-
gerne 1 de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, specielt henstillingerne med bud-
getmessige konsekvenser. Isar skal det bemaerkes, at systemet med flerarige budgetter er blevet
udvidet til at omfatte alle kapitaludgifter, at reformen af sundhedssystemet skulle gore bekymrin-
gerne om, hvorvidt systemet giver valuta for pengene, til skamme, og at der sker fremskridt med
realiseringen af den nationale udviklingsplan.
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— Italien - Radets udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram 2003-2007

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvégnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker®, serlig artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter horing af Det @Okonomiske og Finansielle Udvalg —
AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 10. februar 2004 gennemgik Rédet Italiens opdaterede stabilitetsprogram, som dakker perio-
den 2003-2007. Programmet blev forelagt den 1. december og er i vid udstraekning i overensstem-
melse med datakravene i den reviderede "adfaerdskodeks vedrerende stabilitets- og konvergenspro-
grammernes indhold og form". Det ville have varet hensigtsmessigt at rdde over oplysninger om de
yderligere foranstaltninger, der er forudset for at nd budgetméalene efter 2004, med henblik pa pree-
cist at vurdere tilpasningens retning og sammensatning, isar i betragtning af tilsagnet om gradvis at
mindske athangigheden af enkeltstdende foranstaltninger.

Budgetstrategien bygger pa en gradvis stigning i den primare balance, hvor sterstedelen af tilpas-
ningen i retning af "taet pa balance" eller overskudsposition finder sted i de senere programar. I be-
tragtning af regeringens erklerede malsatning om at nedbringe skattebyrden og bidragene til so-
ciale sikringsordninger, skal hovedparten af tilpasningen baeres af de primaere udgifter. De planlagte
heje primere overskud medferer ssmmen med omfattende privatiseringer et stot fald i geeldskvoten
1 programperioden.

De makrogkonomiske rammer i opdateringen forudsiger, at realvaeksten i BNP stiger fra et skon pa
0,5% 12003 til 1,9% 12004. I perioden 2005-2007 skennes veaksten at ligge pa 2,4% 1 gennemsnit.
For vaeksten 1 beskaftigelsen (fuldtidsaekvivalent efter nationalregnskabsdefinitionen) forventes der
en styrkelse fra skennet 0,9% 12004 til 1,1% 1 gennemsnit i 2005-2007. HICP-inflationen, som &
pa 2,8% 12003, skal efter planerne falde til 1,8% i 2004 for at falde yderligere til 1,4% i 2007. De
foreliggende oplysninger viser, at den forventede vaekst, der ligger til grund for programmet, fore-
kommer at ligge i den hgjere ende af prognosens rammer. Navnlig afspejler udviklingen i den po-
tentielle vaekst pa mellemlang sigt nogle temmelig favorable antagelser med hensyn til bidraget fra
kapital.

5 EFT L 209 af 2.8.1997.
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Der forventes et underskud pa 2,5% af BNP i 2003, dvs. under 3%-taersklen til trods for den ugun-
stige konjunkturudvikling. Regeringen sigter mod et underskud i den offentlige sektor pa 2,2% af
BNP i 2004. Justeret for konjunkturudsving pa grundlag af Kommissionens beregninger efter den
almindeligt anerkendte metode er der tale om en skennet forbedring pa 0,2 procentpoint til 1,6% af
BNP. For 2005, 2006 og 2007 viser fremskrivningerne samlede underskud pa hhv. 1,5% og 0,7% af
BNP og balance i det sidste af disse ar. Justeret for konjunkturudsving vil de dertil svarende forbed-
ringer andrage omkring et halvt procentpoint af BNP i1 gennemsnit.

Pé baggrund af de foreliggende risici synes budgetpolitikken i programmet ikke at opstille en til-
straekkelig hej sikkerhedsmargen, der sikrer mod en overskridelse af BNP-underskudstersklen pé
3% med normale makrogkonomiske udsving. Disse risici skyldes en undervurdering af basisfrem-
skrivningerne af de primere udgifter og risikoen for en forringelse af det makrogkonomiske scena-
rio som n&evnt ovenfor. Faktisk vil underskudstaersklen allerede kunne blive overskredet 1 2004,
hvis den gkonomiske situation bliver darligere end forventet i gjeblikket. Desuden er de patenkte
foranstaltninger i de senere ar af programmet endnu ikke fastlagt, herunder en erstatning af enkelt-
staende foranstaltninger, der blev vedtaget i 2004. Af de samme grunde vil budgetpolitikken i op-
dateringen kunne vare utilstraekkelig til at sikre, at stabilitets- og vaekstpagtens mellemfristede mal-
setning om en budgetstilling tet pa balance eller i overskud opnés inden for programperioden.

Geldskvoten, der i 2003 faldt mere en forudset i programmet, forventes at falde i labet af program-
perioden, fra 106% af BNP i 2003 til 98,6% 1 2007. Denne udvikling er mindre ambitigs end det,
der var forudsat i den foregédende opdatering. Udviklingen i geeldskvoten kan blive mindre favorabel
end forventet i betragtning af risiciene i forbindelse med ovennavnte underskudsresultater og det
forventede provenu af privatiseringsprogrammet. Der udtrykkes bekymring for tempoet i gaeldsned-
bringelsen, og de italienske myndigheder ber derfor benytte enhver lejlighed til at sette tempoet i
vejret.

Pa grundlag af de nuvaerende politikker kan det ikke udelukkes, at der er risiko for budgetmaessige
ubalancer i fremtiden som folge af den aldrende befolkning. Det er af afgerende betydning, at der
sikres et passende primert overskud, hvis nedbringelsen af gaelden skal yde et merkbart bidrag til at
klare omkostningerne ved den aldrende befolkning. Dette ber suppleres med foranstaltninger til at
oge beskeftigelsen, iser blandt &ldre arbejdstagere og kvinder, og til at kontrollere udgifterne til
eldrepolitikken. De planer om at reformere pensionssystemet, som blev forelagt i slutningen af
2003, vil, hvis de gennemfores, yde et vaesentligt bidrag til at nd disse malsetninger. En yderligere
udskydelse af gennemforelsen af udkastet til lovgivning om en pensionsreform er ikke i overens-
stemmelse med en finanspolitisk strategi, der tager sigte pa holdbarhed.

Den gkonomiske politik som afspejlet i det opdaterede program er til dels i overensstemmelse med
anbefalingerne i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, iseer dem med budgetmaessige
implikationer, herunder anmodningen om en érlig forbedring i den konjunkturkorrigerede budget-
stilling p& mindst 0,5% af BNP beregnet efter den almindeligt anerkendte metode. Der er fortsat ri-
sikomomenter med hensyn til den planlagte erstatning af de enkeltstdende foranstaltninger, gen-
nemferelsen af strukturelle udgiftsnedskeringer og tempoet i nedbringelsen af geeldskvoten. Ende-
lig er en rettidig gennemforelse af regeringens udkast til lovgivning om en pensionsreform ned-
vendig for at kunne laegge en demper pa den planlagte stigning i forholdstallet mellem pensions-
udgifter og BNP i lgbet af de naeste 20 ar.
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— Luxembourg - Radets udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram 2002-2006

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvégnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker®, szrlig artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling, og
efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg -
AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 10. februar 2004 gennemgik Rédet 2003-opdateringen af Luxembourgs stabilitetsprogram, der
daekker perioden 2002 til 2006. Det opdaterede program er i overensstemmelse med oplysningskra-
vene i den reviderede "adfaerdskodeks" for stabilitets- og konvergensprogrammers indhold og form.

Budgetstrategien, der ligger til grund for opdateringen, gar ud pa at opretholde balancerede offent-
lige finanser pa mellemlang sigt. Regeringen vil ikke nedskere de offentlige udgifter drastisk i den
nuverende situation med svag ekonomisk veekst, men der er truffet foranstaltninger for at begrense
vaksten i de offentlige udgifter.

Opdateringen viser en real BNP-vakst pa 1,2% i 2003, mens den var 1,3% 1 2002. I 2004 skennes
vaeksten at stige til 2% og til 3,8% 1 2006. Vaksten i beskeftigelsen forventes at aftage til omkring
1% 12004 og stige til lidt over 2% 1 2006. HICP-inflationen antages at falde gradvis til omkring
1,3% 1 2006. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger synes det makrogkonomiske scenario, der
ligger til grund for programmet, at vaere sandsynligt 1 2004 og 2005. Vekstfremskrivningen for
2006 kan imidlertid vise sig at veere optimistisk.

I opdateringen opereres der med et offentligt underskud pa 1,5% af BNP 1 2004, hvilket er en mar-
kant forverring i forhold til et underskud pé 0,6% af BNP, som forventes for 2003. Denne forvaer-
ring synes i vid udstraekning at afspejle den forsinkede virkning pa de offentlige finanser af det
okonomiske tilbageslag. I konjunkturkorrigerede termer og pa grundlag af Kommissionens bereg-
ninger efter den almindeligt anerkendte metode skulle der vere et stabilt overskud. I 2005 skulle
underskuddet stige yderligere til 2,3% af BNP og falde igen til 1,5% af BNP i 2006. I konjunktur-
korrigerede termer skulle der blive opretholdt et overskud. Gaeldskvoten skennes at falde noget over
den tidshorisont, som opdateringen deekker, fra 5,2% af BNP 1 2004 til 4,4% af BNP i 2006.

6 EFT L 209 af 2.8.1997.
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Budgetfremskrivningerne er forbundet med en vis usikkerhed. Det drejer sig navnlig om styrken af
den forventede konjunkturopgang og mulighederne for at gennemfere den planlagte dempning af
udgifterne, der er forudsat i fremskrivningen i opdateringen. Under negative ekonomiske omstan-
digheder kan tersklen pa 3% af BNP overskrides, serlig i 2005. P4 den anden side tyder endrin-
gerne 1 den konjunkturkorrigerede saldo pé, at en budgetstilling teet pa balance kan opretholdes som
anfort i programmet.

Skennet over outputgabet og dermed den konjunkturkorrigerede saldo indebarer imidlertid en
usedvanlig usikkerhedsmargen som folge af de serlige traek ved den luxembourgske gkonomi.
Navnlig kan de nuverende skon over den potentielle vakst pd mellemlang sigt vise sig at vare op-
timistiske. Selv om udgangspositionen for de offentlige finanser er meget sund, kunne der opfordres
til en vis begraensning af udgifterne for at sikre, at de offentlige udgifter forbliver pa linje med ind-
teegtsgrundlaget pd mellemlang sigt. Det skal endvidere noteres, at de offentlige investeringers an-
del af BNP antagelig vil falde noget i programperioden, men formentlig fortsat vil ligge et godt
stykke over EU-gennemsnittet p4 mere end 4% af BNP.

Der er ingen risiko for uholdbare offentlige finanser i Luxembourg pa lang sigt. Geldskvoten vil
forblive meget lav i fremskrivningsperioden, og den samlede nettoaktivstilling er endnu gunstigere i
betragtning af de betydelige finansielle aktiver, der er akkumuleret i de foregdende ar med budget-
overskud.

Den gkonomiske politik som afspejlet i det opdaterede program er stort set i overensstemmelse med
henstillingerne i de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer, specielt dem med budgetpoliti-
ske implikationer.
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—  Nederlandene - Radets udtalelse om det opdaterede stabilitetsprogram 2001-2007

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker’, sarlig artikel 5,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling,
efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg -
AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 10. februar 2004 gennemgik Radet Nederlandenes opdaterede stabilitetsprogram fra 2003, der
daekker perioden 2001-2007. Det opdaterede program opfylder oplysningskravene i den reviderede
"adfzerdskodeks" for stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form.

Den budgetstrategi, der ligger til grund for opdateringen, er baseret pa, at de reale udgifter skal hol-
des under de fastsatte lofter i hele perioden 2004-2007, mens der samtidig gennemfores store spare-
foranstaltninger. Foranstaltningerne har sterst virkning i begyndelsen af perioden i 2004 og 2005 og
bestar for en stor dels vedkommende af udgiftsseenkninger. I strategien kan uventede udgiftsbespa-
relser ikke leengere anvendes til automatiske udgiftsstigninger. De automatiske stabilisatorer pa
budgettets indtegtsside bar have lov til at fungere frit 1 videst muligt omfang med den undtagelse,
at en stigning i underskuddet, som indebarer en overtraedelse af stabilitets- og vakstpagten, skal
udlignes ved supplerende spareforanstaltninger.

I opdateringen forventes en vakst i det reale BNP pd 0% i 2003 mod 0,2% i 2002. I 2004 anslas
vaksten at gges 1%, mens den i gennemsnit vil ligge pa 2,5% 1 2005-2007. Vaksten i beskaeftigel-
sen forventes at vaere pé -0,5% 12004 og at stige til lidt over 1% i1 gennemsnit i 2005-2007. HICP-
inflationen forventes at ligge stabilt pa 1,5% 1 2004-2007. De seneste oplysninger tyder pa, at den
makrogkonomiske udvikling i 2003 har veret mindre gunstig end forventet, da programmet blev
forelagt, og stort set svarer til Kommissionens prognoser fra efteraret 2003. Der blev konstateret
visse risikomomenter i Nederlandenes prognoser for 2004.

7 EFT L 209 af 2.8.1997.
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Programmet omfatter en betydelig pakke af nettobesparelser, som daekker perioden 2004-2007. Pa
baggrund af det steerke fald i den ekonomiske aktivitet forventes det faktiske underskud imidlertid
at stige til trods for omfanget af de trufne foranstaltninger. Programmet sigter mod et offentligt un-
derskud pé 2,3% af BNP i1 2004, det samme som det forventede underskud 1 2003, til trods for om-
fattende foranstaltninger, der tager sigte pa at begraense stigningen i underskuddet, i overensstem-
melse med Rédets henstillinger om det forrige opdaterede stabilitetsprogram. De samlede konsoli-
deringsforanstaltninger i perioden 2003-2007 udger ca. 3% af BNP i1 2007. P& grund af denne om-
fattende pakke forventes det nominelle underskud at falde til 1,6, 0,9 og 0,6 % af BNP i hhv. 2005,
2006 og 2007. I konjunkturjusterede termer baseret pd Kommissionens beregninger ifelge den al-
mindeligt anerkendte metode opererer opdateringen med en forbedring pa4 omkring 0,8 procentpoint
12003, og der sigtes mod en forbedring pa 0,6 procentpoint i 2004, hvilket giver et underskud pa
0,7% af BNP i1 2004. Det konjunkturjusterede underskud forventes at falde yderligere til 0,5% af
BNP eller en smule derunder i hvert af arene 2005-2007.

I opdateringen forventes gaeldskvoten at stige en smule til 54,5% af BNP i 2004, for den falder til
omkring 52% i 2007.

Pa grundlag af de seneste oplysninger forekommer prognoserne for den faktiske budgetbalance
imidlertid at veere mindre gunstige, end da programmet blev forelagt, set ud fra Kommissionens
prognose fra efteraret. For 2003 bekreftes dette af det forelobige overslag over underskuddet for
2003 pa 2,7% af BNP, som Finansministeriet offentliggjorde den 14. januar 2004. P4 grund af det
forveerrede udgangspunkt er det ogsé sandsynligt, at der i 2004 vil vere et hgjere nominelt under-
skud end forventet i programmet og muligvis ogsé i de efterfolgende ar. Desuden er der en risiko
for, at teersklen pa 3% af BNP under mere ugunstige ekonomiske omstendigheder vil blive over-
skredet. I den forbindelse noteres det dog, at de i koalitionsaftalen fastsatte budgetregler forudser, at
der treeffes foranstaltninger, hvis det faktiske underskud naermer sig 3% af BNP. Uanset risikomo-
menterne i prognoserne for det nominelle budget antyder Kommissionens efterarsprognose imid-
lertid, at den planlagte forbedring i det konjunkturjusterede underskud med en stilling taet pa balan-
ce fra 2005 og fremover stadig kan nas. Séledes skulle det endelige mal om en mellemfristet situa-
tion teet pa balance kunne nas i tilstreekkelig grad ved hjelp af programmet. Endelig noteres det, at
det nederlandske program opretholder et hgjt offentligt investeringsniveau pa omkring 3,3 % af
BNP i hele programperioden.

For perioden frem til 2005 forventer opdateringen en noget lavere gaeldskvote end Kommissionens
efterarsprognose. Opnéelsen af en stilling taet pa balance viser ogsa, at den nederlandske regering er
fast besluttet pa at skabe holdbare offentlige finanser pa lang sigt ved at nedbringe gaeldskvoten.
Ifolge Kommissionens beregninger kan man ikke udelukke en vis risiko for, at der i fremtiden op-
star budgetmaessig ubalance, nér forst den ggede @ldreandel slér igennem. Den nederlandske rege-
rings malrettede indsats for at sikre en tilstraekkelig forbedring i det primaere overskud, for befolk-
ningens aldring far fuld virkning, er ssmmen med de nedvendige foranstaltninger for at demme op
for den langsigtede stigning i udgifterne af altafgerende betydning, hvis de offentlige finanser fort-
sat skal vare holdbare.

Den gkonomiske politik, som den afspejles i det opdaterede program, er stort set i overensstems-
melse med henstillingerne 1 de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik, isar ret-
ningslinjerne med budgetmassige konsekvenser. Dette galder iser for gennemforelsen af en bud-
getkonsolidering med det formal at opné og fastholde en budgetstilling teet pa balance pa mellem-
lang sigt. I den henseende har det vaeret af afgerende betydning, at der har veret fastsat udgiftslofter
1 faste priser.
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— Det Forenede Kongerige - Radets udtalelse om det opdaterede konvergensprogram 2002-03
til 2008-09

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvégnin-
gen af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker®, szrlig artikel 9,
stk. 3,

under henvisning til Kommissionens henstilling, og
efter horing af Det @konomiske og Finansielle Udvalg —
AFGIVET FOLGENDE UDTALELSE:

Den 10. februar 2004 gennemgik Radet Det Forenede Kongeriges konvergensprogram, der dekker
finansarene 2002-03 til 2008-09. Det opdaterede program er stort set i overensstemmelse med op-
lysningskravene i den reviderede “adferdskodeks” for stabilitets- og konvergensprogrammers ind-
hold og form.

Budgetstrategien, der ligger til grund for opdateringen, gar fortsat ud pé at opretholde holdbare of-
fentlige finanser som led i en integreret strategi for en hgj og stabil vaekst. Fremskrivningerne i op-
dateringen viser en forggelse over programperioden af bade indtegternes og udgifternes andel af
BNP samt en lille stigning i den beskedne galdskvote. Der er ved at blive gennemfort et omfattende
program for offentlige investeringer.

I programmet skelnes mellem den centrale makrogkonomiske fremskrivning og de BNP-vakstrater,
der bruges til fremskrivninger af de offentlige finanser; af forsigtighedshensyn er sidstnaevnte sat et
kvart procentpoint lavere pr. ar. Ifelge opdateringen vil den reale BNP-vakst stige fra anslaet 2% i
2003 til 3 til 3,5% 12004 og 2005. 12006, der er det sidste ar, for hvilket der gives detaljerede
makrogkonomiske fremskrivninger, falder vaeksten tilbage til trenden pa 2,5 til 3%, og det nuvae-
rende negative outputgab forventes at lukkes. Den underliggende trend i beskaftigelsesvacksten er
beregnet til 0,2% pr. &r. HICP-inflationen er skennet til at stige gradvis fra 1,5% 1 2003 til 2% - det
nyligt fastsatte inflationsmal - 1 2006. Det centrale makrogkonomiske scenario ligger tet pd Kom-
missionens vurdering, og de lidt lavere vakstrater, der er brugt til fremskrivningerne af de offent-
lige finanser i opdateringen, endnu tettere. Den skeonnede vaekst i sidstnavnte er imidlertid stadig
lidt hegjere end prognosticeret af Kommissionen pé kort sigt.

8 EFT L 209 af 2.8.1997.
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I opdateringen opereres med et offentligt underskud pa 2,6% af BNP i 2004-05 sammenlignet med
et forventet underskud pa 3,3% 1 2003-04. For 2005-06, 2006-07, 2007-08 og 2008-09 viser frem-
skrivningerne underskud pa henholdsvis 2,4%, 2,1%, 2,0% og 1,8% af BNP. I konjunkturkorrigere—
de termer regnes der i opdateringen med en forbedring af underskuddet mellem 2003-04 og 2004-05
pa 0,4 procentpoint til 2,0% af BNP. I de felgende ar udger underskuddene 2,2%, 2,1%, 2,0% og
1,8% af BNP. Kommissionens beregninger af de konjunkturkorrigerede andringer ved hjelp af den
almindeligt anerkendte metode er af samme storrelse. Bruttogaeldskvoten skennes at stige gradvis
fra 37,9% af BNP 1 2002-03 for derefter at stabilisere sig pa 41,5% 1 2008-09.

Budgetstillingen i programmet forventes at overstige referenceverdien pa 3% af BNP pa finansérs-
basis i 2003-04. Hvis dette bekraftes, kunne der blive tale om et uforholdsmaessigt stort underskud.
Fremskrivningerne viser en staerk stigning i indtegternes andel af BNP. Trods en forventet ind-
snavring af det konjunkturkorrigerede underskud til 1,8% 1 2008-09 ser det ifelge Kommissionens
beregninger ikke ud til, at der i noget ar i opdateringsperioden er en tilstraekkelig sikkerhedsmargen
til, at man helt kan udelukke, at referencevaerdien vil overstige 3% af BNP under normale makro-
okonomiske fluktuationer. I henhold til budgetfremskrivningerne i opdateringen vil stabilitets- og
vaekstpagtens malsaetning pa mellemlang sigt om en budgetstilling, der ligger tat pd balance eller
udviser overskud, ikke kunne nés inden for programperioden. Samtidig ber det imidlertid noteres, at
de fremskrevne balancer i vidt omfang afspejler implementeringen af et intensivt offentligt investe-
ringsprogram, der betyder, at de offentlige nettoinvesteringer i forhold til BNP gges fra 1,1% i
2002-03 til 2,2% 1 2005-06 sammenlignet med et EU-gennemsnit pa 1,5% i 2002. Desuden ligger
bruttogeelden et godt stykke under 60% af BNP i programperioden. De britiske myndigheder er selv
forpligtet til at holde nettogaelden under 40% af BNP.

De offentlige finansers langsigtede holdbarhed overvages konstant og er kernen i finanspolitikken.
En forsigtig budgetstilling over det mellemlange sigt vil bidrage til at undga, at der opstar risiko for
budgetskevheder i sammenhang med befolkningens aldring. Det ser ud til, at Det Forenede Konge-
rige 1 kraft af sin nuvaerende politik er kommet pa rette vej, men der vil pa leengere sigt kunne opsta
en vis risiko pa grund af befolkningens aldring. De kvantitative indikatorer, som Kommissionen har
beregnet, viser faktisk en opadgaende trend i gaeldskvoten pa lang sigt. Et andet forhold, der skal
tages 1 betragtning, er, at meget af pensionssystemets finansielle holdbarhed athanger af de private
pensionsselskabers resultater, navnlig hvis den private sektor kommer til at tegne sig for betydeligt
mindre end den pensionsdaekning eller det pensionsniveau, der forventes. Det lave galdsniveau og
det relativt lave beskatningsniveau giver imidlertid et vist raderum.

I de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer for 2003 henstilles der til de britiske myndig-
heder at ‘sikre, at de offentlige tjenesteydelser i forbindelse med de patenkte stigninger i udgifterne
til den offentlige infrastruktur (herunder investeringer i transportinfrastrukturen) leveres effektivt,
og at omkostningseffektiviteten sikres’. Den ekonomiske politik som afspejlet i det opdaterede pro-
gram er stort set i overensstemmelse med henstillingerne i de overordnede ekonomisk-politiske ret-
ningslinjer for 2003, specielt dem med budgetmassige implikationer.
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