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Vigtigste resultater af Riadets samling

Radet ndede til enighed om et udkast til rammeafgorelse om anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse pd afgorelser om konfiskation, om en henstilling, der skal lette tredjelandsstatsbor-
geres indrejse med henblik pa videnskabelig forskning i Det Europceiske Feellesskab, og om en be-
slutning om Den Europceeiske Flygtningefond for perioden 2005-2010.

Radet droftede gennemforelsen af Tammerfors-programmet og udvekslede synspunkter om opfolg-
ningen af Det Europeeiske Rads erkleering om terrorisme. Radet vedtog ogsd en afgorelse om ind-
forelse af visuminformationssystemet og droftede udncevnelsen af direktoren for Europol. Endelig
blev Radet orienteret om droftelsen pd Dublin-konferencen om EU's narkotikastrategi.

Der var bred enighed i Det Blandede Udvalg om, at EU-borgeres pas bor indeholde en forste obli-
gatorisk biometrisk identifikator, nemlig et ansigtsbillede, og én valgfri, i princippet fingerafiryk.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

ANVENDELSE AF PRINCIPPET OM GENSIDIG ANERKENDELSE PA AFGORELSER
OM KONFISKATION

Rédet ndede med forbehold af en rekke parlamentariske undersegelsesforbehold frem til en generel
indstilling til hele udkastet til rammeafgerelse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendel-
se pa afgerelser om konfiskation. Teksten vil nu blive forelagt Jurist-lingvist-Gruppen til endelig

udformning og endelig vedtagelse.

Formélet med denne rammeafgorelse er at lette samarbejdet mellem medlemsstaterne om anerken-
delse og fuldbyrdelse af afgerelser om konfiskation af udbytte fra strafbart forhold. Medlemsstater-
ne vil i henhold til rammeafgoarelsen skulle anerkende og pa deres omrade fuldbyrde afgerelser om

konfiskation truffet af judicielle myndigheder i en anden medlemsstat.

Det noteres, at denne rammeafgerelse er nart knyttet til den allerede vedtagne rammeafgerelse om
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa kendelser om indefrysning af formuegoder
eller bevismidler. Den er ogsa knyttet til udkastet til rammeafgerelse om konfiskation af udbytte,
redskaber og formuegoder fra strafbart forhold, som RIA-Radet vedtog en generel indstilling til i
december 2002. Med det formaél at stille effektive instrumenter til rddighed for aktererne er det me-
get vigtigt, at udkastet om afgerelser om konfiskation vedtages. Udkastet star derfor hejt pa for-

mandskabets liste over prioriteter pA RIA-omrédet.

Ifolge Det Europaiske Rads erklaering om bekempelse af terrorisme, som blev vedtaget den

25. marts 2004, ber arbejdet med rammeafgerelsen om afgerelser om konfiskation vere afsluttet

inden juni 2004.
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TERRORISME - OPFOLGNING AF DET EUROPZAISKE RADS ERKLARING - Rddets
konklusioner

Med henblik pa forberedelsen af Det Europaiske Réds made den 17. og 18. juni havde RIA-Radet
en forste udveksling af synspunkter om opfelgningen af Det Europaiske Rads erklaring om terro-

risme af 25. marts 2004 (7906/04).

Generalsekreteren/den hgjtstaende repraesentant, Javier SOLANA, forelagde hovedelementerne 1 sit
forslag, der tager sigte pa at forbedre EU's efterretningssamarbejde. Han vil foreleegge dette forslag

igen pé naste made i Det Europaiske Rad den 17. og 18. juni til godkendelse.

Rédet dreftede et udkast til rapport fra formandskabet om gennemforelsen af erkleringen om be-
keempelse af terrorisme og et udkast til en handlingsplan om bekempelse af terrorisme. Begge tek-
ster vil blive forelagt Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) pa samlingen den

14. juni og derefter Det Europeiske Rad.

Udkastet til handlingsplan om bekampelse af terrorisme indeholder iser en omfattende pakke af
foranstaltninger, der skal traeffes 1 forbindelse med bekaempelsen af terrorismen, og laver en liste
over dem pa grundlag af de syv strategiske mal, der er angivet i bilaget til erkleringen, sammen

med det relevante kompetente organ.

Antiterrorkoordinatoren, Gijs DE VRIES, forelagde to dokumenter om gennemfoerelsen af og om de
forelebige resultater af to peer-gruppe-evalueringer. Radet noterede sig ogsé en rapport fra Eurojust
om muligheden for yderligere foranstaltninger til forbedring af dens kapacitet til at bidrage til be-

kempelsen af terrorismen.
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Rédet vedtog ogsé felgende konklusioner:
"Rédet:

1. minder om, at Det Europaiske Rad i sin erkleering om bekampelse af terrorisme, som det
vedtog den 25. marts 2004, opfordrede:

— generalsekreteren/den hgjtstdende reprasentant til at fremsaette forslag med henblik
pa at integrere en efterretningskapacitet 1 radssekretariatet vedrerende alle aspekter af
terrortruslen

— Rédet til at vedtage en revideret handlingsplan for bekeempelse af terrorisme i over-
ensstemmelse med de ajourforte strategiske mal, der er vedtaget med henblik herpé

— antiterrorkoordinatoren til internt i radssekretariatet at koordinere Radets arbejde
med terrorbekaempelse

— medlemsstaterne til at styrke Europols kapacitet til terrorismebekaempelse og reakti-
vere Taskforcen for Terrorismebekampelse

— Taskforcen af Politichefer til at se pa, hvordan dens operative kapacitet kan styrkes,
samt til at fokusere pa proaktivt efterretningsarbejde, og

— medlemsstaterne til at sikre den optimale og mest effektive udnyttelse af Eurojust.

Udkast til rapport/handlingsplan

2. noterer med tilfredshed de fremskridt, der er gjort med hensyn til udarbejdelsen af rappor-
ten til Det Europeiske Rad om gennemforelse af erkleringen om bekempelse af terroris-
me og den dermed tilknyttede EU-handlingsplan

Rapport fra generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant

3. noterer sig den rapport, som generalsekreteren/den hgjtstiende reprasentant har udarbej-
det vedrerende integrering af en efterretningskapacitet i ridssekretariatet med henblik pa
foreleeggelse for Det Europaiske Réd den 17. og 18. juni
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noterer sig de henstillinger, der er indeholdt i rapporten med henblik herpd, og som vil
skulle overvejes af Det Europaeiske Rad

Peer-evalueringsprocessen/Implementering af lovforanstaltninger

5.

Europol

10.

1.

12.

13.

noterer sig rapporten fra antiterrorkoordinatoren med de forelebige resultater af det arbej-
de, der er udfert i forbindelse med den igangvarende peer-evalueringsproces i relation til
nationale terrorbeka@mpelsestiltag og udveksling af oplysninger og efterretninger, samt ko-
ordinatorens opleg vedrerende overvagningen af implementeringen af de lovgivningsmees-
sige instrumenter til bekempelse af terrorismen

giver Artikel 36-Udvalget og de kompetente arbejdsgrupper mandat til at tage hensyn til
rapporten i forbindelse med afslutningen af peer-evalueringsprocessen med henblik pa at
foreleegge Rédet de forslag, som de finder nedvendige

anmoder Artikel 36-Udvalget om at gennemgé oplegget vedrarende implementeringen af
lovforanstaltninger med henblik pa at fremsatte forslag til forbedring af eksisterende ord-
ninger

ser med tilfredshed pé genetableringen af Taskforcen for Terrorismebekempelse og forsla-
gene om at styrke Europols kapacitet til terrorismebekampelse som stette for medlemssta-
terne i deres bestrebelser pa at bekaempe terrorismen samt afslare og oplese terroristceller

noterer sig, at Taskforcen for Terrorismebekampelse bliver genetableret inden for ram-
merne af den bestdende Europol-struktur

noterer sig, at den rolle, Taskforcen for Terrorismebekaempelse skal spille, og de funktio-
ner, den skal varetage, skal tages op til fornyet overvejelse 1 lyset af udviklingen pé andre
relevante omrader

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at stotte arbejdet
i Taskforcen for Terrorismebekampelse i overensstemmelse med Det Europaiske Rads
opfordring til at forbedre fremsendelsen af efterretninger til Europol vedrerende alle aspek-
ter af terrorisme

opfordrer Europol til at overvage effektiviteten af arbejdet 1 Taskforcen for Terrorismebe-
kempelse og afleegge rapport til Radet om implementeringen af de nye ordninger inden
midten af 2005

ser med tilfredshed pa de fremskridt, der er gjort med implementeringen af Europols in-
formationssystem
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Taskforcen af Politichefer

14. noterer sig den rapport, som Taskforcen af Politichefer har udarbejdet om terrorangrebene

15. noterer sig resultatet af den underseggelse, hvori Taskforcen af Politichefer har overvejet,
hvordan taskforcens operationelle kapacitet kan styrkes med henblik pa sterre vagt pa pro-
aktivt efterretningsarbejde

16. giver Artikel 36-Udvalget mandat til sammen med Taskforcen af Politichefer at undersege
dennes forslag yderligere med henblik pa at afgive henstillinger til Coreper/Radet inden
december 2004, hvori der tages hensyn til proceduremaessige og institutionelle spergsmaél
samt til udviklingen pé andre omrader

Eurojust

17. noterer sig den rapport om mulighederne for yderligere foranstaltninger, der kan forbedre
dets evne til at bidrage til bekaeempelsen af terrorisme, som Eurojust har udarbejdet pa Ré-
dets opfordring

18. giver Artikel 36-Udvalget og relevante parter mandat til at undersege Eurojusts forslag
yderligere med henblik pé at foreleegge alle nedvendige forslag eller henstillinger til R&-
dets overvejelse inden december 2004.
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MEDDELELSE OM GENNEMFORELSE AF TAMMERFORS-PROGRAMMET

Rédet havde en indledende dreftelse om resultaterne af Tammerfors-programmet og den kommende

opfelgning af udviklingen pa grundlag af en meddelelse fra Kommissionen, som blev godkendt for

nylig.
Droftelsen vedrerte isaer:

¢ de resultater, der er opnaet med gennemforelsen af Tammerfors-programmet, og
¢ retningslinjerne for de fremtidige prioriteter.

Det kommende nederlandske formandskab meddelte, at dette vil vaere en af dets vigtigste priorite-

ter, og at spergsmalet skal dreftes pa naeste samling i RIA-Radet i juli.

Tammerfors-programmet om indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed blev
lanceret af Det Europaiske Rad i Tammerfors i oktober 1999. Det omfatter flere omrader sdsom
beskyttelse af EU's borgere mod kriminalitet, integration af tredjelandsstatsborgere, felles asyl- og
indvandringspolitik, sikring af fri bevaegelighed og ophold i hele EU og sikring af, at alle EU-

borgere har samme adgang til domstolspravelse i hele EU.

9782/04 (Presse 173) 12
DA



8.V1.2004

LETTELSE AF TREDJELANDSSTATSBORGERES INDREJSE MED HENBLIK PA
FORSKNING

I afventen af Europa-Parlamentets udtalelse ndede Radet til en generel indstilling vedrerende for-
slaget til Radets henstilling om lettelse af tredjelandsstatsborgeres indrejse i Det Europaiske Feel-
lesskab med henblik pa videnskabelig forskning. Henstillingen indgar i en "pakke", som Kommissi-
onen har forelagt, og som ogsa omfatter et forslag til direktiv om en sarlig indrejseprocedure for

tredjelandsstatsborgere med henblik pa videnskabelig forskning.

Henstillingen er et led i1 bestreebelserne pa at styrke de aktioner, der gennemfores for at udvikle det
europiske forskningsrum inden for rammerne af det strategiske mél, som blev fastsat for EU af
Det Europaiske Rad i marts 2000, nemlig at blive den mest konkurrencedygtige og dynamiske vi-

denbaserede gkonomi i verden.

Henstillingen opfordrer medlemsstaterne til straks at vedtage en reekke praktiske foranstaltninger,
da direktivet ikke vil komme til treede i kraft for tidligst i 2006, og da der vil vere behov for en me-

re gjeblikkelig indsats, hvis de mal, som Det Europaiske Rad i Lissabon opstillede, skal nas.
Henstillingen afgraenser folgende indsatsomréder:

(1) Vedrerende indrejse med henblik pa forskning:

o lette forskeres indrejse i Fellesskabet ved at give dem fordelagtige vilkér med henblik
pa videnskabelig forskning, fortrinsvis ved at fritage dem for kravet om opholdstilladel-
se eller alternativt ved at fastsatte, at de tildeles en sddan tilladelse automatisk eller via

fast-track-procedurer

o ikke at indfore kvoter med henblik pa at begraense tredjelandsstatsborgeres indrejse i

forbindelse med forskerstillinger
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e garantere tredjelandsstatsborgere mulighed for at arbejde som forskere, herunder even-

tuelt mulighed for at forleenge eller forny opholdstilladelser.

2) Vedrerende opholdstilladelser:

¢ udstede opholdstilladelser, som tredjelandsstatsborgere har ansggt om med henblik pa

forskning, s hurtigt som muligt samt fremme fast-track-procedurer

e garantere tredjelandsstatsborgere, der arbejder som forskere, at deres opholdstilladelse

vil blive fornyet
e gradvis inddrage forskningsorganisationer i indrejseproceduren for forskere.

3) Vedrerende familiesammenforing: lette og stette sammenforing af familiemedlemmer ved

at tilbyde dem gunstige og attraktive betingelser og procedurer

4) Vedrerende operationelt samarbejde:

o lette forskernes adgang til de relevante oplysninger og gere dem lettere tilgengelige via

alle relevante informationskilder
e fremme netverk af kontaktpersoner inden for de kompetente forvaltninger
e tilskynde forskningsorganisationerne til at udvikle sddanne netvaerk

¢ oplyse Kommissionen om de foranstaltninger, de har vedtaget med henblik pa at lette

indrejsen for forskere fra tredjelande.

Kommissionen forelagde en erklaering til denne henstilling, som vil blive optaget i Radets protokol.
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FORVALTNING AF TILBAGESENDELSE PA MIGRATIONSOMRADET - Rddets
konklusioner

Rédet vedtog konklusioner om de elementer, der skal indga i en forberedende indsats med henblik
pa et finansielt instrument til forvaltning af tilbagesendelse pa migrationsomradet. Dette finansielle
instrument sigter mod at stette tilbagesendelsen af ulovlige indvandrere i Den Europaeiske Union til

deres hjemlande, deres tidligere opholdslande, eller de transitlande, de kommer fra.

Konklusionerne udger et st retningslinjer for Kommissionen og danner grundlaget for skabelsen af

et fremtidigt instrument for forvaltning af tilbagesendelse.
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"Réadet minder om folgende:

(1) Det Europaiske Rad understregede pa sit serlige mede i Tammerfors den 15. og
16. oktober 1999 behovet for en mere effektiv forvaltning af alle stadier af migrations-
stromme.

(2) Ifolge den samlede plan for bekampelse af ulovlig indvandring og menneskehandel i EU",

som blev vedtaget af Radet den 28. februar 2002, og som bygger pa Kommissionens med-
delelse af 15. november 2001 om en falles politik mod ulovlig indvandring, er tilbageta-
gelses- og tilbagesendelsespolitikken en integrerende og meget vigtig del af bekaempelsen
af ulovlig indvandring. Derfor understreger planen, at der er behov for en analyse af det
hensigtsmessige i at indfere et finansielt instrument med henblik pé tilbagesendelse.

3) Det Europziske Rad fremhavede pa medet i Sevilla den 21. og 22. juni 2002 nedvendig-
heden af at bekaempe ulovlig indvandring og gav bl.a. tilbagesendelsespolitikken sarlig hoj
prioritet.

4) Handlingsprogrammet for tilbagesendelse, der blev godkendt af Rédet den 28. novem-
ber 2002, og som bygger pa Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2002 om en fzlles-
skabspolitik for tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold, anbefaler, at det afgeres,
hvordan der bedst gares brug af de finansielle midler, der kan afszattes til tilbagesendelse,
for reelt at opfylde kravene fra Det Europaiske Rad i Sevilla med hensyn til tilbagesendel-
se.

! EFT C 142 af 14.6.2002, s. 23.

9782/04 (Presse 173) 15
DA



)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

8.V1.2004

Det Europaiske Rad konstaterede pa madet i Thessaloniki den 19.-20. juni 2003, at der
kan opnas sterre effektivitet for si vidt angér tilbagesendelse af ulovlige indvandrere ved at
styrke det eksisterende samarbejde og indfere mekanismer med henblik herpa, herunder et
finansieringselement.

Pé sit mede 1 Bruxelles den 16. og 17. oktober 2003 hilste Det Europaiske Rad det vel-
komment, at Kommissionen under hensyntagen til de finansielle overslag agter at yde gko-
nomisk stette til repatriering af ulovlige indvandrere og afviste asylansegere til deres hjem-
lande og de transitlande, de kommer fra, under fuld overholdelse af de humanitaere prin-
cipper og med respekt for den menneskelige veerdighed.

Der ber derfor gores en forberedende indsats for forvaltning af tilbagesendelse med hen-
blik pa en bedre forvaltning af tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold i Den Eu-
ropaiske Union til deres hjemland, tidligere opholdsland eller transitland.

De problemer, som tilbagesendelsesforvaltningen medferer, kreever en effektiv, fleksibel
og 1 nogle tilfelde hurtig beslutningstagning med henblik pa finansiering af eventuelle EU-
aktioner.

For at skabe sammenhang i Faellesskabets indsats med hensyn til indvandring og asyl ber
aktioner, der finansieres som led i en forberedende indsats, vaere specifikke og supplere ak-
tioner, der finansieres under andre EF-instrumenter, seerlig Radets beslutning 2000/596/EF
af 28. september 2000 om oprettelse af en europzisk flygtningefond?, Radets beslutning
2002/463/EF af 13. juni 2002 om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt
samarbejde pa omraderne ydre graenser, visum, asyl og indvandring (Argo-programmet)’
og programmet for finansiel og teknisk bistand til tredjelande pa migrations- og asylomra-
det (Aeneas)*.

Beskyttelse af Faellesskabets finansielle interesser og bekempelse af svig og andre uregel-
maessigheder udger en integrerende del af disse konklusioner. Specielt bar Kommissionen,
via kontrakter indgéet som led i en forberedende indsats, bemyndiges til at iveerksatte de
foranstaltninger, der er omhandlet i Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af

11. november 1996 om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet med henblik pa be-
skyttelse af De Europaiske Feellesskabers finansielle interesser mod svig og andre uregel-
massigheder.’

[7 I N )

EFT L 252 af 6.10.2000, s. 12.
EFT L 161 af 19.6.2002, s. 11.
EUT L 80 af 18.3.2004, s. 1.

EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2.
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En forberedende indsats for forvaltning af tilbagesendelse ber ivaerksettes under fuld
overholdelse af menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, navnlig
den europ@iske menneskerettighedskonvention af 4. november 1950, De Forenede Natio-
ners konvention af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, Geneéve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtnin-
ges retsstilling og New York-protokollen hertil af 31. januar 1967, den internationale kon-
vention af 20. november 1989 om barnets rettigheder samt Den Europaiske Unions charter
om grundlzeggende rettigheder af 18. december 2000, for s vidt disse finder anvendelse.®

Der ber pa grundlag af subsidiaritetsprincippet tages hensyn til, om de foranstaltninger, der
foreslds vedtaget som led i den forberedende indsats, vil kunne ivaerkseattes mere effektivt
af medlemsstaterne end af Feellesskabet.

Der ber ved udarbejdelsen af lovgivning om etablering af et kommende finansielt instru-
ment til forvaltning af tilbagesendelse bygges videre pa erfaringerne med indsatsen pé til-
bagesendelsesomrédet i henhold til nervaerende konklusioner.

Dette bor ikke berere medlemsstaternes procedurer og praksis med hensyn til at gennemfo-
re foranstaltninger pa tilbagesendelsesomréadet i henhold til disse konklusioner.

Anvendelsen af fallesskabsmidler 1 henhold til disse konklusioner ber holdes inden for
rammerne af Fallesskabets finansielle overslag.

Rédet for Den Europeiske Union, som opfordrer budgetmyndigheden til at tilvejebringe de ned-

vendige midler, mener, at en forberedende indsats med henblik pa et finansielt instrument til for-

valtning af tilbagesendelse pa migrationsomradet ber planlegges og gennemfores ud fra folgende
principper:

Afdeling 1 - Mal

1.

Der ber planlegges en forberedende indsats inden for forvaltning af tilbagesendelse med
henblik pa at fremme en bedre forvaltning af alle aspekter af tilbagesendelse af personer,
der ikke opfylder indrejsebetingelserne, og personer med ulovligt ophold i Den Europaiske
Union til deres hjemland, tidligere opholdsland eller transitland. En sadan indsats skal
navnlig sigte mod at lette det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne og ligeledes
fremme integrerede tilbagesendelsesplaner, der kan bidrage til effektive og holdbare tilba-
gesendelser.

Der skal vedtages og gennemfores integrerede tilbagesendelsesplaner under beherig over-
holdelse af retsstatsprincippet og respekten for menneskerettigheder og mindretalsrettighe-
der samt de grundleeggende frihedsrettigheder.

Gennemforelsen af integrerede planer for tilbagesendelse i tredjelande skal forega i taet
partnerskab med de bererte lande.

6

EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
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Afdeling II - Komplementaritet

4.

Under hensyn til arten af og malene for de specifikke foranstaltninger, der foreslas vedta-
get som led i den forberedende indsats, bor Kommissionen i tet samarbejde med medlems-
staterne vurdere, (i) om foranstaltningerne supplerer andre eksisterende faellesskabsinstru-
menter, hvis disse instrumenters anvendelsesomrdde vedrerer tilbagesendelse, herunder til-
bagesendelse af tredjelandsstatsborgere, og (ii) om foranstaltningerne kan stottes mere ef-
fektivt, hvis det sker direkte gennem disse andre instrumenter. En sddan vurdering ber fin-
de sted ved udarbejdelsen og gennemforelsen af tilbagesendelsesplaner.

Afdeling III - Elementer, der skal indgd i integrerede tilbagesendelsesplaner

5.

Fellesskabet ber stotte integrerede tilbagesendelsesplaner, som primeert har til formal at
sende personer, der ikke opfylder indrejsebetingelserne, og personer med ulovligt ophold
pa Den Europaiske Unions medlemsstaters omrade tilbage til deres hjemland, det tidligere
opholdsland eller transitlandet.

Fellesskabet kan yde supplerende statte til tilbagesendelse af ulovlige migranter i transit-
lande til deres hjemland eller tidligere opholdsland, hvis de er indrejst ulovligt pa en med-
lemsstats omrade, eller hvis sddanne personer forseger eller har forsegt at indrejse ulovligt
pa en medlemsstats omrade.

Ved tvungen tilbagesendelse af personer, der ikke opfylder indrejsebetingelserne, og per-
soner med ulovligt ophold til deres hjemland, det tidligere opholdsland eller transitlandet
ber der ydes gkonomisk stette til rejseudgifter for tilbagesendte og ledsagere, navnlig ud-
gifter til transport som led i feelles udsendelsesoperationer.

Ved frivillig tilbagevenden til hjemlandet, det tidligere opholdsland eller transitlandet ber
folgende foranstaltninger overvejes:

i)  information, bistand og rddgivning forud for tilbagesendelsen
i)  rejseudgifter
iii) transport af personlige ejendele

For at sikre holdbare tilbagesendelser kan Fallesskabet ogsa i nedvendigt omfang stotte
folgende elementer i integrerede tilbagesendelsesplaner:

1)  modtagelse i hjemlandet, det tidligere opholdsland eller transitlandet af tilbagetagne
personer

2)  enindsats for varig reintegrering af den pagaldende i hjemlandet eller det tidligere
opholdsland.
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I denne forbindelse ber folgende foranstaltninger om nedvendigt overvejes med hensyn til
modtagelsesbistand:

a)  ved tvungen tilbagesendelse:
1)  rejseudgifter
il)  transport til det endelige bestemmelsessted i tilbagesendelseslandet

b)  ved frivillig tilbagevenden:
i)  passende midlertidig indkvartering i de forste dage efter ankomsten
i)  rejseudgifter
iii)  de forste basale udgifter efter tilbagesendelsen
iv)  transport til det endelige bestemmelsessted i tilbagesendelseslandet
v)  stette til uddannelse og til at finde arbejde
vi) begraenset startstotte til skonomiske aktiviteter
vii) radgivning og vejledning efter tilbagesendelsen.

Afdeling IV - Udarbejdelse af integrerede tilbagesendelsesplaner

10.

1.

Kommissionen ber i teet samarbejde med medlemsstaterne hvert ar udarbejde integrerede
tilbagesendelsesplaner i overensstemmelse med Radets forordning nr. 1605/2002, serlig
artikel 48 og artikel 49, stk. 2, samt Kommissionens forordning nr. 2342/2002, serlig arti-
kel 32, stk. 2.

Rédet opfordrer Kommissionen til at tage hensyn til dets retningslinjer vedrerende ind-
kredsningen af mélgrupper og/eller specifikke foranstaltninger, der skal ivaerksettes.

Kommissionen ber, inden de integrerede tilbagesendelsesplaner udarbejdes, sikre, at de er i
overensstemmelse med finansforordningerne, at deres formal og forventede resultater er
berettigede, og navnlig, at de indeholder

i)  begrundelsen for, at der er sarligt behov for stette fra Fellesskabet til tilbagesendel-
sesplanens malgruppe

il)  en vurdering af, om personer i malgruppen kan sendes tilbage pa en sikker og verdig
made, samt en analyse af situationen i tilbagesendelseslandet eller -regionen, her-
under modtagelses- og reintegreringskapaciteten

iil)  specifikke foranstaltninger, der skal stottes, frister for gennemforelse af foranstalt-
ningerne og kriterier for evaluering og udvelgelse af projekter

iv) tilbagesendelsesplanens varighed og

v)  de forventede udgifter til tilbagesendelsesplanerne.
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Afdeling V - Gennemforelse af integrerede tilbagesendelsesplaner

12. Kommissionen ber have til opgave at udarbejde en ramme for den finansielle styring af de
integrerede tilbagesendelsesplaner i partnerskab med medlemsstaterne.

13. Kommissionen ber for at lette gennemforelsen af de integrerede tilbagesendelsesplaner om
nedvendigt indgé bi- eller multilaterale arrangementer med tredjelande og/eller internatio-
nale organisationer om gennemforelse af tilbagesendelsesplanerne.

14. Partnere, der kan modtage gkonomisk stette i henhold til disse konklusioner, ber iser om-
fatte alle relevante statslige instanser, departementer og organer i medlemsstaterne og i de
berorte tredjelande, institutter, sammenslutninger samt regionale og internationale organi-
sationer og organer. Ikke-statslige organisationer (ngo'er) eller andre ikke-statslige akterer
i savel den offentlige som den private sektor kan eventuelt ogsa ansgge om stotte.

15. Ved enhver udvelgelse af projekter, der kan modtage gkonomisk stette, ber der legges
serlig veegt pa foranstaltningens effektivitet og holdbarhed. Med forbehold af malgruppens
serlige behov ber folgende projekter foretraekkes:

i)  projekter, der involverer fzlles aktioner med deltagelse af to eller flere medlemssta-
ter

il)  projekter, der som fastlagt i den enkelte tilbagesendelsesplan indeholder to eller flere
specifikke elementer som omhandlet i punkt 5 til 9 i disse radskonklusioner.
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DEN EUROPAISKE FLYGTNINGEFOND

Rédet ndede til politisk enighed om en beslutning om oprettelse af Den Europ@iske Flygtningefond

for perioden 2005-2010.

Denne beslutning har til formal at stette og fremme medlemsstaternes indsats med hensyn til mod-
tagelse af flygtninge og fordrevne samt folgerne heraf. Fonden skal betragtes som et solidaritetsin-

strument. Det bemerkes, at den nuvarende europaiske flygtningefond opherer med at fungere den

31. december 2004.

De vigtigste karakteristika ved Den Europeiske Flygtningefond II er folgende:

Der skal sikres storre samherighed ved at muliggere samfinansiering af foranstaltninger, der om-

fatter to eller alle asylaspekter.

e Midlerne til feellesskabsforanstaltninger forhejes (7% af de midler, der er allokeret fonden, i ste-

det for de nuveaerende 5%).

e Kommission skal spille en sterre rolle, navnlig i forbindelse med planlaegning og samling af res-

sourcerne.
e Der skal tages hensyn til ti nye medlemsstaters tiltraedelse.

Beslutningen i september 2000 om oprettelse af Den Europaiske Flygtningefond udgjorde grundla-
get for en samlet indsats fra Faellesskabets side med hensyn til modtagelse af asylansegere og men-
nesker, som har behov for international beskyttelse. Den bidrog ogsa til at sikre midlertidig beskyt-

telse i tilfeelde af en massiv tilstromning af fordrevne personer.
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MEDDELELSER VEDRORENDE ILLEGAL INDVANDRING OG INTERNATIONAL
BESKYTTELSE

Kommissar VITORINO orienterede kort Radet om to meddelelser, som Kommissionen har god-

kendt for nylig,

¢ vedrarende undersggelsen af, hvordan indvandringspolitiske instrumenter kan bidrage til at

udbygge bekempelsen af illegal indvandring

e om reguleret indrejse i EU for personer, der behgver international beskyttelse, og fremme af

beskyttelseskapaciteten i hjemregionerne.

Rédet noterede sig redegerelsen og havde en forelabige udveksling af synspunkter om begge med-

delelser. De vil blive gennemgaet yderligere i Radets forberedende organer.
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SCHENGEN-INFORMATIONSSYSTEMET (VIS)

Rédets vedtog en beslutning om indferelse af visuminformationssystemet (VIS). Den udger det
pakravede retsgrundlag for opferelsen af de nedvendige bevillinger til udvikling af VIS pd Den
Europeiske Unions almindelige budget og gennemforelse af denne del af budgettet. Den vil gere

det muligt for Kommissionen at forberede den tekniske udvikling af VIS (9559/1/04 REV I).

Formalet med systemet er at sette de bemyndigede nationale myndigheder 1 stand til at indlaese og

ajourfore data og konsultere disse data elektronisk.
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OPFOLGNING AF DUBLIN-KONFERENCEN OM "EU'S NARKOTIKASTRATEGI -
VEJEN FREM" - Radets konklusioner

Formandskabet orienterede kort Radet om de vigtigste elementer, som blev dreftet pd Dublin-

konferencen om "EU's narkotikastrategi - vejen frem".
Folgende hovedemner blev dreftet pa konferencen:

koordination

reduktion af efterspergslen

reduktion af udbuddet

internationalt samarbejde

information og evaluering

Formalet med konferencen var at give medlemsstaterne en forste mulighed for at udveksle syns-
punkter om EU's fremtidige narkotikastrategi 2005-2012. Det bemarkes, at EU's nuvarende narko-
tikastrategi udleber 1 2004.

Rédet godkendte folgende konklusioner:

"Rédet

1. Udtrykker tilfredshed med formandskabets rapport til Radet om de hovedpunkter, der blev
dreftet pd Dublin-konferencen om "EU's narkotikastrategi - vejen frem " den 10.-
11. maj 2004.

2. Noterer sig, at formalet med konferencen var for forste gang at gere det muligt at udveksle

synspunkter om EU's narkotikastrategi, der skal vedtages for perioden 2005-2012.

3. Ser frem til Kommissionens endelige evaluering af narkotikastrategien for perioden 2000-
2004.
4. Anmoder de relevante parter om at ivaerksatte det nedvendige arbejde med forberedelsen

af den nye strategi, sdledes at den kan vedtages senest i december 2004."
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EVENTUELT

I overensstemmelse med artikel 24 i traktaten om Den Europaiske Union fremsatte de nye med-
lemsstater forfatningsmaessige erklaringer vedrerende tre aftaler, som blev undertegnet sidste ar pa
Den Europaiske Unions vegne: aftalerne mellem EU og USA af 25. juni 2003 om udlevering og
gensidig retshjelp og aftalen mellem EU og Norge/Island af 19. juni 2003 om gensidig retshjaelp.
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DET BLANDEDE UDVALG

— Biometriske identifikatorer i EU-borgeres pas

Det Blandede Udvalg udstak nogle politiske retningslinjer for standarder for sikkerhedselementer

og biometriske identifikatorer i EU-borgeres pas.

Der var bred enighed i udvalget om, at EU-borgeres pas ber indeholde en forste obligatorisk biome-

trisk identifikator i form af et ansigtsbillede og en valgfri indikator i form af fingeraftryk.

Under frokosten tog ministrene folgende spergsmaél op: udnavnelse af direkteren for Europol, situa-
tionen med hensyn til oprettelse af Det Europaiske Granseagentur, gensidighed pé visumomradet

og et felles initiativ fra en reekke medlemsstater med henblik pé at forbedre politisamarbejdet.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEYV GODKENDT

RETLIGE OG INDRE ANLIGGENDER

Eurojust

Rédet godkendte aktivitetsrapporten fra Den Fealles Tilsynsmyndighed under Eurojust for aret 2003
(8182/04).

EU-rejsedokument - Radet konklusioner

Rédet vedtog folgende konklusioner om revision af retsgrundlaget for EU-rejsedokumentet, dets
udformning og anvendelse (9741/04)

"Rédet noterer sig folgende:

Den 30. november 1994 vedtog Radet en henstilling om indferelse af et standardrejsedo-
kument til brug for udsendelse af statsborgere fra tredjelande.

12004 tog de kompetente radsorganer pa initiativ af det irske formandskab spergsmalet om
medlemsstaternes brug af EU-rejsedokumentet op. Spergsmalet var allerede blevet dreftet i
2001 under det belgiske formandskab, der lancerede et initiativ om bedste praksis for frem-
skaffelse af passersedler med henblik pa tilbagesendelse og i 2003 under det graeske for-
mandskab, som havde taget initiativ til vedtagelse af handbogen om bedste praksis for
fremskaffelse af rejsedokumenter.

Pé baggrund af den analyse, som Radets kompetente organer har foretaget

1) mener Radet, at der er brug for en revision af retsgrundlaget for EU-rejsedokumentet, dets
udformning og anvendelse

i) opfordrer Radet Kommissionen til i naert samrad med medlemsstaterne at foretage en sadan
revision, som vil kunne danne grundlag for forslag til retsinstrumenter pa dette omrade."
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Europol

Rédet godkendte Europols arbejdsprogram for 2005 (9956/04 og 9546/04) og Europols arsberetning
for 2003 (9956/04 og 8858/04).

Schengen - Sisnet
Rédet godkendte andringsbudgettet for Sisnet for regnskabséaret 2004 (9707/04).
Ensartet pas

Reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, vedtog en resolution om ind-
forelse af et ensartet pas (10038/1/04).

GENNEMSIGTIGHED

Aktindsigt

Rédet vedtog svaret pa den skrivelse, som P. Nikoforos DIAMANDOUROS, den europaiske om-
budsmand, har sendt til Radet, og hvori der henvises til klagen fra Daniel FROHLICH, idet den
danske, nederlandske, finske og svenske delegation stemte imod (9161/04).

Rédet vedtog svaret pa den genfremsatte begering fra Steve PEERS (1/04), idet den danske, fran-
ske, portugisiske, finske og svenske delegation stemte imod (9439/04).
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UDNAVNELSER

Regionsudvalget
Rédet besluttede at beskikke
(a) folgende personer som medlemmer af Regionsudvalget:

— Jorg HAIDER, Landeshauptmann

—  Josef MARTINZ som efterfolger for Adam UNTERRIEDER

— Rolf HARLINGHAUSEN, Mitglied des Europaausschusses der Hamburgischen
Biirgerschaft, som efterfolger for Berndt RODER

(b) folgende personer som suppleanter til Regionsudvalget:

— Bérbel DIECKMANN, Oberbiirgermeisterin, Bonn, som efterfolger for Rolf
BOHME

for den resterende resterende del af mandatperioden, dvs. indtil den 25. januar 2006 (9751/04,
9868/04 og 9925/04).
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