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Dagsordenspunkt 1: De overordnede gkonomisk-politiske retningslinier (BEPG) 2005



Resumeé: Kommissionen forventes den 12. april at vedtage udkast til pakke med de integrerede retningslinier
(overordnede okonomisk-politiske retningslinier (BEPG) og beskaftigelsesretningslinier (EG)) for 2005-2008.
Pakken vil herefter blive prasenteret for ECOFIN.

Baggrund

Som led i midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien, der blev gennemfort pa forarstopmodet i
marts, blev det bl.a. besluttet, at reorganisere hele strategien efter en tre-arig cyklus, inklusive den
samlede pakke af retningslinier bestiende af BEPG’erne og EG’erne. Den forste periode i den
nye cyklus er 2005-2008. BEPG’erne er det primare policy-definerede redskab i forhold til
koordineringen af den okonomiske polittk i EU, hvilket er en medvirkende drsag til, at
BEPG’erne skal nyformuleres pa baggrund af midtvejevalueringen af Lissabon-strategien.

Indhold
Det forventes, at Kommissionen vil fremlaegge forslag til en integreret pakke af retningslinier
bestaende af BEPG’erne og EG’erne. Selve de enkelte szt af retningslinier vil have karakter af

selvstendige dokumenter, der kan vedtages i henhold til de foreskrevne procedurer i traktatens
artikel 99 og 128.

BEPG’erne er - som ogsa anfert i konklusionerne fra forarstopmedet — det generelle instrument
for samordning af de skonomiske politikker. De bor fortsat omfatte hele viften af makro- og
mikrogkonomiske politikker og beskaftigelsespolitikkerne, for sa vidt der er et samspil mellem
disse og de okonomiske politikker. BEPG’erne skal endvidere sikre den generelle okonomiske
sammenhzng mellem strategiens tre dimensioner.

Det forventes, at antallet af retningslinier vil blive reduceret noget fra de nuvaerende 23 generelle
retningslinier og 5 retningslinier for det samlede euroomrade til omkring 15.

De nye retningslinier forventes at fokusere pa folgende emner:

1. Makrogkonomiske politikker med henblik pa at sikre skonomisk stabilitet, oge beskaftigelsen
og forbedre vakstpotentialet. Herunder ma det forventes, at Kommissionen vil komme med
forslag til retningslinier pa folgende omrader:

e Behovet for at sikre budgetpositioner, der er txt pa balance eller i overskud i
overensstemmelse med den aftalte reform af stabilitets- og vakstpagtens bestemmelser.

e Sikre makrookonomisk stabilitet bl.a. ved reduktion af den offentlige gald og forberede
okonomierne pa befolkningens aldring.

e Sikre en effektiv fordeling af ressourcer med henblik pa at styrke vaksten.

e Sikre sammenhzng mellem makroskonomiske politikker og strukturpolitikken ved at oge
okonomiens fleksibilitet.

e At understotte en udvikling i arbejdskraftomkostninger der er i overensstemmelse med
prisstabilitet og produktivitetsudviklingen.



2. Strukturpolitiske initiativer til at forbedre det europziske vakstpotentiale. Herunder ma det
forventes, at Kommissionen vil komme med forslag til retningslinier vedrorende folgende
emner:

e Uddybning af det indre marked, herunder det indre marked for serviceydelser.

e Sikring af abne markeder med stor konkurrence.

e Sikring af sunde rammebetingelser, herunder ved begrensning af administrative
omkostninger.

e Understotte iverksattere og sma og mellemstore virksomheder.

e Udvide og forbedre den europ=ziske infrastruktur.

e Foroge og effektivisere investeringerne i forskning og udvikling.

e Understotte innovation.

e Understotte beredygtig udnyttelse af ressourcerne.

e Sikring af en sterk europaisk industriel base.

I tilknytning til BEPG’erne vil den samlede integrerede pakke af retningslinier ogsa indeholde
forslag til nye retningslinier for beskaftigelsespolitikken.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Kommissionens pakke til integrerede retningslinier har i sig selv ingen statsfinansielle eller
lovgivningsmaessige konsekvenser. Gennemforelse af retningslinierne forventes at have positive
samfundsekonomiske konsekvenser.

N=rhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er blevet orienteret om formandskabets udkast til Key Issues Paper
og Kommissionens rapport om Lissabon-strategien forud for ECOFIN den 17. februar og den 8.
marts. Derudover er udvalget blevet orienteret om overvejelserne om midtvejsevalueringen af
Lissabon-strategien forud for en rakke andre radsmeder.

Udvalget er ikke tidligere blevet orienteret om Kommissionens udkast til integreret pakke af
retningslinier.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Regeringen er tilfreds med resultatet af forirstopmedet, der pa mange mader afspejlede danske ensker og
holdninger til midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien.

Kommissionens forslag til integreret pakke af retningslinier kendes ikke, men regeringen vil legge vagt
p4, at pakken respekterer formuleringerne i konklusionerne fra forarstopmedet.

Vedrorende andre landes holdninger
Ovrige landes holdninger til Kommissionens forslag til integreret pakke af retningslinier kendes ikke, da
pakken forst offentliggares den 12. april.



Dagsordenspunkt 2 a): Stabilitets- og Vakstpagten: Vurdering af opdateret
stabilitetsprogram for Grekenland
Notat herom folger snarest muligt.

Dagsordenspunkt 2 b): Stabilitets- og Vaekstpagten: Proceduren for uforholdsmaessigt
store underskud vedr. Grekenland
Notat herom folger snarest muligt



Dagsordenspunkt 2 c): Stabilitets- og Vekstpagten: Proceduren for uforholdsmaessigt
store underskud: EU-landenes notifikationer vedrgrende
offentlige budgetsaldi og offentlig gald

Resumé: Eunrostats halvarlige notifikationer er et led i kvalitetssikringen af det statistiske grundlag, hvorpd
koordineringen af den okonomiske politik i EU baseres. ECOFIN ventes at tage notifikationen fra marts
2005 til efterretning.

Baggrund

EU-landene skal den 1. marts og 1. september hvert dr — som led 1 gennemforelsen af Traktatens
bestemmelser vedrorende uforholdsmaessigt store underskud — indberette tal for de offentlige
finanser til Kommissionen og Eurostat!, herunder serligt tal for offentlig budgetsaldo og
offentlig bruttogzld. Eurostat offentliggjorde den 18. marts de opgorelser af saldo og gald i
perioden 2001-2004, der er indberettet af landene, jf. tabel 1.

Indhold

Det gennemsnitlige budgetunderskud i 2004 er opgjort til 2,7 pct. af BNP 1 euroomradet og 2,6
pct. af BNP 1 EU25, mens den gennemsnitlige offentlige gzld er opgjort til 71,3 pct. af BNP i
euroomridet og 63,8 pct. af BNP 1 EU25.

De offentliggjorte tal for de offentlige finanser er generelt teet pa de tal, der blev opgjort i
forbindelse med offentliggorelse af Kommissionens seneste skonomiske prognose den 23.
september 2004. Eurostat har endnu ikke endeligt valideret de indberettede tal, som kan blive
revideret i forbindelse med septembernotifikationen 2005.

Eurostat har igangverende droftelser med de nationale statistikkontorer 1 Graekenland og Italien,
hvorfor Eurostat specifikt ikke kan validere deres data for indevarende. Endvidere er der
udestiender i forhold til Portugal, Letland og Litauen. For disse tre lande kan Eurostat validere
data, men data kan blive revideret, nar der opnas afklaring af udestaenderne.

I Grakenlands tilfzelde centrerer droftelsen sig iseer om en nyligt opdaget uoverensstemmelse i
opgorelsen af betalingsstromme mellem Grakenlands og EU’s budgetter. Derudover er der i den
aktuelle notifikation gennemfort revision i tallene for Grakenlands budgetunderskud, sa det er
foreget med hhv. 0,4 og 0,6 pct.-enheder i 2002 og 2003, i forhold til tallene i notifikationen fra
september 2004. Desuden er opgorelsen af hospitalers udgiftsrestancer og udgifterne forbundet
med de Olympiske Lege endnu ikke endelig. Begge dele kan fore til et storre budgetunderskud
for 2004 end det nuvarende pa 6,1 pct. af BNP.

For Italien er der udestaender med hensyn til, hvordan man opger betalinger til regeringen fra
tinansielle institutioner, som agerer som skatteopkravere pa regeringens vegne, den sektorale

klassificering af regeringsejede foretagender, behandlingen af kapitaliseringer, registreringen af
transaktioner med EU-budgettet, uoverensstemmelser mellem data opgjort hhv. efter hvornar
aktiviteter har fundet sted og kontant basis samt statistiske uoverensstemmelser i de offentlige

! Jf. Rddets forordning 3605/93, som zndret ved Ridets forordning 475/2000 og Kommissionens forordning
351/2002.



regnskaber. Afklaringen af disse udestiender kan medfore, at budgetunderskuddet for 2004 pa
3,0 pct. af BNP foroges.

Tabel 1. EU-landenes opgorelser af budgetsaldi og gald, offentliggjort af Eurostat

Pct. af BNP Offentlig budgetsaldo Offentlig gaeld

2001 2002 2003 2004 2001 2002 2003 2004
Euroomridet -1,7 24 -2.8 2.7 69,6 69,5 70,8 71,3
EU15 -1,1 2,2 -2,8 -2,6 63,3 62,7 64,3 64,7
EU25 -1,2 23 -2,9 -2,6 62,2 61,7 63,3 63,8
Belgien 0,6 0,1 0,4 0,1 1080 1054 100,0 95,6
Tjekkiet -59 -6,8  -11,7 -3.0 27,2 30,7 38,3 37,4
Danmark 3,2 1,7 1,2 2,8 47,8 472 447 427
Tyskland -2,8 -3,7 -38 -37 59,4 60,9 64,2 66,0
Estland 0,3 1,4 3,1 1,8 4.4 53 53 4.9
Grzkenland -3,6 -4.1 -5,2 6,11 1148 1122  109,3 1105
Spanien -0,5 -0,3 0,3 -0,3 57,8 55,0 51,4 489
Frankrig -1,5 -3,2 -42 =37 57,0 59,0 63,9 65,6
Irland 0,9 -0,4 0,2 1,3 35,8 32,6 32,0 299
Italien -3,0 -2,6 -29 30| 110,7 1080 106,3 1058
Cypern 23 -4.5 -6,3 -4.2 61,9 65,2 69,8 71,9
Letland 2,1 =27 -1,5 -0,8 14,9 14,1 14,4 14,4
Litauen -2,0 -1,5 -1,9 -2,5 229 22,4 214 19,7
Luxembourg 6,2 2,3 0,5 -1,1 7,2 7,5 7.1 7,5
Ungarn =37 -8,5 -6,2 -4.5 52,2 55,5 56,9 57,6
Malta -6,4 -59  -10,5 -52 62,4 62,7 71,8 75,0
Holland -0,1 -1,9 =32 -2,5 52,9 52,6 543 55,7
Ostrig 0,3 -0,2 -1,1 -13 67,1 66,7 65,4 65,2
Polen -39 -3,6 -4.5 -4.8 36,7 41,2 454 43,6
Portugal -4.4 -2,7 -2,9 -2.9 55,9 58,5 60,1 61,9
Slovenien -2,8 2,4 -2,0 -1,9 28,1 29,5 29,4 294
Slovakiet -6,0 -5,7 =37 33 48,7 433 42,6 43,6
Finland 5,2 43 2,5 2,1 438 425 453 45,1
Sverige 2,5 -0,3 0,2 1,4 543 52,4 52,0 51,2
UK 0,7 -1,7 34 -32 38,8 38,3 39,7 41,6

Efter Eurostat den 2. marts 2004 traf beslutning om klassificeringen af offentlige fondsbaserede pensionsordninger, har
Eurostat dbnet for en overgangsordning, som betyder, at midlerne i offentlige fondsbaserede pensionsordninger til og med
2006 fortsat klassificeres i den offentlige sektor i Polen, Sverige, Ungarn og Danmark. For Danmark vedrorer den berorte
ordning ATP, med et overskud p4 ca. 1 pct. af BNP.

Udestaender pa Portugal vedrorer konsistensen i data opgjort hhv. efter hvornar aktiviteter har
fundet sted og kontant basis i perioden 2001-2004. I forhold til Letland foregar der en diskussion
om opgorelsen af betalinger til EU-budgettet. Endelig har Eurostat en droftelse med Litauen om
opgorelsen af erstatninger af konfiskerede ejendom og kompensation for tab forbundet med
overgangen fra Rubler som betalingsmiddel til Litas. Bade for Letland og Litauen kan udfaldet af
diskussionerne medfore en reduktion af budgetunderskuddet 1 2004, og for Litauens
vedkommende ogsa for tidligere ar.



Eurostat tilsigter at fd afgjort de respektive udestiender med Grakenland, Italien, Portugal,
Letland og Litauen hurtigst muligt. P4 ECOFIN den 12. april ventes Kommissionen at orientere
om medlemslandenes indberettede tal for de offentlige finanser.

Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Dagsordenspunktet har ikke statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Nzrhedsprincippet

Tkke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet droftet i Radet og saledes ikke forelagt Folketingets Europaudvalg,.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Fra dansk side legger man stor vaegt pa, at koordineringen af den ekonomiske politik 1 EU
baseres pa det bedst mulige grundlag, herunder at statistiske data, som anvendes i koordineringen
af den okonomiske politik kvalitetssikres. Eurostats offentliggorelse af halvarlige notifikationer, er
et led 1 denne kvalitetssikring. Pa den baggrund vil man fra dansk side tage Eurostats notifikation
til efterretning.

Vedrorende andre landes holdning
Det forventes, at Radet tager Eurostats notifikation til efterretning.



Dagsordenspunkt 3:  Bedre regulering

Resumeé: Bedre regulering bebandles pa ECOFIN den 12. april 2005 med udgangspunkt i en meddelelse fra
Kommissionen af 16. marts 2005 (KOM(2005)97). Bedre regulering indgar som en del af Konmmissionens
synteserapport og midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien. Meddelelsen prasenterer det fremtidige arbejde med
bedre regulering i EU og ligger i forlengelse af Kommiissionens handlingsplan for bedre regulering fra juni 2002.
Forud for modet i EPC den 5. april 2005 har Kommniissionen desuden ndsendt et anneks (SEK(2005)175) til
meddelelsen, som er et arbejdspapir med forslag til en falles metode til maling af de adninistrative byrder. Bedre
regulering har senest veret pd dagsordenen pa radsmoderne Konkurrenceevne og ECOFIN i marts 2005 samt pa
DER den 22.-23. marts 2005. Danmark stotter aktivt arbejdet med bedre regulering i EU og Kommissionens
seneste meddelelse om bedre regulering. Arbejdet i EU ligger i naturlig forlengelse af indsatsen for administrative
lettelser i Danmark.

Der er ingen pavirkning af gzeldende dansk ret.

Baggrund og indhold

I marts 2000 palagde Det Europaiske Rad (DER) Kommissionen, Ridet og medlemsstaterne at
udarbejde en fwlles EU-strategi for bedre regulering. Strategien skal ses i sammenhzng med
Lissabon-strategien, hvis formal er at oge vakst og beskaftigelse i EU. 1 2002 offentliggjorde
Kommissionen en handlingsplan for bedre regulering, og som led i gennemforelsen heraf vedtog
Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet i 2003 en interinstitutionel aftale om bedre
regulering.

I januar 2004 udarbejdede EU-formandskabslandene Irland, Nederlandene, Luxembourg og
Storbritannien et “falles initiativpapir om reform af reguleringen”. Papiret blev i december 2004
udvidet og opdateret siledes, at nu ogsa Ostrig og Finland stir bag initiativet. Det opdaterede
papir skal sikre en prioriteret og langsigtet indsats for bedre regulering i EU frem til og med 2000.
Blandt initiativerne er bl.a. konsekvensvurderinger, regelforenkling og en falles metode til maling
af de administrative byrder.

Konkurrenceevneradet vedtog i november 2004 en liste over 15 prioriteter vedr. regelforenkling,
som Kommissionen blev opfordret til at arbejde videre med. Pa ECOFIN i oktober 2004 blev
det besluttet, at der skal udvikles en falles metode til at male de administrative byrder i EU. Pa
dansk foranledning blev det endvidere besluttet, at det skal overvejes at fastsette kvantitative mal
tfor reduktion af de administrative byrder.

DER udtrykte i november 2004 tilfredshed med ECOFIN-konklusionerne og fremhavede
udviklingen og implementeringen af en falles metode til méling af de administrative byrder.
Bedre regulering og administrative byrder har varet diskuteret i Konkurrenceevneradet og
ECOFIN 1 marts 2005. Senest har DER i marts 2005 opfordret Kommissionen og Rédet til pa
baggrund af pilotprojekter at opnd enighed om en falles malemetode inden udgangen af 2005 samt
sikre fremskridt i regelforenklingen.

Kommissionen foreslar i sin nye meddelelse (KOM(2005)97) folgende initiativer:

e alle nye lovgivningsforslag screenes tidligt i lovgivningsprocessen for deres forventede
indflydelse pa konkurrence og konkurrenceevne,
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at der for alle nye lovgivningsinitiativer - tidligt i lovgivningsprocessen - udarbejdes et
"’Roadmap’, som beskriver den forelobige vurdering af initiativet og behov for videre analyser
samt at der med udgangspunkt i de konkrete Roadmaps udarbejdes integrerede
konsekvensanalyser af alle nye lovgivningsinitiativer,

det undersoges, hvordan maling af de administrative byrder 1 EU kan indga i de integrerede
konsekvensvurderinger og at der ivarksattes en pilotfase i 2005, bl.a. pa byggemateriale- og
statistikomradet, som skal teste en fzlles malemetode,

der lanceres en omfattende, uafthengig evaluering af konsekvensvurderingssystemet i 2006
ved hjalp af ekstern radgivning om bla. metoden for konsekvensvurderinger sidelobende
med at kvalitetskontrollen med vurderinger styrkes centralt i Kommissionen,

der skal opnas enighed mellem Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet omkring
elementerne 1 en falles tilgang til konsekvensvurdering pa alle stadier i1 lovgivningsprocessen,
herunder ogsa af vasentlige endringsforslag,

lovgivningsforslag, som i ojeblikket afventer behandling i Radet og Europa-Parlamentet skal
gennemgas for deres fortsatte relevans og indflydelse pa konkurrenceevnen,

mulighederne  underseges  for at gennemfore de  forenklingsforslag, som
Konkurrenceevneradet prasenterede for Kommissionen i november 2004 samt at
identifikationen af nye forslag styrkes,

mekanismerne forbedres for udvalgelse af lovgivning, som krever forenkling, bl.a. gennem
inddragelse af interessenter,

der lanceres en ny fase i Kommissionens regelforenklingsprogram i 2006/07 og udvikles
sektorvise handlingsplaner for regelforenkling,

anvendelsen af standarder fremmes som supplement eller alternativ til traditionel regulering
og at medlemsstaterne udvikler nationale strategier for bedre regulering, herunder isxr at de
anvender integrerede konsekvensvurderinger og undgar overimplementering samt

at medlemsstaterne udvikler deres egne regelforenklingsprogrammer.

Desuden vil Kommissionen etablere en ridgivende hejniveaugruppe af nationale eksperter i
regulering — udpeget af medlemsstaterne — som skal radgive medlemsstaterne om isar

regelforenkling og konsekvensanalyser samt konsekvenser for ekonomi, milje og sociale forhold.
Gruppen skal bl.a. diskutere udviklingen af indikatorer, der folger fremskridt i reguleringens
kvalitet. Endelig skal en uathengig gruppe radgive Kommissionen om tekniske emner, herunder
konsekvensvurderingernes metode.

Forud for medet i EPC den 5. april 2005 har Kommissionen desuden udsendt et anneks

(SEK(2005)175) til meddelelsen, som er et arbejdspapir med forslag til en falles metode til maling

af de administrative byrder.

Kommissionen foreslar i arbejdsdokumentet, at der valges en sakaldt EU Net Administrative
Cost Model, som bygger pa visse elementer i SCM (Standard Cost Model)-tilgangen.
Kommissionen foreslar desuden, at den fzlles malemetode bor vaere: enkelt at anvende, alsidig,
tilpasningsdygtig (iser hvad angar dataindsamling), transparent, palidelig, muliggore ex post
overvagning samt bringe klarhed over de administrative forpligtelsers oprindelse.
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Kommissionen legger op til, at visse elementer af den falles milemetode skal fastlegges pa
forhand, heriblandt en definition af administrative byrder og et standardiseret
afrapporteringsformat. Eventuelle metodiske forbehold foreslas beskrevet i forbindelse med
afrapporteringen. Kommissionen legger imidlertid op til en mere fleksibel tilgang for sa vidt
angar de ovrige elementer i metoden, herunder metodens detaljeringsgrad og dataindsamlingen.

Kommissionen legger op til, at metodens detaljeringsgrad bliver proportional med de forventede
byrder. Det foreslas, at data udvzalges pragmatisk mellem de mest palidelige og relevante kilder
samt bl.a. athaenger af udgifterne forbundet med vurderingen. Der legges op til i de fleste tilfalde
at basere metoden pa statistik (eksempelvis fra Eurostat), standardiserede forhold, ekspertudsagn
eller medlemsstaternes egne studier. Kommissionen legger op til, at beslutningen om hvordan
data indsamles, ligger hos medlemsstaterne, som udforer analyserne.

Kommissionen foreslar, at administrative byrder defineres som byrder, der folger af
informationsforpligtelser pakrevet ved lov. Byrderne vurderes netto, dvs. nye byrder i den
konkrete regulering fratrukket nye administrative lettelser i den konkrete regulering. Forslaget til
malemetode er bade rettet mod virksomheder, borgere, den frivillige sektor samt offentlige
myndigheder. Aktiviteter, som aktererne ville udfore uanset reguleringen, medregnes ikke, og
metoden skal som udgangspunkt male lobende administrative byrder, om end engangsbyrder kan
inddrages. Der legges op til at basere metoden pa folgende formel: prisen pa en administrativ
handling ganget med dens frekvens ganget med antallet af omfattede aktorer.

Kommissionen legger op til, at metoden skal anvendes proportionalt og individuelt fra sag til sag
bade pa ny og pa eksisterende regulering. Det foreslas, at metoden anvendes pa vasentlige nye
forslag til regulering, samt pa eksisterende regulering, der er udpeget som verende sarligt
bebyrdende (fx af det Europziske Testpanel for virksomheder). Kommissionen anbefaler, at der
udvikles bagatelgreenser (malt i tidsforbrug) for, hvornar metoden skal anvendes.

Kommissionen legger op til, at medlemsstaterne stiller data til radighed, udferer nationale
undersogelser samt definerer typiske virksomheder. Kommissionen forbeholder sig dog retten til
at verificere kvaliteten af data og danne en samlet vurdering 1 overensstemmelse med
Kommissionens initiativret.

Kommissionen vil i samarbejde med medlemsstaterne iverksatte 3-5 pilotprojekter, som skal
teste metoden i lobet af 2005. Kommissionen legger op til, at pilotprojekter udpeges blandt
emnerne i Kommissionen rullende regelforenklingsprogram, listen over forenklingsforslag fra
Konkurrenceevneradet 1 november 2004 og blandt Kommissionen lovgivningsforslag fra 2005.
Af Kommissionens nye meddelelse om bedre regulering fremgar det, at pilotprojekterne bl.a.
omfatter byggemateriale- og statisttkomradet.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig.

N=rhedsprincippet
Ikke relevant.
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Gaxldende dansk ret
Der er ingen pavirkning af gxldende dansk ret.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. bedre lovgivning har tidligere varet forelagt forud for ridsmedet (Indre Marked,
Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001 til orientering, forud for radsmedet (Indre Marked,
Forbruger, Turisme) den 26. november 2001 til orientering, forud for radsmedet (Indre Marked,
Forbruger, Turisme) den 21. maj 2002 til orientering, forud for raidsmede (Generelle anliggender)
den 17. juni 2002 til orientering, forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) den 30. september 2002
til orientering, forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002 til
orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 til orientering, forud for
ridsmodet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004 til orientering, forud for riadsmedet
(ECOFIN) den 21. oktober 2004 til orientering, forud for radsmedet (Konkurrenceevne) den
25.-26. november 2004 til orientering og forud for raidsmedet (Konkurrenceevne) og (ECOFIN)
henholdsvis den 7. og 8. marts 2005. Folketingets Europaudvalg modtog tre grundnotater om
Kommissionens meddelelser (bedre regulerings-pakken) den 8. august 2002.

Horing

Kommissionens note “Measuring Administrative Burden in the European Union: A possible
approach” og et notat om dansk holdning til méilemetoden har varet sendt 1 interministeriel
horing i felgegruppen for bedre regulering (20. september 2004). Kommissionens meddelelse om
bedre regulering i EU har varet i horing i Specialudvalget for konkurrenceevne og vakst den 31.
marts 2005. Da der endnu ikke foreligger officielt materiale omkring malemetoden, er der ikke
foretaget yderligere horing.

Andre landes holdninger
Radet forventes generelt at udtrykke stotte til arbejdet med bedre regulering.

Dansk holdning

Danmark stotter aktivt arbejdet med bedre regulering 1 EU og Kommissionens seneste
meddelelse om bedre regulering. Arbejdet i EU ligger i naturlig forlengelse af indsatsen for
regelforenkling og administrative lettelser i Danmark.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Bedre regulering har ingen umiddelbare lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for
Danmark. Hvis der bliver tale om, at medlemsstaterne skal medfinansiere malinger pa europaisk
niveau, vil dette dog kunne medfere begrensede merudgifter for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
En reduktion af de administrative byrder 1 EU vil have positive samfundsekonomiske
konsekvenser for Danmark
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Dagsordenspunkt 4 a): Skat: Rentebeskatningsdirektivet — status

Baggrund

Rentebeskatningsdirektivet blev vedtaget den 3. juni 2003. Direktivets ikrafttraeden er imidlertid
afhengig af indgaelse dels af aftaler mellem EU og fem tredjelande (herunder Schweiz), dels af
aftaler mellem hvert enkelt EU-land og de ti sakaldte tilknyttede omrader til UK og
Nederlandene. Tredjelandene og de tilknyttede omrader har oplyst, at de kan anvende de nye
aftaler fra den 1. juli 2005. Radet besluttede pa denne baggrund den 19. juli 2004, at direktivet
traeder 1 kraft med virkning fra den 1. juli 2005.

Pa det kommende radsmoede forventes en statusredegorelse for indgaelsen af aftalerne med
tredjelandene og de tilknyttede omrader.

ECOFIN ventes desuden at drefte to spergsmal om fortolkningen af direktivet, nemlig
behandlingen af renter, der betales den 1. juli 2005 eller senere, men som vedroerer perioden inden
denne skaringsdato og behandlingen af afkast fra investeringsforeninger.

Indhold
Direktivet — og de dertil knyttede aftaler - skal medvirke til at personer i samme land beskattes
ens, uanset om de placerer deres opsparing i deres hjemland eller i et andet land.

EU-landenes aftale

Renter, som udbetales fra banker mv. i et EU-land til en person i et andet EU-land, skal fremover
sikres beskatning.

Ved begyndelsen af hvert ar skal de enkelte EU-landes skattemyndigheder indsamle oplysninger
om det foregaende ars rentebetalinger fra banker m.fl. til personer i andre EU-lande, og
videregive oplysningerne til myndighederne 1 disse lande. Dermed far myndighederne i
rentemodtagerens hjemland mulighed for at kontrollere om rentemodtagerne har selvangivet
indtegten.

Belgien, Luxembourg og Ostrig skal dog 1 en overgangsperiode sikre beskatningen af
rentebetalinger fra disse lande ved at opkrave kildeskat af belobet. Kildeskatten er pa 15 pct. 1
2005 stigende til 20 pct. 1 2008 og 35 pcti 2011. Af provenuet overfores 75 pct. til
myndighederne i rentemodtagers bopalsland. Ordningen lober, indtil tredjelandene vil give EU-
landene oplysninger om betaling af renter fra disse lande til personer 1 EU-landene efter
anmodning.

Aftalerne med de fem tredjelande

Aftalen med de fem tredjelande - Schweiz, Liechtenstein, Monaco, Andorra og San Marino -
medforer, at disse lande kildebeskatter rentebetalinger til personer i EU-lande med en sats pa 15
pct. fra 2005 stigende til 20 pct. 1 2008 og 35 pct. 1 2011. Af dette provenu overfores 75 pct. til
myndighederne i rentemodtagers bopalsland.

Landene skal tillade, at rentemodtageren kan bemyndige sin bank m.v. til at indberette betalingen
til myndighederne i rentemodtagers bopzlsland, sa betalingen beskattes i hjemlandet.
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Landene vil desuden efter anmodning give oplysninger i sager om skattesvig og lign., for sa vidt
angar renter, dog betinget af princippet om dobbelt stratbarhed, dvs. at der ogsa skal vare tale
om skattesvig efter strafferetten i det relevante tredjeland.

Aftalerne med UK og Nederlandenes tilknyttede omrader
Aftalerne med de tilknyttede omrader medforer, at Aruba, Anguilla, Cayman Islands og

Montserrat vil sikre beskatningen af rentebetalinger fra disse omrader til personer i EU-lande ved
informationsudveksling, mens De Hollandske Antiller, Isle of Man, Jersey, Guernsey, British
Virgin Islands samt Turks and Caicos Islands vil kildebeskatte rentebetalingerne.

Status for aftalerne

Pa ECOFIN den 12. april ventes Kommissionen at redegore for status vedrorende aftalerne
mellem EU og Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco samt San Marino. De fem aftaler er
underskrevet.

De fem tredjelande ventes at ratificere aftalerne og gennemfore den nedvendige lovgivning inden
30. juni 2005. I Schweiz og Liechtenstein er det muligt, at der gennemfores folkeafstemning om
aftalen, men det ventes ikke at blive aktuelt.

UK og Nederlandene vil formentligt redegore for status vedrorende de bilaterale aftaler mellem
de enkelte 25 EU-lande og de ti tilknyttede omrader. De omkring 250 bilaterale aftaler
underskrives pr. brevveksling med Kommissionen og UK som mellemmand. Ikke alle aftaler er
underskrevet, og det er uklart, hvor langt omraderne er ndet 1 gennemforelsesproceduren.

Hvad angir Danmarks ti bilaterale aftaler, er aftalerne med Aruba, De Hollandske Antiller, Isle of
Man, Jersey og Guernsey, Anguilla, Montserrat og Turks and Caicos Islands underskrevet af
begge parter. Aftalerne med Cayman Islands og British Virgin Islands er underskrevet fra dansk
side, men endnu ikke af den anden part.

Virkningstidspunktet for direktivet

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 17 skal medlemsstaterne anvende de nationale regler til
gennemforelse af direktivet fra den 1. juli 2005. Der udestar imidlertid en fortolkning af
virkningsdatoen 1. juli 2005, for sa vidt angar renter, der betales denne dato eller senere, men
vedrorer perioden inden denne dato.

Afkast fra investeringsforeninger
ECOFIN skal formentligt ogsa drofte fortolkningen af direktivets artikel 6, stk. 6. Baggrunden

for denne bestemmelse er, at direktivet kun omfatter indkomst fra fordringer - herunder
indkomst fra investeringsforeninger, der investerer i fordringer f.eks. obligationer , men ikke
indkomst fra foreninger, der investerer f.eks. i aktier. Artikel 6, stk. 6, medforer, at et EU-land
kan bestemme, at direktivet ikke omfatter indkomst fra en investeringsforening, hvis dens
investeringer i fordringer ikke overstiger 15 pct. af dens kapital. Der er uenighed om
tfortolkningen af bestemmelsen, for sa vidt angar afkast fra en investeringsforening, som igen har
investeret i en investeringsforening, der ejer fordringer.
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Statsfinansielle og lovgivningsmaessige konsekvenser
Status vedrorende gennemforelsen af rentebeskatningsdirektivet har ikke statsfinansielle eller
lovgivningsmaessige konsekvenser.

Nzrhedsprincippet
Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Aktuelt notat er senest forelagt Europaudvalget den 25. maj 2004 forud for ECOFIN 2. juni
2004.

Andre landes holdninger
Det forventes, at alle lande vil tage statusredegorelsen til efterretning.

Kommissionen og de fleste medlemslande — herunder Danmark - mener, at de nye regler skal
anvendes pa renter, der betales fra og med 1. juli 2005, selv om renterne vedrerer en periode
inden denne dato.

Nogle lande mener, at direktivet alene omfatter renter, der vedrorer perioden fra og med den 1.
juli 2005.

Kommissionen og de fleste EU-lande — herunder Danmark — vil fortolke et “direkte eller
indirekte” ind i artikel 6, stk. 6 dvs. uanset om en investeringsforening direkte eller indirekte
gennem en anden investeringsforening har investeret i fordringer, skal de medregnes i opgorelsen
af andelen af fordringer.

Dansk holdning
Fra dansk side kan man tage status-redegorelsen om direktivets og rentebeskatningsaftalernes
gennemforelse til efterretning.

Danmark stotter, at rentebeskatningsdirektivet omfatter alle rentebetalinger, der foretages fra og
med 1. juli 2005 vathangigt af den periode, renterne er knyttet til.
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Dagsordenspunkt 4 b): Skat: Kommissionens alkoholrapport

Resumé: Pa modet den 12. april 2005 forventes ECOFIN at tage stilling til et swt radskonklusioner, der
opfordrer Kommiissionen til at fremsette forslag om:
1) en justering af minimumssatserne for at undgai et fald i realverdien af minimumssatserne og 2) en

modernisering af det eksisterende klassifikationssystem med henblik pa en ensartet gruppering af
alkoholprodukter i EU.

Baggrund

Europa Kommissionen har fremsat rapport om afgiftssatser palagt alkohol og alkoholholdige
drikkevarer (COM(2004)223 af 26. maj 2004).

Rapporten er udarbejdet pa baggrund af artikel 8 i direktiv 92/84/EEC af 19. oktober 1992 om
indbyrdes tilnzrmelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer. I
artiklen er preciseret, at Radet pa baggrund af rapporten skal treffe beslutning om eventuelle
foranstaltninger.

I overvejelserne om en tilnarmelse af afgifterne skal folgende inddrages eller overvejes:
e hensynet til, at det indre marked fungerer tilfredsstillende
e konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige drikkevarer
e punktafgiftssatsernes realvardi
e traktatens bredere malsetning

Derudover har Kommissionen valgt ogsa at behandle sporgsmalet om afgiftsstrukturen pa
alkohol og alkoholholdige drikkevarer i rapporten.

De eksisterende minimumsafgifter i EU blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet justeret siden.
Ifolge Kommissionens beregninger er priserne steget ca. 24 % 1 perioden fra 1. januar 1993 tl 31.
december 2002. Kommissionen vurderer derfor, at minimumsafgifterne bor foroges med samme
rate.

De danske afgifter pa ol, vin og spiritus overholder EU’s minimumssatser og vil fortsat gore det
efter en eventuel forhojelse med den angivne sats.

For sa vidt angar det eksisterende klassifikationssystem af alkoholprodukter, er der flere tekniske
problemer, der bevirker at det samme produkt kan klassificeres forskelligt i medlemslandene. For
at sikre en ensartet gruppering i EU foreslas en modernisering af klassifikationssystemet.

Kommissionen har endnu ikke udarbejdet et forslag til 2ndringer i direktiverne, hvilket er

noedvendigt, hvis minimumssatserne skal forhoejes. Pa baggrund af droftelser i Radet og Europa-
Parlamentet vil Kommissionen afgore, om der skal fremszttes et andringsforslag.

Geldende regler

De gzldende regler pa omradet findes i direktiv 92/84/EEC af 19. oktober 1992 om indbyrdes
tilnermelse af punktafgiftssatserne for alkohol og alkoholholdige drikkevarer, direktiv
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92/83/EEC af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for alkohol og
alkoholholdige drikkevarer, i spiritusafgiftsloven samt vin- og elafgiftsloven.

I direktiv 92/84 er der fastsat minimumsafgiftssatser for alkohol og alkoholholdige drikkevarer.
Satserne er opdelt i fire kategorier: Spiritus, vin, mellemklasseprodukter (hedvin) og ol.

De nuverende mininumssatser prasenteres 1 bilag 2.En detaljeret gennemgang af de galdende
danske regler er vedlagt i bilag 1.

Rapportens indhold
Se bilag 2.
Hgring

Rapporten indeholder ingen forslag til ny lovgivning eller 2ndring af eksisterende, hvorfor
rapporten ikke sendes 1 horing pa nuvaerende tidspunkt. Skatteministeriet vil dog drofte
rapportens indhold med de relevante organisationer m.v.

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Rapporten har ikke 1 sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Som opfelgning pa rapporten
fremsatter Kommissionen eventuelt konkrete forslag til fallesskabsforanstaltninger, hvis omfang
og konsekvenser athenger af den nermere udformning.

@konomiske konsekvenser

Rapporten har ikke i sig selv okonomiske konsekvenser. Som opfelgning pa rapporten fremszatter
Kommissionen eventuelt konkrete forslag til faellesskabsforanstaltninger, hvis omfang og
konsekvenser athznger af den nermere udformning,.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat af 21. september 2004 og aktuelt notat 1 forbindelse med ECOFIN-meodet d. 7.
december 2004 er oversendt til Folketingets Europaudvalg.

Dansk holdning

Rapporten indeholder ikke et egentlig forslag til @ndringer i lovgivningen om afgifter pa alkohol
og alkoholholdige drikkevarer, men Kommissionen laegger op til en bred debat pa baggrund af
rapporten, hvilket fra dansk side stottes.

Rapporten peger pa problemer pa en raekke omrader - sarligt de problemer, der opstar som
folge af store forskelle i afgiftsniveauer mellem EU-lande. Dertil kommer rent tekniske
problemer med klassifikation af alkoholprodukter (toldnomenklaturen). Det er emner som
Danmark ensker at drofte.
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I rapporten prasenteres et uformelt forslag om at ege minimumssatserne med 24 pct. Ved
denne foregelse vil afgifterne fortsat vare lavere end de danske satser. Det vil imidlertid oge
satserne 1 andre EU-lande og dermed kunne bidrage til at reducere greensehandel og illegal
handel. I rapporten foreslas ikke en afskaffelse af nulsatsen pa vin.

Danmark og de ovrige nordiske lande har varet enige om en fzlles holdning til
alkoholbeskatningen i EU (jf. nedenfor).

Danmark har i nordisk regi givet udtryk for, at der ikke er fordele ved indferelsen af
maksimumssatser, hvilket Kommissionen pa et tidspunkt har overvejet at indfere. Der er dog
ikke pa nuvarende tidspunkt et forslag fra Kommissionen om indfersel af maksimumssatser.

Danmark stetter princippet om forbrugslandsbeskatning. Det er helt afgorende at fastholde
reglen om, at private selv skal transportere punktafgiftspligtige varer for at blive fritaget for
beskatning i hjemlandet.

Danmark stotter, at der fremsazttes forslag pa de omrader som rapporten behandler og dermed
stotter Danmark opfordringen til Kommissionen om at fremszatte forslag til 1) en justering af
minimumssatserne for at undga et fald 1 realvaerdien af minimumssatserne og 2) en
modernisering af det eksisterende klassifikationssystem med henblik pa en ensartet gruppering
af alkoholprodukter i EU.

Danmark stotter ogsa, at der arbejdes videre med rapportens ovrige punkter, om end det er
vanskeligt at opna enighed blandt medlemslande.

Andre landes holdning

Danmark og de ovrige nordiske lande har i Nordisk Rads regi varet enige om en falles
holdning til alkohol-beskatning i EU. Landene er generelt enige om arbejde for at afskaffe
nulsatsen pa vin, at forheje minimumssatserne pa alkohol og at ege afgiften pa de sikaldte
alkopops (alkoholsodavand). Pa baggrund af de seneste droftelser har det dog vist sig, at der
blandt de nordiske lande ikke leengere er helt den samme opbakning omkring en afskaffelse af
nulsatsen pa vin.

De nordiske lande er enige om, at princippet om forbrugslandsbeskatning skal fastholdes og er
ogsa enige om, at Kommissionen skal vaegte hensynet til folkesundheden hojere ved faststtelse

af alkoholpolitikken i EU.

Generelt er de nye medlemslande bekymrede for, at minimumssatserne justeres, idet landene
allerede ved indtraeden i EU har mattet haeve afgifterne pa alkohol. Dette er ogsa baggrunden
for, at der 1 de foreslaede radskonklusioner gives mulighed for undtagelser eller
overgangsordninger.

Som alt overvejende udgangspunkt er det de store vinproducerende lande, der er imod
indferelsen af en positiv minimumssats pa vin.
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BILAG 1

Geldende danske regler
Spiritus

Der betales afgift af spiritus efter spiritusafgiftsloven. Det fremgar af lovens § 2, at afgiften udger
150 kr. pr. liter 100% atanolstyrke.

Spiritusafgiften daekker falgende varer:

e Spiritus, herunder ethanol (alkohol) i ren stand eller blandet med vand (sprit), med et
ethanolindhold pa over 1,2 pct. vol., fx akvavit, cognac, whisky, vodka, rom, gin, liker og
finsprit. Der er tale om alle produkter med et virkeligt alkoholindhold pa over 1,2 pct. Vol.
Undtaget er enkelte varer som ikke uden tilsetning af spiritus eller vin kan bruges til
fremstilling af drikkelige varer med et ikke uvesentligt ethanolindhold, fx visse
ethanolholdige essenser til brug ved fremstilling af limonade o.l.

e Hedvin, vermouth, frugtvin o.l. (vin og andre gerede drikkevarer end gl eller vin) med et
ethanolindhold over 22 pct. vol.

e Andre varer med et ethanolindhold pa mere end 1,2 pct. vol., hvis varerne er drikkelige, fx
whisky-soda og cocktails.

e Ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l., der ikke er afgiftspligtige efter 8 1, men som
virksomheden vil anvende til fremstilling af afgiftspligtige varer.

e Indfgrt vin og ethanolholdige ekstrakter, essenser o.l, som ikke i sig selv er
spiritusafgiftspligtige, inddrages under afgiftspligten, nar de tilfares en regi-streret
virksomhed med henblik pa brug ved fremstilling af spiritusafgiftspligtige varer.

@1 omfattes ikke af spiritusafgiftspligten. Det samme geelder vin og frugtvin med et ethanolindhold pa 22 pct.
vol. og derunder. (Det er afgerende for et produkts indplacering, om det er malt/vin-baseret eller om det er
alkoholbaseret. Derfor er f.eks. en alcopops som Barcardi Breezer omfattet af spiritusafgiften selvom
alkoholprocenten er under 22 pct. Det afgagrende er, at produktet er spiritusbaseret).

Der er den 1. januar 2005 indfart en serafgift pa alkopops — afgiften er dog endnu ikke tradt i kraft, men det
forventes, at ske den 1. juni 2005.

Vin og frugtvin

Der betales afgift af vin og frugtvin m.m. efter gl- og vinafgiftsloven — afgiften pa vin og frugtvin
m.m. fremgar af lovens kapitel 2.

Vin og frugtvin, der henhgrer under toldtariffens pos. 2204, 2205 og 2206, og som har et
ethanolindhold over 1,2 pct. vol., men ikke over 22 pct. vol. er omfattet af afgiftspligten og
omfatter bl.a. felgende varer - ogsa mousserende:

e vin, fX rgdvin, rosévin og hvidvin

e hedvin, fx madeira, portvin og sherry

e aperitifvine, fx vermouth og sangria

e frugtvin o.l., fx kirsebearvin, &blecider og mjad
Afgiften pr. liter for varer med fglgende etanolindhold er:
1) med et etanolindhold pa 1,2 % vol., men ikke over 6 % vol. 3,90 kr.
2) med et etanolindhol pa 6 % vol., men ikke over 15 % vol. 6,14 kr.
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3) med et etanolindhold pa over 15 % vol., men ikke over 22 % vol. 9,20 kr.

For varer, der har et overtryk pa mindst 3 bar ved 20° C opkraeves en tillegs-afgift pa 3,06 kr. pr.
liter.

Varer med et ethanolindhold pa over 22 pct. vol. beskattes som spiritus.

%]

Den 1. oktober 2004 er gl-afgiften omlagt til en glidende afgiftsskala efter det faktiske
alkoholindhold i gllet, jf. lov nr. 1217 af 27. december 2003 (L86).Afgiften er 50,90 kr. pr. liter
100 pct. ren alkoholindhold.

@1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog fritaget for afgift.
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BILAG 2
Kommissionen behandler 4 hovedemner i rapporten:
A) Hensynet til det indre markeds funktion.
B) Konkurrencen mellem de forskellige former for alkoholholdige drikkevarer.
C) Punktafgiftssatsernes realveerdi.
D) Traktatens bredere malsatning.
Ad A) Hensynet til det indre markeds funktion

Kommissionen konkluderer i sin rapport, at afskaffelsen af de skatte- og handelsmassige
hindringer i EU i 1993 sammenholdt med den fortsatte optagelse af medlemsstater med meget
forskellige afgiftsniveauer pa spiritus er arsag til forvridninger af det indre marked.

Problemerne stammer fra den relativt hgje afgiftsbyrde i forhold til den underliggende veerdi af
varen samt det forhold, at der er betydelige forskelle i afgiftsniveauer mellem medlemslandene.

Som falge af disse forhold opstar der dels en legal greensehandel, hvor der kabes varer i EU-lande
med lavere afgift pa eksempelvis spiritus, og dels illegal handel, hvor varer indsmugles og
afseettes uden betaling af afgifter og moms. Resultatet er konkurrenceforvridning og uregelmaessig
handel.

Kommissionen fastslar pa den baggrund, at en forstaerket tilnsermelse af afgiftsniveauerne vil vare
et skridt pa vejen til at forbedre det indre markeds funktionsmade.

Ad B) Konkurrencen mellem forskellige former for alkoholholdige drikkevarer

Kommissionen har set pa omfanget af konkurrence mellem forskellige typer af alkohol
(eksempelvis gl og vin) og pa, hvorvidt afgifterne for konkurrerende kategorier skal harmoniseres.

Kommissionen konkluderer i rapporten, at det generelt ser ud til, at konkurrencen mellem
forskellige typer af alkohol ikke er afgarende for fastsettelsen af afgiftsniveauet pa nationalt plan.
Af rapporten fremgar ogsa, at det er meget vanskeligt at finde entydige resultater for hvordan
efterspargslen efter en bestemt type alkohol pavirkes af @ndringer i produktets egen pris og af
andringer i priser pa konkurrerende typer alkohol. En analyse, som er refereret i rapporten,
indikerer, at efterspargslen efter en bestemt type alkohol er relativt ufglsom overfor bade
priseendringer pa produktet og prisendringer pa konkurrerende alkohol.

Ad C) Punktafgiftssatsernes realveerdi

De nuveerende minimumsafgifter blev vedtaget i 1992 og er ikke blevet justeret siden.
Kommissionen har beregnet, at priserne i EU generelt er steget med ca. 24 % i perioden fra 1.
januar 1993 til 31. december 2002.

Kommissionen konkluderer pa den baggrund, at i bestreebelserne pa at opretholde realverdien af
afgifterne skal medlemsstaterne overveje en forhgjelse af EU’s minimumssatser pad 24% for at
afspejle den inflation, der har veeret i perioden.

De nuvarende og de prisindekserede minimumssatser fremgar af tabellen nedenfor:
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Tabel 1. Kommissionens forslag til ndring af eksisterende minimumsafgifter

Produkt Nuvarende Forslag til ny Danske afgifter pr. 1. marts 2005
minimumsafgift minimumsafgift
(%) 13,91 kr. 17,25 kr. 50,90 kr. pr. liter 100 pct. ren alkoholindhold
pr. hl/alkoholpct. | pr. hl/alkoholpct. | svarende til 50,90 kr. pr hl/alkoholpct. 2)
@1 med et ethanolindhold under 2,8 % vol. er dog
fritaget for afgift.
Vin 0 kr. 0 kr. 1) For varer med et etanolindhold pa 1,2 % vol.,
men ikke over 6 % vol. 3,90 kr./1
Mellemkla 3,35 kl'./l 4,16 kl'./l 2) For varer med et etanolindhol pﬁ 6 % vol., men
sseproduk ikke over 15 % vol. 6,14 kr./1
3) For varer med et etanolindhold pa over 15 %
ter vol., men ikke over 22 % vol. 9,20./1
For varer, der har et overtryk pa mindst 3 bar ved
20° C opkraves en tillegs-afgift pa 3,50 kr. pr.
liter.
Spiritus 7.436,20 kr. 7.436,20 kr. pr. hl | 150 kr. pr. liter 100 % wtanolstyrke. Det
pr. hl ren alkohol ren alkohol svarer til 15.000 kr. pr. hl ren alkohol. 3)
eller national eller tidligere
granse national granse
foroget med 24
pct.

Note: Det er benyttet en valutakurs pa 7,4362 kr./€ til omregning fra EURO til kr.

2Eksempel: For en 33 cI’s ol med 4,6 % alkohol vil afgiften vare 77,27 ore, idet 0,33 1* 4,6% * 50,90 kr. pr. 100 %
alkohol = 0,77266 kr. pr. 100 % alkohol.

3 Ifolge alkoholdirektivet (92/84) kan medlemsstater, der anvender en punktafgiftssats pa mindre end 1000 Euro pr. hl ren
alkohol (svarer til 7436,20 kr. pr. hl ren alkohol) ikke nedsztte deres nationale sats. Medlemsstater, der anvender en
punktafgiftssats pa over 1000 Euro pr. hl ren alkohol kan ikke nedsatte deres nationale sats til under 1000 Euro. Danmark
kan siledes ikke nedsatte afgiften til et belob under 7436,20 kr. pr. hl ren alkohol.

Ad D) Traktatens bredere malsetning.
Sundheds- og socialpolitik

Af artikel 152 i Traktaten fremgar, at der skal sikres et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau ved
fastleggelsen og gennemfarelsen af Fellesskabets politikker og aktiviteter. Kommissionen
konkluderer i rapporten, at majoriteten af medlemslande ikke tager sundhedshensyn i betragtning
ved fastsattelsen af deres afgifter, selv. om den nuveerende EU-lovgivning giver gode muligheder
for, at sddanne overvejelser tages i betragtning.

Kommissionen tilfgjer dog, at flere medlemslande har givet udtryk for, at minimumssatserne skal
stige i takt med inflationen, safremt afgifterne fortsat skal bidrage til at reducere det samlede
spiritusforbrug og til at reducere de eksternaliteter, der falger af alkoholmisbrug i form af sociale-
og sundhedsmaessige omkostninger

Landbrugspolitik

Minimumsafgifter pa vin er — som hidtil - et meget kontroversielt og politisk falsomt emne,
konkluderer Kommissionen. Nogle af de ikke vin-producerende medlemslande kraever, at enhver
andring i minimumssatserne for spiritus er betinget af en indfgrelse af en positiv minimumssats pa
vin, hvilket de vin-producerende lande er modstandere af.

Forsendelsessystemet og de hermed forbundne omkostninger for virksomheder og myndigheder
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@I, vin og spiritus forsendes i dag mellem EU-landene ved hjalp af et forsendelsessystem, der
indebarer, at varerne flyttes mellem autoriserede skatte-varehuse, at der skal udarbejdes
ledsagedokumenter, garantier mv. Systemet medferer administrative omkostninger for
virksomheder og myndigheder. Da afgiften pa gl og vin er mindre end momsen i mindst 10 ud af
15 lande og nu 20 ud af 25 medlemsstater, setter Kommissionen spgrgsmalstegn ved det
hensigtsmaessig i at opretholde dette system, hvis der ikke er udsigt til, at afgifterne generelt
bliver hgjere.

Udvidelsen af EU

De nye medlemslande, der blev optaget i EU den 1. maj 2004, har alle afgifter som er pa eller over
minimumssatserne. Ansggerlandene Rumenien og Bulgarien har ikke anmodet om en
overgangsperiode for at kunne gge niveauet til minimumssatserne.

/ndring af hyppigheden for udarbejdelse af rapporten

I henhold til art. 8 i direktiv 92/84/EEC skal Kommissionen udarbejde en rapport om afgifterne
pa alkohol og alkoholholdige drikkevarer hvert 2.ar. Kommissionen vurderer, at det er for kort en
periode i forhold til &ndringer pa omradet og foreslar derfor at rapporten udarbejdes hvert 4.ar.
Denne &ndring foreslas indarbejdet ved naste a&endring af direktivet.

Kn-koderne opdateres

Alkoholholdige produkter kategoriseres efter EU’s kombinerede Nomenklatur (KN-koder i
toldnomenklaturen). Systemets oprindelig formal er en ensartet anvendelse af toldsatser i EU. For
at finde en ensartet made at katagorisere alkoholprodukter har man i direktiv 92/83 henvist til
disse kn-koder i toldnomenklaturen. Efter art. 26 i direktiv 92/83 anvendes den udgave af
toldnomenklaturen som geelder pa tidspunktet for direktivets vedtagelse — der henvises saledes til
en udgave fra 1992. Kommissionen foreslar pa den baggrund, at der sker en @ndring af art. 26
saledes, at henvisningen hele tiden sker til den nyeste version. Samtidig vurderer Kommissionen,
at beslutninger vedrgrende opdateringen af kn-koderne med fordel kan treffes af
Punktafgiftsudvalget efter proceduren i art. 24 i direktiv 92/12.

Herudover opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at overveje, om det kunne vare
hensigtsmeassigt at gore klassifikationen af spiritusprodukter mindre afthengig af en henvisning til
kn-koderne. Det vil betyde, at der skal fastsxttes et andet system til klassifikation af
spiritusprodukter, idet det er afgorende for samhandlen mellem EU-landene, at de enkelte
spiritusprodukter klassificeres ens. Ved at fastsztte et klassifikationssystem uathangig af
toldnomenklaturen vil man blandt andet kunne fastsette en bredere klassifikation til brug for
indplacering af de meget forskellige produkter, der er kommet pa markedet de senere ar.
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Dagsordenspunkt 5: Finansiering af udviklingsbistand - valgmuligheder

Resumé: Radet (ECOFIN) ventes den 12. april 2005 i forlengelse af frokostdroftelsen den 18. januar 2005 at
drofte forskellige muligheder for finansiering af ndviklingsbistand.

Baggrund:

Pa frokosten i forbindelse med ECOFIN den 18. januar 2005 havde ministrene en droftelse af
bl.a. eftergivelse af multilateral gald, finansiering af bistand og FN-mélsatningen om 0,7 pct. af
BNI 1 udviklingsbistand. P4 baggrund af denne droftelse er EU’s strategi for finansiering af
udviklingsbistand, herunder specifikke forslag fra enkelte medlemsstater sat pa dagsordenen for
ECOFIN-modet den 12. april.

Der ventes en orienterende debat pa baggrund af en meddelelse fra Kommissionen og Den
(Wkonomiske og Finansielle Komité (EFC’s) rapport ’Achieving the MGDs: debt relief and
development financing’. Kommissionens meddelelse er endnu ikke offentliggjort. EFC har endnu
ikke behandlet udkastet til sin rapport.

Indhold:

Fattigdomsbekaempelse 1 verdens udviklingslande er en falles og udfordrende malsetning for EU.
Rapporten fra EFC indeholder analyser og gennemgang af medlemslandenes forslag til
finansieringsmekanismer af udviklingsbistanden. De forskellige finansieringsmekanismer skal ses
som et supplement til landenes nuvaerende ODA (official development aid) i et forseg pa at oge
den samlede udviklingsbistand med henblik pa at na de internationale udviklingsmal i 2015
(Millennium Development Goals) fastlagt pa FN’s topmede 1 2000.2 I EU er den generelle
holdning, at 2015-malene ikke kan opnas med den nuvarende bistandsindsats? og alternative
kilder til udviklingsfinansiering er dermed nedvendige.* Flere medlemslande har derfor fremfort
forslag til forskellige finansieringsmekanismer, herunder beskatningsmaessige og ikke-
beskatningsmaessige finansieringsmuligheder.

Prasentation af finansieringsforslag:
International finansieringsfacilitet:

Siden 2003 har UK gentagne gange fremfort ideen om indforelse af en international
finansieringsfacilitet (IFF). Ideen bag IFF er, at en gruppe af donorlande kapitaliserer verdien af
den fremtidige gavebistand, som de har givet tilsagn om at yde pa leengere sigt, ved at optage lin
pé de finansielle markeder. Herved bliver donorlandene pa kort sigt i stand til at yde en vaesentlig
foreget bistand. Implementeringen af IFF forudsatter ikke en falles beslutning blandt alle EU-
medlemsstater eller hele donorsamfundet, og kan siledes vare en finansieringsmulighed for blot

22015- malene omfatter: Bekempelse af fattigdom og sult (halvere andelen som lever for mindre en én dollar om
dagen og andelen som lever i hungersned), sikring af grunduddannelse for alle, fremme ligestilling, reducere
bornededelighed, standse udbredelse af HIV/AIDS, malatria mv., sikre miljovenlig og beredygtig udvikling og
opbygge et globalt partnerskab for udvikling.

3 Det internationale samfund forpligtede sig pA Monterrey Konferencen 2002 til gradvist at ege ODA til FN’s
malsaetning om 0,7 pct. af BNI. EU-landene forpligtede sig forud for denne konference til at nd et bistandsniveau
pa 0,39 pct. af BNI i 2006.

* Analyser pipeger, at Afrika syd for Sahara forst vil nd malsetningen i 4r 2050 frem for 4r 2015 med den
nuverende donorindsats, og mindst 50 mia. USD ekstra i drlig bistand er nedvendig for at opfylde malsztningen.
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en gruppe lande. Flere lande har siden den forste lancering af IFF pdpeget, at dette forslag ikke er
baredygtigt pa lang sigt, idet lanene skal tilbagebetales.

G7-finansministrene dreftede pa modet den 4.-5. februar 2005 mulighederne for et IFF-
pilotprojekt til 4 mia. USD over 10 ar i perioden fra 2005 til 2015 med henblik pa at allokere
ekstra bistandsmidler til vaccinationsprogrammer i tredjeverdenslande. Pilotprojektet stottes af
UK, Frankrig, Italien og Sverige medens primart USA og Canada er skeptiske.

Multilateral geldslettelse:

Der er fremsat en rackke forslag om multilateral galdslettelse ud over HIPC-initiativet.> UK har
her fremlagt det mest radikale forslag om 100 pct. multilateral gzldslettelse for de fattigste og
mest forgzldede lande.® Forslaget omfatter primzrt lande, som allerede nu er inkluderet i HIPC-
initiativet samt en rakke andre lavindkomstlande. Forslaget om multilateral gaeldslettelse
motiveres af, at der sikres stabil og forudsigelig bistand, hvilket gor det muligt for
udviklingslandene at investere langsigtet for at opna 2015-maélene. Desuden er der lave
transaktionsomkostninger forbundet med galdseftergivelse. EFC’s rapport papeger, af det er
vigtigt at veere opmarksom pa ’moral hazard’-problemet, dvs. uansvarlig lainoptagelse i
torventning om fremtidig galdseftergivelse. Argumentet imod 100 pct. generel multilateral
gxldslettelse er bl.a., at nogle lande vil fa mere galdslettelse, end de har behov for, mens
ressourcerne bliver allokeret vak fra de lande, der har mest brug for dem. Galdslettelse medforer
heller ikke nedvendigvis den bedste malretning af ulandsbistanden. De aktuelle droftelser peger
nu i retning af en mere differentieret tilgang, hvor hvert enkelt lands situation vurderes pa
baggrund af de konkrete forhold og galdslettelse samt de dertil knyttede betingelser afpasses i
forhold hertil.

International beskatning:

Forskellige forslag til opkrevning af internationale skatter er blevet fremlagt i forbindelse med
tinansiering af bistand. International beskatning som finansieringsmekanisme er ligeledes
motiveret pa baggrund af enske om oget stabilitet og forudsigelighed i bistandsniveauet. Af de
mest omdiskuterede forslag kan navnes flg.:

Skat pa finansielle transaktioner:

Tobin-skatten, som indebarer en beskatning af nationale og internationale kapitaltransaktioner, er
gentagne gange blevet diskuteret pa internationalt plan. EFC’s rapport fremhaver som kritik af Tobin-
skatten, at den i praksis ikke vil medfere det tilsigtede provenu, hvis ikke skatten indferes 1 alle verdens
lande, idet kapitaltransaktioner nemt kan foretages pa tvars af greenser til og fra lande, der ikke indforer
skatten. Forslaget er derfor aldrig blevet en reel finansieringsmulighed for udviklingsbistanden, som den
var tiltenkt. Herudover anfores ofte som kritik af Tobin-skatten, at den modsat det tilsigtede iser rammer
normale kapitaltransaktioner mens incitamentet til storre spekulative bevagelser stort set ikke berores, da
skatten i disse tilfzelde vil vare meget lav i forhold til den mulige gevinst.

Skat pa flybreendstof:
Tyskland og Frankrig har primo 2005 fremsat et forslag om en international skat pa luftfart
herunder skat pé flybreendstof’(kerosinskat).

> HIPC-initiativet er et IMF/VB-program for galdseftergivelse til en rackke af verdens *heavily indebted poor countries’.
¢ Det skal ses i lyset af UK’s G7/8 formandskab med fokus pd Afrika under den udenrigspolitiske dagsorden.
7 Flybraendstoffet kerosin er afgiftsfri.
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Det foreslas, at indtegterne fra beskatningen pa flybreendstof o.l. skal medvirke til at finansiere
udviklingsbistanden og dermed sikre kontinuitet i finansieringen af de globale
udviklingsproblemer.

Ideen om beskatning pa flybreendstof blev oprindelig fremsat som en made at adressere den
stigende luftfart og miljokonsekvenserne heraf. Et andet argument er, at fravaer af afgifter pa
flybraendstof er en uhensigtsmassig forvridning, idet der er afgifter pa alle andre former for
energiforbrug. Forslaget promoveres nu som et initiativ til at oge udviklingsbistanden og som et
komplementert forslag til IFF.

Blandt medlemslandene har der vist sig en interesse for forslaget vedr. skat pa flybrendstof pa
baggrund af dets miljomassige aspekter, dog har der varet generel skepsis overfor
oremarkningen heraf.

Forslag om skatter pa CO2 og vibensalg er ligeledes blevet fremsat. CO2-skat skal ses som en
miljobeskatning, der kan rejse et vasentligt provenu til finansiering af bistand og samtidig
korrigere signifikante eksternaliteter. Kyoto-processen har dog vist at det er svart at opna politisk
opbakning til en sadan beskatning.

Diverse:
EFC’s rapport prasenterer derudover kort en raekke andre forslag sasom kreditkort-donationer8,
globalt lotteri® mv.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Sagen er pa dagsordenen som en prasentation og droftelse af forslag og vil derfor ikke pa
nuverende tidspunkt have statsfinansielle konsekvenser. Alt afthengig af hvilke forslag til
finansiering af bistand, der pa sigt eventuelt realiseres, vil der kunne vare statsfinansielle
konsekvenser.

Na=rhedsprincippet

Ikke relevant.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark er ét blandt 5 lande i verden, der lever op til FN’s malsxtning om 0,7 pct. af BNI pr. ar
1 udviklingsbistand. Med dette udgangspunkt er den danske holdning til savel internationale
skatter som IFF, at en stigning 1 udviklingsbistanden mest hensigtsmaessigt tilvejebringes gennem
en forogelse af bistanden 1 de lande, der ligger under 0,7 pct.-malsetningen. Danmark er indstillet

8 Ved brug af et specielt kreditkort vaelger forbrugeren at donere en vis procentdel af sit keb til implementering af
2015-milene.

91 de fleste lande er lotterierne reguleret siledes, at operatorerne leverer en stor del af fortjenesten til staten for
derimod at have en spillelicens. I et globalt lotterispil er ideen, at fortjenesten skal ga til bistand frem for til staten.
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pé at drefte de forskellige finansieringsmekanismer pa baggrund af Kommissionens og EFC’s
analyser.

Vedrorende andre landes holdninger

Radet forventes generelt at udtrykke stotte til Kommissionens udarbejdelse af yderligere analyser af
finansieringsmuligheder af udviklingsbistand.
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Dagsordenspunkt 6: De finansielle perspektiver 2007-2013

Resume

Formandskabet sigter efter, at Det Europaiske Rad i juni opndr enighed om de overordnede finansielle rammer for
2007-2013. Pa modet den 12. april forventes det luxembonrgske formandskab at prasentere et udkast til den sakaldte
forbandlingsboks, som indebolder en skabelon for de elementer, som DER-konklusionerne i juni skal indebolde.
Ecofin-ministrene far evt. lejlighed til kort at kommentere berpd.

Baggrund
KOM(2004) 101 final, KOM(2004) 487 final og KOM(2004)498 final

Flerarige finansielle rammer - ogsa kaldet finansielle perspektiver - er EU’s flerdrige budgetlofter. De
startede med Delors 1 og II-pakkerne for hhv. 1988-1992 og 1994-1999, og de nuvarende lofter fra
Berlin-aftalen galder for 2000-2006. De flerarige rammer er et instrument til at kombinere
planlegningssikkerhed med budgetdisciplin og politiske reformer. De finansielle perspektiver vedtages
som en samlet pakke med enighed i DER. Efterfolgende forhandles med Europa-Parlamentet om de
nodvendige indremmelser for dets accept heraf.

Kommissionens udsendte en meddelelse af 10. februar 2004 som siden er blevet fulgt op af en
uddybende meddelelse i juli samt et konkret forslag til ny interinstitutionel aftale om de finansielle
perspektiver. Endvidere vedtog Kommissionen den 14. juli og 29. september en rakke forslag til
retsakter vedrerende nye fleririge finansielle perspektiver for 2007-2013, der supplerer og uddyber
indholdet af forslaget. Retsakter vedrerende bla. retlige og indre anliggender, forskning & udvikling
samt innovation er endnu ikke fremlagt, men forventes fremlagt i forste halvar 2005.

Sagen har veret droftet regelmassigt i GAERC, der er ansvarlig for dagsorden 2007-processen, og i
ECOFIN, som har en sarlig interesse for sagen. Der har hidtil vaeret fokus pa tekniske droftelser og
afklaring af indholdet af de omfattende forslag. Radets flerarige arbejdsplan forudsztter afslutning af
forhandlingerne 1 juni 2005. Det luxembourgske formandskab har tilkendegivet, at man vil gore et
serigst forsog pa at leve op til arbejdsplanen, men der udestir meget vanskelige forhandlinger.

Som udgangspunkt for start pa egentlige forhandlinger har formandskabet den 8. marts fremlagt en
sakaldt forhandlingsboks, som er en skabelon for de elementer, som DER-konklusionerne i juni skal
indeholde. Denne skabelon vil formandskabet sd lobende udfylde pa eget ansvar efterhinden som
droftelserne forud for DER 1 juni skrider frem.

Forhandlingsboksen vil blive prasenteret for Ecofin-ministrene, der evt. kort far lejlighed til at
kommentere herpa. Formandskabet havde en tilsvarende prasentation for GAERC den 16. marts.

Hjemmelsgrundlag

Flerarige finansielle rammer fastlegges gennem en politisk inter-institutionel aftale mellem Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen. Den nuvarende inter-institutionelle aftale vedrerer EU’s
budgetrammer for drene 2000-2006. Fastleggelse af EU’s egne indtagter har hjemmel i traktatens art.
269.

Nzrhedsprincippet
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Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa EU-niveau, og det er
derfor 1 overensstemmelse med narhedprincippet.

Formal og indhold
Kommissionens kernepunkter for dagsorden 2007 er en udvikling af EU baseret pa tre grundpiller:

e EU skal skabe flere og bedre job gennem storre og beredygtig vaekst.
e EU skal sikre borgerne et omrade praget af frihed, retferdighed og sikkerhed.
e EU skal have en stark global rolle, der afspejler Europas politiske og okonomiske tyngde.

Kommissionen foreslar de samlede udgifter vasentligt foroget med en gennemsnitlig arlig realvackst i
forpligtelser? i perioden 2006-2013 i storrelsesordenen 4 pct. og ca. 3 pct. i betalinger, jf. tabel 1 og
bilag 1. Det betyder, at udgifterne som andel af den samlede oskonomi (BNI) forventes at vare
voksende for bade forpligtelser og betalinger.

Tabel 1: Faktiske udgifter, galdende (2006) og foresliede /oﬁer (2007 0g 2013)

Mia. euro 2004-priser | | | I
Faktiske udgifter i 2003 91 mia. euro / 0,98 % af BNI

2006 2007 2013
Arlig realvakst i BNI = 2,3% Mia. | %af BNI | Mia. | % af BNI | Mia. | % af BNI
Loft for EU’s budget. Forpligtelser! 121 1,13 134 1,23 158 1,27
Loft for EU’s budget. Betalinger! 115 1,07 125 1,15 143 1,15

1. Der er mindre afvigelser fra de nuvarende finansielle perspektiver i 2006 ud fra ensket om sammenlignelighed. F.cks. indgir Den
Europziske Solidaritetsfond, som i dag er udenfor de finansielle perspektiver, i 2006-tallene. Den Europaiske Udviklingsfond foreslas
indbudgetteret fra 2008. For sammenlignelighedens skyld indgar belob hertil ogsa i 2006 og 2007.

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag til det falles budget. Disse
ligger traditionelt betydeligt under udgiftslofterne. Alle udgiftslofter ligger desuden traditionelt
betydeligt under det samlede arlige loft pa 1,24 pct. af BNI for betalinger som EU maksimalt kan
opkrave i finansiering (egne indtagter). Dette loft har derfor historisk ikke haft praktisk relevans for
tastleggelsen af EU’s udgifter og skatteopkravningen til finansiering heraf.

Ifolge Kommissionens forslag vil de storste enkelte udgiftsomrader fortsat vere den falles
landbrugspolitik og samherighed (strukturfonde mv.), om end den fxlles landbrugspolitiks andel vil
vere faldende, serligt som andel af BNI. Udgifterne til den fzlles landbrugspolitik (sejle 1) forventes
saledes at falde fra 1 2006 0,42 pct. af BNI til 0,34 pct. af BNI 1 2013, inklusiv udgifter som folge af
optagelse af Rumanien og Bulgarien. Samhorighedspolitikken derimod foreslas at stige med godt 30
pct. fra 2006-2013 fra at udgere ca. 0,35 pct. af BNI til ca. 0,46 pct. af BNI. Kommissionens
foreslaede finansielle rammer fremgir mere detaljeret af bilag 1, idet der for nermere beskrivelse
henvises til aktuelt notat forud for medet i Radet for generelle anliggender den 22. november 2004.

Pa indtegtssiden foreslar Kommissionen en fastholdelse af de nuvarende egne indtagter i form af
traditionelle egne indtagter fra told- og landbrugsafgifter, momsbidrag samt bidrag som andel af
medlemslandenes BNI. BNI-bidraget udger ca. %4 af de samlede indtegter. Den eksisterende UK-
rabat foreslas erstattet af en generel rabat-mekanisme. Denne indebarer refusion af 2/3 af

10 Forpligtelser vil sige de tilsagn om bevillinger, EU kan afgive et givet budgetir, mens betalingsbevillinger vil sige de konkrete udbetalinger,
EU kan foretage et givet budgetir.
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nettounderskud (dvs. forskellen pa det enkelte lands indbetalinger og ansliede udbetalinger fra EU)
som overstiger en fastsat terskelvardi pa 0,35 pct. af BNIL Hertil kommer en overgangsordning for
UK. Der foreslas et loft pa maksimalt 7,5 mia. euro samlet rabat om aret. Alle lande skal betale til
rabatterne. Der henvises til fremsendt grundnotat til folketinget i juli.

Udtalelser
De finansielle rammer skal aftales ved en interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet,
Kommissionen og Radet. Der foreligger siledes ikke udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Gzldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Flerarige finansielle rammer udger lofterne for EU’s udgifter og udger sammen med reglerne for
EU’s finansiering rammerne for Danmarks arlige bidrag til EU.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

De statsfinansielle konsekvenser skonnes potentielt meget betydelige, men pa det foreliggende
grundlag kan der dog ikke gives et pracist skon over de samlede konsekvenser. Mere konkrete skon
ma afvente storre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.

Horing

De enkelte programmer vil i nedvendigt omfang blive sendt i horing af de ressortansvarlige
ministerier. Kommissionens generelle meddelelse af 10. februar 2004 har varet i ekstern horing med
tfolgende svar:

Landbrugsradet finder overordnet set det fremlagte forslag fornuftigt set i lyset af de udfordringer og
opgaver det udvidede EU star overfor. For landbruget skal reformen af den fzlles landbrugspolitik
understottes og den aftalte ramme under det danske formandskab i 2002 skal respekteres. Det
anfores, at aftalen om 1 pct. arlig nominel stigning for den fwlles landbrugspolitik betyder reelt fald i
udgifterne til den traditionelle markedspolitik, dels fordi stigningstaksten overgas af inflationen og dels
tfordi der sker et fradrag i den direkte landbrugsstette via modulation (overforsel til
landdistriktspolitikken), og endelig skal budgetrammen ogsd kunne rumme kommende reformer.
Angdende landdistriktspolitikken ser man positivt pa, at indsatsen samles i en fzlles fond under
forudsatning af bevarelse af aktiviteterne som i dag (jf. Rfo 1257/99).

LO bemzrker, at opfelgningen pa Lissabon malsetningerne har vist, at mange lande ligger langt bag
malsztningerne, og hvis malsetningen om, at have den sterkeste vidensekonomi i 2010 skal opfyldes,
er der behov for en kraftig indsats inden for investeringer, arbejdsmarked, forskning og udvikling. Der
er behov for en samordnet okonomisk indsats for at skabe flere job 1 EU; her tenkes specielt pa
udbygning af infrastrukturen i de Central- og Osteuropaxiske lande samt oget erhvervsfrekvens via
storre indsats pa ligestillingsomradet. Strukturfondsmidlerne skal i storre omfang allokeres til de nye
medlemslande og der skal samtidig ske en reduktion af tildelingen til de ovrige medlemslande,
herunder de sydeuropaiske. Det er vigtigt at fastholde fokus pa kompetenceudvikling som en
malsatning, da udviklingen af arbejdskraftens menneskelige ressourcer er afgorende for den
industrielle udvikling i de nye medlemslande og dermed ogsa for at undga at billig arbejdskraft vil vare
disse landenes eneste konkurrenceparameter.
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DA finder det positivt, at Kommissionen har taget udgangspunkt i Lissabon-malsxtningen som er
central for den danske og europaiske konkurrenceevne. Midlerne til den Europziske Socialfund
under strukturfondene skal 1 hojere grad bevilges 1 henhold til Lissabon-strategien og henstillingerne i
den Europziske beskaftigelsesstrategi. Udgifterne til fonden bor dempes samtidig med at
hovedparten af midlerne anvendes i de nye medlemslande under hensyntagen til absorptionsevnen.
Fokus bor vere beskaftigelse og uddannelse. Endvidere understreges behovet for social dialog.

Tidligere foreleggelse for Folketinget Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmedet for

almindelige anliggender den 16. marts 2005 og for raidsmedet for skonomi- og finansministre den 17.
februar 2005.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, at arbejdet med de flerarige finansielle rammer bor tage udgangspunkt i en
droftelse og fastleggelse af de politiske prioriteter for EU-samarbejdet, samtidig med at stram
budgetdisciplin og en effektiv forvaltning sikres, ligesom pa nationalt plan.

Fra dansk side stottes formandskabets ambitigse plan om at indga en rammeaftale pa Det Europaxiske
Rads mede 1 juni 2005. Arbejdsmetoden med udgangspunkt 1 en sakaldt forhandlingsboks tages til
efterretning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der tegner sig pa de fleste udgiftsomrader et broget forhandlingsbillede med Kommissionens udspil i
den hoje ende af spektret som far generel stotte fra enkelte lande og sa 6 lande (Tyskland, UK,
Frankrig, Nederlandene, Sverige og Ostrig) i den anden ende, der har erklaret at de ikke vil acceptere
et samlet budget pa over 1 pct. af EUs samlede BNI (opgjort i forpligtelser).

Der formodes at vere generel accept af formandskabets arbejdsmetode.
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Bilag 1. Kommissionens forslag til udgiftsrammer for EU’s budget!

2006 2013 Vaekst
Mio. euro, 2004-priser Andel / 20062 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 andel / 2006-
BNI BNI 2013
1. Beeredygtig vaekst 0,44% 46.621 58.735 61.875 64.895 67.350 69.795 72.865 75.950 0,60% 63%
- 1a. Konkutrrenceevne for 0,08% 8.791 12.105 14.390 16.680 18.965 21.250 23.540 25.825 0,21% 194%
vakst og beskzftigelse
- Uddannelse 0,01% 650 1.149 1.281 1.465 1.650 1.894 2.138 2.390 0,02% 268%
- Forskning 0,05% 5.256 6.325 7.525 8.750 9.950 11.175 12375 13.600 0,11% 159%
- Transenropaiske net 0,01% 1.175 1.675 2.200 2.725 3.250 3.775 4.275 4.800 0,04% 309%
- Vakstfonden - - 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0,01% -
- Andet, inkl. Administration 0,02% 1.711 1.956 2.384 2.740 3.115 3.406 3.752 4.035 0,03% 136%
- 1b. Samhgrighed for vakst og 0,35% 37.830 46.630 47.485 48.215 48.385 48.545 49.325 50.125 0,40% 33%
beskaftigelse
- Stotte til mindre ndviklede regioner 0,27% 28.608 34.723 36.039 37.249 37.947 38.657 39.355 40.074 0,32% 40%
(mal 1)
- Regional ndvikling (mal 2) 0,07% 6.989 9.818 9.241 8.641 8.027 7.396 7.391 7.385 0,06% 6%
- Stotte til enropaisk territorialt 0,02% 1.975 1.791 1.888 1.989 2.050 2.111 2177 2.245 0,02% 14%
samarbejde (mal 3)
- Andet, inkl. administration 0,00% 259 295 314 335 357 376 399 419 0,00% 62%
2. Forvaltning af 0,52% 56.015 57.180 57.900 58.115 57.980 57.850 57.825 57.805 0,46% 3%
naturressourcer
- Falles landbrugspol. (sojle 1) 0,41% 43.735 43.500 43.673 43.354 43.034 42.714 42.506 42.293 0,34% 3%
- Landdistriktsudvikling 0,10% 10.544 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.205 0,10% 25%
- Fiskeri 0,01% 909 1.025 1.050 1.075 1.100 1.100 1.125 1.125 0,01% 24%
- Miljo 0,00% 228 237 254 271 284 297 311 325 0,00% 43%
- Andet, inklusiv adm. 0,01% 599 659 688 715 737 787 806 857 0,01% 43%
3. Borgerskab, frihed, 0,02% 2.342 2.570 2.935 3.235 3.530 3.835 4.145 4.455 0,04% 90%
sikkerhed og retferdighed
- Fribed, sikkerhed og retferdighed 0,00% 479 701 961 1.221 1.481 1.741 2.001 2.261 0,02% 372%
- Borgerskab, sundhed, 0,01% 901 927 1.050 1.108 1.161 1.223 1.291 1.357 0,01% 51%
Sforbrugerbeskyt., kultur, adm. mv.
- Enropaiske Solidaritetsfond 0,01% 961 942 924 906 888 871 853 837 0,01% -13%
4. EU som global partner? 0,11% 11.232 11.280 12.115 12.885 13.720 14.495 15.115 15.740 0,12% 40%
- EU og dets naboer 0,04% 4.010 2.750 3.020 3.336 3.678 4.101 4.425 4.748 0,04% 18%
- EU som undviklingspartner (inkl. 0,04% 4.244 5.096 5.708 5975 6.279 6.428 6.531 6.645 0,05% 57%
EUF)
- EU som en global aktor 0,01% 984 1.260 1.300 1.376 1.516 1.594 1.667 1.728 0,01% 76%
- Ldnegarantier og nodreserver 0,00% 442 442 442 442 442 442 442 442 0,00% 0%
- Andet, inkl. Administration 0,01% 1.552 1.732 1.645 1.756 1.805 1.930 2.050 2.177 0,02% 40%
5. Administration* 0,03% 3.436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4.365 4.500 0,04% 31%
Kompensationer 1.041 120 60 60
Forpligtelser i alt 1,13%° 120.688 133.560 138.700 143.140 146.670 150.200 154.315 158.450 1,26% 31,3%
Betalinger i alt 1,07% 114.740 124.600 136.500 127.700 126.000 132.400 138.400 143.100 1,14% 24,7%
Betalinger (andel af BNI)S 1,07% 1,13% 1,21% 1,11% 1,07% 1,10% 1,12% 1,14% 6,5%

1. Underopdelingen i hver udgiftskategori er indikative belob, som Kommissionen har oplyst i foraret. Kommissionen har ikke udarbejdet en opdateret fordeling efter fremlaeggelse
af de seneste retsakter, hvorfor der enkelte steder er tale om skon.

Loftet for maksimale forpligtelser i 2006.
Den Europaiske Uviklingsfond (EUF) inkluderes fra 2008. For sammenlignelighed indgar belob ogsa i 2006-2007.

Eksklusiv Kommissionens adm. udgifter (udgor i dag 60 pct.), som er indregnet under de ovrige kategorier.
Mindre afvigelse fra de nuvaerende finansielle perspektiver skyldes en rakke tekniske justeringer for at sikre sammenligneligheden.
6. De seneste BNI-tal fra Eurostat er benyttet, hvorfor procentsatserne er a2ndret lidt i forhold til Kommissionens oprindelige tal.

BARE R
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Dagsordenspunkt 7:  Direktiv om genforsikring (a-punkt)

Forslag om et direktiv om genforsikring og xndring af direktiverne 73/239/EF, 98/78/EF og
2002/83/EF — KOM (2004) 273

Resumeé

Direktivforslaget har til formal at indfere regler pa FEU-plan om tilsyn med
genforsikringsselskaber. Forslaget svarer i vid udstrekning til de regler, der er galdende i
Danmark. Forslaget forventes pa et senere raidsmode vedtaget som “a. punkt” efter 1. leesning i
Europaparlamentet.

Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 21. april 2004 forslag til direktiv om tilsyn med
genforsikringsselskaber (reassuranceselskaber). Omradet har ikke for varet reguleret i EU-retten.
Hjemmelsgrundlaget for direktivet er Traktaten, artikel 47 (2) og 55. Direktivet skal vedtages med
kvalificeret flertal efter falles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. artikel 251.

Formalet med genforsikring er at sprede risikoen ved tegning af forsikringer pa forskellige
selskaber. Baggrunden for direktivet er, at der ikke pa EU-niveau er falles regler for
genforsikringsselskaber (reassuranceselskaber). I nogle lande er der tilsyn med
reassuranceselskaberne pa samme made som med direkte tegnende forsikringsselskaber, mens
tilsynet med reassuranceselskaberne i andre lande alene har karakter af et registreringssystem.
Der findes ogsa losninger mellem yderpunkterne. I Danmark er reassuranceselskaberne under
tilsyn pa samme made som de direkte tegnende forsikringsselskaber.

De forskellige regler for reassuranceselskaberne har resulteret i et mindre gennemsigtigt marked.
Det giver vanskeligheder for de direkte tegnende selskaber, nir de skal ud pa markedet og tegne
reassurance, og det kan fore til, at selskaberne betaler en hojere pris for genforsikring end
nodvendigt.

EU-Kommissionen har ogsa papeget, at falles regler internt 1 EU vil styrke EU i forhandlingerne
med tredjelande for fjernelse/reduktion af barriererne for EU-selskaber pd de pagaldende
markeder.

I korte trak kan det nzvnes, at forslagets vasentligste elementer bygger pa:

e At skabe gensidig anerkendelse og harmonisering af regler for tilsyn med
reassuranceselskaber indenfor EU.

e De cksisterende direktiver pa forsikringsomradet.

o Afskaffelse af kravet i nogle EU-lande om at reassuranceselskaber fra andre medlemslande
skal deponere penge til at deekke de forsikringsmaessige henszttelser

e Lt tilladelsessystem, der indebzrer, at reassuranceselskaber skal have licens til at drive
genforsikringsvirksomhed.

e Kapitalkrav pa linie med kravene for direkte tegnende forsikringsselskaber, med mulighed for
at oge kravene.
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e Indforelse af investeringsregler af kvalitativ karakter, ecksempelvis 1 form af
portefoljediversificering og typen af aktiver der investeres 1, afheengig af reasurranceselskabets
aktivitetet.

e At forsikringsselskaber, der bade tegner direkte forsikringer og genforsikring, er omfattet af
torslaget.

Europa-Parlamentets holdning

Europaparlamentet stiller sig positiv overfor forslaget. Der foreligger et udkast til udtalelse. Det
luxembourgske formandskab forer 1 ojeblikket forhandlinger med Europa-Parlamentet med
henblik pa vedtagelse af forslageti"1. leesning".

Neerhedsprincippet

Det tilkendegives i direktivforslaget, at der er behov for EU-lovgivning pa dette omrade.
Baggrunden herfor er, at det drejer sig om at skabe et regelsxt, der omfatter falles elementer.
Regelsattet skal finde anvendelse pa transnationalt niveau. Regeringen er enig i, at sidanne
foranstaltninger bedst traffes pa EU-plan, hvilket er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Gxldende dansk ret

Dansk lovgivning skelner ikke mellem direkte tegnende forsikringsselskaber og
genforsikringsselskaber. Genforsikringsselskaber er underlagt de samme regler som andre
torsikringsselskaber. Da forslaget ligger teet pa de geldende regler i Danmark, vil forslaget kun
kraeve begraenset tilpasning af reglerne.

Horing
I horingssvarene samt i EU-Specialudvalget for den finansielle sektor er udtrykt tilslutning til en
gennemforelse af forslaget.

Holdning

Vedrorende dansk holdning

Danmark stotter generelt malsetningen i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, der sigter
mod at integrere de europziske finansielle markeder og skabe ens vilkar for de europaiske
selskaber. I forlengelse heraf finder Danmark, at direktivforslaget er et godt middel til at fremme
et mere ensartet tilsyn med genforsikringsselskaber og genforsikring tegnet i forsikringsselskaber,
der tegner direkte forsikring. Det er til gavn for de direkte tegnende forsikringsselskaber, der
tegner genforsikring som beskyttelse. Pa den baggrund kan man fra dansk side stotte direktivet.

Vedrorende andre landes holdninger
Der er enighed om den foreliggende direktivtekst.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Lov om finansiel vitksomhed og lov om forsikringsvirksomhed indeholder allerede regler for
genforsikringsvirksomhed. Direktivet indferer nasten samme regler for tisyn med
genforsikringsselskaber, som allerede galder i Danmark. En gennemforelse af direktivet vil bl.a.
berore  investeringsreglerne  for  genforsikringsselskaber og de  direkte  tegnende
forsikringsselskaber, der tegner genforsikring. De nye investeringsregler medforer, at der er farre
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belobsmassige granser for, hvilke aktiver et selskab ma investere i. Efter forslaget legges vaegten
pa en risikovurdering, som tager udgangspunkt i selskabets evne til at kunne tile udsving i
verdien af aktiver, som selskabet har investeret i. Dette udgangspunkt giver storre overblik over
selskabets evne til at opfylde kravene til minimumskapital (solvenskrav), nar der sker andringer i
veerdien af selskabets aktiver.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil ikke betyde vasentlige wxndringer 1 de regler, der gxlder for danske
genforsikringsselskaber. Harmoniseringen af reglerne for genforsikringsvirksomhed vil betyde
lettelser for graenseoverskridende tegning af genforsikring og dermed betyde oget konkurrence pa
det europ=ziske genforsikringsmarked.

Tidligere orientering af Folketinget
Der er fremsendt faktuelt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 28. juni 2004 (Alm. Del
— bilag 1050).
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Dagsordenspunkt 8:  Konjunkturstatistik (a-punkt)

Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om zndring af Ridets forordning
(EF) nr. 1165/98 om konjunkturstatistik, jf. KOM (2003) 823 endelig, 2003/0325 (COD)

Resumé

Kommissionen fremsatte den 13. april 2004 forslag til ovennzvnte forordning. Formalet med
forslaget er at etablere et fornyet lovgrundlag for udarbejdelse af harmoniserede statistikker til
brug for EU’s monetere politik. Med gennemforelse af andringerne til forordningen vil Den
Europaiske Centralbank ride over et bedre datagrundlag til brug for den monetaere politik, og
samtidig forbedres den danske og europaxiske konjunkturstatistik.

Forslaget indebarer ikke lovgivningsmassige ®ndringer.

Baggrund og indhold
Kommissionen fremsatte den 13. april 2004 forslag til ovennazvnte forordning.

Forslagets retsgrundlag er traktatens artikel 285. Forslaget skal vedtages i form af en forordning
efter proceduren om fzlles beslutningstagen 1 henhold til traktatens artikel 251.

Formalet med =ndringsforslaget er at etablere et fornyet lovgrundlag for udarbejdelse af
harmoniserede statistikker til brug for EU’s monetere politik. Andringerne i forordningen om
konjunkturstatistik vil i stort omfang opfylde Den Europaiske Centralbanks behov for bedre
statistiske data til gennemforelse af den monetare politik. Disse behov er beskrevet 1 KYMU-
handlingsplanen fra 2000 samt i de arlige fremskridtsrapporter 1 tilknytning hertil. Nar
forbedringerne er blevet gennemfort, vil Den Europziske Centralbank ride over et bedre
datagrundlag til brug for den monetzre politik, og der etableres samtidig en forbedring af den
danske og europziske konjunkturstatistik.

Den oprindelige Radsforordning fra 1998 bestar af en rakke generelle artikler og 4
erhvervsspecifikke bilag (industri; byggeri og anlegsvirksomhed; detailhandel og andre
tjenesteydelser).

Forslaget vedrorer andringer til den galdende forordning, som berorer alle de 4 erhvervsomrader
dxkket af bilagene til forordningen. Vasentlige endringer vil vare:

e Opstramning af tidsfrister (hurtigere offentliggerelse). Danmark opfylder allerede de
fleste af tidsfristerne i forslaget.

e Mainedlig produktion for byggeri og anlegsvitksomhed. Danmark leverer allerede
kvartalsdata baseret pa registeroplysninger. En ny metode skal udvikles, sa det bliver
muligt at levere manedlige data.

e Yderligere opdeling af eksportvariable efter euroomride og ikke-euroomride.
Zndringen galder kun for medlemslande, der har indfert euroen.

e Produktionspriser for andre tjenesteydelser (kvartalsvis). Ny sporgeskemabaseret
statistik skal etableres.
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Kommissionen forventer, at de nye forpligtelser trader i kraft i statistikken fra henholdsvis 2005
og 2006 athangig af statistikomradet. I forslaget er der med hensyn til levering af de pigaxldende
statistikker indbygget overgangsordninger pa 1, 2 eller 3 ér efter ikrafttreedelsesdatoen.

Det forventes, at forordningsforslaget kan vedtages som et a-punkt pa et kommende radsmeode.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet fremsatte den 30. november 2004 19 @ndringsforslag, som radsarbejdsgruppen
har indarbejdet i den falles holdning. Europa-Patlamentet godkendte forslaget ved forstebehandling
den 22. februar 2005.

N=zrhedsprincippet

Kommissionens andringsforslag refererer til Réddets forordning (EF) 1165/98 om
konjunkturstatistik, som begrundes i, at udarbejdelsen af falles statistiske normer, der gor det
muligt at opstille harmoniserede statistikker, bedst sker pa fzllesskabsplan. Forordningen dakker
udelukkende de omrader, der er nedvendige for at na malet.

Det er regeringens vurdering, at Kommissionens forslag er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

Gaxldende dansk ret
Den gzldende danske lovgivning pa omradet er Lov om Danmarks Statistik, jf.
Okonomiministeriets lovbekendtgorelse af 22. juni 2000.

Horing

Forslaget har varet til horing hos felgende interessenter: Landsorganisationen i Danmark,
Fardselsstyrelsen, Handverksradet, Dansk Industri, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, HTS
Arbejdsgiverforeningen, Dansk Handel & Service, Dansk Byggeri, Dansk Transport og Logistik,
og Danmarks Nationalbank. Der er modtaget heoringssvar fra Dansk Handel & Service og
Landsorganisationen 1 Danmark.

Dansk Handel & Service har meddelt folgende:

Generelle bemarkninger:
”Da Danmarks Statistik 1 forvejen rider over langt storstedelen af de nye data og opfylder de

kortere tidsfrister, som der stilles krav om i forslaget, har Dansk Handel & Service ingen generelle
kommentarer til forslaget.”

Specifikke bemearkninger:

”Med hensyn til kravet om produktionspriser for andre tjenesteydelser fremgar det, at det endnu
er usikkert, hvordan indsamlingen af disse skal handteres i praksis. Dansk Handel & Service har i
lang tid efterlyst bedre statistik om serviceerhvervene, og denne nye maling af outputpriserne er
derfor positiv. Men samtidig er det naturligvis essentielt, at respondentbyrden minimeres. I den
forbindelse forventer Dansk Handel & Service at blive hort, niar den konkrete
sporgeskemabaserede statistik skal udformes.”
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Landsorganisationen i Danmark har meddelt folgende:
”Vi har ingen bemarkninger til det fremsendte forslag vedr. andring af Radets
forordning (EF) nr. 1165/98 om konjunkturstatistik.”

Dansk holdning

Det foreliggende forslag indebarer efter dansk vurdering i sin helhed en forbedring af den danske
og den europ=ziske konjunkturstatistik. Fra et dansk synspunkt gzlder dette sarligt prisstatistikker,
henholdsvis eksportpriser 1 industrien og produktionspriser for andre tjenesteydelser.

Hurtig offentliggorelse af konjunkturstatistikker er en meget vigtig kvalitetsparameter, og
forslagets opstramning af tidsfristerne giver generelt et kvalitetsloft.

Andre landes holdninger
Forslaget stottes af et flertal blandt medlemslandene. Enkelte medlemslande har fremsat
undersogelsesforbehold, som forventes lost ved bilaterale konsultationer.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget indebarer ikke lovgivningsmassige andringer.

Danmarks Statistik skal indarbejde de wndringer, som forslaget indebarer, i den lobende
produktion af konjunkturstatistikker. For de to forslag vedrerende henholdsvis eksportpriser i
industrien og produktionspriser for andre tjenesteydelser skal der indsamles yderligere data.

Samlet set indebaxrer forslaget en forggelse af Danmarks Statistiks arlige udgifter pa 2,3
mio. kr. fra 2005, som afholdes inden for @konomi- og Erhvervsministeriets ramme.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Indberetningsbyrden skennes at blive foreget med mellem 250.000 og 500.000 kr. pr. ar ved
gennemforelse af den reviderede konjunkturforordning. Forslaget skonnes ikke at have yderligere
samfundsekonomiske konsekvenser.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europa udvalg har modtaget grundnotat dateret 11. maj 2004
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