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Resumé

Kommissionens forslag til Radets forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den
Europaiske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling dekker programperioden 2007-2013.
Det overordnede formal er at fremme en baredygtig udvikling af landdistrikterne i forlengelse af
den falles landbrugs- og samborighedspolitik. Aktiviteterne skal rette sig mod forbedring af
landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, forbedring af miljoet og forholdene i landdistrikterne
samit forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de okonomiske
aktiviteter. Medlemslandene skal udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele
programperioden 2007-2013. Kommissionen foreslir, at den fremtidige politik pa
landdistriktsomradet bygges op omkring 3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling:
1) Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, 2) Arealforvaltning, miljo og
landskab og 3) Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne. Derudover er . EADER-
tilgangen integreret som en lokal udviklingsstrategi. Forslaget indeholder ogsa elementer vedrorende
finansieringen og statsstotte. Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den
mere strategiske tilgang samt en bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfard og

milfo.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag
til Radets forordning om stotte til landdistriktsudvikling fra den Europaiske
Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling. Forslaget er oversendt til Radet den 15.
juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en
rapport med udvidede effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for
forberedelse af forslaget til en ny politik pa landdistriktsomradet for



programperioden 2007-2013. Rapporten er offentliggjort pa Kommissionens

hjemmeside.

Forslaget er sat pa dagsordenen for raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. -22.
juni 2005 med henblik pa vedtagelse. Det forventes, at formandskabet fremlegger

et revideret kompromisforslag umiddelbart inden dette mode.

N=rhedsprincippet
Forslaget er et led i den falles landbrugspolitik, hvorfor nxrhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold
Nedenstiende beskrivelse af forslaget bygger pa det seneste kompromisforslag fra

Formandskabet.

Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sejle 111 den
talles landbrugspolitik. Pa den ene side for at ledsage og understotte
landbrugspolitikken og pa den anden side for at skabe sammenhang med
strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget dakker programperioden 2007-2013,
og skal aflese den nugzldende Ridsforordning (EF) nr. 1257/1999 om stotte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (landdistriktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-

grundlaget for de nationale landdistriktsprogrammer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og

problemer, som landdistrikterne star overfor, og som landdistriktspolitikken skal

bidrage til at athjlpe, pa folgende made:

° Okonomiske udfordringer — lave indkomster, xldre befolkning og storre
afthengighed af primarsektoren.

. Sociale udfordringer — hoj arbejdsleshed, lav befolkningstathed, fraflytning,
ringere serviceudbud, risiko for social udstedning og farre jobmuligheder.

. Miljemaessige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og miljo.

Der henvises til konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's
landdistriktspolitik og konklusionerne fra det Europaiske Rad i Lissabon og
Goteborg om at gore EU til det mest konkurrencedygtige, vidensbaserede
okonomiske omrade inden 2010 samt at understotte miljomaessig og social
baredygtighed. I Kommissionens meddelelse om de finansielle perspektiver for
perioden 2007-2013 indgar tre hovedformal for landdistriktspolitikken:
Konkurrencedygtighed, miljo og landskab, samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremhzver, at vigticheden af EU-dimensionen i

landdistriktsudviklingen ligger i



e atledsage og komplementere yderligere reform af den falles landbrugspolitik

og at sikre sammenhzng med instrumenterne og politikken under sojle 11 den

fxlles landbrugspolitik, og
e at bidrage til andre prioriterede EU- politikker, herunder baredygtig
forvaltning af naturressourcer, innovation og konkurrencedygtighed i

landdistrikterne og ekonomisk og social samherighed.

Politikken foreslas realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond

med fokus pa bla. fxlles EU-strategier, forenkling, storre sammenhang mellem

stotteordningerne og mellem programmerne, hojere grad af uddelegering af ansvar,

oget gennemsigtiched samt styrket overvagning og evaluering. Der er ifolge
Kommissionen desuden behov for at etablere dialog pa alle niveauer af aktorer,

skabe netvark og udveksle erfaringer.

Kommissionen foreslar overordnet, at der i forordningen fastsxttes:
e Generelle regler for EU-stotte for landdistriktsudvikling.

e Malsztninger for politikken for landdistriktsudvikling.

e Strategisk ramme for landdistriktsudvikling.

e Akser og stotteordninger for landdistriktsudvikling.

e Regler for samarbejde, programmering, evaluering, finansiel styring,

overvagning og kontrol.

Mlsatninger

Ifolge forordningsforslaget er det overordnede formal at fremme en bzredygtig

udvikling af landdistrikterne 1 forleengelse af indkomst- og markedspolitikken under

den falles landbrugs- og samherighedspolitik.

Aktiviteterne skal rette sig mod folgende malsatninger (artikel 4):

e Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem stotte til

omstrukturering, udvikling og innovation.
e Forbedring af miljoet og landskabet gennem stotte til arealforvaltning.

e Forbedre livskvaliteten i landdistrikterne og tilskynde til diversificering af den

okonomiske aktivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifelge Kommissionen baseres pa folgende

grundprincipper: Komplementaritet, samhorighed og lighed, partnerskab,

subsidiaritet samt ligestilling mellem mand og kvinder.

Strategisk planlwgning

Det fremgir af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndiges til at fastlegge

strategiske retningslinjer for forberedelsen og gennemforelsen af programmeringen



samt de fxlles EU-strategiske prioriteter for gennemforelsen af hver af de tre
tematiske akser, der foreslas i forordningen, og som er beskrevet neden for. Dette

skal ske inden for en frist pa tre maneder fra ikrafttreedelsen af forordningen.

Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik,
hvori der redegores for sammenhangen med Fallesskabets strategi og de nationale

og regionale strategier.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om aret rapportere til Kommissionen om
status for gennemforelse af den nationale strategi og malsetninger, og om hvordan
der er bidraget til gennemforelsen af EU-strategien. Dette sker pa baggrund af

indikatorer defineret i landdistriktsprogrammerne.

Kommissionen vil fra 2009 og i hvert af de efterfolgende ar udsende en rapport
med syntesen af medlemslandenes indberetninger, herunder i forhold til hvordan

den overordnede EU-strategi skrider frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den nationale strategi skal
medlemslandene udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele
programperioden 2007-2013. Programmet skal udarbejdes efter horing af
partnerskabet mellem statslige, regionale og lokale myndigheder,
interesseorganisationer og andre relevante parter. Landdistriktsprogrammerne skal
udarbejdes saledes, at de bl.a. indeholder en analyse over situationen i
landdistrikterne med styrker og svagheder, redegorelse for stotteordninger der
horer under de enkelte akser, specifikke mal, indikatorer til brug ved den lobende

overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Fire akser for landdistriktsudyikling

Kommissionen foreslar, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op
omkring 3 overordnede tematiske akser for landdistriktsudvikling, samt en
LEADER-akse:

Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
Arealforvaltning, miljo og landskab (artikel 34-48)

Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)
LEADER-aksen (artikel 60-66)

B ow NP

Under hver af de tematiske akser er foreslaet en rekke stotteforanstaltninger, som
kan indga i landdistriktsprogrammerne, jf. oversigten nedenfor. Der er i store trak

tale om stotteordninger svarende til dem, der indgar i den nugaldende



landdistriktsforordning, men grupperet og tilpasset saledes at de mere

sammenhangende kan falde ind under en af de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indga et sakaldt

LEADER-element til gennemforelse af lokale aktionsgruppers lokale

udviklingsstrategier. Derved indarbejdes det eksisterende fxllesskabsinitiativ
LEADER+ for 2000-2006 i landdistriktsprogrammerne fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stetteordninger i forslaget til

landdistriktsforordning.

Fastleggelse af formal EU strategi, National strategi, Landdistriktsprogrammer
Akse 1 Foranstaltninger Menneskelige ressourcer:
Forbedring af e Uddannelse og information (artikel 20)
landbrugets og e FEtablering af unge jordbrugere (artikel 21)
skovbrugets e Fortidspensionering (artikel 22)
konkurrenceey e Ridgivning (artikel 23)
ne e Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (artikel
24)
Fysiske ressourcer:
e Modernisering af bedrifter (artikel 25)
e Vardiforbedring af skove (artikel 20)
e Verditilvekst til landbrugs- og skovbrugsprodukter
(artikel 27)
e Samarbejde om udvikling 1 landbrugs- og
fodevaresektoren (artikel 27a)
e Infrastruktur (artikel 28)
Fodevarekvalitet
e Opfyldelse af standarder (artikel 29)
e Deltagelse i fodevarekvalitetsordninger (artikel 30)
e Information og afsxtning af kvalitetsfodevarer (artikel
31)
Overgangsforanstaltninger for nye medlemslande:
e Delvis selvforsyningslandbrug (artikel 32)
e Oprettelse af producentorganisationer (artikel 33)
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering | Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner
Omrader Alle landdistrikter




Akse 2: Foranstaltninger Baredygtigt landbrug:
Arealforvaltni e Ugunstigt stillede bjergomrader (artikel 35)
ng, miljo og e Andre ugunstigt stillede omrader (artikel 35)
landskab. e Betalinger til landbrugsdrift i Natura 2000- og
vandrammedirektivomrader (artikel 36)
e Miljovenligt jordbrug (artikel 37)
e Dyrevelfaerd (artikel 372)
e Ikke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)
Baredygtigt skovbrug:
e Skovrejsning (artikel 40-42)
e Natura 2000 skovbrugsomrader (artikel 43)
e Skovbrug og miljo (artikel 44)
e Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug
(artikel 45)
e Jkke produktionsfremmende investeringer (artikel 40)
Grundlag Krydsoverensstemmelser (Cross compliance)
Budgetandel Min. 25 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering | Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner
Omrider Alle landdistrikter/udpegede omrader
Akse 3: Foranstaltninger Okonomisk diversificering:
Diversificering e Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel 50)
og livskvalitet e Ftablering og udvikling af mikro-virksomheder (artikel
1 51)
landdistriktern e TFremme af turisme (artikel 52)
¢ Liv i landdistrikterne:
e Basale servicefaciliteter for liv i landdistrikterne,
infrastruktur (artikel 54)
e Bevaring og forbedring af landsbyer og natur- og
kulturarv i landdistrikterne (artikel 55)
e Uddannelse (artikel 56)
e Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier
(artikel 57)
Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansiering

Max. 50, dog 75 % i konvergensomrader

Omrader

Alle landdistrikter
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LEADER

Foranstaltninger e Implementering af lokale udviklingsstrategier (art. 63)
e Implementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)

e Uddannelse vedr. implementering af lokale

udviklingsstrategier

Implementering Lokale aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansiering | Max 55 %, dog 80 % 1 konvergensomrader

Budgetandel Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendes til
foranstaltninger gennemfort med LEADER-metoden.

I Bilag 1 til forslaget er angivet maksimale stottesatser/stottebelob for de

stotteordninger, hvor sadanne skal fastsattes ifolge forordningsteksten.

Bemzerkninger til akser og stotteordninger

Nedenfor er fremhavet nogle vasentlige forhold for stotteordningerne under
akserne, herunder @ndringer i forhold til tilsvarende ordninger i den gxldende
landdistriktsforordning (EF) nr. 1257/1999, hvor stottemulighederne blev udvidet
med reformen af EU's landbrugspolitik i 2003. Det skal bemarkes, at
Kommissionen skal udarbejde gennemforelsesbestemmelser til forordningen,

herunder om de nzrmere betingelser for stotteordningerne.

Akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Uddannelse og information, artikel 19(a)(i) og 20
Stottemuligheden er bredere i forhold til nugxldende forordning, idet der ikke er
fastlagt et fokusomrade for, hvad uddannelsen skal anga. Stottemuligheden er

desuden udbredt til ogsa at omfatte informationsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19(a) (i) og 21

Stotten til yngre jordbrugere @ndres til udelukkende at vare en engangspremie, der
haves fra max. 30.000 € til 55.000 €. Under den gzldende forordning kan ogsa
gives rentestotte. Det er uatklaret, om denne mulighed skal fortsztte under den ny

forordning. Som noget nyt stilles krav om drifts- og udviklingsplaner.

Fortidspensionering, artikel 19(a)(iii) og 22

Betingelserne for overdrager skaerpes lidt, sdledes at overdrager ikke ma drive
landbrug mere overhovedet. Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke
stilles krav til at bedriften skal forbedres inden en bestemt frist. For arbejdstager er

betingelserne de samme som hidtil.
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Den samlede stotteperiode begranses til 15 ar. Stottesatserne sxttes op med ca. 20

%.

Radgivning, artikel 19(a)(iv) 0g 23
Skovbrugere omfattes, og de tilskudsberettigede radgivningsaktiviteter udvides.
Stottesatsen pa 80 % af tilskudsberettigede udgifter og stotteloftet pa 1500 € pr.

radgivningstjeneste er uzendrede.

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger mv., artikel 19(a)(v) og 24
Omfatter ogsa radgivningstjenester for skov. Stetten er degressiv over en periode

pa max. 5 ar fra etablering.

Modernisering af bedrifter, artikel 19(b)(z) 0g 25

Svarer til investeringsstotteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende
forordning. Ordningen gores bredere, idet der ikke henvises til, hvilke specifikke
indsatsomréader der kan stottes, som i den galdende forordning. For unge
jordbrugere vil den maksimale stottesats vaere 50 % af investeringerne - dog 60 % 1
ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura
2000-omrader. For andre jordbrugere vil den maksimale stottesats vere 40 % og 50

% 1 ovennavnte ugunstigt stillede omrader mv.

Vardiforbedring af skov, artikel 19(b)(i) og 26

Der er tale om en videreforelse af de eksisterende stottemuligheder med sigte pa at
forbedre skovens produktion. Der indfores en maksimal stottesats pa 40 % af
investeringerne, dog 50 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt
stillede omrader samt Natura 2000-omrader. Der er ingen maksimale stottesatser 1

den gzldende forordning.

Varditilvakst til landbrugs- og skovbrugsprodukter, artikel 19(b)(iii) og 27
Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stotte til
investeringer 1 forarbejdningsvirksomheder er i forslaget begranset til mikro-, sma

og mellemstore virksomheder'. Det vil sige virksomheder, som beskaftiger under

! Jf. Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om
definitionen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder.
Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. Ved
mikrovirksomheder forstds virksomheder, som beskaftiger under 10
personer, og som har en arlig omsztning eller en samlet arlig balance pa ikke
over 2 mio. €. Ved sma virksomheder forstas virksomheder, som beskaftiger
under 50 personer og har en drlig omsxtning eller en samlet drlig balance pa
ikke over 10 mio. €. Ved mellemstore virksomheder forstds vitksomheder,
som beskaftiger under 250 personer og har en arlig omsztning pa ikke over
50 mio. € og en samlet arlig balance pa ikke over 43 mio. €
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250 personer, og som har en arlig omsatning eller en samlet arlig balance pa ikke
over 50 mio. €. For skovvirksomheder begranses til mikro-virksomheder. Der er
ingen begrensninger i den nugzldende forordning om, hvilke virksomheder der kan
stottes. Der henvises ikke til, hvilke specifikke indsatsomrader der kan stottes,
hvilket er tilfaeldet 1 den eksisterende forordning. Ordningen gores derfor
tilsyneladende bredere, men med begransning af, hvilke virksomheder der kan
stottes. Maksimal stottesats 40 % af investeringerne, dog 50 % 1

konvergensregioner.

Samarbejde om udvikling af nye produkter, processer og teknologier i landbrugs- og
fodevaresektoren, artikel 19(b)(itia) 0g 27a

Stottemuligheden er ny i forhold til den eksisterende forordning. Der er mulighed
for at yde stotte til samarbejde om projekter med deltagelse af primarproducenter,
forarbejdningsvirksomheder og tredje parter, herunder brancheorganisationer og
sammenslutninger, hvis formal er udvikling og innovation af nye produkter,
processer og teknologier ilandbrugs- og fedevaresektoren. Der er ingen

begraensning med hensyn til storrelsen af de deltagende virksomheder.

Infrastruktur, artikel 19(b)(iv) og 28
Samler nuvarende foranstaltninger vedrorende grundforbedring, jordfordeling,

forvaltning af landbrugets vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug.

Genopbygning af landbrugspotentiale beskadiget ved naturkatastrofer samt forebyggende
Sforanstaltninger, artikel 19 b(v)
Uzndret.

Oppldelse af normer baseret pa EU-lovgivning, artikel 19(b)(z) og 29
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind i landdistriktsforordningen i
2003, herunder det samlede stotteloft pd 10.000 €/bedrift/4r. Investeringsudgifter

er ikke lengere udelukket fra at kunne indregnes i stotten.

Deltagelse i markningsordninger for fodevarer, artikel 19(c)(i) og 30

Videreforelse af de stottemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen 1 2003.
Dog indgar ingen definerede krav til de ordninger for fodevarekvalitet, som
medlemslandene kan godkende. Disse fastsattes 1 gennemforelsesbestemmelser.
Stotteloftet pa 3000 € /bedrift/ar er uaendret.

Information og markedsforing af kvalitetsordninger, artikel 19(c)(ii) og 31
Videreforelse af de stottemuligheder, der kom ind 1 landdistriktsforordningen i
2003, herunder maksimal stotteintensitet pa 70 % af de tilskudsberettigede

omkostninger.
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Akse 2: Arealforvaltning, milje og landskab.

Aksen omfatter miljo- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baredygtig
produktion inden for landbrug og skovbrug, samt foranstaltninger malrettet

omrader med naturlige handikaps, herunder bjergomrader.

Der indgir szrlige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til
implementeringen af EU’s habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiver (Natura 2000),
samt vandrammedirektivet. En rakke af de ovrige stotteordninger vurderes tillige at

kunne understotte den kommende implementering af vandrammedirektivet.

Medlemslandene vil — i lighed med den eksisterende forordning — vare forpligtet til
at implementere stotteordninger for miljovenligt jordbrug (artikel 37) i hele landet.

Der foreslas en strammere definition af ugunstigt stillede omrader. Ugunstigt
stillede omrader ud over bjergomrader, som ikke er ramt af betydelige
naturbestemte handikaps, men af konkrete handikaps, ma maksimalt udgere 10 %
af landbrugsarealet i de enkelte medlemslande. Medlemslandene skal endvidere
begranse deres ugunstigt stillede omrader, ud over bjergomrader, med specifikke
handikaps. Landbrug nord for den 62. breddegrad anses automatisk som

bjergomrader, hvor der af klimatiske grunde er en kortere vakstseson.

Stottemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmelse
(cross compliance) og god landbrugs- og miljomaessig stand, som fastlagt i artikel 4
og 5 samt bilag IIT og IV i den hotisontale radsforordning (EF) nr. 1782/2003 om
fastleggelse af falles regler for direkte stotte, og der skal fastlegges regler for
annullering eller reduktion af stotten. Den nuvaerende forordning stiller betingelse
om overholdelse af ”God Landbrugspraksis”, som indeholder betingelser fastsat i
de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end cross compliance.
Med forslaget bliver der siledes sammenfald mellem EU-bestemmelserne under

Sojle I og Sejle 11 pa dette omrade.

Baredvotiot landbrug

Betalinger til ugnnstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader, artikel 34 (a)(i) og
(i7) og 35

Svarer stort set til den eksisterende forordnings muligheder for stotte til ugunstigt
stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader. Arlig betaling pr. ha
landbrugsjord i mindst 5 ar i udpegede omrader, jf. artikel 47, hvor landbrug sker
under vanskelige vilkar. Betalingen fastlegges som kompensation for sarlige
omkostninger og indkomsttab inden for et minimums- og maksimumsbelob (25-

250 €/ha/ar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomrader og andre ugunstigt



14

stillede omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift,

hvilket defineres nationalt.

Betalinger til landbrugsdrift i Natura 2000- og vandrammedirektivomrader, artikel 34 (a)(iii) og
36

Svarer til stottemuligheden under den eksisterende forordning. Arlig betaling pr. ha
landbrugsjord beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtaegter ved
landbrugsdrift i Natura 2000- og vandrammedirektivomraderne som folge af
restriktioner relateret til implementering af EU's Habitat- og
Fuglebeskyttelsesdirektiver og Vandrammedirektivet. Normal maksimumbetaling
200 € pr. ar med mulighed for initial betaling op til 500 € pr. ari op til 5 ar.

Miljovenligt jordbrug, artikel 34(a)(iva) og 37

Ordningen svarer stort set til stottemulighederne 1 den eksisterende forordning.
Stotten omfatter betalinger til landmand for indgaelse af miljomzassige forpligtelser
15 ar beregnet ud fra meromkostninger og mindreindtagter forbundet med disse
forpligtelser. Hvor det er nedvendigt, kan gennemforelsesomkostninger
(transaction costs) ogsa indga, hvilket er et nyt stotteelement. Forpligtelserne skal ga
videre end betingelserne for cross compliance og god landbrugs- og miljomzassig
stand. Der gives ikke lengere adgang til at medtage et incitamentstilleg som under
den eksisterende forordning. Kommissionen har dog antydet, at transaction costs
kan indrettes sadan, at der er et incitamentselement her. Stottemodtagere kan som
noget nyt vaelges ud fra bedste bud, idet der 1 udbuddet anvendes resultatbaserede
kriterier for okonomi, miljo og dyrevelferd. Naturkriterier forventes ogsa at kunne

indga.

Stotten omfatter arlig betaling 1 5-7 ar pr. ha landbrugsjord til landmand og, hvor
det kan begrundes i miljohensyn, ogsa til andre jordforvaltere.
Maksimalstottesatserne er uendrede (450 — 900 €/ha/ar for arealrelaterede
foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan stotteperioden forlenges, og i setlige
tilfelde kan stottesatserne oges ud over de anforte satser. Foranstaltningen om
miljovenligt jordbrug er obligatorisk for medlemsstaterne, som 1 den nuvaerende
programperiode. Ordningen omfatter tillige foranstaltninger til bevarelse af

genetiske ressourcer inden for landbruget.

Dyrevelfeerd, artikel 34 (a)(ivh) og 37a

Ordningen svarer stort set til stottemulighederne 1 den eksisterende forordning og
ovennavnte om miljovenligt jordbrug (artikel 37), og er tilsvarende baseret pa
princippet om, at der ydes betaling for en ekstensiv produktionsform, der gar ud
over de lovmassige krav til gavn for miljeet, her dyrevelfarden.
Maksimalstottesatsen er uzndret (500 €/ha/ar/dyreenhed).
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Tkke produktionsfremmende investeringer, artikel 34 (a)(v) og 38
Der er tale om en ny separat stotteordning. Stotte til ikke-produktionsfremmende
investeringer kan under den gzldende forordning indregnes i stotteniveauet for

miljovenligt jordbrug.

Stotte kan gives til urentable investeringer forbundet med

a) deiartikel 37 og 37a beskrevne foranstaltninger for miljovenligt jordbrug og
dyrevelferd og

b) til investeringer pa landbrugsbedrifter, som foreger de offentlige naturvardier 1

de involverede Natura 2000-omrider.

Under den nuvarende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stotte
miljebeskyttelse 1 forbindelse med landbrug, skovbrug og landskabspleje samt
forbedring af dyrevelferd. Denne stottemulighed indgar ikke 1 forordningsforslaget
under akse 2, og muligheden for at stotte demonstrations- og pilotprojekter er
derfor tilsyneladende begrenset. Den nye forordning synes i mindre grad at give

mulighed for stotte til investeringsomkostninger til naturgenopretning.

Baredygtigt skovbrug
Skovrefsning, artikel 34(b)(i) og 40

Under den nuvarende forordning er det muligt at opna stette til privat og

kommunal skovrejsning. Statslig skovrejsning kan medfinansieres efter andring af
landdistriktsforordningen i 2003. Dette vil fortsat vare muligt efter det nye forslag.
Dog kan stotte som kompensation for indkomsttab kun ydes i 15 4r mod nu 20.
Maksimumstotten for indkomstkompensation er senket fra 725 til 500 €/ha/ar til
landmand eller sammenslutninger af landmand. Der er desuden indfort et
stotteloft for investeringerne pa 50 % - dog 60 % 1 ugunstigt stillede bjergomrader
og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader. Der kan ikke ydes
stotte til plantning af juletraer.

Etablering af agro-skov-systemer pa landbrugsjord, artikel 34.(b)(i) og 41

Der er tale om en ny tilskudsmulighed vedrorende sdkaldte agro-skov-systemer, en
driftsform hvor landbrug og skovbrug sker samtidig pa et givent areal. Der har
endnu ikke varet gjort forseg med denne driftsform i Danmark. Der kan alene
gives stotte til etableringsomkostningerne, og med et stotteloft pa 50 % - dog 60 %
1 ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura
2000-omrader.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, artikel 34 (b)(iii) og 42
Der er tale om videreforelse af en tilskudsmulighed, der ikke har varet udnyttet i

Danmark.
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Natura 2000 omrider, artikel 34(b)(iv) og 43

I henhold til forslaget til ny forordning kan der ydes tilskud til private skovejere
eller ssmmenslutninger af private skovejere som kompensation for de restriktioner i
skovanvendelsen, der matte blive palagt i Natura 2000 omraderne. Restriktionerne
palegges skovejeren for at sikre arter og skovnaturtyper som er omfattet af EU’s
Habitatdirektiv og EU’s fuglebeskyttelsesdirektiv. Der er i forslaget lagt op til arlige
udbetalinger (40-200 €/ha/ir).

Skovbrug og miljo, artikel 34(b)(v) og 44

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget dbner for tilskud efter
samme principper som kendes fra landbrugets MVJ-ordning. Tilskud til skovmilje
gives pr. hektar for 5-arige frivillige forpligtigelser inden for et minimums- (40
€/ha/ar) og maksimumsbelob (200 €/ha/ir).

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug, artikel 34 (b)(vi) og 45

Svarer til mulighederne 1 den galdende forordning.

Ikke produktionsfremmende investeringer, artikel 34.(b)(vii) og 46

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende
investeringer, som er koblet til artikel 44 (Skovbrug og miljs). Tilskuddet skal fremme
de offentlige goder pa det pagxldende areal. Tilskuddet kan ogsa ydes til offentlige
myndigheder.

Akse 3: Diversificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stottemulighederne i den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og
udviklingen af landdistrikterne genfindes i den nye forordning, men med et hojere
detaljeringsniveau. Der er tilfojet nye stotteomrader, serlig vedrorende

kompetenceudvikling.

Diversificering til ik ke-landbrugsaktiviteter, artikel 49(a)(i) og 50

Det specificeres, hvem der kan modtage stotten. Der er ikke fastsat et stotteloft.

Stotte til etablering og udvikling af mikro-virksombeder artikel 49(a)(ii) og 51
En ny stottemulighed til etablering og udvikling virksomheder med op til 10

ansatte. Der er ikke fastsat et stotteloft.

Turistaktiviteter, artikel 49(a)(iiz) og 52

I forhold til den gzldende forordning praciseres, hvad der er turistaktiviteter,
hvorved bestemmelsen indsnavres. Der kan saledes ydes stotte til mindre
infrastrukturprojekter og til markedsforing af turistaktiviteter. Der er ikke fastsat et
stotteloft.
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Basale servicefaciliteter for liv i landdistrikter og infrastruktur, artikel 49(b)(z) og 54
Stottemuligheden er praciseret 1 forhold til nuvarende tekst, og omfatter etablering
af basale servicefaciliteter til en landsby eller grupper af landsbyer samt mindre

infrastrukturprojekter.

Bevaring og udvikling af landsbyer, artikel 49(b)(iz)
Omfatter stotte til udviklingsprogrammer for og vedligeholdelse/restaurering af
landsbyer.

Bevaring og forbedring af natur- og kulturary i landdistrikterne, artikel 49 (b)(iiz) 0og 55
Omfatter stotte dels til tiltag til styrkelse af miljomaessig opmarksomhed, turisme
og udarbejdelse af beskyttelses- og forvaltningsplaner vedrerende Natura 2000-
omrader og andre omrader af hoj naturvardi, dels til studier og investeringer i
forbindelse med vedligeholdelse, restaurering og forbedring af landdistrikternes
kulturarv.

Uddannelse, artikel 49(c) og 56
Ny stottemulighed til uddannelse af skonomiske aktorer, der arbejder med
landdistriktsudvikling som beskrevet i akse 3.

Feardighedsopnaelse og ndovelse, artikel 49(d) og 57
Eksisterer delvis 1 nuverende forordning, og omfatter stotte til tilegnelse af

terdigheder, forberedelse og gennemforelse af en lokal udviklingsstrategi.

Akse 4: LEADER

Som noget nyt indgar LEADER som en akse 1 landdistriktsforordningen. Det
nuvzerende LEADER initiativ 2000-2006 er defineret i Kommissionens meddelelse
om retningslinjerne for LEADER+ af 14. april 2000. Forordningsforslaget svarer
hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal besta af en raekke
elementer, herunder programmer for veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-
up tilgang med udgangspunkt i lokale aktionsgrupper, lokalt privat-offentligt
partnerskab, flersektoriel tilgang, implementering af samarbejdsprojekter og
netvarksdannelse. Der kan ydes stotte til implementering af lokale
udviklingsstrategier, samarbejdsprojekter og drift af lokale aktionsgrupper, herunder

uddannelse.

Under LEADER-aksen skal malene for en eller flere af de ovrige 3 akser forfolges
gennem brugen af den serlige LEADER-tilgang.
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Finansiering
For at sikre balance mellem akserne foreslir Kommissionen, at der skal anvendes

minimumandele af EU-budgettet pr. medlemsstat pa de forskellige akser. Det
foreslis, at akse 1 og 3 hver skal udgere mindst 15% af programmets samlede EU-
budget, mens akse 2 prioriteres siledes, at mindst 25% af EU-budgettet skal bruges
pé foranstaltninger under denne akse. Der kan saledes frit disponeres over 45% af
EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.

Der skal allokeres mindst 7% af programmets samlede EU-budget til
foranstaltninger gennemfort med LEADER-metoden. Disse foranstaltninger kan

rette sig mod hvilken som helst af de 3 akser.

EU-medfinansieringen er foresldet fastsat til maksimalt 50% (75% 1
konvergensregioner) for akse 1 vedrerende konkurrenceevne og akse 3 vedrorende
bredere landdistriktsudvikling, samt for teknisk assistance. For akse 2 vedrorende
landskabsforvaltning og Leader-initiativet er den maksimale EU medfinansiering
fastsat til 55% (80% i konvergensregioner). For sikaldte ultraperifere regioner kan
EU-medfinansieringen haeves med yderligere 5%-point. I den nuvarende
landdistriktsforordning er EU-medfinansieringen pa maksimalt 50% (75% i
konvergensregioner), dog 60% (85% i konvergensregioner) for miljovenligt

jordbrug og dyrevelfard.

Forslaget medforer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-
medfinansieringsprocent blive oget, f.cks. skovforanstaltningerne, mens den

maksimale EU-medfinansieringsprocent for f.eks. miljovenligt jordbrug reduceres.

Der fastsattes nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med arlige
allokeringer, der folger kalenderaret. Kommissionen foreslar endvidere, at der
afsaettes en resultatreserve pa 3% af det samlede budget, der stilles til radighed for
at styrke LEADER-metodens gennemforelse i arene 2012-2013. Reserven fordeles
bl.a. pa baggrund af resultatet af midtvejsevalueringerne. Der foreslas desuden en

begranset overforselsadgang af uforbrugte EU-midler (N+2-reglen).

Den samlede programramme er ifolge forslaget 88,75 mia. € i 2004 priser, hvor
mindst 31,3 mia. € vil vere forbeholdt konvergensregioner (mal 1-omréader). Det
svarer til en samlet arlig ramme pd ca. 12 mia. €1 2006 1 2004-priser. Belobet fastsat
1 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats hvert ar, hvor der 1 2010 vil blive
fastsat en ny sats for 2011-2013.

Der kan afsattes op til 0,25% af det édrlige budget til teknisk assistance fra

Kommissionen, herunder til et Europaisk netvark for landdistriktsudvikling.
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Medlemsstaterne kan afsatte op til 4% af det samlede beleb til hvert program til
teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med
en arlig konvolut til medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under
hensyntagen til:

e Belobene afsat til konvergensregioner (mal 1-omrader).

e Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne.

e Serlige situationer og behov.

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved
modulationen af den direkte stotte i henhold til artikel 12, stk. 2, i den horisontale
forordning (EF) nr. 1782/2003. Det understreges endvidere, at de rlige
forpligtelser fra landdistriktsfonden og fiskerifonden for sa vidt angar den del, der
bidrager til konvergensmalet, samt strukturfondene ikke ma overstige mere end 4%
af det nationale BNP.

Adpinistration, kontrol og information
For landdistriktsprogrammerne kan treede 1 kraft, skal medlemslandene foranstalte,
at de nedvendige systemer for administration, kontrol og udbetaling er ivarksat for
at sikre beskyttelse af EU's midler.

Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-

medfinansierede aktiviteter.

I henhold til forslaget er medlemslandene forpligtede til at nedsette et
overvagningsudvalg sammensat af medlemmerne fra partnerskabet. Nedszttelse af
et overvagningsudvalg er frivilligt efter den nugaldende forordning.
Overvagningsudvalgets opgaver praciseres i forhold til programmets

gennemforelse og opfelgning pa resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til
evaluering af landdistriktsprogrammet, der sikrer ex ante, arlige, midtvejs og ex post
evalueringer af programmet. Kommissionen udarbejder efterfolgende

synteserapporter for sa vidt angar ex post evalueringen.

Statsstotte
Forordningsforslaget giver pa en rekke omrader mulighed for at supplere med
nationalt finansieret stotte i sarlige tilfaelde, hvilket ogsd galder 1 den nuvarende

forordning.

Kompromisforslag fra formandskabet
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Forslaget, som er beskrevet ovenfor, er revideret forste gang den 3. marts 2005 og
igen den 27. april 2005. Det forventes, at der fremszttes endnu et revideret forslag
umiddelbart inden radsmedet 1 juni. I revisionen af 27. april er der ingen vasentlige
andringer i forhold til 3. marts, men primeart sproglige rettelser. I forhold til det
oprindelige forslag er der folgende xndringer: Innovation har fiet en mere
fremtreedende placering 1 formalene, og der er i artikel 27 givet mulighed for, at
ogsi mellemstore virksomheder kan soge stotte. Desuden er indfojet artikel 27a om
stotte til samarbejde om udviklingsprojekter, hvor ogsa store virksomheder og
organisationer kan deltage. Akse II er blevet lidt mere fleksibel, hvad angar ikke-
produktive investeringer og lengden af MV]-kontrakter. Dyrevelfard er udskilt i en
separat artikel, og foranstaltningen er ikke leengere obligatorisk. Desuden er det nu
blevet muligt - pa linie med Natura 2000 - at yde betalinger som kompensation for
restriktioner palagt i forbindelse med implementering af Vandrammedirektivet. I
kompromisforslaget af 27. april er der nu under art. 43 mulighed for at yde dakning
til indkomsttab til private skovejere 1 forbindelse med Natura 2000 (income
foregone). I akse 3 er det sket en reekke redaktionelle @ndringer, som giver en bedre

sammenhaxng 1 aksen. LEADER benzvnes nu i en akse 4.

De administrative forskrifter er blevet forenklet, hvad angar krav til de enkelte
administrative organer. Evalueringsforpligtelsen er lettet en smule i den forstand, at
der nu ikke skal udarbejdes drlige evalueringsrapporter. Der skal stadig evalueres
lobende, men den egentlige rapportering begranses til ex-ante, midtvejs- og ex-post

evalueringer. Der forventes dog ikke vasentlige administrative forenklinger i

Danmark.

Udtalelser
Europa-Parlamentets har afgivet en udtalelse den 7. juni 2005. Udtalelsen stotter i

hovedtrzk forslaget, idet der dog fremsattes en rackke @ndringsforslag.

’ Folgende punkter fra Parlamentets udtalelse bor fremhzaves:

e Parlamentet fremhaver i flere sammenhange vigticheden af innovation i
landdistriktspolitikken.

e Parlamentet foreslir, at den foresliede minimumsfordeling mellem akserne
nedsattes.

e Parlamentet onsker, at det sikres, at den fremtidige udpegning af ugunstigt
stillede omrader baseres pa objektive kriterier. Udtalelsen stotter, at den
nuverende udpegning fastholdes til Kommissionen har fremlagt en rapport,
som kan danne grundlag for opstilling af nye kriterier.

e Parlamentet papeger, at inddragelsen af Natura 2000 i forordningen udger
et vaesentligt problem, nar der ikke afsxttes yderligere midler. Parlamentet

fremhaver derfor vigticheden af, at andre finansieringskilder inddrages -

primzrt andre EU-fonde og medlemsstaterne. Parlamentet forslar desuden,
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Gzldende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfort ved lov om
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direkte stotte, skal anvendes indenfor akse I og II.

e Parlamentet foreslir, at der etableres et europzisk kvalitetsmeerke.

stotte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstotteloven), jf.
lovbekendtgorelse nr. 728 af 29. juni 2004, som @ndret ved lov 405 af 1. juni 2005

(denne lov er endnu ikke tradt i kraft). Landdistriktsforanstaltningerne pa

at fondens midler haves for at kompensere for de forudsete udgifter til
Natura 2000.

e Parlamentet mener, at de belob, der er sparet gennem modulation af den

e Parlamentet foreslir, at forordningens stotte til yngre jordbrugere gores

skovbrugsomradet er gennemfort ved skovloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 959 af 2.

november 1996.

Konsekvensetr

Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske

tilgang samt en bedre integration af fodevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelferd og

miljo.

En vedtagelse af forslagene vil have lovgivningsmeassige konsekvenser.

Konsekvenserne for EU’s budget vil afthenge af udfaldet af de generelle

forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013, som den fornyede

landdistriktspolitik er en integreret del af. Der kan athangigt af udfaldet ogsa veare

statsfinansielle konsekvenser i form af den nationale medfinansiering af

landdistriktsprogrammet.

Kommissionen har med meddelelsen om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004
foreslaet, at EU-budgettet til landdistriktspolitikken bliver pa 11.759 mio. € i 2007
stigende til 13.205 mio. €1 2013 (i 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013 (bilag 11 #/ forordningen)

Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 11.759 12.235 12.700 12.825 12.952 13.077 13.2
priser

Horing

Forslaget har varet i skriftlig horing i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet

bemarkninger fra Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Landbrug, Danske

Slagterier, Mejeriforeningen, Kodbranchens Fallesrad, @kologisk Landsforening og

Dansk Erhvervsgartnerforening), Fodevarelndustrien og L.O.
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Landbrugsraadet anforer, at organisationerne pa nuvaerende tidspunkt alene vil tage

stilling til de mere overordnede og principielle forslag. I takt med at forhandlingerne
1 EU-regi konkretiseres, vil organisationerne gerne bidrage pa et mere detaljeret

niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fodevareministeriet om den fremtidige
landdistriktspolitik, og til rapporten fra et tvarministerielt udvalg om nyt liv i
landdistrikterne, som erhvervet bakker op om igen. Landbrugsraadet finder, at
forordningsforslaget er meget traditionelt i sin tankegang uden megen nytenkning,
og at mulighederne for at fa realiseret ideerne i rapporten ikke er gode med det

grundlag, som Kommissionen giver i forordningsforslaget.

Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgar som et
vasentligt nyt indsatsomrade i forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed,
at det fra dansk side blev fremfort pa raidsmedet i juli 2004, at forslaget mangler
innovation som et vigtigt element. Landbrugsraadet forventer, at
Fodevareministeriet fortsat vil arbejde for, at der fremadrettet sikres en bred
mulighed for at kunne yde stotte til innovation og udvikling under
landdistriktsprogrammet, herunder at stottemodtagerkredsen udvides.
Landbrugsraadet papeger vigtigheden af, at forenklingen af administrationen af

landdistriktsprogrammet ogsa slar igennem over for tilskudsmodtagerne.

Indsatsomrider

Vedrorende forslagets tre akser og de foresliede budgetmassige bindinger finder
Landbrugsraadet, at der bor vare storst fokus pa akse 1 (Forbedring af landbrugets
og skovbrugets konkurrenceevne) og akse 2 (Arealforvaltning, miljo og landskab).
Med henvisning til, at der kan vzare store forskelle fra land til land m.h.t. behov for
indsats inden for de forskellige omrader, finder LLandbrugsraadet det
uhensigtsmassigt med de foreslaede budgetmassige bindinger under de tre akser og
LEADER. Det ma i hojere grad vare op til de enkelte medlemslande at afgore,

hvor stor en del af midlerne, der skal anvendes inden for de forskellige omrader.

Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaver, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er
sammenfaldende med udvikling af smd/mikro vitksomheder som foreslaet.
Virksomhedsstrukturen i de enkelte lande bor respekteres, og udvikling ber drives
af dem, som kan og vil uathengigt af storrelse. Ordninger vedr. kvalitetsmearker,
efterlevelse af standarder og varditilvaekst i landbrugsproduktionen risikerer reelt
ikke at kunne finde fornuftig anvendelse 1 Danmark med de snavre grenser vedr.

ansoegerkreds. I relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkar bor ogsa
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omstilling til dyrkning af alternative afgroder, herunder afgreder til energiformal

indga som et indsatsomrade.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, miljo og landskab

Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af
Vandrammedirektivet bor naevnes som et specifikt indsatsomrade. Ud over et
tilskud pr. ha. ber der ogsa dbnes mulighed for at give tilskud til andre aktiviteter,
som vil indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omrade eller et omrade pavirket af
vandrammedirektivet. Desuden bor gkologisk jordbrug specifikt navnes i
forordningen. Som en del af det bzredygtige landbrug bor ogsa indga hele

bioenergiomradet, herunder vardigenerering af biomasse.

Der er behov for at pracisere definitionen af “andre ugunstigt stillede omrader”, og
Landbrugsraadet rejser sporgsmalet, om de danske smaoer fortsat vil komme ind

under denne kategori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomraderne
Landbrugsraadet finder ikke, at stotteformalene under akse 3 berettiger til en
budgetandel pa 15 % — alternativt ber der indga mere vekstorienterede
foranstaltninger, og ogsd under akse 3 bor det respekteres, at

virksomhedsstrukturen 1 de enkelte lande er forskellig.
Afslutningsvis fremhaves, at den kommende forordningstekst bor abne mulighed
for et bredt udsnit af indsatsomrader, og man understreger vigticheden af, at ogsa

innovationsindsatsen bliver en mulighed i det kommende program.

Fodevarelndustrien bemarker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af

den falles landbrugspolitik, herunder den vasentlige foregelse i
landdistriktsmidlerne. Man leegger derfor stor vagt pa, at forordningen udformes, sa
foranstaltningerne forer til reel vaekst og skabelse af arbejdspladser i

landdistrikterne.

Fodevarelndustrien er bekymrede over den ringe vagt, der er lagt pa innovation og
udvikling i forordningsudkastet. Man er enig i at satse pa "konkurrencedygtighed",
men uden at fokusere pa innovation og udvikling 1 fedevaresektoren, er det
vanskeligt at se, hvordan fodevaresektorens konkurrencedygtighed kan styrkes.
Fodevarelndustrien finder det desuden utilfredsstillende, at "fodevareindustrien "

ikke er nzevnt eksplicit i forbindelse med malsatningerne for programperioden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og
fremhever, at udviklingen 1 landdistrikterne har stor betydning for beskaftigelsen
generelt. LO papeger behovet for, at f.eks. foranstaltninger pa uddannelsesomradet
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ogsi bliver tilgengelige for lonmodtagere, at opbygning af infrastruktur og
organisatoriske systemer ogsa kommer til at omfatte lonmodtagerorganisationer,
samt at lenmodtagernes organisationer i landdistrikterne far adgang til
udviklingsstette pa lige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det
vigtigt, at der i forordningen laegges vagt pa innovation og udvikling, og at
jobkvaliteten ber prioriteres. LO papeger, at der er behov for at tydeliggore
konsekvensen af ikke at overholde cross compliance betingelserne for stotte under
akse 2.

LO fremhaver vigtigheden af, at man pa bade europzisk og nationalt niveau
udvikler politikken i samarbejde med reprasentanter for lonmodtagerne. Det
péapeges, at forordningens betydning for Danmark vil athenge af udformningen af
det danske landdistriktsprogram, og at lonmodtagerne derfor sa tidlig som muligt

bor inddrages i arbejdet med udformningen af det danske program.

Pa modet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhavede Landbrugsraadet pa ny

vigtigheden af, at innovation indgir som et indsatsomrade 1 forslaget og
bemarkede, at landdistriktsstotten bor prioritere non-food, kvalitet og en vis
volumen i hojere grad end omradet for mikro- og sma virksomheder.
Landbrugsraadet bemarkede, at man fortsat mener, at der bor sxttes storst fokus
pé akse 1 og akse 2 og at budgetandelen pa akse 3 synes at vare for stor. Dog bor
man 1 hojere grad se pa indholdet af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger 1

den ene eller anden akse. Dansk L.andbrug mente, at Vandrammedirektivet skal

nevnes under akse 2, navnlig i lyset af at Natura 2000 er nevnt i teksten.

Fodevarelndustrien fremhavede ogsa innovation som et vasentligt element og
onskede, at landdistriktsudviklingsprogrammet navner forarbejdningsdelen mere
eksplicit samt at programmet sammenkobles med Lissabon-processen saledes at der
fokuseres pa vakstperspektivet. Endelig fremhavede Okologisk Landsforening, at

man onskede at okologiske mollerier ogsa kan modtage stotte.

Pa modet i § 2-udvalget den 12. april 2005 understregede Landbrugsraadet

vigtigheden af, at store virksomheder ogsa kan vare stotteberettigede bade for sa
vidt angar innovationsmidlerne og for sa vidt angar strukturprojektordningen.
Endvidere mente man, at akse 3 ogsa burde omfatte aktiviteter, der kan knytte
kontakt mellem landbruget og lokalomradet, f.cks. i form af formidling, radgivning,
oplysning og uddannelse. Endelig understregede man, at demonstrationsordningen

bor gores klarere. Dkologisk Landsforening understregede pa ny, at man onskede at

okologiske mollerier ogsa kan modtage stotte. Fodevarelndustrien fremhavede, at
der burde vere storst fokus pa akse 1, og at det 1 ovrigt bor vare op til de enkelte
medlemsstater, hvordan midlerne fordeles. Man var godt tilfreds med inddragelsen

af innovation og mente, at investeringsstotten ogsa burde kunne gives til store
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vitksomheder. Det burde ikke vere virksomhedens storrelse men effekten, der

burde vare afgorende.

Pa modet i § 2-udvalget den 7. juni 2005 gentog Landbrugsraadet betydningen af, at

midler ikke alene bor ga til sma og mellemstore virksomheder, men at der ogsa er et
onske om, at store virksomheder omfattes. Landbrugsraadet understregede behovet
for en analyse af alle 3 akser i landdistriktspolitikken, og fremhavede, at der er
"meget artikel 33" i de foreliggende analyser. Landbrugsraadet onskede en
redegorelse for status pa den ekstra pulje, og spurgte til LEADER-reserven.

Regeringens forelobige generelle holdning
Det er regeringens forelobige holdning, at man generelt stotter forordningens

indsatsomrader og prioriteter, men arbejder for andringer pa prioriterede omrader.

Det er saledes allerede opnaet, at det er blevet muligt at yde stotte til investeringer,
der fremmer innovation. Der vil fortsat blive arbejdet pa at forbedre denne
mulighed. Herved vil der blive skabt et godt grundlag for vaekst i fedevaresektoren
og landdistrikterne.

Det er ligeledes lykkedes at fa indfojet en mulighed for at yde betalinger som
kompensation for restriktioner palagt 1 forbindelse med implementering af
vandrammedirektivet, og der er etableret mulighed for at yde stotte til at dekke tab
af indkomst fra skovdrift i forbindelse med beskyttelse af Natura 2000-arealer.

Der vil fortsat blive arbejdet for at skabe mulighed for éngangsbetalinger i
forbindelse med lengerevarende forpligtelser under miljoaksen og for at EU-
medfinansieringssatsen for MV] fortsat vil vare 60%. Der arbejdes tillige pa at fa
begranset de administrative forpligtelser overfor overvigningsudvalget, ligesom der
skal sikres en pracisering af, at den danske o-stotteordning vil kunne fortswttes
med EU-medfinansiering, og at det er muligt at stotte kultur- og fritidsaktiviteter i

landdistrikterne.

Endelig arbejdes der for, at kriterierne for fordeling af midlerne under
landdistriktspolitikken mellem de enkelte medlemslande i hojere grad tager hensyn
til nye prioriteter og finansieringsbehov, ikke mindst vedrerende internationale
forpligtelser, som eksempelvis Natura 2000-indsatsen og implementeringen af
vandrammedirektivet, mens hensynet til den tidligere budgetfordeling (past

performance) bor nedprioriteres.

Da dele af landdistriktsstotten under de nuvarende finansielle perspektiver 2000-
2006 herer under strukturfondsomridet, vil belobsstarrelserne for

landdistriktsstotten 2007-2013 skulle vurderes i sammenhang med de ovrige
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strukturfondsforhandlinger samt forhandlingerne om de finansielle perspektiver for
2007-2013. I den forbindelse vil udvidede muligheder for at stotte sarlige

indsatsomrader skulle ske inden for de givne finansielle rammer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel opbakning til forslaget, men der udestar stadig problemer isar vedr.
fordelingen mellem akserne, LEADER-andelen af budgettet, LEADER-reserven
og fordelingskriterier mellem landene. Sporgsmalet om investeringsstotte til store
virksomheder er ogsa af stor interesse for medlemslandene, ligesom mange er

kritiske overfor udpegningskriterier for ugunstigt stillede omrader.

Det ma forventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori

Danmark indgar.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 27. maj 2005 i
forbindelse med foreleggelse af raidsmodet (landbrug og fiskeri) den 30.-31. maj
2005, jt. samlenotat af 18. maj 2005.

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om sagen den 21. april 2005
1 forbindelse med foreleggelse af raidsmodet (landbrug og fiskeri) den 26. april
2005, jt. samlenotat af 15. april 2005, den 4. marts 2005 i forbindelse med
forelaeggelse af radsmedet (landbrug og fiskeri) den 14. marts 2005, jf. samlenotat af
1. marts 2005, den 25. februar 2005 i forbindelse med foreleggelse af raidsmodet
(landbrug og fiskeri) den 28. februar 2005, jf. samlenotat af 23. februar 2005, samt
den 19. november 2004 1 forbindelse med forelaggelse af ridsmodet (landbrug og
fiskeri) den 22.-23. november 2004, jf. samlenotat af 12. november 2004. Der er
oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg 1 sagen den 12. august 2004.

Det forelobige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt
Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindelse med foreleggelse af
ridsmode (landbrug og fiskeri) den 19. juli, jf. samlenotat af 8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en aftale i
form af brevveksling mellem Det Europaiske Feellesskab og
Amerikas Forenede Stater om metoden for beregning af
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toldsatserne for afskallet ris og om &ndring af afgerelse
2004/617/EF, 2004/618/EF og 2004/619/EF
KOM (2005) 202

Nyt notat.

Resumé

Med forslaget godkendes forhandlingsresultatet med USA om importregimet for ris, ligesom det
midlertidige importregime for 1is justeres i overensstemmelse med aftalen. 1 forhold til det nuverende
midlertidige importregime med faste toldsatser, for afskallet ris 65 €] 4, der blev indfort med
virkning fra 1. september 2004 efter forbandlingsresultatet med Indien og Pakistan, indfores der
nu med virkning fra 1. marts 2005 for afskallet ris en toldsats pa 42,5 €]t for en
referencemeangde. En permanent justering af importregimet for ris afventer dog, at der foreligger et
resultat af forbandlingerne med den sidste berettigede WTO-forhandlingspartner Thailand. Denne
Justering skal gennemfores inden 30. juni 20006.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 202 af 20. maj 2005 fremsendt forslag til
Radets afgorelse om indgéelse af en aftale i form af brevveksling mellem Det
Europaiske Fallesskab og Amerikas Forenede Stater om metoden for beregning af
toldsatserne for afskallet ris og om xndring af afgerelse 2004/617/EF,
2004/618/EF og 2004/619/EF. Forslaget er oversendt fra Radet den 26. maj 2005

1 en dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treffer

afgorelse med kvalificeret flertal uden horing af Europa-Parlamentet.

I henhold til den aftale, som blev indgdet i WTO ved Uruguay-runden, er der
fastsat bundne toldsatser for ris i den falles toldtarif. I forbindelse med
kompromiset om reformen af den falles landbrugspolitik i juni 2003 med en
halvering af interventionsprisen for ris gav Radet Kommissionen mandat til at
indlede forhandlinger indenfor WTO om en @ndring af de bundne toldsatser for

f18s.

Efter uformelle droftelser i efteraret 2003 indledte Kommissionen i slutningen af
2003 og starten af 2004 forhandlinger med de fire lande, som har forhandlingsret:
USA, Pakistan, Indien og Thailand. Kommissionen opnaede 1 2004 en aftale med
Indien og Pakistan, der blev godkendt af Radet (landbrug og fiskeri) den 19. juli
2004 med kvalificeret flertal. Nu foreligger forslag til aftale med USA. Safremt
USA-aftalen vedtages i Radet, mangler der alene en aftale med Thailand. Aftalen
med USA fastleegger indtil videre den generelle toldsats.
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Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen for det kommende radsmede
(landbrug og fiskeri) den 20.-22. juni 2005 med henblik pa vedtagelse.

N=rhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den fxlles handelspolitik, hvorfor

nzrhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold
Aftalen med Indien og Pakistan indeholder ikke importkontingenter (kvoter) med
tilknyttede toldsatser. Derimod er der i henhold til Radets beslutning fra juli 2004

fastlagt faste toldsatser pa et lavere niveau end de toldsatser, der tidligere var
gzldende i henhold til WTO. Toldsatsen for afskallet tis er her pa 65 €/t, mens
toldsatsen for import af sleben tis er pa 175 €/t. Toldsatsen for brudris er uberort
af aftalen (128 €/t). Basmati-ris fra Indien og Pakistan har siden 1. september 2004
kunnet importeres toldfrit, idet interventionsprisen fra denne dato blev halveret

som folge af reformen af markedsordningen.

Godkendelsen af den nye aftale mellem EU og USA indebarer, at EU skal indfere
en lavere toldsats for afskallet ris pa 42,5 €/t, og at der fastszttes en
referencemangde baseret pa et gennemsnit af importmangden 1 perioden 1.
september 1999 - 31. august 2002 fratrukket maengden af importerede basmatiris og
derpa tillagt 10 % 1 alt 431.678 t. Mengden forages med 6.000 t. om aret i tre ar.

Den iarlige referencemangde deles op 1 2 lige store halvarlige mangder. Efter 6
maneders forlob skal EU reducere toldsatsen fra 42,5 €/t til 30 €/t, hvis importen
inden for de forloebne 6 maneder er mere end 15 % under 6 maneder
referencemangden, ligesom toldsatsen vil stige til 65 €/t, hvis importmzngden er

15 % over 6 maneder referencemangden.

Toldsatserne er geldende for alle typer afskallede ris, der indfores 1 EU-25 under
KN kode 1006 20 undtagen afskallede basmatiris. Senest 10 dage efter et
markedsars udgang skal EU evaluere og endeligt fastswtte toldsatsen efter samme

principper som for den halvirlige fastsattelse.

Forslaget indebarer, at Kommissionen i det omfang det er nodvendigt, for at
aftalerne kan anvendes fuldt ud fra henholdsvis den 1. september 2004 (Indien-
Pakistan) og den 1. marts 2005 (USA), kan fravige Radets forordning (EF) nr.
1785/2003, indtil forordningen er blevet andret, dog kun indtil den 30. juni 2006.
Kommissionen forventes at fremsztte forslag om de nedvendige @ndringer af

radsforordningen, nar der er indgaet aftaler med alle forhandlingsberettigede parter.
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Udtalelse
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om eventuelle radsbeslutninger om
indgaelse af aftaler med leverandoerlandene. Europa-Parlamentet skal dog udtale sig

om et efterfolgende forslag om andring af markedsordningen for ris.

Konsekvenser
En eventuel aftale forventes ikke at have nogen lovgivningsmaessige konsekvenser.
De statsfinansielle konsekvenser vil vare yderst begreensede for de afledte

konsekvenser for EU-budgettet i form af 2ndrede toldindtegter.

Horing

82-udvalget (Landbrug) er tidligere blevet hgrt om sagen. Landbrugsraadet har
bemaerket, at de, som tidligere fremhaevet overfor bade danske og amerikanske
myndigheder, finder, at den retalieringsliste, som USA har offentliggjort i
forbindelse med art. 24.6 forhandlingerne (EU’s udvidelse) og EU’s a@ndrede
risordning er helt urimelig, idet den rammer danske produkter meget specifikt og
ikke mindst mejeriprodukter. En meget stor del af den danske eksport af ost til
USA vil blive berart og vil med de foreslaede toldforhgjelser pr. 1. maj 2005
reelt blive udsat for en prohibitiv told. (Det drejer sig om 35% af osteeksporten
svarende til 26 mio. dollar). Udover mejeriprodukter er det Landbrugsraadets
vurdering, at ogsa restprodukter fra stivelsesproduktion og fjerkreeked kan blive
ramt ligeledes med veesentlige konsekvenser for dansk landbrugseksport. Pa den
baggrund opfordrer Landbrugsraadet kraftigt til, at der indgas en aftale med USA
vedrerende risordningen og EU’s udvidelse, saledes at retalieringslisten falder
bort.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens forelobige generelle holdning, at man fra dansk side udtaler sig
positivt i forhold til, at der er indgaet en aftale med USA med et mere
tilfredsstillende resultat, end hvad aftalen med Indien og Pakistan indeholdt. Fra
dansk side legges der imidlertid stor vagt pa, at der bliver opnaet et
forhandlingsresultat med alle de forhandlingsberettigede parter. Danmark opfordrer
derfor Kommissionen til snarest muligt at na til enighed med Thailand om en
tilsvarende aftale. Indtil der er indgaet aftale med alle fire lande kan Danmark

derfor ikke stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget om en aftale med Indien og Pakistan blev vedtaget med kvalificeret flertal
pé raidsmodet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Danmark indgik ikke i det
kvalificerede flertal. I forbindelse med vedtagelsen fremsatte Tyskland en erklaring,

hvori man hilste aftalerne med Indien og Pakistan velkommen og opfordrede
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Kommissionen til at gennemfore forhandlinger med Thailand og USA med henblik
pa at opna et tilfredsstillende resultat for alle berorte parter. Denne erklering blev
stottet af Irland, Finland, Luxembourg, Nederlandene, Ostrig, Belgien, Slovenien,
Letland, Ungarn og Cypern.

Storbritannien, Sverige og Danmark fremsatte ogsa en falles erklaering pa
radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Denne erklaering hilste med
tilfredshed de aftaler, der var indgaet med Indien og Pakistan om Basmati-ris
velkommen. Samtidig udtrykte disse medlemsstater betenkeliched med hensyn til
beregningen af og niveauet for de nye toldsatser og opfordrede Kommissionen til
at forhandle med USA og Thailand med henblik pa at na et resultat, der kunne

accepteres af parterne.
Forslaget vedr. USA forventes at kunne vedtages med kvalificeret flertal.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat om nzrhedsprincippet til Folketingets Europaudvalg den 9.
juni 2005.

Sagen om forhandlingerne om de bundne toldsatser for ris med USA og Thailand.
indgik i samlenotat oversendt 14. januar 2005 forud for radsmedet (landbrug og

fiskeri) den 24. januar 2005, men sagen blev taget af raidsmededagsordenen.

Aftalen med Indien og Pakistan blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 16.
juli 2004 i forbindelse med foreleggelse af ridsmoede (landbrug og fiskeri) den 19.
juli 2004, jf. samlenotat af 8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendst til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri.

(Evt.) Forslag til Radets forordning om sndring af forordning
(EQDF) nr. 1907/90 om handelsnormer for &g
KOM (2005) 215

Nyt notat.

Resumé
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Kommissionen har fremiagt et forslag om @ndring af Radets forordning om handelsnormer for g,
Det foreslas, at medlemslandene fakultativt far mulighed for at tillade undtagelser fra
markningsbestemmelserne ved salg pa lokale markeder for wg fra bedrifter med mindre end 50

honer.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2005) 215 af 26. maj 2005 fremsat forslag til
@ndring af Radets forordning (EF) nr. 1907/90 om handelsnormer for xg.
Forslaget er oversendt til Radet den 26. maj 2005.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (EQF) nr. 2771 /75 artikel 2,
stk. 2, og kan vedtages af Ridet med kvalificeret flertal.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen for det kommende radsmede
(landbrug og fiskeri) den 20.-22. juni 2005 med henblik pa vedtagelse formentlig

som a-punkt.

N=rhedsprincippet
Forslaget er led 1 gennemforelsen af den fzlles landbrugspolitik, hvorfor

nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Ved Rédets forordning (EF) nr. 2052/2003, som xndrer Radets forordning (EQF)
ar. 1907/90, indfertes der krav om, at producenter, der szlger g fra deres egen
produktion pa lokale offentlige markeder, fra den 1. juli 2005 skal mzrke disse &g
med en kode, som angiver producentnummer og gor det muligt at bestemme
produktionssystemet. Baggrunden for dette krav var, at det ikke er muligt at fore
den fornedne kontrol med disse @gs sporbarhed og isar kontrol med kravet om, at

salget begraenses til producentens egen produktion.

I medfor af artikel 7 i Rddets forordning (EQF) nr. 1907/90 skal alle klasse A- xg
og vaskede @g forsynes med en kode, der angiver producentnummer og gor det
muligt at bestemme produktionssystemet. Nervarende forslag indferer lempelser

fra denne regel.

Forslaget til 22ndring af Ridets forordning (EQF) nr. 1907/90, medforer siledes, at
medlemsstaterne kan give tilladelse til, at visse producenter undtages fra kravet om

merkning af &g under forudsztning af, at:
e /ggene hidrorer fra besaetninger med 50 honer eller derunder.

e /Aggene, der udbydes til salg, stammer fra producentens egen besztning.
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e Kober ved opslag pa salgsstedet gores bekendt med navn og adresse pa

producenten.

Formalet med forslaget er at tilgodese smé producenter sxrligt i de nye
medlemsstater, hvor salg af g pa lokale markeder er af stor social og
indkomstmaessig betydning. Kravet om markning af g til direkte konsum vil

fortsat gelde for ovrige producenter.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Geldende dansk ret
Bekendtgorelse nr. 13 af 6. januar 2005 om fodevarehygiejne for melk, g og

produkter heraf m.v.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmaassige eller statsfinansielle konsekvenser og ingen

konsekvenser for EU’s budget.

Forslaget skonnes dog principielt at vare en forringelse af sporbarheden og
kontrollen hermed, samt til dels ogsa en forringelse af forbrugeroplysningen i
forbindelse med salg af ag, idet forslaget, hvis det vedtages, kan medfore, at visse
mindre producenter undtages fra kravet om markning af ag, hvis medlemsstaten

giver tilladelse hertil.

Det skal dog nzvnes, at det folger af Ridets direktiv nr. 1999/74/EF om
mindstekrav til beskyttelse af agleggende honer, at virksomheder, der holder hons,
skal registreres under et kodenummer, der kan spore oprindelsen af de g, der
markedsfores til konsum. Virksomheder med mindre end 350 honer er imidlertid

undtaget herfra.

Der er ikke umiddelbart konsekvenser forbundet med forslaget for sa vidt angar
salg af g pa lokale offentlige markeder i Danmark, idet salg af xg fra producenten
til forbrugeren i Danmark pa nuvarende tidspunkt er begranset til stalddorssalg, jf.
bekendtgorelse nr. 13 af 6. januar 2005. Ag der salges pa markeder, skal pakkes og
mearkes pa et pakkeri.

Horing
Forslaget har vaeret i horing 1 §-2 udvalget (landbrug). Udvalget havde ingen

bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
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Fra dansk side er man ikke umiddelbart positiv over for tiltag, der principielt kan
medfore forringelse af sporbarheden. Med forslaget gives der mulighed for, at
medlemsstaten kan tillade omsztning af g pa offentlige markeder uden maerkning.
Sadanne =g vil reelt ikke kunne spores tilbage til producenten, hvilket kan fa
betydning for sikkerhedsniveauet hos forbrugeren. Endvidere forringes muligheden
for kontrol med producenterne og kontrol med antallet af ag, der sxlges pa

markedet.

Dette har ikke umiddelbart konsekvenser i Danmark, idet salg af =g fra
producenten til forbrugeren i Danmark pa nuvarende tidspunkt er begranset til

staldderssalg. Ag der szlges pa markeder, skal pakkes og maerkes pa et pakkeri.

Problemet med at efterkomme markningskravet bor i evrigt efter dansk opfattelse
kunne loses ved, at de nye medlemsstater gives en lengere frist til at efterkomme

kravet om markning, pa grundlag af den nuvaerende formulering i forordningen.

Lempelsen vedrorer imidlertid alene sma producenters salg af ag pa lokale
markeder. Forslaget vurderes derved at have begrensede konsekvenser, hvorfor

Danmark findes at kunne stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Flere medlemslande, heriblandt flere nye medlemslande, har overfor
Kommissionen udtrykt vanskeligheder ved at opfylde det gzeldende markningskrav
samt anfort, at der er sociale og indkomstmassige hensyn til sma producenter, der
bor tages i forbindelse med sadanne regler. Kommissionen er saledes blevet
anmodet om at foresld en xndring af forordning (EQF) nr. 1907/90 saledes, at sma
producenter, der afsxtter g pa lokale markeder, kan fritages for at skulle stemple

axggene med den navnte kode.

Forslaget forventes at kunne vedtages med et kvalificeret flertal, hvori Danmark

indgar.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

(Evt.) Udkast til aftale mellem Det Europeaiske Fallesskab og
USA om handel med vin
KOM dokument foreligger ikke

Nyt notat.



34

Resumé

Kommissionen har i flere dr forbandlet med USA om en gensidig aftale, som kan regulere
samhandelen med vin mellem EU og USA. I et fremlagt udkast til en aftale, har Kommissionen
fremlagt status for forhandlingerne, og Kommissionen finder at man er nar ved at have en
anvendelig gensidig aftale, men at der stadig er udestaende punkter. Udkastet skal ses som en
forste fase for en bred enighed mellem partnerne om handel med vin, idet det ikke er realistisk for
indeveerende at opna en fuld aftale.

Baggrund
Kommissionen har fremlagt et udkast til aftale mellem Det Europziske Fallesskab
og USA om handel med vin. Der er endnu ikke fremlagt et egentligt forslag fra

Kommissionen.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter Radet treffer

afgorelse med kvalificeret flertal uden horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes at blive sat pa dagsordenen for det kommende radsmede
(landbrug og fiskeri) den 20. - 22. juni 2005 med henblik pa droftelse.

N=rhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles handelspolitik, hvorfor

nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Vin med oprindelse i tredjelande, der har varet underkastet enologiske
fremgangsmader som ikke er tilladte efter fzllesskabsbestemmelserne, ma ikke
udbydes til direkte salg i EU, medmindre der er fastsat udtrykkelige undtagelser. 1
medfor af Radets forordning (EF) nr. 1037/2001 er der fastsat en sidan undtagelse
for USA, som flere gange er blevet forlenget, men den gzldende undtagelse
udlober den 31. december 2005.

Kommissionen har i flere ar forhandlet med USA om en gensidig aftale, som kan

regulere samhandelen med vin mellem EU og USA.

I det fremlagte udkast til en aftale, har Kommissionen fremlagt status for
forhandlingerne, og Kommissionen finder, at man er nzr ved at have en anvendelig
gensidig aftale, men der er stadig udestiende punkter. Udkastet skal ses som en
forste fase for en bred enighed mellem partnerne om handel med vin, idet det ikke

er realistisk for indevarende at opna en fuld aftale.
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Udkastet til aftalen indeholder en rxkke regler for fremstilling og markning af vin
samt regler for anerkendelse af geografiske betegnelser. Et af de vanskelige punkter
er anvendelsen af semi-generiske betegnelser, som for eksempel champagne,
portvin etc., som anvendes i USA for vin med oprindelse i USA. Dette vil ikke vare
tilladt efter en endelig aftale, men for at na dette mal, skal USA indfere en lov som
forbyder dette, og det er ikke sket endnu. Desuden er der vine 1 USA som er
fremstillet efter onologiske metoder som ikke er tilladt i henhold til
Fallesskabsbestemmelserne. Det er derfor en del af denne forste fase, at en endelig
og fuld aftale om at tillade anvendelse af de nye onologiske metoder, at USA
gennemforer loven som forbyder anvendelsen af de navnte semi-generiske
betegnelser. Herudover er der regler for certificering, markning etc. for vin som

handles mellem de to parter.

Der er desuden en bestemmelse som fastlaegger, at parterne efter indgéelse af forste
fase af aftalen, skal starte forhandlinger om en endelig aftale, og at den skal

forelegges i lobet af to ar.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser, ligesom

det ikke umiddelbart synes at berore beskyttelsesniveauet i Danmark.

Horing
§2-udvalget landbrug er mundtligt orienteret om sagen. Udvalget havde ingen

bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark finder, at det er positivt, hvis der kan opnis en aftale med USA pa
omradet, idet en sadan aftale kan sikre en fri og uhindret samhandel med

vinprodukter mellem EU og USA.

Der tages imidlertid undersogelsesforbehold i forbindelse med de nye onologiske

metoder, som anvendes i USA.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
En rxkke af de vinproducerende medlemsstater forventes at vare skeptiske overfor

et forslag om en vinaftale med USA.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Forslag til Radets forordning om Den Europziske Fiskerifond
KOM (2004) 497

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 11. november 2004. Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget ombandler etablering af den Europaiske Fiskerifond, der skal udgore grundlaget for
strukturpolitifken pd fiskeriomradet i perioden 2007-2013. Forslaget indebolder rammer og
malseatninger for EU’s strukturpolitik pa fiskeriomradet, regler for EU’s stotte, herunder
Stottesatser samt regler for implementering og forvaltning. 1 store trek er de gwldende
Stotteordninger indeholdt i forslaget, dog er tilskud til nybygning af fiskerfartojer og eksport af
Jartgjer samt en_yngre fiskeordning ikke en del af forslaget. De vasentlige nye elementer i forhold ti/
de nuveerende instrumenter er en stotteordning rettet mod bearedygtig ndvikling af fiskeriomrider
med stor fiskeriafhangighed samt en akva-miljo stotteordning baseret pa 5 drige aftaler om
Jforpligtelser. Beskyttelsesniveanet skonnes at blive forbedret grundet den ogede integration af
beredygtighed og miljo i den falles fiskeripolitik.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 497 endelig af 14. juli 2004 fremsendt et
forslag til Radsforordning om den Europziske Fiskerifond. Forslaget er oversendt
til Radet den 16. juli 2004.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. — 22.
juni 2005 med henblik pa at opna en generel indstilling.

Nzaerhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af EU's falles fiskeripolitik, hvorfor
nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold

Forordningen skal aflgse FIUF-forordningen?, R&dsforordning nr. 1263/99 om
Det Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet samt Kommissionens
Forordning 366/20013 (gennemfarelsesbestemmelser til 2792/1999).

2 Radets forordning (EF) nr. 2792/1999 om de narmere regler og betingelser for Fallesskabets
strukturforanstaltninger for fiskeriet
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Den nuveerende program- og finansieringsperiode for FIUF og de gvrige
strukturfonde daekker arene 2000-2006. Forslaget betyder, at FIUF fra 1. januar
2007 erstattes af et nyt finansieringsinstrument, den Europaiske Fiskerifond, der
skal udgare grundlaget for den vasentligste del af strukturudviklingspolitikken
pa fiskeriomradet i den kommende 7-ars periode, dvs. 2007-2013. Den
Europeeiske Fiskerifond (herefter EFF eller Fonden) vil teknisk set ikke som
FIUF veere en del af strukturfondene og derfor indeholder forslaget tillige
generelle gennemfarelsesregler, der erstatter de nuvaerende faelles regler for
strukturfondene i radsforordning nr. 1260/99*.

Forslaget indeholder folgende hovedelementer:

e cn strategisk ramme og malsaxtninger for EU’s strukturudviklingspolitik pa
fiskeriomridet

e regler for EU’s stotte til strukturudvikling i fiskerisektoren, herunder for
stottesatser og medfinansiering og om premiefastsattelse

e regler for implementering og forvaltning, herunder programmering, samarbejde,

evaluering, finansiel styring, overvagning, kontrol og revision.

Malsatninger og strategisk ramme for strukturudviklingsindsatsen

Trods indsatsen i forudgidende og indevarende programperiode forbliver
overkapacitet i Fellesskabets flade en af arsagerne til overudnyttelsen af visse
bestande. Den Europziske Fiskeri Fond skal bidrage afgorende til den nedvendige
reduktion af kapaciteten, sarligt i forhold til flader, der fisker pa ovennavnte
bestande. Fonden skal ledsage den nedvendige rekonstruktion af fiskerisektoren
med et system af sociale og skonomiske foranstaltninger, der kan begrense
virkningerne af nedgangen i fiskeriaktiviteterne eller af begraensende

foranstaltninger palagt af hensyn til bevaringspolitikken for fiskeressourcer.

Det overordnede formal med den nye fiskerifond er at fremme den skonomiske og
sociale udvikling i fiskerisektoren, inden for rammerne af en baredygtig forvaltning
af fiskerressourcerne og i overensstemmelse med den reviderede fiskeripolitik, som

vedtaget i december 2002.

Indsatsen rettes mod folgende hovedmalsztninger:

3 Kommissionens forordning (EF) nr. 366/2001 af 22. februar 2001 om
gennemforelsesbestemmelser til de aktioner, der er fastsat i Radets
forordning (EF) nr. 2792/1999

4 Réadets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af
generelle bestemmelser for strukturfondene
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e at opnd en baredygtig balance mellem fiskerikapacitet og -indsats og
fiskerimuligheder.

e at styrke miljodimensionen i alle fondens interventioner, bl.a. gennem fremme
af frivillig anvendelse af selektive redskaber og metoder

e ivarksztte en integreret, lokalt forankret, udviklingsindsats for fiskerizoner,
baseret pa en relevant territorial strategi

e at malrette stotten til forarbejdningsindustrien og akvakultursektoren med

henblik pa tilpasning til markedsforholdene samt miljomassige og andre krav

e at oive incitamenter til erhvervet, bl.a. ved at fremme pilotprojekter for
g ) plotpro)

alternativt fiskeri og udvikling af nye markeder.

Som neglemal for implementering og forvaltning fremhzaves forenkling og eget
subsidiaritet. I ovrigt skal implementeringen af den strukturpolitiske indsats pa
fiskeriomradet som hidtil hvile pa grundprincipper om komplementaritet og
konsistens 1 forhold til medlemsstaternes egen politik, programmering, partnerskab,
proportionalitet, subsidiaritet, lighed, samheorighed, og ligestilling mellem mand og
kvinder. Sidstnavnte agtes tillagt oget vagt, bl.a. i forhold til en integreret indsats 1
kystfiskerizoner. Princippet om delt ansvar for forvaltningen treeder tydeligere frem
1 og med, at det administrative set-up narmer sig reglerne for Landbrugsfondens

garantisektion.

Den strategiske ramme skal udfyldes gennem Radets vedtagelse af overordnede
strategiske retningslinier for udvikling af fiskeripolitikken. Dette skal ske senest tre
maneder efter forordningens ikrafttreden. Inden for rammerne af Radets
retningslinier skal medlemsstaterne inden tre méneder efter Rddets vedtagelse
udarbejde en national strategiplan for fiskerisektoren. Programmeringen skal ligge

inden for rammerne af de navnte strategier.

Stgtteordninger

Forslaget indeholder i store traek de galdende stotteordninger, dog vil stotten til
nybygning, blandede selskaber og eksport af fartojer, som forventet, ikke kunne
ydes. Vasentlige nyheder er en stotteordning efter LEADER-model rettet mod
bazredygtig udvikling af serligt udpegede kystfiskeriomrader med stor
fiskeriathengighed samt en akva-miljo stotteordning baseret pa 5-arige forpligtelser
pé linje med miljovenlige jordbrugsforanstaltninger (MV]). Forstnavnte kan blive
interessant i relation til flere af de mindre fiskeriathengige omrider i Danmark.
Foranstaltninger 1 ssmmenhang med genopretningsplaner gives prioritet og skal
inkludere ophugninger. Socio-okonomiske foranstaltninger skal omfatte planer for
justering af fiskeriindsatsen. Investeringsstotte til forbejdningsindustrien og
akvakultursektoren forbeholdes sma og ultra-sma virksomheder. Mulighederne for

at stotte selektivt og mere miljovenligt fiskeri forsterkes. Pilotprojekter, der
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muliggor gennemforelse af test af forvaltningsplaner og planer vedrerende
fordeling af fiskeriindsats, herunder om nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner,
med henblik pa at evaluere de biologiske og finansielle konsekvenser, vil ligeledes

kunne stottes.

Det foreslaede stottebudget til regioner og lande, der ikke er omfattet af
konvergensmalet (herunder Danmark) svarer nominelt nogenlunde til det afsatte
budget under FIUF i nuvarende programperiode’. Kommissionen legger op til at
fordele dette pa basis af folgende kriterier:

e fiskerisektorens storrelse i den relevante medlemsstat

e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er nodvendig

e andelen af beskaftigede 1 fiskerisektoren

Hovedvagten leegges pa en beskrivelse af vasentlige aendringer eller justeringer af
de gaeldende rammer og folger den foreslaede inddeling 1 5 akser:

1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifliden
Akvakultur, forarbejdning og afsxtning af fiske- og akvakulturprodukter
Foranstaltninger af kollektiv interesse
Bearedygtig udvikling af fiskeriomrader
Teknisk bistand

AR S

Oversigt over akser og stgtteordninger i den nye fiskerifond

Henvisningerne til artikelnumrene er baseret pa Kommissionens oprindelige forslag
fra 14. juli 2004.

(endringer i skemaet er markeret med kursiv)

Akser Mulige statteordninger Maksimale offentlig stette i % i
omrader uden for konvergensmalet

Akse 1: Permanent ophor (ophugning). Stotteniveanet kan ogsa fastlegges ndfra et eller

Foranstaltninger til Artikel 25, jf. 23-24 [flere af folgende kriterier:

tilpasning af o Fartgjets pris pa det internationale marked

Fellesskabets o Fartojets omsatning

fiskeriflade

o Fartgjets alder og tonnage (G'1) eller
motorkraft (W)

Midlertidigt opher (oplegning). Godtgorelser
Artikel 26, jt. artikel 23-24

5 En naermere vurdering vil dog bl.a. forudsztte oplysninger om de omrader der i lgbet af 7-
arsperioden udfases fra omrader omfattet af konvergensmalet, jf. afsnittet om finansiering.
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Investeringer pa fiskefartojer samt
selektivitet. Artikel 27

Kystfiskeri af mindre omfang.
Artikel 27a

Investeringer pa fiskerifartojer og
selektivitet (artikel 27): op til 30 %.

For foranstaltninger under artikel 27a(2)
reduceres kravet til privat medfinansiering

(70 %) med 20 %.

Socio-gkonomisk kompensation i
relation til fladeforvaltningen,
herunder uddannelse og

uddannelsesincitamenter til Yngre
Fiskere. Artikel 28.

Kompensationer

Akse 2: Akvakultur,
forarbejdning og
afsetning af fiskeri-
og
akvakulturprodukter

Investeringer 1 akvakultur. Artikel
29-30

Akva-miljo foranstaltninger.
Artikel 31

Beskyttelse af offentlig sundhed og
dyresundhed. Artikel 32.

Investeringer i forarbejdning og
afsaetning
(forarbejdningsordningen). Artikel
33 og 34.

Investeringer 1 akvakultur (artikel 30) og
forarbejdning (artikel 34) max. 30 %.

Akva-miljo foranstaltninger og
foranstaltninger vedrorende offentlig
sundhed og dyrevelfard: op til 100 %.

Akse 3:
Foranstaltninger af
kollektiv interesse

Kollektive foranstaltninger. Artikel
35 og 36

Op til 100 % dog vil pilotprojekter, der
gennemfores af andre end offentlige
organer hojst kunne stottes med 60 % og
”produktive” afsetningsfremmeprojekter
hojst med 30 %.

Foranstaltninger til beskyttelse af
den akvatiske fauna. Artikel 37 og
35.

Investeringer 1 fiskerihavne.
Artikel 38 og 35

Afsetningsfremme. Artikel 39 og
35

Pilotprojekter. Artikel 40 og 35

Anden anvendelse af fiskefartojer.
Artikel 41 og 35.

Akse 4: Beredygtig
udvikling af

Baredygtig udvikling af
kystfiskeriomrader. Artikel 42-44

Op til 100 % for ”ikke produktive”
investeringer. Op til 30 % for ’produktive
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kystfiskeriomrader investeringer”.

Akse 5: Teknisk Teknisk bistand. Artikel 45

bistand

Akse 1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifliden

2 9

Aksen omfatter “offentlig stotte til endeligt ophor”, “offentlig stotte til midlertidigt

ophet”, ”investeringer om bord pa fiskerfartojer og selektivitet”, “kystfiskeri af
mindre omfang” samt ”’socio-okonomiske kompensationer i sammenhang med
flideforvaltningen”. Sidstnzvnte omfatter foranstaltninger, der treeder 1 stedet for

Yngre Fisker-ordningen.

Endeligt og midlertidigt opher (artikel 23-26). Indsatsen under akse 1 er central i
forhold til at forfelge et af hovedformalene med fiskeripolitikken: En bzredygtig
udnyttelse af fiskeressourcerne. Den skal derfor ledsage fladeforvaltningspolitikken,
der stadig er praeget af overkapacitet, med sarligt sigte pa fiskerflader, der fisker

efter bestande, der er uden for sikre biologiske granser.

Indsatsen skal vaere forankret i planlaegning, herunder strategisk planlagning i det

operationelle program m.v.

Fonden vil inden for rammerne af tidsbegraensede nationale planer for justering af

fiskeriindsatsen kunne yde stotte til fartojsejere og besztning, der er berort af:
e genopretnings- eller forvaltningsplaner vedtaget af Radet

e hasteforanstaltninger vedr. bevaring vedtaget af Kommissionen eller

medlemsstaterne
e ophor af en international fiskeriaftale eller ordninger/arrangementer

e fladeafgangsplaner vedtaget af medlemsstaterne pa frivillig basis

Foranstaltninger i relation til genopretningsplaner skal tillegges prioritet. Planerne
for tilpasning af kapaciteten vil skulle omfatte endeligt opher (ophugning) og kan
omfatte midlertidigt ophor (oplegning). Oplegningsforanstaltninger knyttet til
genopretningsplaner, flerarige forvaltningsplaner eller hasteforanstaltninger 1
henhold til artikel 7 og 8 i ridsforordning nr. 2371/2002 kan stottes i max. et ir
med mulighed for forlengelse 1 endnu et ar. Disse skal ledsage en plan for
tilpasning af fiskeriindsatsen som inden 2 ér sikrer en permanent reduktion af
fiskeriindsatsen, der mindst svarer til reduktionen som felge af oplegningen. vrig
oplegning (naturkatastrofer eller anden exceptionel hendelse) kan max. stottes i 6

manedet.




42

Modernisering og selektivitet (artikel 27). Stotte kan ydes til foranstaltninger, der
sigter pa oget sikkerhed ombord, forbedret hygiejne, arbejdsforhold eller
produktkvalitet eller mod at kunne opbevare fangster om bord eller formindske
virkningen af fiskeriet pa det marine miljo. I tilknytning til genopretningsplaner kan
forste udskiftning af et fiskeriredskab stottes over 7-arsperioden, bl.a. pa betingelse
af at fartojet omstilles til et andet fiskeri, for hvilket ressourcetilstanden muliggor
fiskeri. Herudover vil Fonden kunne stotte forste udskiftning af fiskeredskaber,
forudsat at det nye redskab er mere selektivt og opfylder anerkendte miljokrav og
krav til god fiskeripraksis, der ligger udover eksisterende lovkrav.

Inden for rammerne af pilotprojekter kan tidsbegrenset afprovning af nye tekniske

foranstaltninger stottes.

Socio-gkonomiske kompensationer (artikel 28) kan ydes til fiskere, der er berort af
udviklingen i fiskeriaktiviteterne. Stotten kan ydes til omstilling, diversificering,
tfortidspensionering eller tidlig tilbagetraekning fra sektoren. Under denne ordning
vil fonden desuden kunne stotte uddannelse eller incitamenter hertil, rettet mod

yngre fiskere, der onsker at erthverve et fiskerfartoj for forste gang.

Kystfiskeri af mindre omfang (artikel 27a). Fonden kan yde stotte til preemier til
ejere og besxtning pa kystfiskerfartojer med en samlet lengde pa mindre end 12
meter, som ikke benytter sleberedskaber, med henblik pa
e forbedring af forvaltning af og kontrol med adgangsbetingelser til visse
fiskeriomriader
e fremme tilretteleeggelsen af produktions-, forarbejdnings- og
afsaetningskaden for fiskeriprodukter
e fremme frivillige tiltag med henblik pa at reducere fiskeriindsatsen
e anvendelse af tekniske innovationer (selektivitet ud over lovkrav) der ikke

foroger fiskeriindsatsen.

Kravene til privat medfinansiering af ovrige foranstaltninger under akse 1 reduceres

i nogle tilfzlde.

Pramier og stottesatser. Med henblik pa at lette implementeringen af nationale
planer vedrorende tilpasning af fiskeriindsatsen kan medlemsstaterne anvende
offentlige udbud eller opfordring til forslag. Niveauet for offentlig stotte kan bl.a.
ogsi fastlegges udfra et eller flere af folgende kriterier under hensyn til at opnéd den
bedste kosteffektivitet:

e fartojets pris pa det internationale marked

e fartojets omsatning

e fartojets alder og tonnage (GT) eller motorkraft (kW)
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I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige medfinansiering af investeringer pa fiskerifartojer (artikel 27)
kunne veare op til 30 %. For foranstaltninger under artikel 27a(2) reduceres kravet

til privat medfinansiering med 20 %.

Akse 2. Akvakultur, forarbejdning og afsztning af fiske- og
akvakulturprodukter

Stotte til investeringer i akvakultur samt i forarbejdning og afsxtning af fiske- og
akvakulturprodukter (artikel 29, 30, 33 og 34) foreslas forbeholdt sma og ultra-sma
(’mikro”) virksomheder, dvs. virksomheder som beskaftiger under 50 personer, og
som har en drlig omsztning eller en samlet 4rlig balance p4 ikke over 10 mio. €.°
For begge ordninger galder desuden, at investeringer vedr. miljo, sundhed,
hygiejne, dyrevelfaerd eller -sundhed ligesom nu vil kunne stottes. Hvis det drejer
sig om opfyldelse af nye lovmassige krav, kan der dog kun ydes stotte frem til det
tidspunkt, hvor reglerne bliver obligatoriske. Galdende krav om teknisk og
okonomisk bzredygtighed er ikke udtrykkeligt naevnt.

Investeringer i forarbejdning vil kun kunne stottes, hvis de bidrager til at oge eller
fastholde beskaftigelsen i fiskerisektoren. Som nu kan de vedrore opforelse,
udvidelse, udstyr og modernisering af virksomheder, men skal desuden bidrage til at
opfylde et eller flere af en rakke bredt formulerede formal. Disse formal omfatter
ikke ”ren” produktionsforegelse, men bl.a. forbedring af produktkvalitet,
anvendelse af ny teknologi, udvikling af I'T-baseret handel, bedre brug af mindre
anvendte/kendte atter, afsetning af produkter hidrerende fra lokale fangster samt
investeringer vedrorende arbejdsforhold og faglig uddannelse. Storste reelle forskel

er formentlig de @ndrede grundbetingelser.

I god overensstemmelse med grundlaget for den seneste =ndring af FIUF-
forordningen kan investeringer i akvakultur, som foreger produktionen af
produkter, der ikke kan afsxttes ad sedvanlige kanaler eller som kunne virke imod
EU’s politik for bevaring af fiskeressourcer, ikke stottes. Investeringerne skal
bidrage til at opfylde et eller flere af en rakke relativt bredt formulerede formal, der
bl.a. omfatter diversificering af produktionen, nye arter og arter med gode
markedsudsigter, reduktion af miljepavirkningen, faglig uddannelse/skoling og
stotte af traditionelle akvakulturaktiviteter som er vigtige for at bevare den
okonomiske og sociale struktur og miljoet. Stottebegransninger er relateret til krav 1
VVM-direktiv.

&1 henhold til Kommissionens henstilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af
mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar
2005 henstilling 96/280/EF. Ved mikrovirksomheder forstas virksomheder, som beskaftiger
under 10 personer, og som har en arlig omsztning eller en samlet arlig balance pa ikke over 2
mio. EUR.
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Akva-miljo foranstaltninger (artikel 31). Med sigte pa EU’s malsxtninger vedr.
fiskeri og miljo og pa mere konkret at fremme okologisk og miljo- og naturvenlig
akvakulturdrift giver en ny MV]-lignende ordning mulighed for at yde finansiel
kompensation for brug af natur- og miljevenlige metoder i akvakulturproduktionen.
Projektmagere skal i minimum 5 ar patage sig akva-miljo maessige forpligtelser, der
ligger udover sedvanlig, god akvakulturpraksis. De gavnlige virkninger af sadanne
forpligtelser skal pa forhiand vises i en vurdering gennemfort af et organ udpeget af
medlemsstaten. Den maksimale édrlige offentlige stotte fastsettes hvert ar af
medlemsstaten pa grundlag af tre kriterier: pafort indkomsttab, foregede
omkostninger og nedvendigheden af finansiel stotte for gennemforelsen af

projektet.

Beskyttelse af offentlig sundhed og dyresundhed (artikel 32). Indholdsmassigt
svarer forslaget til den seneste andring af FIUF-forordningen, dog med tilfojelse af
en mulighed for at stotte fjernelse af patologiske risici i akvakultur, hvis en plan om
slagtning er godkendt af Kommissionen 1 henhold til betingelserne i
Kommissionens beslutning nr. 90/424/EEC.

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige stotte til investeringer i akvakultur (artikel 30) og forarbejdning
(artikel 34) ikke kunne overstige 30 % af de stotteberettigede omkostninger,
medens akva-miljo foranstaltninger og foranstaltninger vedrorende offentlig

sundhed og dyrevelfard vil kunne stottes med op til 100 %.

Akse 3. Foranstaltninger af kollektiv interesse
Aksen omfatter “kollektive aktioner”, ”foranstaltninger til beskyttelse og udvikling

af den akvatiske fauna”, “havne”(-investeringer), “endret anvendelse af

2% 9
b

fiskerfartojer”, “pilotprojekter” og “afsatningsfremme”. Grundbetingelserne svarer

1 store trek til de gaeldende for kollektive foranstaltninger.

Ifolge artikel 36 vil fonden kunne stotte “’kollektive aktioner” (artikel 36), der sigter

pa

e fremme af partnerskabet mellem videnskabsmand og de professionelle aktorer i
fiskerisektoren,

e at bidrage til en vedvarende bedre forvaltning eller bevaring af ressourcerne,
eller til gennemsigtighed pa markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter
(f.eks. sporbarhed), og

e kollektive investeringer i udvikling af opdret, i affaldsbehandling (spildevand)
eller i kob af udstyr til produktion, forarbejdning eller afsztning.
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Mulighederne for at stotte til foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den
akvatiske fauna (artikel 37) vurderes at svare nogenlunde til FIUF-ordningen,
inklusive stotte til genopretning af vandleb, herunder ynglepladser og vandringsveje
for migrerende arter, jf. seneste @ndring af FIUF-forordningen’. Projekter vil
positivt skulle bidrage til at forsteerke det akvatiske miljo. Udsatning vil fortsat ikke

vere omfattet.

Med hensyn til havne (artikel 38) svarer beskrivelsen af de investeringer, der vil
kunne stottes, til den geldende ordning med (udtrykkelig) tilfojelse af investeringer
vedrorende I'T-baserede systemer til forvaltning af fiskeriaktiviteter. Af bilag II til
forordningen fremgar, at kun ”ikke produktive” investeringer i havne vil kunne

stottes®.

Under afsztningsfremmeordningen (artikel 39) dabnes op for at stotte

gennemforelse af tvaernationale (og nationale) markedsferingskampagner.

Pilotprojektordningen (artikel 40) svarer til den gaeldende, men med fremhzavelse af
projekter, der muliggor gennemforelse af test af forvaltningsplaner og planer vedr.
fordeling af fiskeriindsats, herunder om nedvendigt af etablering af fiskerifri zoner,
med henblik pa at evaluere de biologiske og finansielle konsekvenser, samt
forsogsudsxtning. Artikel 40 skal leses sammen med artikel 27 (modernisering), der
fremheaver, at tidsbegranset afprovning af nye tekniske foranstaltninger stottes
inden for rammerne af pilotprojekter. Ved pilotprojekter udfert af andre end
offentlige organer, vil den samlede offentlige stotte kunne udgere op til 60 %, jf.

nedenfor.

Foranstaltningen vedr. ombygning/omdannelse/anden anvendelse af fartojer
(artikel 41) omfatter offentlige eller halvoffentlige organers omdannelse af fartojer
til uddannelse eller forskning inden for fiskerisektoren (p.t. pilotprojekter) samt
permanent overgang til ikke-kommercielle aktiviteter uden for erhvervsmassigt

fiskeri.

Stottesatser

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige stotte til projekter under akse 3 kunne udgere op til 100 %. Dog
vil pilotprojekter, der gennemfores af andre end offentlige organer hojst kunne

stottes med 60 % og ”’produktive” afsetningsfremmeprojekter hojst med 30 %.

7 Jf. KOM(2003) 658 Forslag til Radets forordning om andring af forordning (EF) nr. 2792/1999
om de naermere regler og betingelser for Fallesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, som
blev vedtaget pa rddsmade den 19. juli 2004, som a-punkt.

8 Kommissionen har pa det seneste made i arbejdsgruppen neaevnt, at der nok skal laves en
justering af teksten i bilag 11, og Kommissionen vil formentlig foresla en konkret &ndring
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Akse 4. Baredygtig udvikling af kystfiskeriomrdder

Aksen omfatter en stotteordning efter LEADER-model malrettet mindre
kystfiskeriomrader med hoj fiskeriathzngighed. Ordningen vurderes at kunne blive
relevant i Danmark. Der sigtes p4, at Fonden skal kunne spille en storre rolle 1
udvikling og vedligeholdelse af de skonomiske og sociale strukturer i lokalsamfund
involveret 1 fiskeri, samtidig med at traktatens malsatninger for den felles

fiskeripolitik forfalges.

Ordningen vil kun kunne anvendes i kystomrader udpeget af medlemsstaterne i det
operationelle program pa grundlag af bl.a. felgende folgende kriterier:

e  Geografisk, oceanografisk, okonomisk og socialt sammenhangende

omrider mindre end NUTS IIT°

e Lav befolkningstathed

e Betydelig andel beskaftigede i fiskerisektoren

e Nedgang i fiskeriet

e Ingen kommuner med flere end 100.000 indbyggere.

Udpviklingsindsatsen skal gennemfores af lokale aktionsgrupper (”coastal action
groups”’/ "CAG” eller kystaktionsgrupper) sammensat af lokale, offentlige eller
private partnere, etableret med dette formal og udvalgt af medlemsstaten ved
offentlig indkaldelse af forslag. Den direkte lokale forankring i projektudvalgelsen

og —gennemforelsen kaldes ”bottom-up” tilgangen.

To tredjedele af de aktioner, der gennemfores, skal hidrore fra den private sektor.
Sigtet med ordningen er bredt og omfatter foranstaltninger til opretholdelse eller
forbedring af den okonomiske og sociale udvikling, fremme af vardiskabelsen 1
forbindelse med fiskeri- og akvakulturaktiviteter, stotte til diversificering, til
okonomisk omstilling og til fremme af kystomrademiljoet. Der kan ikke ydes stotte
til fornyelse eller modernisering af fiskefladen. Malgruppen gar ud over fiskere,
fartojsejere og andre i fiskerisektoren og omfatter ogsa beskaftigede i

folgeindustrier eller -erhverv. Ogsa mindre aktioner kan stottes.

Stottesatser

I regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den
samlede offentlige stotte til projekter under akse 4 kunne udgere op til 100 % for
’ikke produktive” investeringer, medens den for ’produktive investeringer” vil

kunne udgere op til 30 %.

9 Klassifikationssystem 1 EU til inddeling af territoriale enheder (Territorial
Units for Statistics), NUTS I1I svarer til amtskommuner i Danmark.
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Akse 5. Teknisk bistand

Fonden vil som hidtil kunne yde statte til teknisk bistand til medlemsstaterne i
forbindelse med forberedelse, forvaltning, evaluering, kontrol og revision i
medlemsstaterne i relation til de operationelle programmer. Til teknisk bistand
pa initiativ af medlemsstaterne kan anvendes op til 5 % af det samlede belgb
vedrgrende programmet. P4 initiativ af Kommissionen eller pa vegne heraf kan
anvendes op til 0,80 % af dens arlige allokering.

Regler for implementering og forvaltning
Reglerne for det administrative set-up kommer i overvejende grad til at ligne
reglerne for EUGFL’s garantisektion, herunder med hensyn til regnskab, kontrol og

revision.

Finansielle regler. Princippet om, at et ars bevilling skal vare udnyttet senest 2 ar efter
udlobet af det pagaldende budgetar fastholdes (N+2), dog med lempelse bl.a. ved

forsinket ikrafttreeden af forordningen.

Forenkling. Programmeringstilleg forsvinder, krav til detaljeringsgrad i
programdokument bliver mindre, betalinger og medfinansiering gennemfores pa
akseniveau i stedet for som nu pi stotteordningsniveau. Ansvaret for
gennemforelse, kontrol og revision, herunder finansiel, legges i oget omfang over
pa medlemsstaterne. Rapporteringskrav andres pa nogle punkter, men synes ikke

formindskede.

Medfinansiering (artikel 52 og bilag I1). Fondens vil som minimum skulle yde
20 % og som maksimum 90 % af den samlede offentlige statte. | forbindelse
med genopretningsplaner kan Kommissionens medfinansiering ga op til 65 % i
medlemsstater, der ikke er omfattet af konvergensmalet. Pa andre omrader, f.eks.
forarbejdning, stiger kravene til national medfinansiering for samme lande.

Kumulering (artikel 53). Fondens indsats skal supplere og komplementere
indsatsen under landdistriktsfonden og strukturfondene, men overlapning skal
undgas. Et projekt eller en prioritet ma, i den periode, hvor den er
statteberettiget, kun modtage stette fra en fond ad gangen. Et projekt ma ikke
modtage stgtte under mere end et operationelt program ad gangen.
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Finansiering
I folge Kommissionens meddelelse om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004
foreslds FIUF overfort til den nye budgetkategori 2 for forvaltning af

naturressourcer'’. FIUF horer i dag under strukturfondene.

Det af Kommissionen foreslaede samlede budget for Den Europaiske
Fiskerifond vedrgrende programperioden 2007-2013 udger 4.963 mio. €. 75 %
af budgettet eller 3.717 mio. € koncentreres i regioner og lande omfattet af
konvergensmalet (mal 1 regioner med udviklingsefterslaeb!?), heraf 1.702 mio. €.
til de 10 nye medlemsstater og 2.015 mio. € til konvergensregioner i de 15

gamle medlemsstater.

Det foreslaede budget til regioner og lande, der ikke er omfattet af
konvergensmalet, svarer nogenlunde til det afsatte budget under FIUF i nuvaerende
programperiode. Med i vurderingen skal dog indga evt. indfasning i lebet af 7-
arsperioden af tidligere mal 1 omrader, der heller ikke pa grundlag af den statistiske

effekt ville kunne forblive under mil 1/konvergensmalet, jf. note 10.

Med hensyn til fordelingen af stottemidler mellem lande uden for konvergensmalet,

legger Kommissionen op til, at den skal ske pa basis af folgende kriterier:
e fiskerisektorens storrelse
e storrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er nodvendig
e andelen af beskeaftigede 1 fiskerisektoren

e kontinuitet 1 relation til igangvarende aktioner

Kompromisforslag fra formandskabet
Store dele af forslaget, sxrligt akserne om stotteforanstaltningerne, som er
besktrevet ovenfor, er revideret lobende under forhandlingerne i april/maj 2005.

I forhold til det oprindelige forslag er der bl.a. felgende vasentlige @ndringer:
e TForbedrede tilskudsmuligheder til fartejsmodernisering med henblik pa

mere selektivt fiskeri
e Udbygning af tilskudsmuligheder til uddannelsesformal
e TForbedrede tilskudsmuligheder for akvakultur
e Tilskudsmulighed til Natura 2000
e Styrkelse af fodevaresikkerhed, sundhed og arbejdsmiljo

e Inddragelse af indlandsfiskeri

101 relation til fiskeripolitikken overfares ligeledes finansieringen af internationale fiskeriaftaler
fra eksterne politikker.

11 Regioner med BNP pr. capita p& under 75% af EU’s gennemsnit; Regioner der, sdfremt EU
ikke var blevet udvidet, ville have veeret under 75% graensen, men som falge af udvidelsens
statistiske effekter nu er over (phasing out regioner); Samhgrighedslande med BNI p& under 90%
af EU’s gennemsnit; samt serlig stotte til regioner i EU’s yderste periferi
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e Udvikling af mere selektivt og miljoskansomt fiskeri

Herudover legges der nu op til, at medlemsstaterne skal udarbejde en national
strategisk plan, der i relevant omfang skal omfatte andre dele af fiskeripolitikken
end strukturomradet. Planen skal sendes til Kommissionen senest samtidig med det
operationelle program i tilstreekkelig god tid til at muliggere ikrafttreeden 1. januar
2007.

Herudover er de administrative krav blevet forenklet en del.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse forventes farst umiddelbart at foreligge efter

radsmadet den 20.-22. juni 2005.

Beteenkningen fra Europa-Parlamentets fiskeriudvalg forventes at foreligge den

16. juni 2005. | udkast til beteenkning er bl.a. fremsat fglgende gnsker:

e tidsramme for ophugning som led i nationale planer bgr vaere inden for
programperioden (i stedet for inden for 2 ar)

o flere alternativer til ophugning, f.eks. anden kommerciel anvendelse end
fiskeri

e tilskud til nybygning af mindre fartgjer

e tilskud til udskiftning af motorer

e tilskud til yngre fiskeres erhvervelse af et fartgj

e tilskud til ogsa mellemstore virksomheder.

Gzldende dansk ret
Den nuvarende strukturforordning (FIUF-ordningen) er gennemfort nationalt ved

lov om strukturforanstaltninger vedrorende fiskerisektoren, jf. lovbekendtgorelse
nr. 316 af 03/05/2001.

Konsekvenser
Der kan blive tale om @ndring af lov om strukturforanstaltninger vedrorende
fiskerisektoren'?. ZEndringerne vil bl.a. kunne vedrore gennemforelsen af

foranstaltninger, som ikke er omfattet af den galdende lov.
De finansielle rammer for den Europwziske Fiskerifond er endnu ikke fastlagt, men
vil skulle vurderes i ssmmenhang med de ovrige strukturfondsforhandlinger samt

forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Fordeling af ndgifter til fiskerifonden 2007-2013

12 Jf. lovbekendtgorelse nr. 316 af 03/05/2001.
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Mio. € 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
2004- 655 678 701 713 726 738 752
priser

Konsekvenserne for EU’s budget vil siledes athange af udfaldet af de generelle
forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013, som indsatsen overfor
fiskeriet er en integreret del af. Den nationale ramme til medfinansiering fastsattes
pa finansloven. De generelle principper for at opna EU-finansiering er saledes
uzxndrede i forhold til FIUF-programmet, idet der dog for nogle af
tilskudsordningerne nu forudszttes en storre national medfinansiering end tilfxldet
er i dag. Det kan for en given finanslovsbevilling pavirke hjemtagningen af EU-

midler.

Beskyttelsesniveauet skonnes at kunne blive forbedret grundet den bedre
integration af baredygtiched og miljo i den falles fiskeripolitik.

Hgring
Forslaget har vaeret i horing 1 {5-udvalget.

Dansk Fisk finder det afgorende, at selektiviteten i fiskeriet opprioriteres, og har
med tilfredshed noteret, at det i forslaget indgar, at selektiviteten i fiskeriet skal
styrkes og opfattes som et centralt element i den fzlles fiskeripolitik. Dansk Fisk
finder det uheldigt, at forslaget vil medfere, at virksomheder med mere end 50
ansatte og en omsatning pa over 10 mio. Euro ikke kan opna stotte fra
forarbejdningsordningen eller akvakulturordningen. Det er Dansk Fisk’s principielle
opfattelse, at virksomheder med flere ansatte har samme behov for midler, der kan
styrke udviklingen, og papeger samtidig at det er centralt at vaere opmarksom pa, at
de landbaserede fiskevirksomheder som folge af reduktionerne 1 EU’s fiskerflider
og landinger skal gennemga en omstilling fra regionale leveranceforhold til globale
leveranceforhold. Forarbejdningsordningen er central i denne omstillingsproces

som man forventer branchen skal gennemga.

Endelig finder Dansk Fisk, at EU ber sikre, at der er parallelitet mellem de
stotteordninger og stotteniveauer der tilbydes EU’s virksomheder og de
virksomheder der eksporterer til EU-markedet. De danske myndigheder opfordres

til at arbejde for, at de ovennavnte problemstillinger loses.

Dansk Akvakultur finder, at stotten til enkelt virksomheder bor reduceres til fordel

for brancherelaterede indsatser, undtagen investeringsstotte til foredling, hvor
organisationen forudser et stigende behov, dog mener man at tilskud motiveret

alene af onske om produktionsudvidelser bor fravalges. Dansk Akvakultur er ikke
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enig i, at stotten forbeholdes sma og ultra sma virksomheder. Specielt inden for
foredling finder Dansk Akvakultur, det er vigtigt, at der sker en konsolidering og
oget investering i udvikling og innovative tiltag, og mener ikke at det er realistisk at

tro, at det vil ske gennem sma og ultra sma virksomheder.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt sine forelobige overordnede
bemarkninger, hvori man vurderer, at forslaget indeholder alle de indsatsomrader

som foreningen kunne onske at tage i anvendelse i Danmark.

Danmarks Fiskeriforening mener, at Den Europaiske Fiskerifond klart skal
prioritere udvikling og innovation i sektoren. Endelig papeger foreningen, at det
vedrorende stottesatserne er vasentligt at fa en klar oversigt over hvilke regioner
(malomrader) der er omfattet af konvergenskriterierne og dermed, hvorledes

Danmark er stillet.

Pa modet i § 5-udvalget den 9. november 2004 udtalte Danmarks Fiskeriforening,
at der var for meget afvikling og for lidt udvikling i forslaget. Der manglede ogsa en
afklaring pa konvergensomraderne. Endelig blev der efterlyst en horisontal tilgang
til ansegningsprocedurerne af hensyn til forenkling og afbureaukratisering. Dansk
Fisk gjorde opmarksom pa det urimelige i forslaget om at favorisere sma og ultra

sma virksomheder.

Pa medet i §5- udvalget den 7. juni 2005 understregede Dansk Fisk endnu en gang,
at det ikke er rimeligt, at det er virksomhedens storrelse, der afgor om den kan fa
stotte. Det bor vare lodigheden i virksomheden og ikke storrelsen af
virksomheden, der er afgorende for om en virksomhed kan fa stotte til

investeringer.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er positivt indstillet overfor forslaget og arbejder generelt for at gore
forslaget mere fleksibelt og anvendeligt nationalt. Det er vigtigt for Danmark, at
strukturpolitikken kan understotte den fzlles fiskeripolitiks mal om baredygtighed
af fiskebestandene, og fremmer udviklingen af en okonomisk selvbarende

fiskerisektor.

Der bor tages hensyn til regionalpolitiske, miljo- og naturmaessige mal, herunder 1
relevant omfang forvaltningen af Natura 2000 omrader. Strukturpolitikken bor
derfor isar bidrage til en bedre balance mellem fiskerimuligheder og fiskerfladens
storrelse isar 1 de EU lande, som har for stor fiskerikapacitet, og strukturpolitikken
bor rettes mod udvikling og innovation 1 fiskerisektoren, athjelpning af regionale
problemer, som skyldes udviklingen i fiskeriet, kompetenceudvikling og milje- og
naturmassig baredygtighed.
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Da FIUF under de nuvarende finansielle perspektiver 2000-2006 horer under
strukturfondsomridet, vil belobsstorrelserne for FIUF 2007-2013 skulle vurderes i

sammenhang med forhandlingerne om de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

En del lande vil vaere imod obligatorisk ophugning og der er krav om genindferelse
af nybygningsstotte, iser for mindre fartojer. Herudover er der krav om
genindforelse af stotte til udskiftning af motorer og om stotte til virksomheder
udover sma og ultra-sma. Endelig er der krav om stotte til udsztning, iser il og
laks.

Det ma forventes, at der vil kunne opnas kvalificeret flertal for forslaget, hvori

Danmark indgar.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august
2004,

Forslaget blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. november 2004 1
forbindelse med foreleggelse af radsmode (landbrug og fiskeri) den 22.-23.
november 2004, jf. aktuelt notat af 11. november 2004 og den 16. juli 2004 i
forbindelse med foreleggelse af raidsmoede (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf.
aktuelt notat af 8. juli 2004.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om forvaltningsforanstaltninger til
baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Middelhavet og om
e@ndring af forordning (EQF) nr. 2847/93 og (EF) nr. 973/2001
KOM (2003) 589

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 7. april 2004. Endringer er markeret i marginen.

Resumé
Forslaget er fremsat pa baggrund af et forskningsarbejde, som peger pa, at flere fiskebestande i
Middelbavet er i en darlig forfatning og med baggrund i EU’s handlingsplan for bevarelse og
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baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Middelbavet, som er et led i den falles fiskeripolitik.
Handlingsplanen foreslar blandt andet en ajonrforing af de gwldende tekniske regler for fiskeriet i
Middelbavet.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2003) 589 endelig af 9. oktober 2003 fremsendt

ovennavnte forslag.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret

flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for ridsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.-22. juni
2005, med henblik pa at opna politisk enighed.

N=rhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af EU's falles fiskeripolitik, hvorfor

nerhedsprincippet er tilgodeset.

Formal og indhold
Kommissionens forslag reviderer og erstatter de tekniske foranstaltninger, som er
fastlagt i radsforordning (EF) nr. 1626/94 af 27. juni 1994 om tekniske

foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne i Middelhavet.

Forslaget er fremsat pa baggrund af forskningsarbejde, som peger pa, at flere
fiskebestande i Middelhavet er i darlig forfatning samt EU’s handlingsplan for
bevarelse og bzredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne i Middelhavet som led i den
felles fiskeripolitik (IKOM (2002) 535 af 9. oktober 2002). Handlingsplanen foreslar
blandt andet en ajourforing af de galdende tekniske regler for fiskeriet i
Middelhavet.

Forslaget er opdelt i elleve kapitler, som omhandler specifikke foranstaltninger for

fiskeriet i Middelhavet, f.cks. fiskeredskaber, mindstemal, fredningsomrader m.v.

Der er tale om:

- nye tekniske foranstaltninger for at gore den gzeldende maskestorrelse pa 40
mm for trukne netredskaber mere selektiv; maskestorrelsen oges til 60 mm i
to etaper over de naste seks ar,

- skarpelse af det geldende forbud mod anvendelse af trukne redskaber i
kystfarvande,

- begrensning af storrelsen af bestemte fiskeredskaber, som pavirker

fiskeriindsatsen,
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- procedure for midlertidig eller permanent lukning af omrader for bestemte
fangstmetoder enten i EU-farvande eller internationale farvande,

- vedtagelse af forvaltningsplaner, som kombinerer forvaltning af
fiskeriindsatsen med tekniske foranstaltninger,

- indferelse af bestemmelser, der skal sikre, at det rekreative fiskeri foregar pa
en made, sa det ikke i sd hoj grad griber ind i erhvervsfiskeriet og ikke
bringer visse ressourcers baredygtighed 1 fare,

- overdragelse af befojelser til medlemsstaterne, sa de 1 egne
territorialfarvande og under visse omstaendigheder kan regulere
fiskeriaktiviteter, som ikke har afgerende betydning for EU eller
indvirkning pa miljoet og

- indferelse af bevarelsesforanstaltninger i en 25-seomile-zone omkring Malta i

overensstemmelse med Maltas tiltredelse af EU.

Med forslaget ophaves siledes ridsforordning (EF) nr. 1626/94 af 27. juni 1994

om tekniske foranstaltninger til bevarelse af fiskeressourcerne 1 Middelhavet.

Derudover er der en mindre @ndring af forordning (EQF) nt. 2847/93 om
indforelsen af en kontrolordning under den fzlles fiskeripolitik. I forbindelse med
overvagningen af fangsterne tilfojes der et nyt afsnit i artikel 6 vedrorende, hvilke

arter i Middelhavet der skal anfores 1 logbogen.

I forslagets Kapitel IX foreslas der sarlige foranstaltninger for steerkt vandrende
arter (bestemte fartojs- og redskabstyper og mindstemal for svardfisk). Disse
foranstaltninger foreslas tilfojet i forordning (EF) nr. 973/2001 om tekniske

bevarelsesforanstaltninger for visse bestande af steerkt vandrende fiskearter.

Forslaget blev senest behandlet pa raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 21.-22. april
2004, hvor Malta-delen blev vedtaget. (I forbindelse med Maltas indtredelse i EU
pr. 1. maj 2004 er der, jf. artikel 21 i Tiltreedelsesakten, behov for en @ndring af de
tekniske regler (Radets forordning (EF) nr. 1626/94) for Middelhavet, idet der
etableres en szrlig forvaltningszone omkring Malta pd op til 25 semil samt sarlige

foranstaltninger for guldmakrel (Coriphaena hippurus: dolphin fish) )

Udtalelser

Europa-Parlamentets Fiskeriudvalg forkastede i forste omgang forslaget pga.
manglende hensyntagen til Middelhavets sarlige karakteristika, men der er siden
hen gennemfort droftelser mellem bl.a. fiskeriudvalget og Kommissionen. Den

endelige udtalelse fra Parlamentet forventes at foreligge den 9. juni 2005.
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Formandskabet har i maj 2005 fremsendt et arbejdsdokument, som bygger videre
pé det oprindelige forslag og indeholder en rakke tilfojelser og @ndringer, hvor der
er taget hojde for en rekke af Fiskeriudvalgets @ndringsforslag.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmaeassige eller statsfinansielle

konsekvenset.

Horing
I §5-udvalget har WWF Danmark hilst Kommissionens forslag velkommen. WWF
Danmark finder, at forslaget vil bidrage til en langsigtet regulering og udnyttelse af

Middelhavets ressourcer og medvirke til at sette fokus pa omradet.

WWF Danmark har ogsa en rakke konkrete bemarkninger, bl.a. at der i forslaget
mangler en henvisning til biologisk ridgivning samt overordnede retningslinier for
fiskeriet i Middelhavet, og at der bor indferes foranstaltninger m.h.p. beskyttelse af
dybhavsomraderne. Derudover er WWF Danmark bekymret over det foresliede
mindstemal pa 15 cm for kulmule samt 11 cm for svardfisk. Anvendelsen af
drivgarn ber efter WWI’s opfattelse direkte forbydes i forslaget, og der bor
indferes regulering af opdret af tunfisk.

Pa modet i {5-udvalget den 7. juni 2005 gjorde WWFE Danmark pa ny opmarksom
p4, at det ikke kunne accepteres, at forslaget gav indirekte mulighed for, at

Middelhavslandene kunne anvende drivgarn.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er regeringens holdning, at Danmark pa det foreliggende grundlag kan
acceptere forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere kvalificeret flertal for forslaget, hvori Danmark
indgar.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen indgik senest i aktuelt notat af 7. april 2004. Sagen har senest varet forelagt
Folketingets Europaudvalg den 16. april 2004 forud for raidsmedet (landbrug og
fiskeri) den 21.-22. april 2004 og sagen indgik 1 aktuelt notat af 19. september 2003.
Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2003 1
forbindelse med foreleggelse af raidsmodet (landbrug og fiskeri) den 13. oktober, jf.
aktuelt notat af 3. oktober 2003.
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Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri.

Forslag til Radets direktiv om fastsattelse af minimumsregler
for beskyttelsen af kyllinger bestemt til kedproduktion
KOM (2005) 221

Der henvises til sarskilt notat fra Justitsministeriet.

Forslag til Radets direktiv om feellesskabsforanstaltninger med
henblik pa bekeempelse af fugleinfluenza
KOM (2005) 171

Der henvises til sarskilt notat fra Ministeriet for Familie og Forbrugeranliggender.

Forslag til Ridets forordning om szrlige foranstaltninger i
landbrugssektoren til fordel for regioner i EU’s ydre periferi
(de ultraperifere omrader)

KOM (2004) 687

Nyt notat.

Resumé

Forslaget erstatter de tre tidligere forordninger om stotte til regioner i den ydre periferi af EU.
Forslaget har til formal at rationalisere og forbedre effektiviteten af de hidtidige stotteordninger for
EU’s ydre periferi i form af swrlige forsyningsordninger, foranstaltninger til stotte af den lokale
landbrugsprodufktion og folgeforanstaltninger

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 687 endelig af 28. oktober 2004 fremsendt
forslag om serlige foranstaltninger 1 landbrugssektoren til fordel for regioner i EU’s
ydre periferi (de ultraperifere omrader). Forslaget er oversendt til Radet den 29.
oktober 2004.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36, 37 og 299, stk.2. og kan
vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som a-punkt pa et kommende radsmgde.

N=rhedsprincippet
Forslaget er et led i den falles landbrugspolitik, hvorefter narhedsprincippet er
tilgodeset.

Formal og indhold
Forslaget erstatter de tre tidligere forordninger om stotte til regioner i den ydre
periferi af EU:

1) Radets forordning (EF) nr. 1452/2001 af 28. juni 2001 om stlige
foranstaltninger for visse landbrugsprodukter til fordel for de franske
oversoiske departementer og om xndring af direktiv 72/462/EQF og om
ophavelse af forordning (EQF) nr. 525/77 og (EQF) nr. 3763/91
(Poseidom)

2) Radets forordning (EF) nr. 1453/2001 af 28. juni 2001 om sztlige
foranstaltninger for visse landbrugsprodukter til fordel for Azorerne og
Madeira og om ophavelse forordning (EQF) nr. 1600/92 (Poseima)

3) Réidets forordning (EF) nr. 1454/2001 af 28. juni 2001 om sztlige
foranstaltninger for visse landbrugsprodukter til fordel for De Kanariske
Qer og om ophzvelse af forordning (EQF) nr. 1601/92 (Poseican)

Forslaget fremlagges for at rationalisere og forbedre effektiviteten af de hidtidige
stotteordninger for EU’s ydre periferi. Den specifikke situation i de ultraperifere
omrider gor det ofte nodvendigt at kunne handle hurtigt og tilpasse de
forsyningsbalancer og de tiltag for lokal landbrugsproduktion, som er et vasentligt
element i stotteordningen. Forslaget skal forbedre disse muligheder. I ovrigt er der 1
vidt omfang tale om at samle de hidtil geldende bestemmelser fra ovennzvnte

forordninger.

Forslaget indeholder som de tre tidligere forordninger tre hovedindsatsomrader:
1. Serlige forsyningsordninger.
2. Foranstaltninger til stotte af den lokale landbrugsproduktion.

3. Tolgeforanstaltninger

Ad. 1. Inden for kvantitativt fastlagte begraensninger, baseret pa en
forsyningsopgorelse, indrommes der toldfrihed for import fra tredjelande. For at
sikre faellesskabernes andel af forsyningerne kan der gives stotte til produkter fra
offentlige interventionslagre 1 EU eller produkter, som kan fas pa EU’s marked.
Ved beregning af denne stotte skal der tages hensyn til de ekstra
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transportomkostninger ved leverancerne. Det er for visse mangder tilladt at
cksportere varer, der er importeret uden told eller har faet stotte, sifremt den ikke-
erlagte told betales eller den modtagne stotte for de pagxldende produkter
tilbagebetales. For visse maengder, som skal fastlegges i forvaltningskomite
procedure, tillades der undtagelser fra reglen om betaling af told eller
tilbagebetaling af stotte. Herudover er der visse specifikke ordninger for forsyning
af rasukker til Azorerne og forsyning af ris til Réunion. Disse ordninger er en

direkte videreforelse af tidligere bestemmelser.

Ad. 2. Fellesskabets stotteprogrammer for de ultraperifere omrader skal indeholde
specielle foranstaltninger med henblik pa at hjalpe de lokale
landbrugsproduktioner under hensyn til de produktioner, som medlemsstaterne

finder mest hensigtsmassige. Der kan kun indsendes ét stotteprogram per region.

Tidligere var savel lofter for stotte samt tilleg til stottebelob for en rakke
forskellige produkter athangig af, hvilken af de tre systemer (Poseima, Poseican og

Poseidom), der var tale om.

Lofterne for stotten og for tilleg til stottebelobene var specificeret i bilag I til VI til
Kommissionens forordning (EF) nr. 14/2004 af 30. december 2003.

I det nye system skal de ansvarlige myndigheder etablere et stotteprogram, som
skal indeholde foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre, at de forskellige
former for lokal produktion i de enkelte fjernomrader viderefores og udvikles.
Dette program skal godkendes af Kommissionen efter

forvaltningskomiteprocedure (Direkte Betalinger).

Procedurer for fysiske og finansielle indikatorer, der skal sikre en effektiv
overvagning af gennemforelsen af disse EF-stotteprogrammer, vedtages i

forvaltningskomiteprocedure (Direkte Betalinger).

Foranstaltninger under stotteprogrammet skal overholde Fzllesskabets love, vare 1
overensstemmelse med andre Fallesskabspolitikker og foranstaltninger gennemfort
under disse. Ingen foranstaltninger, gennemfort under denne forordning, ma
finansiere ekstra tilskud til premier eller stottesystemer under en fxlles
markedsordning bortset fra sxrlige tilfalde, som er berettiget under objektive
kriterier, stotte til forsegsprojekter, som finansieres under Radets afgorelse
90/424/EQF, samt stotte til foranstaltninger, som er dekket af forordningerne om
landdistrikter.

Ad. 3.
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Grafisk symbol. For at sikre et storre kendskab til og fremme af forbruget af
kvalitetsland-brugsprodukter, som er specielle for de ultraperifere omrader, skal
der introduceres et grafisk symbol. Indholdet af dette afsnit er identisk med

gxldende radsforordninger.

Landdistriktsordningerne. Indholdet af artikel 16 ”Udvikling af landdistrikterne”
svarer til artikler i de tre gaeldende radsforordninger. Dette galder ogsa de forogede

stottesatser.

Statsstotte. Medlemsstaterne kan af Kommissionen fa tilladelse til at yde national
stotte til produktion, forarbejdning og markedsforing af landbrugsprodukter,
nevnt i bilag I til Traktaten med henblik pa at athjzlpe de specielle vanskeligheder
for landbrug i de ydre regioner pa grund af deres afsides og isolerede beliggenhed
samt den lange afstand fra markederne. Denne tekst er ligeledes overfort fra de 3
gxldende radsforordninger. Medlemsstaterne kan give ekstra stotte til
foranstaltninger navnt under pkt. 2 om stotte af den lokale landbrugsproduktion.
Denne tekst er ny i forhold til de gaeldende forordninger. Sadan statsstotte skal
godkendes af Kommissionen i overensstemmelse med denne forordning som en

del af disse stotteprogrammer.

Plantesundhedsprogrammer. Frankrig og Portugal skal udarbejde programmer med
henblik pa at forbedre plantesundhedssituationen i de Franske Oversoiske
departementer og pa Azorerne og Madeira. Stotten til godkendte programmer kan
dzkke op til 60 % af de godkendte udgifter i de Franske Oversoiske
Departementer og op til 75 % pa Azorerne og Madeira. Indholdet af disse

bestemmelser er identiske med galdende ridsforordninger.

Vin. Bestemmelser i de gzeldende radsforordninger vedrerende fremstilling af vin
pa basis af druer fra hybride vinstokke pa Azorerne og Madeira samt mulighed for
krisedestillation pa Azorerne og Madeira og pd De Kanariske Qer er overfort

direkte til den nye forordning

Melk og husdyrbrug. Bestemmelserne vedrorende mulighed for toldfritagelse ved

import af ungtyre i de Franske Oversoiske Departementer og Madeira er direkte
overfort fra de geldende radsforordninger. Herudover er indfort, at
gennemforelsesbestemmelser for fastsattelse af antallet af dyr samt det nationale
loft for rettigheder til ammekopremier skal fastsettes 1 komitéprocedure i
forvaltningskomitéen for Direkte Betalinger. For sa vidt angar malk er der fastsat
regler for fordeling af tillegsafgiften og opkravning af tillegsafgift jfr. Radets
forordning (EF) nr. 1788/2003 . Bestemmelserne om ikke-etleggelse af
tillegsafgift i de Franske Oversoiske Departementer og Madeira er overfort direkte
fra de gxldende radsforordninger.
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Tobak. De spanske myndigheder bemyndiges til at yde en stotte til produktion af
tobak pa De Kanariske Qer som supplement til den premie, der er indfert ved
afsnit I i Rddets forordning (EQF) nr. 2075/92", og der indremmes toldfrihed for
import af visse tobaksprodukter inden for en kvote pa 20.000 tons. Disse
bestemmelser er identiske med galdende bestemmelser, og er montet pa at

opretholde en traditionel beskaftigelse pa De Kanariske Qer.

Finansiering
Forslaget fastlegger arlige stottelofter for hver region. Disse stottelofter er baseret
pa gennemsnitlige udgifter i en referenceperiode (2001-2003) og allerede vedtagne

stottelofter for visse ordninger. Derfor er det foreliggende forslag budgetneutralt.

Stottelofterne er som folger:

Omrade: Maks. arlig stotte til Heraf maks. til
forsyningsordning og stotte forsyningsordning:
lokal landbrugsproduktion. (mio. EUR)

(mio. EUR)

Franske Oversoiske 84,7 20,7

Departementer

Azorerne og 77,3 17,7

Madeira

Kanariske Qer 127,3 72,7

Forslaget indebarer desuden, at der foretages andringer i folgende to forordninger:
a) Radets fororning (EF) nr. 1782/2003 om reformen af den falles
landbrugspolitik (artikel 70 om valgfri udelukkelse af nogle direkte
betalinger og artikel 71 om valgfri overgangsperiode samt bilag I og IV)
b) Rédets forordning (EF) nt. 1785/2003 (markedsordningen for tis — om
stotte til Réunion).

Forslaget skal traede i kraft 1. januar 2006.
Radssekretariatet har pa vegne af formandskabet den 1. juni pa 2005 fremsendt et

kompromisforslag, dateret den 30. maj 2005 med folgende vasentlige ndringer til
det oprindelige forslag:

“EF Tidende nr. L 215 af 30.7.1992, s. 70
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e Omfanget af produkter, som falder under ordningen, ®ndres fra at vere en
begranset liste pa syv produktomréder til at omfatte alle produkter i bilag I
til Traktaten;

e [ en periode frem til 2005/2006, kan der uden importtold og inden for
forsyningsopgorelsen eksporteres C-sukker til forbrug pa Madeira og De
Kanariske Qer som hvidt sukker og til raffinering og forbrug pa Azorerne
som rdsukker;

e I perioden 1. januar 20006 til 31. december 2009 kan De Kanariske Qer
fortsat forsyne sig med malkeprodukter under KN koderne 1901 9099 og
2106 9092 til industriel forarbejdning inden for lofter pa hhv. 800 tons og
45 tons pr. ar. Fellesskabsstotten til denne forsyning ma ikke overstige 59
EUR/tons og skal vere indeholdt i de ovenfor anforte budgetmassige
begransninger;

e Den nationale stotte til produktion af tobak som Spanien kan give er nu
endret til maksimalt 2.980,62 EUR/tons inden for et loft pa 10 tons per 4.

Udtalelser
Europa-Parlamentet forventes at afgive en udtalelse den 6. juli 2005.

Gzldende dansk ret

Ingen.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaassige eller statsfinansielle konsekvenser udover
indvirkningerne pa EU-budgettet. De finansielle virkninger er uandrede i forhold til
den nuvarende lovgivning, og forslaget har dermed isoleret set ikke konsekvenser
for dansk EU-bidrag.

Horing
Forslaget har vaeret i horing 1 § 2-udvalget for landbrug. Landbrugsraadet finder, at

den stotte, der ydes til eksport fra EU-landene under forsyningsordningen, er
tilrettelagt, sa den helt ensidigt favoriserer eksporten fra visse EU-lande. Dette er i
seerlig grad tilfaldet pa mejeriomradet. Det vurderes, at behovet for denne stotte er

steerkt aftagende, og det foreslas, at den afvikles snarest muligt.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at Danmark kan acceptere forslaget, da behovet for
ydelse af sarlig stotte til omraderne 1 EU’s ydre periferi fortsat er berettiget, som
folge af deres afsides beliggenhed. Det er imidlertid en forudsatning, at forslaget
om spansk national stette til tobaksproduktion fjernes fra forslaget idet det strider
mod dnden i reformen af den falles landbrugspolitik at tillade national stotte til

tobaksproduktion.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget eller et lignende forslag forventes vedtaget med kvalificeret flertal.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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