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2003/0282 (COD)

KOMMISSIONENS UDTALELSE

i medfor af EF-traktatens artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c)
om Europa-Parlamentets zendringer
til Radets fzelles holdning vedrerende
forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om batterier og akkumulatorer og brugte batterier og akkumulatorer og om ophavelse
af direktiv 91/157/EQF

1. INDLEDNING

Ifolge artikel 251, stk. 2, tredje afsnit, litra c), 1 EF-traktaten afgiver Kommissionen udtalelse
om @&ndringer, som Europa-Parlamentet foreslar under andenbehandlingen. Nedenfor folger
Kommissionens udtalelse om de 23 @ndringer, Europa-Parlamentet har foreslaet.

2. BAGGRUND

Kommissionens forslag (KOM(2003)723 endelig) blev den 24. november 2003 forelagt for
Europa-Parlamentet og Radet efter proceduren med falles beslutningstagning, jf. EF-
traktatens artikel 175, stk. 1. Forslaget havde som retsgrundlag EF-traktatens artikel 95, stk. 1,
og artikel 175, stk. 1.

Det Europ@iske Okonomiske og Sociale Udvalg fremsatte sin udtalelse den 28. april 2004.
Regionsudvalget afgav udtalelse den 22. april 2004.
Europa-Parlamentet udtalte sig ved forstebehandlingen den 20. april 2004.

Radet, der havde modtaget Europa-Parlamentets udtalelse, vedtog den 18. juli 2005 formelt en
felles holdning ifelge EF-traktatens artikel 251, stk. 2. Kommissionens meddelelse om den
feelles holdning (KOM(2005) 378 endelig) blev fremlagt den 23. august 2005, og Europa-
Parlamentet vedtog den 13. december 2005 sin holdning ved andenbehandlingen.

3. FORMALET MED FORSLAGET

Formalet med Kommissionens forslag er at undgé slutdeponering af kasserede batterier, idet
der kraeves et system med "lukket kredsleb" for alle batterier, der markedsferes i EU.
Hovedelementerne i det foreslaede lukkede kredsleb er (i) et indsamlingsmil for barbare
batterier (160 gram), (ii) et supplerende indsamlingsmél for barbare cadmiumbatterier
(hvilket kraever overvagning af affaldsstremmene), (iii) forbud mod deponering/forbreending
af industri- og bilbatterier og (iv) mindstekrav til genvinding af alle indsamlede batterier.
Videre opstiller forslaget et sa®t minimumsregler for nationale indsamlings- og
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genvindingsordninger med henblik pa at fremme et velfungerende indre marked og sikre lige
vilkér for alle, der har berering med batteriers livscyklus. Med disse formél for gje indferer
forslaget producentansvar, for sa vidt angédr forvaltning af alle kasserede batterier fra EU-
markedet. Nar forslaget bliver vedtaget, skal direktivet trede i stedet for den geldende EU-
lovgivning om batterier (direktiv 91/157/EQF med @ndringer og direktiv 93/86/EF), som
ophaves.

Europa-Parlamentet foretrak ved forstebehandlingen (i) en begraensning af anvendelsen af
cadmium og bly i batterier i stedet for det foresldede lukkede kredsleb og (ii) hejere
indsamlingsmél (50% og 60%). Kommissionen kunne ikke acceptere disse @ndringer,
eftersom dens udvidede konsekvensanalyse viste, at det foresldede system med lukket
kredsleb ville medfere et tilsvarende miljebeskyttelsesniveau til lavere omkostninger. Hvad
indsamlingsmalene angik, accepterede Kommissionen at skifte fra et vaegtbaseret mal til et
omsatningsbaseret. Men da den udvidede konsekvensanalyse viste, at et méal pa 160 gram
(eller 40%) ville veere det mest omkostningseffektive mal, accepterede Kommissionen ikke at
sette dette mal op.

Rédet gik i sin felles holdning ind for (i) en mindre begrensning af anvendelsen af cadmium
og bly 1 batterier 1 stedet for det foresldede lukkede kredsleb og (ii) lavere indsamlingsmal
(25% og 45%). Kommissionen accepterede, at nye oplysninger, der fremkom ved Radets
konsekvensanalyse, viste, at det foresldede lukkede kredsleb kunne indebazre betydelige
organisationsmassige og administrative omkostninger, som ville gere det forholdsvis dyrere.
Saledes kunne Kommissionen stotte den falles holdnings begransning af brugen af cadmium.
Kommissionen var godt tilfreds med et hejere indsamlingsmal pé lang sigt (45%), men fandt,
at tidshorisonten for at nd det mellemliggende indsamlingsmal (25%) kunne vare lidt mere
ambitigs, saledes som det var tilfeeldet i Kommissionens oprindelige forslag.

4. KOMMISSIONENS UDTALELSE OM EUROPA-PARLAMENTETS ANDRINGER

Den 13. december 20005 vedtog Europa-Parlamentet 23 af de 59 @ndringer, som var
foreslaet. Af de vedtagne 23 @ndringer kan Kommissionen helt acceptere 12 @ndringer og
acceptere 1 @ndring delvis. 10 af de vedtagne @ndringer kan Kommissionen ikke acceptere.

4.1. Andringer, som Kommissionen kan acceptere
4.1.1.  Helt accepterede cendringer

Andring 3 bestar i en ny betragtning, der henviser til Radets resolution fra 1988 om cadmium.
Dette er en god pracisering, der stemmer overens med artikel 4 i direktivforslaget.

Andring 9 fjerner i betragtning 17 muligheden for at indfere de minimis-regler efter
udvalgsproceduren og bestemmer, at alle producenter ber registreres. Kommissionen kan
acceptere, at muligheden for at vedtage en de minimis-regel efter udvalgsproceduren
bortfalder, da en sddan regel kan friste nogle af markedsaktererne til at kere pa frihjul og
undergrave de nationale indsamlingssystemers trovaerdighed. Kravet om registrering af
producenter er i overensstemmelse med direktivforslagets artikel 14 og derfor acceptabelt for
Kommissionen.

Andring 12 tager knapceller og batteripakker med ind i definitionen af baerbare batterier.
Denne pracisering kan Kommissionen acceptere.
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Andring 15 erstatter udtrykket "til slutbrugeren" med "markedsforte" 1 definitionen af
indsamlingsprocent. Efter Kommissionens opfattelse er dette en fornuftig tydeliggerelse, som
synes lettere for medlemsstaterne at overvage.

Andring 17 pélegger medlemsstaterne at fremme forskning, der kan oge batteriers
miljopraestationer. Denne @ndring er 1 overensstemmelse med Kommissionens oprindelige
forslag og kan derfor accepteres.

Andring 19 pélegger medlemsstaterne at treffe de nedvendige foranstaltninger for at
maksimere indsamling og forhindre bortskaffelse. Denne @ndring er identisk med @&ndring 27
fra Europa-Parlamentets forstebehandling, som Kommissionen havde accepteret.

Kommissionen accepterer ogsd @ndring 25, som flytter definitionen af indsamlingsprocent til
artikel 3, eftersom det er en nyttig forbedring. Endvidere anser Kommissionen kravet om, at
medlemsstaterne skal pdbegynde beregningen af indsamlingsprocenten 4 ar efter direktivets
ikrafttreden, for en tydelig forbedring, for medlemsstaterne og Kommissionen kan da
indheste erfaringer med metoden for beregning af indsamlingsmal, 2 &r inden selve mélet
bliver retligt bindende.

Andring 29 praciserer, at "bedste tilgengelige teknik" i direktivforslagets artikel 10 henviser
til beskyttelse af sundhed og miljg, og at ordningerne 1 artiklen skal opfylde
fellesskabslovgivningen. Kommissionen accepterer denne @ndring, da den bestar i
fordelagtige praciseringer.

Kommissionen accepterer @&ndring 31, som genindsetter artikel 17 1 Kommissionens
oprindelige forslag.

At udtrykket "i det store og hele" udgar af artikel 12, stk. 2, i direktivforslaget, som anfert i
@ndring 32, er ogsd 1 overensstemmelse med Kommissionens oprindelige forslag og kan
accepteres.

I lighed med @&ndring 9 kan Kommissionen acceptere &ndring 36, ifelge hvilken muligheden
for at indfore de minimis-regler efter udvalgsproceduren udgér.

Kommissionen accepterer @ndring 38, som indferer maerkning med batteriets kapacitet.
Andringen er 1 overensstemmelse med meddelelsen om integreret produktpolitik (se kapitel 5.
3 "Oplysninger til forbrugerne"). Den er ogséd i overensstemmelse med artikel 5 i
Kommissionens oprindelige forslag.

4.1.2.  Delvis accepterede cendringer

Andring 41 gar ud pa, at udtrykket "genvindingsmal" @ndres til "genvindingseffektivitet", at
medlemsstaterne skal nd op pa den anforte genvindingseffektivitet, at der kraves et lukket
kredsleb for genvundet tungmetalindhold, at genvindingseffektiviteten for ikke-farlige
batterier sattes op fra 50% til 55%, og at effektivitetsvaerdierne kan aendres efter
udvalgsproceduren. Denne @ndring kan delvis accepteres. Anforelsen af det lukkede kredsleb
er ikke acceptabel, da Kommissionen har erkendt, at det kan medfere praktiske
vanskeligheder 1 relation til gennemforelse og omkostninger. Resten af @ndringen kan
Kommissionen acceptere. Brug af udtrykket '"effektivitet” og en forogelse af
genvindingseffektiviteten for ikke-farlige batterier til 55% er i overensstemmelse med
Kommissionens oprindelige forslag, som byggede pd Kommissionens udvidede
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konsekvensanalyse. Der er overensstemmelse mellem teknisk tilpasning efter
udvalgsproceduren og direktivforslagets artikel 10, stk. 5, litra b).

4.2. Andringer, som Kommissionen afviser

Andring 11, som laver formélet om til en beskrivelse af direktivforslagets miljomél, kan ikke
accepteres, da den ikke folger de tverinstitutionelle regler for affattelse af lovgivning.

Andring 14 praciserer, hvad der forstds ved "energiudnyttelse" i direktivforslagets artikel 3,
stk. 8. Denne @ndring kan Kommissionen ikke acceptere. Direktivforslaget er fokuseret pa
genvinding som behandlingsproces for batterier, ikke energiudnyttelse. Desuden bliver
udtrykket "energiudnyttelse" muligvis @ndret 1 forbindelse med temastrategien for
affaldsforebyggelse og genanvendelse.

Andring 18 indferer krav om, at batterier let skal kunne fjernes af forbrugerne, dog med visse
undtagelser som navnt i @ndring 40. Disse @ndringer kan ikke accepteres. Ud fra et
miljesynspunkt er kravet overfledigt, nu da WEEE-direktivet kreever indsamling af batterier,
der er indbygget i udstyr. Fra et teknisk synspunkt kan kravet hemme den teknologiske
udvikling af apparater, der kraver, at et batteri er loddet fast i apparatet.

Andring 20 fjerner befolkningstaethedsbetingelsen for etablering af den nationale
indsamlingsordning for berbare batterier. Desuden indsettes der en bestemmelse om, at
indsamlingssteder ikke behover at vare registreret i henhold til direktiv 75/442/EQF eller
91/689/EQF. Efter Europa-Parlamentets forstebehandling accepterede Kommissionen ikke, at
befolkningstaethedsbetingelsen udgik. Bestemmelsen om, at indsamlingssteder ikke behever
at vaere registreret 1 henhold til direktiv 75/442/EQF er unedvendig, da dette allerede er
omfattet af artikel 7, stk. 2, 1 direktivforslaget.

Andring 23 palaegger distributerer at tage barbare batterier tilbage. Det kan Kommissionen
ikke acceptere, da dette allerede er omfattet af direktivforslagets artikel 7, stk. 2, litra b), som 1
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet overlader det til medlemsstaterne at
bestemme, om distributerer skal deltage 1 indsamling af baerbare batterier.

Andring 24 fjerner medlemsstaternes mulighed for at indfere pantordninger og stiller saerlige
betingelser for brug af ekonomiske virkemidler. Kommissionen har ikke accepteret denne
@ndring, da beslutningen om anvendelse af ekonomiske virkemidler ber overlades til
medlemsstaterne. Betingelserne for indferelse af nationale ekonomiske virkemidler er
allerede reguleret ved den primare EF-ret.

Kommissionen kan ikke acceptere @ndring 33, som legger det ekonomiske ansvar for
offentlige oplysningskampagner over pa producenterne. Efter Kommissionens opfattelse, ber
dette speorgsmél, som allerede er omfattet af direktivforslagets artikel 17, stk. 2, overlades til
medlemsstaterne ifelge subsidiaritetsprincippet.

Zndring 34, hvis bestemmelser angér producenternes skonomiske ansvar for historisk affald,
kan Kommissionen ikke acceptere, da Kommissionen foretraekker at overlade dette spergsmal
til medlemsstaterne ifelge subsidiaritetsprincippet.

Andring 37 palegger distributererne at orientere slutbrugerne om mulighederne for at skille
sig af med udtjente berbare batterier pa deres salgssteder. Kommissionen accepterer ikke
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denne @&ndring, da dette sporgsmal ifelge direktivforslagets artikel 17, stk. 2, ber overlades til
medlemsstaterne ifelge subsidiaritetsprincippet.
S. KONKLUSION

I henhold til artikel 250, stk. 2, i EF-traktaten @ndrer Kommissionen sit forslag som beskrevet
ovenfor.
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