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1. Resumé

I medfor af den relancerede Lissabon-strategi skal Kommissionen hvert ar ndarbejde en rapport om
implementeringen af strategien. Pa baggrund af Kommissionens rapport vil Det Enropeiske Rad hvert forar gore
status over fremskridt med implementeringen af strategien og beslutte eventuelle nodvendige justeringer.
Kommissionens forste drlige Fremskridtsrapport blev offentliggiort den 25. januar 2006. I centrum for rapporten
er en evaluering af medlemslandenes nationale reformprogrammer. Vurderingen af Danmarks nationale
reformprogram er altovervejende positiv, ligesom Kommissionen generelt anbefaler “flexcicurity”-modellen.

Desuden har Kommissionens rapport et serligt fokus pa de globaliseringsemner, der blev droftet pa det uformelle

topmode pa Hampton Conrt (iser forskning og ndvikling, universiteter, demografi og energi), som ogsa bliver en
del af forberedelsen af forarstopmodet.

2. Baggrund
I forbindelse med midtvejsevalueringen af Lissabon-strategien besluttede Det Europaiske Rad i

marts 2005 at iverksztte en ny trearig cyklus for at forbedre implementeringen af strategien
(den nuvaerende cyklus gar fra 2005 til 2008).

Som udgangspunkt for denne cyklus og med grundlag i Det Europziske Rad’s konklusioner
vedtog Radet et st “integrerede retningslinjer”. Disse udgeres af de overordnede okonomisk-
politiske retningslinier (BEPG) samt retningslinjerne for beskaftigelsen (EG), som blev
integreret til i alt 24 retningslinier. Pa basis af disse retningslinier har landene udarbejdet
nationale reformprogrammer (NRP) i lyset af landenes specifikke situationer og behov.
Reformprogrammerne blev tilsendt Kommissionen i efteraret 2005 og udger grundlaget for
gensidig overvigning og erfaringsudveksling mellem medlemslandene og for Kommissionens
arlige evaluering i Fremskridtsrapporten om Lissabon-strategien. Pa baggrund af denne rapport
vil Det Europaiske Rad gore status over implementeringen af strategien og identificere de
omrader, der kraver storre felles opmarksomhed.
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Globaliseringsemnerne fra Hampton Court (iser forskning og udvikling, universiteter,
demografi og energi) indgir ogsa i Kommissionens Fremskridtsrapport.

Kommissionens Fremskridtsrapport og forberedelsen af forarstopmedet vil vare pa
dagsordenen for en rekke radsformationer: ECOFIN den 24. januar 2006, 14. februar 2006 og
14. marts 2006, Radet for beskzaftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerbeskyttelse den 10.
marts 20006, Miljoradet den 9. marts 2006, Uddannelsesradet den 23. februar 2006 samt
Konkurrenceevneriadet den 13. marts 2000, hvilket bidrager til, at ejerskabet for Lissabon-
strategien bliver bredt funderet. Endvidere forventes der atholdt et ekstraordinzrt raidsmode
(energi) den 14. marts 2006.

I overensstemmelse med Sevilla-metoden skal Ridet forberede moderne i Det Europziske Rad,
hvor det naste forarstopmede finder sted den 23.-24. marts 2006.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant, da der ikke er tale om et konkret forslag
til retsakt.

4. Narhedsprincippet
Da Lissabon-processen tager udgangspunkt i den abne koordinationsmetode og de nationale
kompetencer, vurderes nerhedsprincippet at vere overholdt.

5. Formal og indhold

Fremskridtsrapporten indeholder to hoveddele: 1. Del er en generel, samlet vurdering af de
nationale reformprogrammer (NRP) inklusiv konkrete forslag til handling inden udgangen af
2007 inden for fire politikomrader, hvor evalueringen af NRP har tydeliggjort sarlige mangler
og udviklingspotentiale. Kommissionen opfordrer Det Europaiske Rad (DER) til at tage
stilling til disse forslag pa forarstopmedet i marts. 2. Del bestar af kapitler for hvert NRP, hvori
Kommissionen giver en landespecifik vurdering. Derefter indgar der et storre annex, der
uddyber evalueringen indenfor makro-ekonomi og mikro-gkonomi samt et udkast til den

Falles Beskaftigelsesrapport for 2005-20006.

“Flexicurity”-modellen inddrages flere gange i Fremskridtsrapporten, bla. i 1. Del som en ”best
practice” for reformering af arbejdsmarkedet. Om end modellen ikke benavnes som dansk, er
det dog alment kendt, at der sigtes til DK’s arbejdsmarkedsmodel.

De fire politikomrader og tilherende konkrete handlingsforslag, som ifelge Kommissionen bor

gennemfores inden udgangen af 2007, er:

Forskning, udvikling og universiteter; ”Investing more in knowledge and innovation”:
- EU kan formentlig ikke na det fzlles mal om investeringer i forskning og udvikling (F&U)

pa 3 pct. af BNP i 2010 (det nuverende gennemsnit ligger pa 1,9 pct. af BNP).
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Medlemslandene (MS) bor i forbindelse med DER 1 marts sztte sig en realistisk
malsetning for investeringer i F&U for 2010.

Midlerne kan bl.a. findes ved et skifte i anvendelsen af statsstottemidler uden en foregelse
af samlet statsstotte (f.eks. ved at fordoble andelen af statsstottemidler allokeret til F&U
til 25 pct.).

Den storste bidragsandel til F&U bor vare privat, hvilket kreever bedre markedsforhold,
fri bevagelse for menneskelige ressourcer, effektive regler for ejendomsret m.m.
Kommissionen foreslar ogsa ogede skattemeassige incitamenter for private investeringer.
En storre andel af EU’s strukturfonde bor ga til F&U, innovation og
kommunikationsteknologi.

Milet for investeringer 1 videregdende uddannelser bor vare at na et investeringsniveau pa
2 pct. af BNP i ar 2010 (EU anvender i dag 1,28 pct. af BNP imod USA’s 3,25 pct.) —
t.eks. ved inden udgangen af 2007 at tillade og opfordre universiteterne og andre
videregiaende uddannelsesinstitutioner til at soge private midler.

Tekniske universiteter bor have et ’technology transfer office”, og et europzisk
Teknologisk Institut bor oprettes. Ferdigheder indenfor matematik og fysik skal
forbedres, og det bor vare obligatorisk, at skoleelever undervises i to fremmedsprog.
Endvidere henvises der til DER’s beslutning om eremarkning af strukturfondsmidler til
Lissabon-relaterede formal.

Erhvervslivets rammevilkar; ”Unlocking the business potential, particularly of SMEs”
(Small and Middle-sized Enterprises):

Ved udgangen af 2007 ber MS have oprettet en ”one-stop shop” for nye entreprenorer,
dvs. ét enkelt sted — gerne med elektronisk adgang — hvor iverksattere hurtigt kan
imodekomme samtlige administrative krav til oprettelsen af en ny virksomhed.
Tidsrammen for oprettelse af ny virksomhed ber ved udgangen af 2007 halveres fra det
nuverende gennemsnit pa 29 dage — og siden hen til en uge eller mindre. Endvidere bor
virksomhedsoprettelse vare billigst muligt.

Alle studerende bor have adgang til kurser i ivaerksatteri.

Sma og mellemstore virksomheders (SMV’er) aktiviteter pa tvers af greenser bor gores
lettere ved implementering af pilotprojekter for hjemstatsbeskatning ("home state
taxation”).

MS bor snarligt vedtage Kommissionens forslag om en moms “one-stop shop” — ét
enkelt administrativt henvendelsessted — og modernisere toldsystemets procedurer.

De finansielle instrumenter pa fallesskabsniveau skal videreudvikles inden for
Rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation — sarligt af hensyn til SMV’er.
MS ber udnytte strukturfondene indenfor dette omrade, isar inden for den fremtidige
finansieringsplan for felles midler til SMV’er (JEREMIE).

Inden udgangen af 2007 bor alle lande have en metodologi til at vurdere administrative
byrder ved national lovgivning for erhvervslivet, serligt af hensyn til SMV’er, ligesom
Kommissionen vurderer og forenkler EU-lovgivning. Kommissionen vil inden udgangen
af 2007 afskaffe anmeldelsespligten for visse kategorier af mindre statsstotte for at lette de
administrative byrder for SMV’er.
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Implementering af indre markedsdirektiver skal forbedres, og servicedirektivet skal
terdiggores.
Landene bor have storre fokus pd konkurrence.

Globalisering og demografisk aldring; "Responding to globalisation and ageing”:
Medlemslandene skal sikre den finansielle beeredygtighed ved at forbedre de offentlige

finanser og stadigt reducere offentlig gald. Som led i reformer af de offentlige
pensionssystemer skal medlemslandene skabes incitamenter for aldre arbejdstagere til at
blive lengere pa arbejdsmarkedet og tilpasse pensionsalderen til den foregede forventede
levetid.

Medlemslandene bor gennemfore strategier for aktiv aldring. Formalet skal vare at styrke
incitamentet til at blive pa arbejdsmarkedet, og herunder begrense antallet af efterlonnere,
give bedre muligheder for delvis tilbagetrakning og deltidsarbejde samt at forbedre
kvaliteten 1 arbejdet. Endvidere bor arbejdstagere over 45 ér i langt hojere grad end andre
deltage i efteruddannelse.

Medlemslandene bor inden udgangen af 2007 sikre, at alle unge, der har forladt skolen og
er arbejdslose, far tilbudt beskaftigelse, en laereplads, yderligere uddannelse eller andre
beskeaftigelsesfremmende tiltag inden for seks maneder — og ved ar 2010 inden for 100
dage. Der bor endvidere gives incitamenter for virksomheder, iser SMV’er, til at tilbyde
unge arbejdslose beskaftigelse.

Bornepasning og ligestilling mellem konnene skal forbedres.

Medlemslandene bor tilstraebe en falles forstielse af ”flexicurity”. Kommissionen vil
udarbejde en rapport med henblik pa at lette enighed blandt medlemslandene, ved
udgangen af 2007, om en rakke fzlles principper omfattende folgende elementer:

o Modernisering af arbejdsretten som skal give mulighed for fleksible ansattelsesvilkar
samt en reduktion af opsplitningen af arbejdsmarkedet og sort arbejde.
Kommissionen vil konsultere arbejdsmarkedets parter og andre involverede parter
om disse sporgsmal i lobet af aret.

e  Livslang lering og aktiv arbejdsmarkedspolitik med henblik pa at styrke
arbejdstagernes tilpasningsevne og beskaftigelsesegnethed kombineret med ogede
finansielle incitamenter til at tage et job. Den Europaiske Socialfond og
Globaliseringsfonden kan bidrage hertil.

e  Moderne sociale sikringssystemer, som bade kan lette arbejdskraftens mobilitet og
sikre tilstrakkelige sociale ydelser i tilfalde af ledighed. Direktivforslaget om
overforsel af supplerende pensionsrettigheder vil bidrage til mobiliteten, ligesom
medlemslandene bor overveje at accelerere ophavelsen af alle restriktioner pa
arbejdskraftens fri bevaegelighed inden for EU.

Med henblik pa at identificere konkrete tiltag til fremskridt inden for disse tre ovennaevnte

omrider foreslir Kommissionen, at formandskabet aftholder et ekstraordinert socialt

topmode.

Energi; "Moving towards an efficient and integrated EU energy policy”:




- EU ber styrke sit indre marked for energi ved bedre implementering og regulering, ved
mere konkurrence inden for iser elektricitet og gas samt ved bedre samarbejde og
forbindelser mellem MS med det formal at opna et fuldstendigt og effektivt energimarked
1. juli 2007 i overensstemmelse med DER’s beslutning.

- Forskning og udvikling inden for alternative energikilder, energiteknologi og
energieffektivitet skal stimuleres — bl.a. ved udvikling af falleseuropziske incitamenter for
udvikling af alternativ energi.

- Forbedring af forsyningssikkerheden krever bl.a., at EU taler med én stemme over for
cksterne forsyningskilder og i internationale fora.

- Kommissionen forventes at udkomme den 8. marts med en gronbog om, hvordan disse
malsaetninger bedst kan opnas.

Kommissionens vurdering af Danmarks nationale reformprogram:

Kommissionens vurdering af Danmarks nationale reformprogram er altovervejende positiv.
Programmet betegnes som ambitiost, men ogsa realistisk. Kommissionen er enig i
reformprogrammets analyser og hovedprioriteter, men sa dog gerne flere eksempler pa
specifikke tiltag som konkretisering af de overordnede brede linier, der prager fremstillingen.
Dette gxlder sxrligt, for sa vidt angar malsatningerne om oget konkurrenceevne og storre
tilforsel af arbejdskraft. Kommissionen noterer sig, at flere politiske tiltag forventes udmentet 1
lyset af anbefalingerne fra Velfaerdskommissionen og Globaliseringsradet.

Den mere specifikke vurdering er opdelt 1 et makro-gkonomisk, et mikro-gkonomisk og et
beskaftigelsespolitisk afsnit: I det makro-ekonomiske afsnit erklerer Kommissionen sig enig i
regeringens overordnede malsztninger om sunde offentlige finanser, en stabil valutakurs,
prisstabilitet og hoj beskaftigelse. Kommissionen er ligeledes enig 1 reformprogrammets mikro-
okonomiske analyse, hvor Kommissionen iszr fokuserer pa behovet for eget konkurrence
inden for en rakke sektorer. For sa vidt angar investeringer i forskning og udvikling papeger
Kommissionen, at Danmark med 2,6 pct. af BNP er et godt stykke over EU-gennemsnittet pa
1,9 pct. Derfor vurderer Kommissionen ogsa, at Danmark har gode chancer for at na den falles
malsetning om 3 pct. af BNP 1 2010. Hvad angar implementeringen af indre markedspolitikker,
er Danmarks indsats ifelge Kommissionen opmuntrende. Samlet set vurderer Kommissionen,
at de mikro-ekonomiske politiske initiativer sandsynligvis vil bidrage til oget vaekst og
beskeaftigelse. Hvad angar det beskaftigelsespolitiske afsnit, er Kommissionen endnu en gang
enig i bade analyse og prioriteringer. Kommissionen vurderer, at de beskaftigelsespolitiske
initiativer formentlig kan oge beskaftigelsen i Danmark, men at de danske mal om 50-60.000
flere i arbejde kan blive svare at na uden yderligere tiltag, som muligvis kan tage afsat i
Velferdskommissionens anbefalinger. For sa vidt angar malene indenfor uddannelsesomradet,

finder Kommissionen dem fyldestgorende og fokuserede, om end nogle af dem vurderes maske
at vaere for optimistiske.

Som konklusion fremhzver Kommissionen folgende tre styrker ved det danske NRP:
- Det forsoger aktivt at inkorporere miljgaspekter pa tvars af politikomraderne.



Konkrete malinger af energi, uddannelse, effektivisering af den offentlige sektor samt fremme af
F&U og innovation.

Skattelettelser til entreprenorer for at skabe incitament til yderligere vakst vurderes at vare
seerligt interessant.

Samt to punkter, der ifelge Kommission krever yderligere opmeerksomhed:

Flere konkrete og specifikke tiltag for at oge udbuddet af arbejdskraft, som muligvis kan tage
afsat i Velferdskommissionens anbefalinger.

Flere detaljerede tiltag for at oge konkurrencen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsekonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet. I det omfang en rekke af de opstillede
nye malsetninger vil skulle efterleves, herunder eksempelvis malsetningen om at anvende 2 pct.
af BNP pa videregaende uddannelser, vil det kunne medfore betydelige statsfinansielle
konsekvenser.

9. Horing
Sagen forudses ikke sendt 1 horing.

Lissabon-strategien droftes lobende 1 Kontaktudvalget for Lissabon-strategien, hvor en bred
kreds af interesseorganisationer og ministerier er repraesenteret, og hvor Udenrigsministeriet er
formand. Der atholdes moder i udvalget frem mod forarstopmedet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens Fremskridtsrapport velkommen, herunder Kommissionens
forslag til eget fokus pi de fire udvalgte politikomrader, forskning/udvikling/universitetet,
erthvervslivets rammevilkar, globalisering/demogtrafi og energi.

Regeringen ser behov for at fokusere pa implementeringen af de nationale reformprogrammer
samt effektiv bilateral dialog mellem Kommissionen og medlemslandene herom og en reel
multilateral overvagning og ”peer pressure”. Regeringen stotter Kommissionens opfordring til,
at medlemslandene i hojere grad skal fokusere pa gennemforelsen af det indre marked og pd at
forbedre konkurrencen.



Regeringen er enig i Kommissionens konklusion om, at den primzre makroskonomiske
udfordring er at sikre budgetdisciplin i medlemslandene, hvorfor forslag til tiltag bor prioriteres
inden for rammerne af det overordnede hensyn til holdbarhed og konsolidering af de offentlige
tfinanser samt Stabilitets- og Vakstpagten.

Regeringen er enig med Kommissionens konklusioner vedrorende Danmarks reformprogram,
der fremhaver behov for yderligere danske tiltag med henblik pa at styrke konkurrence inden
for visse sektorer og at nd malsatningen om et foreget udbud af arbejdskraft.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes mere detaljerede holdninger til Fremskridtsrapporten kendes endnu kun i
begranset omfang, men rapporten hilses generelt velkommen. Det generelle indtryk er stotte til
tokusering pa de fire af Kommissionen udpegede hovedindsatsomrader.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa orientering forud
for radsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 30.-31. januar 2006.

Europapolitisk kontor
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