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Punkt 1.

Forslag til Radets konklusioner vedr. forberedelsen af den 13. partskonference under
klimakonventionen pa Bali 3.-14. december 2007
KOM-dokument foreligger ikke

- Radskonklusioner
Nyt notat

Resume

Konklusionerne er baseret pd beslutningen pa DER’s fordrstopmade i 2007 som et led i at kunne
vise lederskab i klimaspgrgsmalet. Malet er at undga klimaforandringer der overstiger 2 grader
Celsius sammenlignet med fgrindustrielt niveau. Bekymring for de videnskabelige beviser om
negative effekter af klimaforandringer, men at IPCC viser at handling er teknisk og gkonomisk
muligt og at udskydelse af handling vil veere skadelig og omkostningsfuldt. De globale udledninger
ber toppe inden for 10- 15 ar og herefter reduceres til 50 % i forholde til 1990. UNFCCC er det
rette forum for at sikre dette. For at sikre effektiv handling mod klimaforandringer skal FN
klimakonferencen pa Bali til december vedtage et mandat for en ny omfattende klimaaftale, der
inkluderer alle lande og som skal falde pa plads inden 2009. Som led i en global aftale skal de
udviklede lande fortsat viser lederskab ved at patage sige strengere obligatoriske absolutte
forpligtelser sammenlignet med Kyoto-protokollens fgrste forpligtelsesperiode. Udviklingslandenes
indsats skal styrkes og befordres af positive incitamenter Derudover skal en ny aftale medfere et
styrket globalt carbonmarked, og herigennem gget finansiering til klimatiltag og
teknologiudvikling, gget indsats for tilpasning til klimaforandringer, omfatte reduktion af
emissioner fra afskovning samt sikre at de hastigt voksende emissioner fra skibs- og luftfart bliver
handteret.

1. Status

Det portugisiske formandskab har fremlagt et udkast til Radskonklusioner for klimaomradet, der
omhandler forberedelse af den 13. partskonference under UNFCCC klimakonventionen og det 3.
mgde mellem Kyoto-protokollens parter (CMP3) pa Bali 3.-14. december 2007.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslaget til konklusioner er sat pa dagsordenen for Radsmgde(miljg) den 30. oktober 2007 med
henblik pa vedtagelse.

2. _Formal og indhold
Formalet med radskonklusionerne er, at forberede Faellesskabets deltagelse i COP13 og CMP3 pa
Bali d. 3.-14. december 2007.

Indholdet af udkastet til Radskonklusioner kan opsummeres som fglger:

e Radet henviser til radskonklusionerne fra foraret 2007, hvor der findes en oversigt over de
centrale elementer 1 en effektiv og ambitigs aftale efter 2012, der baseres pd FN’s
klimakonvention og Kyoto-protokollen. Malet er at begraense den globale opvarmning til ikke
mere end 2 °C over pre-industrielt niveau. Samtidig understreger Radet EU’s steerke enske om
at spille en ledende rolle i den internationale klimaindsats.



Radet udtrykker steerk bekymring i forhold til de nyeste videnskabelige beviser for de negative
effekter af klimaforandringerne, der bekraftes af FN’s klimapanels (IPCC) seneste rapporter.
IPCC demonstrerer tydeligere end tidligere, at klimaforandringerne har potentialet til serigst at
skade miljget og den globale gkonomi. Samtidig understreger Radet, at IPCC konkluderer, at
det er bade gkonomisk og teknisk muligt at undga farlige klimaforandringer, men at muligheden
for at ggre noget mod klimaforandringerne mindskes og at en udskydelse af handling kan vere
farlig og forbundet med meget hgje omkostninger.

Radet leegger vaegt pa, at IPCC demonstrerer, at de globale drivhusgasudledninger skal toppe
inden for de naeste 10 til 15 ar efterfulgt af en markant reduktion af udledningen af
drivhusgasser pa mindst 50 % i 2050 i forhold til 1990 for at begraense den globale opvarmning
til 2° C.

Radet understreger, at UNFCCC er det rette multilaterale forum for at udforme en global og
ambitigs klimaaftale. Samtidig byder Radet en reekke supplerende og stgttende initiativer til
UNFCCC processen velkommen, som FN’s generalsekreteers hgjniveau mgde i New York (24.
september), G-8 initiativer inkluderende G-8+5/Gleneagles, og USA’s Major Economies
meeting (27.-28. september) samt det forberedende ministermgde i Bogor om
hovedbyggestenene i en global og ambitigs post2012 aftale.

For at fa en effektivt respons pa klimaforandringerne betoner Radet, at det er ngdvendigt, at
COP13 pa Bali til december engagerer alle parter i en omfattende forhandlingsproces, der
inkluderer bade konventions- og Kyoto-sporet med henblik pa at na en global og ambitigs
post2012 aftale i 2009. Med udgangspunkt i konklusionerne fra Radets forarstopmgde 2007,
leegger Radet vaegt pa at den forhandlingsproces, der matte nas til enighed om at etablere pa
Bali, baseres pa en felles vision og udvikling af centrale byggesten, der bl.a. inkluderer styrkede
absolutte emissions reduktioner for de udviklede lande og yderligere rimelige og effektive
bidrag fra andre lande samt tvaergaende elementer som investeringer og finansiering og en
kareplan, der sigter mod en global aftale i 2009.

Radet leegger vaegt pa, at de udviklede lande fortsat viser lederskab ved at patage sige strengere
obligatoriske absolutte forpligtelser som led i en global aftale sammenlignet med Kyoto-
protokollens forste forpligtelsesperiode. Radet papeger, at IPCC’s laveste stabiliseringsniveau
kraever, at gruppen af udviklede lande reducerer deres emissioner med 25-40 % under 1990
niveau i 2020, hvilket er i overensstemmelse med EU's forslag om, at de udviklede lande
kollektivt skal reducere deres udledning med 30 % i 2020 i forhold til 1990. Samtidig
understreger Radet, at det videre arbejde i Ad Hoc arbejdsgruppen for Annex | parter under
Kyoto-protokollen (AWG) skal sigte mod dette indsatsniveau.

Radet understreger, at de enkelte landes indsats skal veere differentieret og skal tage hgjde for
landenes udviklingsniveau og evne til at reducere udledningen af drivhusgasser.
Udviklingslandenes indsats skal styrkes og befordres af positive incitamenter, bl.a. gennem
styrkelse af det globale carbon marked.

Radet laegger vaegt pa, at det globale carbon marked er fundamentet for at sikre tilstraekkelige
investeringer i klimavenlig teknologi. Det er vigtigt, at videreudvikle de fleksible mekanismer i
en fremtidig aftale og koble forskellige kvotehandelssystemer. En styrkelse af de fleksible



3

mekanismer kan bidrage til at de mest udviklede udviklingslande bidrager yderligere. Samtidig
understreges det, at udvikling af CDM kan gge investeringerne i de mindst udviklede lande.

Radet laegger vaegt pa at carbon markedet skal suppleres med specifik offentlige og privat statte
til at udvikle, demonstrere og udbrede avanceret klimavenlig teknologi, og at yderligere
finansieringsinstrumenter og mekanismer er ngdvendige i den forbindelse. Radet erkender det
store behov for at gge de globale investeringer i klimavenlig teknologi, og at det er specielt
ngdvendigt at sikre, at udviklingslandenes gkonomiske veekst afkobles fra udledningen af
drivhusgasser. Réadet understreger, at der er behov for yderligere internationalt samarbejde i
forskning, udvikling og demonstration af nye teknologier og en indsats for at udbrede
eksisterende teknologi.

Radet understreger bl.a. pa baggrund af en UNFCCC rapport, der analyserer eksisterende og
potentielle investeringer og finansieringsstramme pa klimaomradet, ngdvendigheden af at
opskalere investeringer og finansieringsstremme. Radet laegger vagt pa vigtigheden af at skabe
det rette investeringsmilje for at tiltreekke offentlig og privat finansiering til at udbrede
klimavenlige teknologier pa nationalt, regionalt og internationalt niveau.

Radet byder kommissionens grenbog “Adapting to climate change in Europe - options for EU
action” velkommen. Réadet bekrafter, at tilpasning skal vere en integreret del af alle
beslutningsprocesser og leegger vaegt pa, at der er behov for yderligere finansiering og nye
initiativer. Mens konkrete tilpasningsinitiativer primzrt ofte er i heenderne pa den private sektor,
nationale regeringer og udviklingssamarbejdsparter, er der et potentiale for, at UNFCCC kan
styrke dets rolle som katalysator. Radet lsegger veegt pa, at en post-2012 aftale skal bygge pa
den igangverende proces. Radet understreger vigtigheden af at gare Tilpasningsfonden
operationel sa hurtigt som muligt for at stette konkrete tilpasningsprojekter og programmer.

Radet leegger vaegt pa at da udledninger fra afskovning i udviklingslande udger omkring 20 %
af de globale CO2 udledninger, er det ngdvendigt med konkrete politikker og tiltag som en del
af en global og ambitigs post2012 aftale, for at reducere disse udledninger og vende udviklingen
inden for de naeste to til tre artier. Pa Bali ses der frem til en beslutning som fremmer
pilotprojekter, identifikation af behovet for yderligere arbejde med metodologi og en proces til
at undersgge mulighederne for at inkludere reduktioner fra afskovning i en samlet post 2012
aftale.

Radet er bekymret over, at emissioner fra international luftfart og skibstrafik repraesenterer en af
de hurtigst voksende kilder til udledning af drivhusgasser. Derfor er det ngdvendig med en
global lesning pa dette globale problem. Set i lyset af UNFCCC’s forende rolle pa
klimaomradet skal samarbejdet mellem UNFCCC, the International Maritime Organisation
(IMO) og the International Civil Aviation Organisation (ICAO) revurderes for at sikre feelles
internationale mal i det internationale samfund.

Neerhedsprincippet

En vurdering er neerhedsprincippet er ikke relevant.

4.

Konsekvenser for Danmark

Konklusionerne har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark, men gennemfarelse af savel
nationale som EU foranledigede tiltag til opfyldelse af de forpligtelser der matte flyde af et



kommende globalt klimaregime efter 2012 ma forventes at have betydelige konsekvenser. Disse Vil
blive vurderet i takt med at forslag herom fremlagges.

5. Hpgring
Sagen blev drgftet i EU Specialudvalget for miljg den 10. oktober 2007, hvilket gav anledning til

fglgende bemeerkninger:

Greenpeace spurgte hvorfor det jf. den kommenterede dagsorden alene var udviklingslandene, der
skulle afkoble deres gkonomiske vaekst fra en veekst i udledning af drivhusgasser og gnskede
endvidere oplyst, hvor Danmark agtede at leegge sig i det af IPCC opstillede indikative
reduktionsinterval pa 25 -40 % for 2020, samt endelig om regeringen vil arbejde for, at markedet
bidrager til, at fremtidige energiinvesteringer falder pa de mest klimavenlige teknologier.

Det @kologiske Rad (D@R) savnede en dansk tilkendegivelse af behovet for at gare op med en
reekke af de uhensigtsmassige mekanismer i det eksisterende kvotedirektiv. DR fandt, at Danmark
bar markere sig som modstander af gratis kvotefordeling. DGR fandt endvidere, at Danmark bar
tilkendegive at EU’s ensidige reduktionsmalsetning pa 20 % ber heeves til 30% med mulighed for
at ga op pa 40% som led i en global aftale.

WWE fandt at Danmark ber ga efter et mere ambitigst stabiliseringsscenarium end det IPCC
foreskriver og vi ber i hgjere grad arbejde for andre finansierings- investeringsforanledigende
mekanismer end blot kvotedirektivet. Danmark bgr ga ind for at der afsattes flere globale midler til
udviklingslandenes klimaindsats. WWF understregede, at der bgr veere tale om additionelle midler,
og ikke blot omfordelinger af eksisterende bistandsmidler. Endelig understregede WWF at det er
underligt, at det ikke preaciseres i den danske holdning, at vi star fast pa 2 graders malsatningen.

Noah udtrykte bekymring for koblingen af EU’s kvotehandelssystem til andre kvotesystemer, fordi
man forudsa at det ville blive vanskeligt at fastsatte et tilstraekkeligt stramt loft. Noah fandt
endvidere at 10 % biofuel malsatningen ber droppes — alternativt at import af biofuel burde
forbydes fordi EU ikke vil veere i stand til at kontrollere om den er fremstillet beeredygtigt.

Danmarks Rederiforening tilkendegav, at sgfartssektoren er indstillet pa at levere sit bidrag til at
begraeense CO2 udledningerne men at dette bar ske uden at der skabes ulige konkurrencevilkar.

LO spurgte til hvordan man agtede inddrage syd NGOér i Bali konferencen herunder fagforeninger.

Oliebranchens fellesrepraesentation understregede at ogsa en CO2 regulering af raffinaderi sektoren
skal sikre opretholdelse af ensartede konkurrencevilkar.

Danmarks Naturfredningsforening tilkendegav at man stettede et krav om fuld auktionering ved en
kommende revision af kvotedirektivet.

Greenpeace efterlyste serigse tal fra sgfartserhvervet vedr. sektorens CO2 udledning og tilkendegav
i vrigt at man stgttede klart op om den 30 % reduktions malsztning, som DER har besluttet.

6. Forhandlingssituationen




Radskonklusioner skal diskuteres og vedtages pa medet i Radet(miljg) den 30. oktober 2007. Da
konklusionerne grundlaeggende baserer sig pa radskonklusionerne fra forarstopmadet 2007 er der pa
forhand en hgj grad af enighed om konklusionerne.

7. Dansk holdning
Regeringen er generelt enig i konklusionernes udmeldinger, som bygger pa tidligere udmeldinger
fra Radet og DER.

Regeringen deler konklusionsudkastets bekymring for de negative effekter af klimaforandringerne
som IPCC bekrefter og finder det derfor vigtigt, at Annex 1 landene som gruppe bliver Klar til at
opna enighed om et indikativt reduktionsinterval som retningsgivende for deres indsats i perioden
efter 2012. Dette vil vere et afggrende led i en beslutning pA COP13 om etablering af en global
forhandlingsproces med henblik pa i 2009 at lande en ny klimaaftale.

Regeringen finder det seerligt vigtigt, at EU aktivt understreger, at UNFCCC er det rette forum for
at udforme en global og ambitigs klimaaftale for perioden efter 2012.

Regeringen finder det serligt vigtigt, at EU aktivt arbejder for, at der p& COP13/CMP3 skabes
enighed om en samlet forhandlingsproces, der engagerer alle parter. Samtidig leegges der vaegt pa,
at der etableres et mandat/ kereplan med henblik pa global enighed om en ny klimaaftale pa COP
1512009 i Kgbenhavn for perioden efter 2012.

Regeringen er enig i at udviklingen af et globalt carbon marked, ved at koble EU’s
kvotehandelssystem til andre handelssystemer og at styrke de fleksible mekanismer, er afgerende
for at fremme de ngdvendige investeringer i klimavenlig teknologi. Regeringen er enig i, at der er
behov for at supplere carbon markedet via offentlig statte til at skabe incitamenter til yderligere
private investeringer til at fremme og udbrede bade eksisterende og nye klimavenlige teknologier.

Regeringen finder det vigtigt, at Radet setter fokus pa at gge finansiering og tiltag i relation til
tilpasning til klimaforandringer og sgger at sikre en snarlig operationalisering af Tilpasningsfonden.

| forhold til udledning fra skib og fly er det Regeringens holdning, at der skal etableres en bindende
regulering for udledning af drivhusgasser fra skibs- og luftfart, der effektivt bidrager til at reducere
den globale udledning, og som samtidigt sikrer ensartet konkurrencevilkar. Der er behov for at
fremme samarbejdet mellem klimakonventionen og hhv. den internationale luftfartsorganisation
(ICAO) og den internationale maritime organisation (IMO) for herigennem at kunne tilvejebringe
bidrag fra luft- og skibstrafikken til den globale klimapolitiske indsats. Regulering af de to sektorers
udledning af drivhusgasser bar saledes som farste prioritet udvikles og fastleegges i IMO hhv.
ICAO. Viser det sig indenfor en ansvarlig tidshorisont i forhold til klimakonferencen i Kgbenhavn i
2009 ikke muligt at blive enige i IMO og ICAO om ambitigse bindende mal for hhv. fly og skibes
drivhusgasudslip, vil Danmark arbejde for at sikre, at udslip fra luft- og skibsfart handteres i en
post-2012 klimaaftale og/eller i forbindelse med EU baserede initiativer.

Regeringen er enig i, at en global post 2012 aftale skal inkludere reduktion af udledningerne fra
afskovning.



Punkt 2.

Kommissionens meddelelse om vandmangel og tgrke i den europaiske union
COM(2007) 414 final

- R&dskonklusioner

Nyt notat

Resumé

Tarke og vandmangel er et betydende problem i EU iser i de sydlige dele af feellesskabet. |
Kommissionens meddelelse prasenteres en raekke initiativer og forslag til handling pa europaisk
0g nationalt niveau. Der er i hovedsagen tale om initiativer som allerede er eller vil blive
gennemfart i Danmark (eksempelvis implementering af vandrammedirektivet), eller forslag af en
ikke-bindende art (eksempelvis at medlemslandene skal arbejde for at fremme en bestemt
udvikling). De initiativer, der skal iveerksaettes pa europaisk plan, vedrgrer tilpasninger af
eksisterende statte- og forskningsprogrammer mhp. at muliggere en gget indsats vedr. tarke og
vandmangel. En samtaenkning af forskellige politikomrader med henblik at sikre en bedre
koordinering og samspil, samt initiativer der skal sikre et bedre overblik over problemernes omfang
pa europaisk plan.

Kommissionens meddelelse og formandskabets forslag til radskonklusioner vurderes at vare
neutrale i forhold til det danske beskyttelsesniveau

1. Status

Kommissionen sendte den 20. juli 2007 ovennavnte meddelelse til Radet.
Europaparlamentet har ikke behandlet meddelelsen

Meddelelsen drgftedes pa det uformelle rddsmgde den 31. august — 1. september.

Det portugisiske formandskab har sat tarke og vandmangel pa dagsordenen med henblik pa
vedtagelse af radskonklusioner pa radsmgdet 30. oktober.

2. Formal og indhold

Kommissionens meddelelse
Baggrund
Vandmangel og terke® udger et betydeligt problem i EU.

Fra 2000 til 2006 blev 15 % af EU’s areal og 17 % af EU’s befolkning ramt af terke. Og torke
forekommer i stigende udstraekning. Det areal som pavirkes af tarke i EU er steget med neesten 20
% fra 1976 til 2006. Den meget omfattende torke i 2003 pavirkede en tredjedel af EU’s areal og 100
mio. mennesker, og det anslas at omkostningerne ved denne tarke udgjorde mindst 8,7 mia. €.

! Begrebet “torke” betyder en midlertidig reduktion i mangden af tilgengeligt vand p& grund en reduktion i nedbar.
”Vandmangel” betyder, at behovet for vand overskrider den vandmangde, som kan udnyttes pa et baredygtigt
grundlag.



12 % af EU’s befolkning og 19 % af EU’s areal er pavirket af vandmangel, og det vurderes at
omfanget er stigende.

Klimagndringer forventes at medfare, at problemerne med vandmangel og terke forveerres.

| Kommissionens meddelelse praesenteres en vifte af mulige tiltag pa europaisk og nationalt niveau
med henblik pa at imgdekomme disse udfordringer.

Den anvendte nummerering i det falgende svarer til nummereringen i Kommissionens meddelelse.

Pkt. 2.1 @konomiske instrumenter

Nationalt

Inden 2010 skal prisen pa vand indeholde en passende tilskyndelse for forbrugerne til at anvende
vandressourcerne effektivt, og prisen skal samtidig afspejle ”forbrugeren betaler”-princippet,
saledes at alle brugere af vand bidrager til at de gkonomiske og miljemassige omkostninger ved
vandforbruget deekkes, jf. vandrammedirektivets artikel 9.

Krav om maling af vandforbruget skal fremmes for alle sektorer.

Pkt. 2.2.1 Arealanvendelse
EU
Beaeredygtig vandforvaltning skal teenkes ind landbrugspolitikken

Sammenhangen mellem dyrkning af energiafgreder (“biofuels”) og vandforbrug skal yderligere
vurderes.

Nationalt

Medlemsstaterne bgr udpege afstremningsomrader med vandmangel, og for disse omrader
iveerksaette passende foranstaltninger med henblik pa at genoprette vandbalancen, bl.a. som led i
gennemfgrelsen af Vandrammedirektivet.

Pkt. 2.2.2 Finansiering af effektiv vandanvendelse

EU

Justering af eksisterende retningsliner for EU stette til infrastrukturprojekter pa vandomradet,
herunder at vurdere behovet for yderligere at fastsaette miljgmaessige betingelser vedr. en effektiv
vandforvaltning som en betingelse for stotte. Endvidere skal det vurderes hvordan EU’s policy
indenfor forskellige sektorer kan bidrage til en bedre vandforvaltning.

Nationalt
Medlemsstaterne ber udvikle gkonomiske incitamenter med henblik pa at fremme anvendelsen af
vandeffektiv teknologi og praksis.

Pkt. 2.3.1 Bedre risikoforvaltning vedr. tarke

EU

Stette udveksling af information om bedste praksis og udpege metoder til tarkekortleegning. Inden
udgangen af 2008 udarbejdes anbefalinger.



Nationalt

Inden udgangen af 2009 efter behov at udarbejde risikoforvaltningsplaner vedr. tarke med henblik
pa at supplere vandplanerne, i overensstemmelse med Vandrammedirektivets artikel 13, stk.5, (som
indeholder hjemmel til, at vandplanerne kan suppleres med specifikke planer vedr. bestemte
problemer).

Pkt. 2.3.2 Udvikle et europeeisk tgrkeobservatorium og varslingssystem
EU og nationalt

Inden ugangen af 2012 udvikles prototyper og procedurer for etablering af et operationelt europaisk
tarkeobservatorium.

Pkt. 2.3.3 Anvendelse af EU’s solidaritetsfond (EU’s fond til hurtig indsats overfor
naturkatastrofer) og den europceiske mekanisme til civil beskyttelse (EU’s samarbejdsorgan vedr.
civilforsvar)

EU

Det skal vurderes, om der er behov for en revurdering af de kriterier, der muligger statte fra
solidaritetsfonden med henblik pa at fonden bedre kan agere overfor tarke. Mekanismen for civil
beskyttelse skal vurdere alle muligheder for assistance i de tilfeelde, hvor alvorlig terke har
konsekvenser for den civile beskyttelse (skovbrande m.v.).

Pkt. 2.4 Udbygning af infrastruktur vedr. vandforsyning

| visse tilfeelde, hvor mulighederne for vandbesparelser, gkonomiske styringsmidler m.v. er fuldt
udnyttet, kan en udbygning af infrastrukturen vedr. vandforsyning komme pa tale. Store
vandforsyningsprojekter, sasom opfarelse af deemninger og transport af vand over store afstande, er
underlagt EU-regulering (VVM). Alternative teknologier (afsaltning af havvand eller genbrug af
spildevand) bliver i stigende grad anset som mulige lgsninger pa problemer med vandmangel.

EU
Inden udgangen af 2008 skal Kommissionen udarbejde en vurdering af alternative teknologier.

Nationalt

Medlemsstaterne skal sikre at alle ugnskede bivirkninger ved infrastrukturprojekter vedr.
vandforsyning tages i betragtning, herunder forholdet til energipolitikken (eksempelvis
energiforbrug ved afsaltning af havvand).

Pkt. 2.5 Fremme af vandeffektiv teknologi og praksis
EU
Det skal overvejes at
- udarbejde standarder og eller regler for vandforbrugende indretninger (f.eks.
vandingssystemer, armaturer, toiletter m.v.)
- udarbejde et nyt direktiv vedr. krav til bygningers vandforbrug
- indfere en indikator vedr. vandforbrug i forbindelse med &ndringerne af EMAS
reguleringen.
Forskning skal fremmes vedr. 1) tilpasning af gkonomiske aktiviteter til vandmangel og terke, 2)
vandeffektivitet, 3) beslutningsveerktgjer



Nationalt
Fremme af bindende krav vedr. vandforbrug og vandspild til nye bygninger og forsyningsnetveerk.
Fremme af gkonomiske sanktioner ved for stort vandspild.

Pkt. 2.6 Fremme af en europaisk kultur vedr. vandbesparelser

EU

Det skal sgges at gennemfare et initiativ vedr. effektiv vandanvendelse i samarbejde med dele af
erhvervslivet ("European Business Alliance on Corporate Social Responsibility™).

Opfordre til at der indferes regler vedr. vandanvendelse i nuveerende og fremtidige
certificeringsordninger.

Mulighederne for at udvide eksisterende europaiske maerkningsordninger med henblik pa at
fremme anvendelse af vandbesparende produkter og produkter produceret med mindre forbrug af
vand.

Nationalt
Fremme udviklingen af information, undervisningsprogrammer, radgivningsindsats m.v. vedr.
vandanvendelse i relation til kvantitet.

Pkt. 2.7 Viden og dataindsamling

EU

Etablering af et europzisk informationssystem vedr. vandmangel og terke, baseret pa det
eksisterende ”Water Information System for Europe” (WISE).

Fuld udnyttelse af satellitdata fra ”Global Monitoring for Environment and Security (GMES)”
systemet med henblik pa vandforvaltning og planlaegning.

Udarbejde en arlig europzeisk status baseret pd udvalgte, felles indikatorer og data indberettet af
medlemslande og interessenter til Kommissionen eller Miljgagenturet.

Udbrede resultaterne og fremme anvendelsen af forskningsresultater vedr. vandmangel og terke.

Fremme af forskning og teknologi vedr. vandmangel og terke, herunder udbygning af netveerk
under EU’s 7. rammeprogram for forskning.

Endvidere skal der ske en koordinering mellem det EU’s samarbejde med nabolande (European
Neighbourhood and Partnership Instrument) og EU’s stetteordning til initiativer pa natur- 0g
miljgomradet (LIFE+).

Radskonklusioner om Kommissionens meddelelse

| formandskabets udkast til radskonklusioner om Kommissionens meddelelse fremhzaves den
internationale dimension af problemerne med tarke og vandmangel bl.a. i forhold til fattigdom og
migration. Endvidere fremhaves vigtigheden af at regulere/reducere behovet for vand og fremme en
effektiv vandanvendelse (herunder begraense vandtab i ledningssystemer), farend det kan overvejes
at udbygge forsyningen med vand.
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Det understreges, at fuld implementering af vandrammedirektivet er afggrende for at kunne
imgdega problemerne med tarke og vandmangel, og at vandplanerne, som udarbejdes i henhold til
direktivet, skal sikre at miljgmalene opnas, uden samtidigt at udelukke etableringen af nye
forsyningsmaessige tiltag, safremt vandbesparende tiltag viser sig at vere utilstreekkelige. Endvidere
bemarkes at direktivets bestemmelser vedr. prissatning af vand vil fremme en mere effektiv
vandanvendelse.

| udkastet opfordres til en feelles planlegningsmassig tilgang mhp. at imgdega problemerne med
terke i overensstemmelse med vandrammedirektivet, samtidig med at det bemarkes, at denne
planlaegning ber ske for de bergrte omrader og udvikles pa det mest hensigtsmaessige
(administrative) niveau.

Det vurderes, at etableringen af en platform for forskning og dataopsamling med udgangspunkt i de
eksisterende strukturer og aktiviteter i Miljgagenturet, Kommissionen m.v. vil veere et vigtigt tiltag
for at fremme vidensopsamling vedr. terke, og at denne proces kan medfere etablering af et
europeisk tarkeobservatorium.

Endelig opfordres Kommissionen til at udarbejde en opfalgende rapport i 2008 med frister for
implementeringen af de tiltag der naevnes i Kommissionens meddelelse. Det bemaerkes, at
eventuelle lovgivningsmaessige initiativer skal baseres pa en dybtgaende konsekvensanalyse, og at
behovet for yderligere initiativer bl.a. ma baseres pa de erfaringer, der er opnaet med
implementeringen af vandrammedirektivet samt igangveerende forskningsprogrammer. Pa baggrund
heraf opfordres Kommissionen til yderligere at udbygge en europeisk strategi vedr. vandmangel og
tarke i 2012.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europaparlamentet har ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse.

4. Neaerhedsprincippet

Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser

Miljemalsloven, der udger den vasentligste del af implementeringen af vandrammedirektivet i
dansk lovgivning, indeholder regler for vandplanlaegningen. Der skal sdledes udarbejdes vandplan
for hvert af de 4 vandistrikter der er udpeget i Danmark, som bl.a. skal indeholde bindende
miljgmal, der skal geelde for vandforekomsterne. | vandplanen er det muligt at forholde sig til
eventuelle problemer med vandmangel ved at fastleegge de ngdvendige miljgmal der sikrer at
vandindvindingen ikke overskrider det acceptable.

Vandforsyningsloven indeholder regler vedr. indvinding af vand (system med tidsbegreensede
tilladelser). Det er saledes muligt at regulere vandindvindingen i forbindelse med udstedelsen af nye
tilladelser. Galdende tilladelser kan undtagelsesvis tilbagekaldes safremt vaesentlige
samfundsmaessige hensyn gar det ngdvendigt. Endvidere kan kommunerne palaegge

11



vandforsyninger indskraenke vandforbruget under hensyn til vandforekomsterne.

Kommissionens meddelelse indeholder ikke tilsagn om ivaerkseettelse af en bestemt regulering, men
preesenterer en reekke muligheder for hvordan problemerne med terke og vandmangel kan
lgses/lettes, hvorved der laegges op til politisk diskussion. Der er i hovedsagen tale om initiativer
som allerede er eller vil blive gennemfart i Danmark (eksempelvis implementering af
vandrammedirektivet), eller forslag af en ikke-bindende art (eksempelvis at medlemslandene skal
arbejde for at fremme en bestemt udvikling).

Til de enkelte initiativer som Kommissionen foreslar, skal gennemfares pa nationalt plan, bemarkes
falgende:

- Vedr. pkt. 2.1. Danmark har implementeret Vandrammedirektivets artikel 9. Dansk lovgivning
indeholder krav om maling af vandforbruget for alle former for vandindvinding.

- Vedr. pkt. 2.2.1. | forbindelse med udarbejdelsen af vandplanerne vil der blive taget stilling til
hvilke miljgmal der skal opfyldes for vandforekomsterne, herunder om der er omrader med
vandmangel, hvor der skal fastsattes mal med henblik pa at imgdega dette problem. Dette geelder
bl.a. for hovedstadsomradet, hvor basisanalysen i henhold til vandrammedirektivet viste en stor
kvantitativ pavirkning af forekomsterne, som resultat af den regionale vandforsyning, hvor mere
end 80 % af forekomsterne vurderes at vaere i risiko for ikke at kunne opna god kvantitativ tilstand.

- Vedr. pkt. 2.2.2. Der blev i 1998 indfart en afgift pa drikkevand (5 kr./m?3).

- Vedr. pkt. 2.3.1. Spgrgsmalet om behov for risikoforvaltningsplaner vil blive vurderet i forbindelse
med udarbejdelsen af vandplanerne.

- Vedr. pkt. 2.4. Store infrastrukturprojekter vedr. vandforsyning er underlagt regler om VVM-
vurdering.

- Vedr. pkt. 2.5. Der er ikke i Danmark fastsat bindende krav til nye bygningers vandforbrug. |
Danmark opereres i stedet med en ordning, hvor bygninger skal energimarkes ved salg. Som led i
energimaerkningen indgar en sagkyndig vurdering af bygningens vandforbrug og der udarbejdes
forslag til relevante vandbesparende foranstaltninger. Endvidere anbefales brugen af
vandbesparende installationer i bygningsreglementet, i det omfang sadanne installationer er
forenelige med de gvrige installationer. Safremt der skal indfgres sddanne bindende krav i DK, vil
det saledes kraeve en lovaendring.

Tilsvarende findes i DK ikke bindende krav til tab i forsyningsnetverk. Afgiften pa drikkevand
(ledningsfart vand) indeholder en gkonomisk tilskyndelse til vandvarkerne til at begreense tabet i
ledningsnettet til hgjst 10 %. Det gennemsnitlige tab i ledningsnettet i Danmark er ca. 7 % af den
udpumpede vandmaengde, hvilket er lavt i europeeisk sammenhang. Safremt der skal gennemfares
bindende krav til tab i forsyningsnetvark, vil det saledes krave en lovaendring.

- Vedr. pkt. 2.6. En reekke vandforsyninger gennemfgrer informations- og radgivningsindsats vedr.
vandbesparelser, ligesom miljgministeriet ogsa har stettet kampagner vedr. vandbesparelser.
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Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser
Kommissionen har ikke foretaget en gkonomisk vurdering af meddelelsen.

Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv administrative, gkonomiske eller
kommunalgkonomiske konsekvenser for Danmark. Safremt Kommissionens anbefalinger om
bindende krav til nye bygningers vandforbrug samt om krav til tab i forsyningsnetvaerk skal
gennemfares i dansk ret, kan det — helt afhaengig af hvilke krav der fastsattes - medfere
omkostninger for bygherre og for vandforsyningerne. Disse omkostninger vil blive palagt brugerne
over huslejen/prisen.

Beskyttelsesniveau

De foreslaede initiativer vurderes ikke at have vaesentlige miljgmaeessige konsekvenser for Danmark,
idet der enten er tale om initiativer som allerede er eller vil blive gennemfart i Danmark
(eksempelvis implementering af vandrammedirektivet), eller forslag af en ikke-bindende art
(eksempelvis at medlemslandene skal arbejde for at fremme en bestemt udvikling f.eks. krav vedr.
vandforbrug og vandspild).

Kommissionens meddelelse vurderes at vere neutral i forhold til det danske beskyttelsesniveau.

6. Hering
Et udkast til rammenotat har den 19. september 2007 veeret udsendt i hgring i specialudvalget for

miljgspargsmal. Ved udlgbet af haringsfristen var der modtaget haringssvar fra Forbrugerradet,
NOAH og Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA). DANVA har siden fremsendt
supplerende bemaerkninger.

Forbrugerradet har af ressourcemassige arsager ikke mulighed for at forholde sig til
Kommissionens meddelelse. Forbrugerradet kan saledes ikke tages til indtaegt for at stgtte forslaget
eller for at gere det modsatte.

NOAH foreslar, at Danmark understreger, at alle geengse muligheder for at Igse tarkeramte
omraders vandforsyningsproblemer skal udnyttes fuldt ud, inden man skrider til bygning af store
infrastrukturanlaeg sa som demninger samt rgrledninger der overfgrer vand fra et vandskelsomrade
til et andet. Desuden at der fastseettes kriterier for energianvendelsen i vandforsyningsgjemed -
energibesparelser, effektive pumper og brug af vedvarende energi. NOAH hilser forslag om
vedtagelse af en gvre graense for tab af den udpumpede vandmangde velkommen, og opfordrer til,
at en sadan graense indfgres med udgangspunkt i det niveau man kan se blandt de bedste
vandforsyninger i Europa. | praksis er det muligt at nedbringe tabet til nogle fa procent over en
arraekke. Det gaelder f.eks. for nogle af de bedste danske vandforsyninger. Noah opfordrer derfor til,
at det i den danske holdning naevnes, at "Det er desuden regeringens opfattelse, at der bar foretages
en yderligere vurdering af de nartforbundne forbindelser mellem udvikling af biobraendstof og
vandtilgengelighed." NOAH mener dette bar strammes saledes, at en yderligere implementering af
forarstopmgdets malsztninger pa biofuel-omradet sattes i bero indtil der foreligger en klar
vurdering af, hvad en yderligere implementering vil betyde for de store dele af Europa der lider af
vandmangel. Safremt vandmangel forhindrer dyrkning af afgreder til biobraendsel i den sydlige del
af Europa vil 5,75 % og 10 % biofuel malsatningerne skulle opfyldes af andre regioner med de
problemer det vil give - herunder i Danmark, eller de tgrkeramte lande vil blive tilskyndet til at
veelge energikraevende eller infrastrukturlgsninger, der pa anden vis vil presse natur og miljg. Noah
henviser i gvrigt til web-siden http://www.noah.dk/landbrug/landbrug150907.html.

13



DANVA, Dansk Vand- og Spildevandsforening, har tilkendegivet, at foreningen kan statte
regeringens forelgbige generelle holdninger til EU’s udmeldinger. DANVA navner samtidig, at
foreningen ser frem til, at (ogsa) Danmark vil handtere markvanding som en
"forsyningspligtydelse”, saledes at prisen ogsa skal indbefatte ressourceomkostninger. Dette er en
bemarkning, der har serlig relevans ift. hgringsnotatets pkt. 2.1. DANVA har senere fremsendt
supplerende bemaerkninger, hvoraf fremgar, at det i Danmark i mange ar har veeret en klar national
holdning, at forsyningen af forbrugerne med drikkevand har ferste prioritet - forud for forbruget af
vandressource til natur og industri herunder landbrug. De gamle bagvedliggende betragtninger, der
er baseret pa hensynet til dels sociale og samfundsmassige aspekter dels baeredygtigheden i sin
bredeste forstand, holder stadigveek. DANVA pladerer for, at denne prioritering af vandressourcen
kan genfindes i EU’s tilgang til emnet vandmangel og tarke. Kommissionens meddelelse er praeget
af erfaringerne med tgrke i Sydeuropa - men netop af denne grund kan det undre, at "re-use"
aspektet ikke er mere dominerende i papiret. DANVA taler i den sammenhang absolut ikke for, at
"re-use" til hver en tid er lgsningen i alle medlemslande - men netop syd pa er sammenhaengen til
"re-use" og Vandrammedirektivets udfordringer yderst centrale.

Sagen blev drgftet i EU Specialudvalget for miljg den 10. oktober 2007, hvilket gav anledning til
falgende bemerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening tilkendegav tilfredshed med, at regeringen kobler de
neertforbundne forbindelser mellem udvikling af biobraendstof og vandtilgengelighed.

WWE tilkendegav tilfredshed med, at regeringen kobler en mere hensigtsmaessig vandforvaltning
med den felles landbrugspolitik. Foreningen stillede samtidig spgrgsmalstegn ved
hensigtsmaessigheden af at vare forbeholden overfor feelles krav til fx bygninger og
forsyningsnetveerk.

NOAH Tilkendegav, at DK efter foreningens opfattelse bgr kunne statte feellesskabskrav om en
gvre greense for tab i forsyningsnetvaerk. Foreningen uddybede endvidere sine skriftligt fremsendte
bemaerkninger, idet foreningen tilkendegav, at spgrgsmalet om biobraendstof bgr indga i
sundhedstjekket af den feelles landbrugspolitik, samt at problemstillingerne omkring tarke og
vandmangel ber fare til, at EU reviderer sine malsatninger pa biofuel-omradet.

7. Forhandlingssituationen

Meddelelsen drgftedes pa det uformelle radsmgde den 31. august — 1. september. Det portugisiske
formandskab har sat terke og vandmangel pa dagsordenen for radsmgde den 30. oktober 2007 med
henblik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Generelt ventes medlemslandene at hilse Kommissionens meddelelse velkommen og der ventes at
kunne opnas enighed om radskonklusionerne. En raekke — isar sydeuropeaiske - lande har lagt veegt
pa at der i forslaget til radskonklusioner abnes for muligheden af opfaglgende tiltag i form af
yderligere lovgivning, mens en raeekke andre lande - ise&r nordeuropeiske - vurderer, at den forngdne
lovgivning allerede er pa plads, iser i kraft af vandrammedirektivets bestemmelser.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er enig i, at tarke og vandmangel udger et stort problem i en lang reekke EU-lande, og
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hilser Kommissionens meddelelse velkommen.

Regeringen kan grundleeggende stette de initiativer og tiltag, som Kommissionen anbefaler. Det er i
den forbindelse regeringens opfattelse, at de ngdvendige lovgivningsmaessige og gkonomiske
redskaber til at imgdega terke og vandmangel allerede er til stede i fx vandrammedirektivet, EU's
Solidaritetsfond og Feellesskabets ordning for civilbeskyttelse. | det omfang det i forhold til visse
omrader viser sig ngdvendigt, er regeringen imidlertid indstillet pa at statte yderligere tiltag, baseret
pa en konkret vurdering.

Regeringen er enig i, at det er veesentligt at integrere vandrelaterede hensyn i vandrelaterede
sektorpolitikker. Det er i den forbindelse regeringens opfattelse, at det bar overvejes, i hvilken grad
den falles landbrugspolitik og 'sundhedschecket' i 2008 kan fremme en mere hensigtsmaessig
vandforvaltning. Det er desuden regeringens opfattelse, at der bgr foretages en yderligere vurdering
af de naertforbundne forbindelser mellem udvikling af biobraendstof og vandtilgengelighed.

De ngdvendige tiltag bar efter regeringens opfattelse desuden samtenkes med Kommissionens
klimatilpasningsstrategi.

Regeringen kan statte, at mulighederne for et tarkevarslingssystem undersgges nermere.
Regeringen finder dog, at det forud for en eventuel oprettelse af et europaisk tarkeobservatorium
bar undersgges, om opgaven mere hensigtsmaessigt kan henlaegges til Det Europziske Miljgagentur
eller andre eksisterende institutioner.

Regeringen finder, at Kommissionens forslag om at fremme bindende, nationale krav til nye
bygningers vandforbrug kreever n&ermere overvejelse, idet vandforbruget vil variere alt afhaengig af
udformningen af installationer, bygningsanvendelse, beboersammensatning m.v. Tilsvarende vil
forslaget om fremme af bindende, nationale krav til tab i forsyningsnetveerk kraeve nermere
overvejelse, idet vandtabet i et vandforsyningsnet vil afhaenge af forsyningsnettets konstruktion,
alder, lokale jordbundsforhold m.m.

Regeringen kan stgtte formandskabets udkast til radskonklusioner.
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Punkt 4.

Kommissionens forslag til &ndring af Radets og Parlamentets Direktiv 98/70/EF for sa vidt
angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie, dels ved indfgrelse af en mekanisme for
overvagning og nedsattelse af emissionerne af drivhusgasser som falge af brug af
braendstoffer til vejtransport, om @ndring af Radets Direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar
specifikationerne for breendstof, der benyttes i fartgjer til indlandstransport, og om
ophavelse af Direktiv 93/12/EQF. (Baendstofkvalitetsdirektivet).

KOM(2007)18 endelig

- Politisk debat

Revideret notat

Resumé

Kommissionen fremseetter en raekke endringsforslag til Direktiv 98/70/EF, der fastsatter
kravspecifikationer til benzin og dieselolie, der anvendes til vejtransport og ikke vejgaende
maskiner, bl.a.:

1) Det maksimalt tilladte svovlindhold i diesel- og gasolie forslas reduceret til 10 ppm (0,001 veegt-
%) i 2009 for dieseoliel til vejtransport og i 2010 for gasolie til ikke-vejgdende maskiner.

2) Procentgraensen for iblanding af biobreendstof i benzin saettes op fra 5 til 10 volumen bioethanol,
eller tilsvarene mangde er af andet biobrandstof.

3) Det maksimalt tilladte damptryk for benzin foreslas heevet for at muliggere markedsfaring af
benzin med op til 10 % bioethanol.

4) Den europaiske standardiseringsorganisation CEN opfordres til samtidig at haeve den maksimalt
tilladte iblanding af biodiesel i dieselolie fra 5 til 10 %.

Endelig foreslar Kommissionen som et nyt element, at oliebranchen skal overvage udledningen af
drivhusgasser fra braendstoffer fra hele brandstoffets livscyklus fra 2009, og at udslippet af
drivhusgasser fra 2011 og frem til 2020 skal nedbringes med 1 % om aret i forhold til niveauet i
2010.

| Forslaget forventes samlet set at fare til en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

1. Status

Kommissionen sendte den 31. januar 2007 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget har hjemmel i
TEF artikel 175 samt i artikel 95 og skal vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren
om feelles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er modtaget i en dansk udgave den 5. marts 2007.

Grundnotat om forslaget er oversendt til FMPU og FEU den 5. marts 2007. Revideret grundnotat er
oversendt til FMPU og FEU 18. juni 2007. Europa Parlamentet har fremlagt udkast til
1.leesningsrapport den 17. juli 2007.

Formandskabet har sat forslaget pa dagsordenen til det kommende Radsmgde (miljg) den 30.
oktober 2007 m.h.p. politisk debat.

2. Formal og indhold
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Direktiv 98/70/EF, senest &ndret ved Direktiv 2003/17/EF, fastsatter kravspecifikationer til benzin,
dieselolie og gasolie til vejgaende trafik og ikke-vejgaende maskiner. Specifikationerne er fastsat af
miljg- og sundhedsmaessige arsager.

Det fremgar af artikel 9 i Direktiv 98/70/EF, at udviklingen i udstgdningsnormer (Euro-normer),
strategien for CO. udslip fra biler samt udviklingen af alternative braendstoffer kan gere det
ngdvendigt at foretage en revision af Direktivet. Kommissionen skal derfor inden udgangen af 2006
foretage en gennemgang af Direktivet med henblik pa eventuel revision.

De vasentligste endringsforslag i forhold til det eksisterende direktiv som foreslas af
Kommissionen gennemgas nedenfor under pkt. a-g. Under punkt h gennemgas det element, der er
nyt i Kommissionens forslag i forhold til den eksisterende regulering.

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Ifglge Direktiv 98/70/EF ma dieselolie til vejtransport maksimalt indeholde 10 ppm (0,001 vagt-%)
svovl fra 31. december 2008. Datoen for fuldsteendig indferelse af dieselolie med et maksimalt
svovlindhold pa 10 ppm (kaldet svovlfri dieselolie) er imidlertid i Direktiv 98/70/EF betinget af, at
det ikke ma fare til samlet stigning i udslippet af drivhusgasser.

Fremstilling af dieselolie med lavere svovlindhold kraever mere energi og farer dermed til et gget
udslip af CO>. Svovilfri dieselolie gor det imidlertid muligt at udvikle mere effektive
efterbehandlingssystemer til dieselmotorer (f.eks. partikelfiltre), hvorved energiforbruget og dermed
CO2—udslippet kan nedbringes. Kommissionen anferer, at der ikke kan drages en entydig
konklusion med hensyn til det samlede udslip af drivhusgasser ved overgang til svovlfri diesel den
31. december 2008. Men da svovlfri diesel bl.a. ferer til lavere partikeludslip, konkluderer
Kommissionen, at det samlet set vil vere en fordel at fastholde den dato for fuldsteendig overgang
til svovlfri dieselolie, der fremgar af Direktiv 98/70/EF.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

Samtidig med overgangen til svovlfri dieselolie foreslar Kommissionen, at det maksimalt tilladte
indhold af polyaromatiske kulbrinter (PAH) i dieselolie nedseettes fra 11 % til 8 %. Kommissionen
anfgrer, at denne @ndring kan nedbringe udslippet af savel PAH som partikler fra dieselbiler, om
end omfanget af reduktionen er usikker.

c) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgdende maskiner og fartgjer til sejlads

Kommissionen forslar, at det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner
fra den 31. december 2009 nedsettes fra 1000 ppm til 10 ppm . Dette vil dels fare til et lavere
partikeludslip, dels muliggere udviklingen af renere og mere effektive motorer.

Det foreslas desuden, at det maksimalt tilladte svovlindhold i gasolie til fartgjer til sejlads pa indre
vandveje nedszttes fra 1000 ppm til 300 ppm fra 31. december 2009 og yderligere til 10 ppm fra
31. december 2011. Ifglge definitionen i Direktiv 82/714/EQDF af 4. oktober 1982 findes der ikke
indre vandveje i Danmark.

d) Hajere andel af biobraendstof i benzin

Direktiv 98/70/EF tillader iblanding af op til 5 % (volumen) bioethanol i benzin. Kommissionen
foreslar, at det skal tillades at blande op til 10 % bioethanol i benzin. Den maksimalt tilladte
iblanding af andre iltholdige biobrandstoffer i benzin, f.eks. ETBE (ethyl-tertizer-butyl-ether)
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justeres tilsvarende, idet det maksimalt tilladte indhold af ilt i benzin gges fra 2,7 veegt-% til 3,7
veegt-%.

Kommissionen anfarer, at det pt. er ngdvendigt at markedsfare benzin med 5-10 % bioethanol som
en sarskilt breendstofkvalitet, idet en raekke bilproducenter af tekniske arsager ikke tillader brug af
benzin med mere end 5 % bioethanol, hvis garantien skal opretholdes.

e) Damptryk for benzin

Nar der tilsaettes bioethanol til benzin, stiger benzinens damptryk, fordi ethanol er mere flygtigt end
benzin. Derfor foreslar Kommissionen, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin, der
indeholder bioethanol, haves til fra 60 kPa til 64-68 kPa afhangig af indholdet af bioethanol. Det
svarer til en stigning i damptrykket pa 7-13 %.

Forggelse af det maksimalt tilladte damptryk af benzin vil fore til gget fordampning af flygtige
organiske kulbrinter (VOC) fra bilernes tanksystem. Kommissionen vurderer, at brug af benzin med
5-10 % bioethanol vil medfare en stigning i udslippet af VOC fra biler pa op til 1 % af det samlede
VVOC udslip fra vejtransporten.

Kommissionen anfarer, at der er flere muligheder for at begraense det ggede udslip af VOC.
Bioethanol kan f.eks. omdannes til ETBE, der ikke farer til foraget damptryk af benzin.
Kommissionen forventer desuden, at udviklingen i motorteknologi og biobreendstoffer indenfor en
arraekke vil muligggre hgjere iblanding af biobraendstof, uden at det farer til foraget fordampning af
VOC.

Kommissionen papeger endvidere i sin konsekvensanalyse, at det er teknisk muligt at bringe benzin
tilsat op til 10 % ethanol til at overholde den gealdende graenseveerdi for det maksimalt tilladte
damptryk for benzin. Omkostningen hertil er usikre, men Kommissionen skenner at de ligger
mellem 40 gre og 1 kr. pr liter benzin.

Direktiv 98/70/EF indeholder en undtagelse, der tillader et maksimalt damptryk for benzin pa 70
kPa (mod normalt 60 kPa). Undtagelsen kan anvendes af lande med sakaldt arktiske eller strenge
klimatiske forhold. Kommissionen anferer, at der er behov for en pracisering af arktiske eller
strenge klimatiske forhold” og foreslar felgende definition: "Gennemsnitlig vinter temperatur, der
ligger under gennemsnittet 1 hele EU.” Danmark anvender pd nuvarende tidspunkt denne
undtagelse.

f) Begreensning af VOC udslip fra benzinstationer

For at undga en samlet stigning i udslippet af VOC fra biler varsler Kommissionen desuden et nyt
direktivforslag i 2007 om regulering af VOC udslip ved tankning af biler. Dette omrade er reguleret
i dansk lovgivning via Bekendtgarelse nr. 507 af 30. maj 2001 om begransning af udslip af dampe
ved benzinpéfyldning af motorkaretgjer.

g) Biodiesel

Kommissionen anfarer, at den eksisterende greense pa maksimalt 5 % biodiesel i diesel, der er
fastsat i CEN standarden, er begrundet i tekniske og ikke i miljg- eller sundhedsmaessige arsager.
Derfor anmoder Kommissionen CEN om at tillade 10 % biodiesel i diesel. Kommissionen vurderer,
at det er muligt at overholde det nuveerende krav til maksimal vagtfylde for diesel med 10 %
indhold af biodiesel.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og bruq af breendstoffer
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Kommissionen foreslar, at udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer
(beregnet for hele braendstoffets livscyklus) fra 1. januar 2009 skal opgeres og rapporteres af
oliebranchen, og at udslippet af drivhusgasser fra 2011 skal nedbringes med 1 % om aret frem til
2020. Kommissionen anfarer, at en sadan forpligtigelse vil medvirke til at nedbringe udslippet af
drivhusgasser fra vejtransport. Samtidig vil det sikre, at biobraendstofdirektivet farer til den starst
mulige reduktion i udslippet af drivhusgasser med de lavest mulige omkostninger. Kommissionen
vurderer, at forslaget vil medfare en reduktion pa 500 mio. tons CO; i 2020.

Kommissionen vil i 2008 fremkomme med forslag til et feelles system for opgarelse af
livscyklusvurdering af udslippet af drivhusgasser for breendstoffer og henviser til, at sadanne
systemer allerede finder anvendelse bl.a. i UK og NL.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Europa Parlamentet har fremlagt et udkast til 1. leesnings rapport. Parlamentet er generelt positive
overfor forslaget, men forslar falgende &ndringer til Kommissionens forslag:

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Parlamentet foreslar, at det maksimalt tilladte indhold af polyaromatiske kulbrinter (PAH) i
dieselolie nedseettes fra 11 % til 6 %.

e) Damptryk for benzin

Det foreslas, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin reduceres til 56 kPa (66 kPa i lande med
strenge klimatiske forhold) og at der gives et tilleeg pa 4 kPa hvis benzinen indeholder 3-10 %
biobreendstof.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer
Parlamentet foreslar, at reduktion af udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer skal reduceres med
2 % for hver to ar frem for 1 % hvert ar som foreslaet af Kommissionen.

Parlamentet foreslar, at retningsliner for opgerelse af udslippet af drivhusgasser og for vurdering af
biobreaendstoffers baeredygtighed fastleegges i direktivet. Det er Parlamentets opfattelse, at
biobraendstoffer skal vaere baredygtige for at teelle med i reduktion i udslippet af drivhusgasser.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at forslagets malsatninger ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes gennem
foranstaltninger fra medlemsstaterne, da der er et stort EU marked for vejkaretgjer, og den
tilgeengelige braendstofkvalitet er et vaesentligt aspekt for karetgjernes funktionalitet. Handling fra
medlemsstaterne alene ville medfere, at det indre marked for braendstof til vejkaretajer ville ophare.
Det ville have negative gkonomiske savel som sikkerhedsmaessige konsekvenser, da hvert
medlemsland ville blive afhaengig af forsyning produceret til landets specifikationer og ikke
leengere kunne udveksle pa det indre marked i tilfeelde af sammenbrud.

Miljg- og sundhedsfordelene vil blive starre til lavere omkostninger ved en feelles EU
brendstofkvalitet pga. luftforureningens graenseoverskridende implikationer. Et feellesskabs initiativ
vil endvidere bedre kunne opfylde direktivets malsatninger. Forslaget er derfor i overensstemmelse
med narhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens vurdering.
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5. Konsekvenser for Danmark

Geldende dansk ret og forslagets lovgivningsmassige konsekvenser

De forslaede @ndringer forventes at kunne gennemfgres som andringer til bekendtgarelsen om
kvaliteten af benzin og dieselolie samt til bekendtgarelsen om svovlindholdet i faste og flydende
braendstoffer.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Fuldstendig overgang til svovlfri dieselolie til vejtransport forventes ikke at fare til ggede
produktionsomkostninger i Danmark. Det skyldes, at Danmark overgik til svovlfri breendstoffer fra
den 1. januar 2005, idet der fra denne dato blev indfart en afgiftslettelse for benzin og dieselolie
med maksimalt 10 ppm svovl til vejtransport pa 2 are pr liter dieselolie og 4 gre pr liter benzin.
Starrelsen pa afgiftsfritagelsen blev fastsat ud fra en vurdering af de miljgmassige gevinster ved at
fremme svovlfri breendstoffer.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Kommissionen vurderer, at reduktionen af indholdet af PAH i dieselolie fra 11 % til 8 % ikke vil
fare til forggede produktionsomkostninger.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Med hensyn til ikke-vejgaende maskiner vurderede den danske oliebranche i 2003, at
merproduktionsomkostningerne for svovlfri diesel til vejtransport ville veere af stgrrelsesordenen 5
gre pr. liter dieselolie. Med det nuvaerende forbrug af dieselolie til ikke-vejgaende maskiner (ca.
700.000 m3 pr ar) svarer det til en arlig meromkostning pa 35 mio. kr. Det faktum, at det danske
produktions- og distributionssystem allerede er indrettet til svovifri diesel til vejtransport vil
imidlertid betyde, at omkostningen i dag vil vaere lavere. Kommissionen vurderer saledes, at de
ggede produktionsomkostninger udger omkring 2 gre pr. liter breendstof svarende til en arlig
meromkostning pa 14 mio. kr. primert for erhvervslivet.

d) Hajere andel af biobreendstof i benzin

Kommissionen anfarer, at markedsfering af en ny benzinkvalitet med maksimalt 10 % biobrandstof
i form af bioethanol vil komplicere distributionssystemet for braendstoffer, men angiver ikke nogen
omkostning herfor.

e) Damptryk for benzin

| forbindelse med forslaget om at haeve greensen for iblanding af bioethanol i benzin til 10 %
forslas, at det maksimalt tilladte damptryk for benzin settes op. Stigningen forventes dog at blive
lavere i Danmark bl.a. fordi Danmark i forvejen har et hgjere maksimalt tilladt damptryk end de
gvrige EU-lande.

Vedrgrende Kommissionens forslag om en naermere praecisering af strenge klimatiske forhold, er
det Miljgstyrelsens umiddelbare vurdering, at Danmark fortsat kan anvende specifikationen for
lande med strenge klimatiske forhold.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer
Kommissionen fremlagger ikke en specifik vurdering af omkostningerne ved at nedbringe
udslippet af drivhusgasser fra braendstoffer med 1 % arligt over 10 ar. Kommissionen har i stedet
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foretaget en beregning af, hvad det koster at reducere CO2 udslippet med 1 T ved anvendelse af
bioethanol og biodiesel. Kommissionen anferer, at forslaget vil sikre en omkostningseffektiv
implementering af biobrandstofdirektivet og bidrage til at opfylde EU’s mélsatning om at anvende
10 % biobraendstoffer i 2020 Kommissionen anfgrer, at forslaget vil fremme udvikling af nye typer
af biobraendstoffer (2. generation), idet omkostningen for reduktion af CO; ved brug af
biobreaendstof forventes at blive lavere for 2. generations biobraendstoffer end for 1. generation.
Effektivisering af produktion og distribution af breendstoffer vil antagelig ogsa i et vist omfang
kunne bidrage til at nedbringe udslippet af drivhusgasser beregnet for breendstoffets livscyklus.
Omkostningerne hertil er ikke kendt.

Statsfinansielle konsekvenser

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Den 31. december 2008 bortfalder afgiftsfritagelsen pa 4 gre pr. liter svovlfri benzin og 2 are pr.
liter diesel som falge af beslutning om at indfare afgiftsfritagelse i en 4-arig periode. Det vil
medfgre en statsfinansiel gevinst pa ca. 140 mio. kr. arligt baseret pa 2006-niveauet, nar brug af
svovlfri braendstoffer til vejtransport bliver obligatorisk fra den 1. januar 2009.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Ved gget brug af biobreendstof vil der modsat veere et provenutab som falge af fuld fritagelse for
COq-afgift pa breendstof indeholdende biobraendstof. CO; afgiften udger 90 kr. pr ton CO; svarende
til 24 gre pr. liter diesel og 22 gre pr liter benzin. Provenutabet ved 1 % reduktion af CO> udslippet
fra transportbreendstoffer ved brug af biobraendstoffer forventes at udgere omkring 15 mio. kr. ar
baseret pa salget af benzin og diesel i 2006. Hvis udslippet af drivhusgasser fra braendstoffer skal
nedbringes med 1 % arligt over 10 ar ved brug af biobraendstoffer, vil det fra 2020 fare til et arligt
provenutab pa ca. 150 mio. kr.

Erhvervsadministrative konsekvenser

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af braendstoffer

Indfaring af en rapporteringsforpligtigelse vil medfgre ggede omkostninger, primart for
olieselskaber og i mindre grad for regeringen. Kommissionen refererer et engelsk studie, der anslar
udgiften til dataindsamling og verifikation til 0,0015 Eurocent pr. liter braendstof i tilfeelde af en 5
% iblanding af biobraendstof. For danske forhold vil det svare til omkring 0,5 mio. kr. pr. ar, hvis al
benzin og dieselolie indeholder 5 % biobraendstof. Tilsvarende forventes iblanding af 10 %
biobraendstof at medfgre arlige udgifter pa omkring 1 mio. kr. Forslaget vurderes pa den baggrund
at have begraensede erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Det forventes, at den forslaede reduktion af svovlindholdet fra ikke-vejgaende maskiner vil give en
reduktion pa ca. 65 tons partikler pr. ar. i Danmark. Det svarer til en miljggevinst pa 16 mio. kr. De
ggede produktionsomkostninger for braendstoffet er 13,5 mio. kr., hvilket giver en samlet
nettogevinst pa 2,5 mio. kr.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af braendstoffer

| Kommissionens konsekvensanalyse angives prisen pa reduktion af drivhusgasudslippet med 1 ton
ved brug af biobrendstoffer at veere af starrelsesordenen 1000 kr. Pa den baggrund vurderes de
samlede omkostninger ved at reducere CO,-udslippet fra transportbraendstoffer med 1 % om aret i
Danmark at vere af sterrelsesordenen 150 mio. kr. pr. ar baseret pa salget af benzin og diesel i
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2006. Hvis omkostningerne valtes over pa forbrugerne, vil det svare til en merpris pa omkring 3 gre
pr. liter breendstof pr. ar, mens en 10 %’s iblanding i 2020 vil betyde en merpris pa 30 ere pr liter
breendstof.

Beskyttelsesniveau
Forslaget forventes samlet set at fgre til en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet.

6. Haring
Forslaget blev udsendt i almindelig hering den 7. februar 2007 med frist til den 7. marts 2007.

Der er indkommet 7 hgringssvar med kommentarer, mens 7 interessenter har meddelt, at de ikke har
kommentarer til forslaget.

Dansk Industri (D1) finder det positivt, at forslaget abner mulighed for et hgjere indhold af
biobraendstoffer i benzin. DI finder imidlertid, at direktivet ikke pa tilfredsstillende made baner
vejen for gget anvendelse af biodiesel og anfarer, at Direktivet ber bidrage til en harmonisering af
reglerne om biodiesel.

Oliebranchens Feelles Reprasentation (OFR) mener, at en eventuel opgarelse af CO> udslippet fra
braendstoffer bagr begranses til biobraendstoffer og anferer, at et sddant system bar veere simpelt og
ubureaukratisk, og at hver part i forsyningskaden skal gares ansvarlig.

OFR vurderer, at med de nuveerende teknologier vil kravet om at reducere livscyklus udslippet af
drivhusgasser fra breendstof kraeve op til 20-30 % biobraendstoffer i 2020, hvilket ikke harmonerer
med radskonklusionerne fra februar 2007 om 10 % biobraendstof i 2020. OFR anfgrer desuden, at
kravet om en reduktion pa 1 % om aret kan blive ensbetydende med, at der skal iblandes
biobraendstof far der er udviklet tilstraeekkeligt samfundsgkonomisk konkurrencedygtige og
miljsmassigt baeredygtige biobraendstoffer, saledes som det papeges i Regeringens energiplan. DI
udtrykker ligeledes skepsis overfor, at medlemslandenes ret til selv at bestemme tempoet for
introduktion biobreendstoffer synes at bortfalde.

Handel Transport og Service (HTS) og Dansk Transport og Logistik (DTL) udtrykker ligeledes
bekymring over, at kravet om reduktion af udslippet af drivhusgasser fra breendstoffer med 1 % om
aret kan medfare at det vil blive ngdvendigt at iblande mere biobraendstof end de 10 volumen som
forslaget leegger op til. HTS og DTL finder det afgerende, at direktivet samlet set ikke farer til krav
om anvendelse af biobraendstof, der overstiger hvad der kan opnas med den bilpark der eksisterer pa
et givet tidspunkt.

DTL forudser, at tilseetning af over 10 % biobreendstof i perioden 2011 til 2020 kan fare dels til
tekniske problemer for bilparken, dels til hgjere og mere svingende breendstofpriser.

Endelig papeger OFR, at markedsfaring af benzin med 5-10 % bioethanol som en szrskilt
brendstofkvalitet kan skabe problemer for lagerberedskabet for olie.

OFR mener ikke, at indfgrelsen af svovlfri gasolie til ikke-vejgaende maskiner vil medfare nogen

seerlige fordele, bl.a. fordi ikke vejgaende maskiner naeppe vil blive udstyret med
efterbehandlingssystemer som partikelfilter i neer fremtid.
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Afslutningsvis anferer OFR, at fastholdelse af det forhgjede damptryk for benzin, der pa nuveerende
tidspunkt geelder i Danmark, er en forudsetning for, at den danske oliebranche fortsat kan
markedsfare 95-oktan benzin uden MTBE, der er et ugnsket stof pga. fare for forurening af
grundvand.

UdviklingsRad Sgnderjylland og Bio-Energipark Tegnder mener, at direktivet bgr &@ndres mere
visionaert for sa vidt angar muligheden for at iblande bioethanol i benzin. | stedet for en &ndring fra
5 — 10 % foreslar de, at det haeves til et sted mellem 25 — 30 % og ser endvidere gerne mulighed for
at iblande op til 85 % bioethanol i benzin. Dette begrundes bl.a. i, at der allerede er udviklet biler,
som kan karer pa benzin med hgj andel af bioethanol og dels at flere europziske lande allerede
selger benzin med hgj andel af bioethanol. Herudover bemzrkes det ogsa, at benzin iblandet 85 %
bioethanol kan reducerer CO2-udslippet op til 80 %. Man er enig i, at oliebranchen skal rapportere
om vugge-til-grav emissionerne af drivhusgasser.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) og Det @kologiske Rad (DDR) statter, at der bar gares
noget i forhold transportsektorens udslip af drivhusgasser og syntes det er positivt, at der i direktivet
er lagt op til en stramning af svovlindholdet i diesel. DN og D@R papeger imidlertid, at ved at abne
op for at 10 % af benzin kan indeholde biobrandstoffer, er der stor fokus pa biobraendstoffer og
forslar at fokus flyttes til reduktion af CO2 udslip. DN og D@R mener, at der pa nuvaerende
tidspunkt er stor usikkerhed om hvorvidt biobraendstoffer, medvirker til reduktion af CO2 udslip og,
at en kvantitativ malsaetning om 10 % biobraendstoffer ikke er et udtryk for at transportsektorens
CO2 udslip reduceres.

DN og D@R mener, at der skal stilles skrappe krav til de biobreendstoffer der i givet fald skal
blandes med benzin, bl.a. at de medferer en reel reduktion i CO2 udslip og, at produktionen ikke
betyder andre negative pavirkninger af natur, landskab og miljg. For at fremme biobrandstoffer
med det bedste miljgregnskab foreslar DN og D@R, at der udvikles et certificeringssystem. DN og
D@R mener desuden, at der bgr vaere en max graense for, hvor stor en del af de 10 %, der ma veere
1. generations biobraendstoffer for at undga uacceptable konsekvenser, og at der abnes op for
alternative breendstofmuligheder f.eks. biogas. Endvidere synes DN og D@R, at det er en god ide, at
CO2 emissionerne skal reduceres med 1 % arligt i et livscyklus perspektiv for at udvikle mere
energieffektivitets i branchen men papeger, at det ikke ma vere en undskyldning for at bruge endnu
flere biobraendstoffer i sektoren.

Sagen blev drgftet i EU Specialudvalget for miljg den 6. juni 2007, hvilket gav anledning til
falgende bemerkninger:

Greenpeace fandt det uhensigtsmaessigt, at det i dansk holdning er angivet: ”Nastefter skaerpede
krav til nye bilers braendstofeffektivitet er biobreendstof forventeligt det umiddelbart vigtigste
middel til reduktion heraf”.

NOAH, WWEF og Nepenthes tilsluttede sig synspunktet fra Greenpeace.

| forleengelse af EU Specialudvalget for miljg den 6. juni 2007, er der modtaget skriftlig
bemaerkning fra Oliebranchens Fellesrad (OFR), som stgtter malet for 10 % biobraendstoffer i
2020. Samtidigt stgtter OFR regeringens gnske om at etablere et overvagningssystem. OFR giver
endvidere udtryk for, at det bar tydeliggeres, at regeringen ikke statter forslaget om et arligt CO2
reduktionsmal pa 1 %, da det vil overstige EU-malet pa 10 % i 2020.
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Pa EU Specialudvalget for miljg den 10. oktober 2007 fremkom falgende bemarkninger:

Oliebranchens Felles Reprasentation (OFR) anfgrte, at reduktion af PAH i dieselolie til
vejtransport fra 11 til 8 pct. giver miljgmaessige fordele, men at yderligere reduktion til 6 pct. ikke
giver forbedret miljgeffekt. DR imgdegik denne konklusion, men henvisning til, at partikelfiltre
ikke er implementeret i det forudsatte omfang med Euro 5 normen.

Desuden efterlyste OFR en teknisk begrundelse for Danmarks statte til reduktion i svovlindholdet i
gasolie til mobile ikke-vejgaende maskiner. OFR problematiserede endvidere, at Kommissionens
forslag vedrarende drivhusgas reduktion ikke er ledsaget af kriterier for baererdygtighed for
biobraendstoffer. DR og Greenpeace understregede det hastende i udviklingen af
baererdygtighedskriterier for biobraendsstoffer og efterlyste et moratorium vedrgrende anvendelsen
af biobraendstoffer indtil kriterier er pa plads. NOAH og Greenpeace efterlyste importforbud mod
biomasse fra 3. lande til brug for biobrandstoffer.

Dansk Transport og Logistik efterlyste belysning af de gkonomiske konsekvenser forbundet med at
gge greensen for tilladelig andel af biobraendsstof i diesel.

7. Forhandlingssituationen

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport

Forslaget om at dieselolie til vejtransport fra 2009 maksimalt ma indeholde 10 ppm svovl stattes af
en majoritet af lande.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport

En majoritet af lande stotter forslaget om at reducere det maksimalt tilladte indhold af PAH i
dieselolie til vejtransport fra 11 % til 8 %. Flere lande har foreslaet at det maksimalt tilladte indhold
af PAH nedszttes til 6 %, som det ogsa er foreslaet af Parlamentet.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Flere lande statter forslagene om at reducere svovlindholdet i gasolie til ikke-vejgaende maskiner
og skibe pa indre vandveje. En rakke lande gnsker dog en hurtigere indfasning mens fa lande
gnsker regionale undtagelser eller undtagelser for visse maskintyper.

d) Hajere andel af biobreendstof i benzin

En majoritet statter forslaget om, at procentsatsen for tilseetning af biobraendstof til benzin haeves.
De fleste lande mener som udgangspunkt at der kun skal veere én benzinkvalitet, men er indstillede
pa at tillade to kvaliteter i en overgangsperiode.

e) Damptryk for benzin
Flere lande er imod forslaget om at tillade et hgjre damptryk for benzin, der indeholder ethanol, da
det kan fare til forgget fordampning af VOC.

f) Begraensning af VOC udslip fra benzinstationer
Generelt hilses Kommissionens forslag om at regulere udslippet af VOC fra tankstationer
velkomment.

g) Biodiesel
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Nogle lande har fremsat gnske om, at regulering af indholdet af biodiesel i dieselolie medtages i
forslaget.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af biobreendstoffer
En raekke lande er positive overfor forpligtigelsen til reduktion af udslippet af drivhusgasser mens
nogle lande er kritiske overfor forslaget.

En majoritet af lande gnsker, at der skal veere krav til bseredygtighed af biobreendstoffer, der
anvendes for at opfylde en eventuel reduktionsforpligtigelse.

Flere lande har problematiseret, at metoden til dokumentation af udslippet af drivhusgasser fra
fremstilling og brug af breendstoffer skal fastleegges i komité-procedure, og ensker at retningslinier
for metoden fastlagt i direktivet.

Endelig har flere lande stillet sporgsmal til samspillet mellem Kommissionens forslag og EU’s
kvotesystem.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stiller sig positiv overfor Kommissionens forslag til breendstofkvalitetsdirektiv.

a) Svovlindhold i dieselolie til vejtransport
Danmark stgtter, at datoen for fuldsteendig overgang til svovlfri dieselolie fastholdes til den 31.
december 2008.

b) Indhold af PAH i dieselolie til vejtransport
Danmark stgtter, at det maksimalt tilladte indhold af PAH i dieselolie reduceres fra 11 % til 8 %.

¢) Svovlindhold i gasolie til ikke-vejgaende maskiner og fartgjer pa indre vandveje

Nedstat svovlindhold i gasolie fare til reduceret partikeludslip. Det fremgar endvidere af
Kommissionens konsekvens analyse, at en ensartet kvalitet (10 ppm) vil lette udviklingen af
effektive partikelfiltre, hvilket vil fare til reduktion af breendstofforbruget for maskiner med
partikelfilter. @get CO2 udslip som falge af gget energiforbrug i fremstillingen af gasolie med 10
ppm svovl vil, ifalge Kommissionens beregninger, i lgbet af en arraekke udlignes af det nedsatte
breendstofforbrug. Konklusionen er derfor, at det samlet set er en miljgmaessig gevinst at reducere
svovlindholdet i gasolie til ikke-vejgaende maskiner. Danmark stetter derfor, at det maksimalt
tilladte svovlindhold i gasolie til mobile ikke-vejgaende maskiner og til fartgjer pa indre vandveje
reduceres til 10 ppm.

d) Hajere andel af biobreendstof i benzin

Danmark stgtter at der tillades en hgjere andel af biobrandstof i benzin, og at der indfares en ny
benzinkvalitet med maksimalt 10 % bioethanol (eller et tilsvarende indhold af andre typer af
biobraendstof). Markedsfaringen bar dog betinges af, at biobraendstofferne kan produceres
beeredygtigt.

e) Damptryk for benzin
Danmark er enig i, at den foreslaede forggelse af det maksimal tilladte damptryk for benzin er en
forudseetning for at benzin med 5-10 % bioethanol kan markedsfgres uden veesentlige merudgifter.
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Det er imidlertid vigtigt, effekterne pa fordampningen af VOC begranses, og at forggelsen af
damptrykket om muligt kun skal geelde i en overgangsperiode.

| Danmark blev det maksimalt tilladte damptryk for benzin i 2005 &ndret fra 60 kPa til 70 kPa. Det
skete ved at anvende en undtagelse i Direktiv 98/70/EF, der tillader et maksimalt damptryk for
benzin pé 70 kPa (mod normalt 60 kPa.) i lande med "arktiske elle strenge klimatiske forhold”.

Det er afgerende for Regeringen, at Danmark fortsat kan anvende denne undtagelse, da det hgjere
maksimale damptryk er en forudsztning for, at benzin i Danmark kan markedsferes uden tilsetning
af stoffet MTBE (Methyl-tertieer-butyl-ether). MTBE er ugnsket i benzin i Danmark, da det er sveert
nedbrydeligt i vand, og da det har en ubehagelig smag og lugt. Selv sma udslip eller spild af benzin
vil medfere forurening af grundvand, der vil gere vandet uanvendeligt som drikkevand. Dette er et
serligt problem i Danmark hvor grundvand, modsat i det gvrige EU, anvendes urenset som
drikkevand.

Forud for endringen af det maksimalt tilladte damptryk for benzin beregnede Danmarks
Miljgundersggelser, at i 2005 ville &ndringen medfgre en foragelse i det samlede danske VOC
udslip pa ca. 0,26 %. |1 2010, hvor de fleste biler vil vaere forsynet med et filter til begraensning af
VOC-fordampningen, vil forggelsen udgere omkring 0,15 % af det samlede danske VOC-udslip.

f) Begreensning af VOC udslip fra benzinstationer
Regeringen stiller sig endvidere positiv overfor, at reglerne om begransning af VOC-udslip fra
benzinstationer gares obligatoriske i EU.

g) Biodiesel

Med hensyn til tilseetning af biodiesel til diesel stgtter Regeringens som udgangspunkt
Kommissinens synspunkt om, at dette er tilfredsstillende reguleret i de europaiske CEN-standarder.

h) Reduktion af udslippet af drivhusgasser fra fremstilling og brug af breendstoffer

Regeringen stgtter, at der bliver udviklet et system til at overvage udledningen af drivhusgasser fra
transportbraendstoffer i et livscyklusperspektiv fra 2009/2010. Det er regeringens opfattelse at en
overvagning af drivhusgasudslippet imidlertid ikke bar sta alene, men fglges op af en overvagning
af biobraendstoffers miljgmaessige baeredygtighed samt dokumentation for at reduktionen kan opnas
pa en miljgforsvarlig made.

Regeringen statter, at der etableres effektive incitamenter til reduktion af transportsektorens
drivhusgasudledninger. Neest efter skaerpede krav til nye bilers braendstofeffektivitet er
biobraendstof forventeligt det umiddelbart vigtigste middel til reduktion heraf. Danmark har
tilsluttet sig EU-malet om 10 % biobraendstof i 2020, under forudsetning af at disse kan produceres
beaeredygtigt og, at 2. generationsteknologierne er kommercielt tilgeengelige. Regeringen kan ikke
stgtte, at der etableres regulering, som gar udover dette mal.

Regeringen statter, at der etableres effektive incitamenter til markedsmodning og markedsfgring af
biobraendstoffer med stgrre CO»-fortreengningseffekt. Danmark kan principielt tilslutte sig, at alle
sektorer — herunder ogsa oliebranchen — skal bidrage til CO2 reduktionsindsatsen. Regeringen finder
det dog ikke godtgjort, at den foreslaede model med direkte CO-reduktionskrav til oliebranchen er
den mest hensigtsmaessige. Inklusion i EU’s CO»-kvotesystem og etablering af CO»-
fortreengningskrav for de biobraendstoffer der markedsfares i EU er alternative modeller, som bgr
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overvejes. Med en progressiv forhgjelse af et fortreengningskrav frem til 2020, vil der kunne sikres
et incitament til udvikling og omkostningseffektiv anvendelse af baeredygtige teknologier med en
starre samlet CO fortreengning.

Regeringen leegger sarligt veegt pa, at produktionen af biobraendstoffer sker baredygtigt, hvorfor
etableringen af feelles EU baeredygtighedskrav og certificering, evt. internationalt, af
biobraendstoffer er essentiel. EU baredygtighedskrav forventes behandlet i et kommende
rammedirektiv for vedvarende energi. Regeringen finder det vaesentligt, at baeredygtighedskravene
— savel som teknologiincitament - er koordineret med gvrige tiltag fra EU.

| forhold til gennemfarsel af biobraendstofmalet, finder regeringen det umiddelbart hensigtsmaessigt,
at overlade valg af instrumenter til de enkelte medlemslande.

Regeringen ser frem til at vurdere reguleringen af braendstoffer i forhold til det kommende forslag
til direktiv for vedvarende energi.
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Punkt 5.

Kommissionens forslag til Radets beslutning om midlertidigt forbud mod brug og salg i
@strig af genetisk modificeret majs (Zea mays L. linje MON&810) i medfgr af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF.

Kom(2007)586 endelig

og

Kommissionens forslag til Radets beslutning om midlertidigt forbud mod brug og salg i
@strig af genetisk modificeret majs (Zea mays L. linje T25) i medfgr af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2001/18/EF.

Kom(2007)589 endelig

- Vedtagelse
Revideret notat

Resumé

| Kommissionens forslag til Radsbeslutning paleegges @strig at opheeve et midlertidigt forbud mod
to genmodificerede majslinier, hvor @strig har anvendt beskyttelsesklausulen jf. dir 2001/18/EF,
art 23. for sa vidt angar fadevare- og foderaspektet af @strigs forbud.

Kommissionen har to gange tidligere fremsat nasten enslydende forslag (hvor dyrkning ogsa var
omfattet) som blev forkastet af Radet den 24. juni 2005 og den 18. december 2006 begge gange med
kvalificeret flertal. Danmark var del af flertallet.

Kommissionen har siden sidste behandling i radet &ndret forslaget sa de kun vedrgrer fadevare- og
foderaspektet. Der er ikke fremkommet nye oplysninger fra @strig og det kan fortsat ikke fagligt
begrunde @strigs anvendelse af beskyttelses-klausulen i forhold til de to majs-linier. | forbindelse
med behandlingen af forslagene har Kommissionen henvist til afggrelsen i en WTO panelsag, hvor
panelet konstaterede, at de gstrigske foranstaltninger ikke var baseret pa en risikoprocedure og
dermed ikke i overensstemmelse med WTO's regler. EU’s frist for at opfylde WTO-afgarelsen er 21.
november 2007. Hvis Radet beslutter, at @strig kan opretholde sine restriktioner, har USA, Canada
og Argentina ret til at indfgre gengeeldelsesforanstaltninger i substantielt omfang overfor eksport
fra EU-landene, herunder eksport fra Danmark.

Imidlertid er der fortsat tvivl om, hvorvidt Kommissionen har behandlet sagen korrekt pa grund af
uklare overgangsregler mellem det gamle udsaetningsdirektiv (90/220/E@F) og det nye direktiv
(2001/18/EF).

1. Status
‘ Kommissionen sendte den 9. oktober 2007 de ovennavnte 2 forslag til Radet.
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Forslaget er fremsat under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF om
udseetning i miljget af genetisk modificerede organismer og om ophzavelse af Radets direktiv
90/220/EF, seerlig art. 23, stk. 2.

| forslagene paleegges Dstrig at ophaeve et midlertidigt forbud mod to genmodificerede majslinier,
hvor @strig har anvendt beskyttelsesklausulen jf. dir 2001/18/EF, art 23

Forslag til Radets beslutning om midlertidigt gstrigsk forbud mod de to majs-linier har i en form
hvor dyrkningsaspektet ogsa var omfattet to gange tidligere vaeret fremsat af Kommissionen.

Grundnotat herom blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. november 2004.

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. juni 2005 til forhandlingsoplag og til
orientering den 15. december 2006.

Forslagene var pa dagsordenen for Radet(miljg) den 24. juni 2005 og den 18. december 2006.
Begge gange stemte Danmark imod forslagene. Forslagene blev forkastet af Radet med kvalificeret
flertal.

Forslagene er sat pa dagsordenen for Radet (miljg) den 30. oktober 2007 til vedtagelse. Forslagene
skal ikke behandles af Europa-Parlamentet.

2. Formal og indhold

Formalene med forslagene er, at Radet traeffer beslutning om, at de foranstaltninger som @strig har
truffet til at forbyde brug og salg af de to linier genetisk modificeret majs ikke kan begrundes efter
art. 23 i dir. 2001/18/EF og at @strig skal treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at efterkomme
denne beslutning; dvs. ophave forbudene.

De genetisk modificerede linier Zea mays L. linie MON 810 og linje T25 er ved Kommissionens
beslutning i medfar af del C i direktiv 90/220/EQF blevet godkendt til markedsfaring og de franske
myndigheder har givet tilladelse til markedsfering af disse linier.

| overensstemmelse med art. 16 i dir. 90/220/E@F underrettede @strig efterfalgende Kommissionen
om sin beslutning om midlertidigt at forbyde markedsfaringen af de to linier og angav arsagerne
hertil.

Dir. 90/220/E@F blev ophavet ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/18/EF om
udsaetning i miljget af genetisk modificerede organismer og i januar 2004 anmodede Kommissionen
@strig om i lyset af den nye lov ramme at tage sin beskyttelsesklausul op til overvejelse og i givet
fald at forny anmeldelsen i medfer af dir. 2001/18/EF.
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| overensstemmelse med art. 23 i dir 2001/18/EF forelagde @strig Kommissionen yderligere
supplerende oplysninger til statte for den allerede trufne beskyttelsesklausulforanstaltning.

Den Europaiske Fgdevaresikkerhedsorganisation (EFSA), der blev hgrt i overensstemmelse med
art 28, stk.1 i dir. 2001/18/EF, konkluderede i sin udtalelse af 8. juli 2004 at de af @strig forelagte
oplysninger ikke indeholdt nyt videnskabeligt materiale, der kunne berettige et forbud i @strig mod
de to majs-linier.

Et udkast til en kommissionsbeslutning om at paleegge Dstrig at tilbagekalde sin nationale
beskyttelsesklausul blev derfor forelagt til udtalelse i udvalget i art. 30 i dir. 2001/18/EF, men
udvalget afgav ikke udtalelse, hvorfor Kommissionen i henhold til art. 5, stk. 4 i afgarelse
199/468/EF skal foreleegge beslutningsforslaget for Radet.

Pa sit mgde den 24. juni 2005 tilkendegav Radet(miljg), at det med kvalificeret flertal modsatte
Kommissionens forslag. Radet opfordrede dog Kommissionen i en erklaring til at indhente
yderligere oplysninger om de pagaldende genetisk modificerede organismer og gere sig yderligere
overvejelser om de gstrigske forholdsreglers berettigelse.

Efter at have undersggt det af @strig forelagte nye materiale vurderede EFSA i en udtalelse af 29.
marts 2006 at der ingen grund var til at tro, at fortsat markedsfaring af de to majs-linier kunne skade
menneskers og dyrs sundhed eller miljget.

Under hensyntagen til Réadets erklaring af 24. juni 2005 og efter at have hgrt EFSA mener
Kommissionen ikke at forslagene bgr a&ndres og genforeleegger derfor Radet sine forslag.

Radet (miljo) tilkendegav den 18. december 2006, at det med kvalificeret flertal igen modsatte sig
forslagene. Radet henviste i sin afgarelse til miljgrisikovurderingen og anferte, at der ved
miljerisikovurderingen mere systematisk burde tages hensyn til de forskellige landbrugsstrukturer
og de enkelte regioners gkologiske karaktertraek i EU.

Kommissionen anfarer i forslagene, at der i Radets afgarelse kun henvises til miljgaspektet i
beskyttelsesklausulen, nemlig dyrkning. Desuden oplyser Kommissionen, at @strig har indledt
arbejdet med at indsamle alt relevant videnskabeligt materiale herom.

Samtidig anfgrer Kommissionen, at de gvrige aspekter af godkendelserne af de to GMO-majslinier

(MON 810 og T25) er ens over hele Europa og vurderet af EFSA til formentlig ikke at ville skade
menneskers og dyrs sundhed.
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Pa den baggrund finder Kommissionen, at forslaget bgr andres til kun at omhandle fedevare- og
foderaspektet af @strigs forbud, nemlig forbuddet mod import og forarbejdning til fadevare- og
foderbrug. Kommissionen foreleegger derfor Radet et &ndret forslag.

3. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

4. Konsekvenser for Danmark
Forslagene har ingen lovgivningsmassige, skonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser
for Danmark.

Safremt EU ikke overholder fristen for at opfylde WTO-afggrelsen kan det medfare
gengeldelsesforanstaltninger fra USA, Canada og Argentina, der oprindeligt indbragte sagen for
WTO. Der kan blive tale om substantielle gengaeldelsesforanstaltninger, der oftest malrettes
falsomme produkter som landbrugsprodukter, og de ma forventes at ramme en bred kreds af EU-
lande, herunder ogsa eksport fra Danmark.

Forslagenes pavirker ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Hgring

Den farste version af forslagene har veeret forelagt Danmarks Miljgundersggelser,
Plantedirektoratet og Danmarks Fegdevareforskning som enstemmigt udtalte, at de stottede EU’s
videnskabelige kommitter og Den Europeaeiske Fadevareautoritet i, at der ikke i nogen af sagerne er
praesenteret nye videnskabelige resultater, der giver anledning til revurdering af de
risikovurderinger, der farte til godkendelse af GMO-produkterne i EU.

| forbindelse med, at Kommissionen genfremsatte forslagene blev de igen forelagt de tre
institutioner med henblik pa en afklaring af, om de oplysninger, som @strig efterfalgende meddelte
Kommissionen gav anledning til en @ndret vurdering af berettigelsen af @strigs anvendelse af
beskyttelsesklausuler.

Danmarks Miljgundersggelser, Plantedirektoratet og Danmarks Fgdevareforskning meddelte, at de
af @strig nu fremfarte argumenter og oplysninger vedr. miljgmaessige risici ved MON810 og T25-
majs ikke gav anledning til endringer i de tre institutioners tidligere fremsendte vurderinger af
majsplanterne.

Sagen har veret drgftet i EU-specialudvalget for miljgspargsmal pa made den 29. november 2006,
hvor fglgende bemarkning fremkom:
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Greenpeace oplyste, at organisationen statter opleegget om at stemme imod Kommissionens forslag,
men finder at Danmark bgr stemme nej til forslagene med den begrundelse, at der knytter sig en
reekke konkrete problemer til de to GMO’er.

6. Forhandlingssituationen

Kommissionen har ikke indarbejdet WTO-panelsagen i sit opleg til beslutningsforslag men bragte
spgrgsmalet op pa made i Coreper fredag d. 12. oktober 2007. WTO panel rapporten blev endeligt
vedtaget ultimo november 2006. WTO panelet konstaterede, at de gstrigske foranstaltninger ikke
var baseret pa en risiko procedurer og dermed ikke i overensstemmelse med WTO’s regler. EU’s
frist for at opfylde WTO-afgarelsen er 21. november 2007.

Forslagene har efterfglgende ogsa veret behandlet i Radets arbejdsgruppe (miljg), hvor det fremgik
at de af landene endnu ikke havde fastlagt deres positioner.

7. Regeringens forelgbige generelle holdning

Pa radsmaderne den 24. juni 2006 og den 18. december 2006 stemte Danmark imod de to forslag til
Kommissionsbeslutning om @strigs brug af beskyttelsesklausulen i forhold til majslinierne
MONS810 og T25.

Danmarks stillingtagen var begrundet i, at det nye udsztningsdirektiv (2001/18/EF) ikke indeholdt
overgangsbestemmelser, der angiver hvorledes fallesskabet skal forholde sig til sager under det
gamle udsatningsdirektiv, hvorefter @strig har paberabt sig den davarende sikkerhedsklausul i art.
16. Det vurderedes fra dansk side, at det var uklart om Kommissionens fremgangsmade i
forbindelse med overfarslen af sagerne fra det gamle udsatningsdirektiv til det nye var korrekt.

Danmark har allerede to gange tidligere taget stilling til Kommissionens forslag om @strigs
anvendelse af beskyttelsesklausulen. Det er Danmarks holdning, at endringerne i Kommissionens
forslag ikke @&ndrer ved, at det fortsat er uklart om Kommissionens fremgangsmade i forbindelse
med overfarslen af sagerne fra det gamle udsetningsdirektiv til det nye er korrekt. Endvidere ma
risikoen ved WTO-gengealdelsesforanstaltninger vurderes, bl.a. i lyset af Danmarks generelle
handelspolitiske linie.

32



	Resumé
	Resumé
	1. Status

