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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

¢ Begrundelse og formal

For at e@ge investeringerne, innovationen og forbrugerfordelene inden for elektronisk
kommunikation ma Europa have et sammenhangende regelsat for den digitale skonomi — et
regelsaet, der er fremtidssikret og markedsorienteret, og som udnytter de fordele, som et fuldt
fungerende indre marked medforer.

Kommissionen forelegger tre reformforslag, som skal @ndre den nuvarende
rammelovgivning. Narvarende forslag vedrerer en @ndring af rammedirektivet',
tilladelsesdirektivet’ og adgangsdirektivet’. Det andet reformforslag® indeholder @ndringer til
to andre direktiver. Endelig gér det tredje forslag ud pa at oprette en europaisk
markedsmyndighed for elektronisk kommunikation®. De tre lovgivningsforslag ledsages af en
konsekvensanalyse’ og en meddelelse, hvor de politiske hovedlinjer ridses op og der gores
rede for den offentlige hering’. Desuden har Kommissionen vedtaget en ny udgave af sin
henstilling om relevante produkt- og tjenestemarkeder, hvor antallet af markeder, hvor
forhandsregulering kan vare berettiget, er nedsat fra 18 til 7.

Formélet med det aktuelle lovaendringsforslag er at tilpasse regelsettet for elektronisk
kommunikation, s& det far sterre gennemslagskraft, sa der bliver brug for faerre administrative
ressourcer for at gennemfore den ekonomiske regulering (markedsanalyseproceduren), og sa
adgangen til radiofrekvenser bliver nemmere og mere effektiv. Det er pa linje med
Kommissionens program for bedre regulering, hvis forméil er at sikre, at lovgivningsmassige
indgreb stir i et rimeligt forhold til de politiske mal, og det indgdr i Kommissionens
overordnede strategi for at styrke og komplettere det indre marked.

De sarlige mél for dette forslag er:

1. at opnd en mere effektiv forvaltning af radiofrekvenser for at give operatorer lettere
adgang til frekvenser og fremme innovation

2. at sikre, at reguleringen, hvor den fortsat er nedvendig, effektiviseres og forenkles,
bade for operatererne og for de nationale tilsynsmyndigheder

3. at tage et afgerende skridt i retning af sterre ensartethed i anvendelsen af EU-
reglerne for at fi et fuldt fungerende indre marked for elektronisk kommunikation.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om falles rammebestemmelser
for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), EFT L 108 af 24.4.2002.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet), EFT L 108 af 24.4.2002.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik
mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter (adgangsdirektivet), EFT L 108 af

24.4.2002.
4 KOM(2007) 698.
> KOM(2007) 699.
6 SEK(2007) 1472.
’ KOM(2007) 696.
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e Generel baggrund

Som led i den fornyede Lissabon-strategi for vaekst og beskaftigelse stillede Kommissionen i
juni 2005 et nyt strategiforslag - 12010-initiativet: Et europaisk informationssamfund som
middel til vaekst og beskaftigelse - hvor der opstilles en strategisk ramme for at fremme en
aben og konkurrencebaseret digital skonomi. En af de centrale udfordringer for etableringen
af et europaisk samarbejdsomrade for information - en af hjernepillerne i i2010- initiativet -
er en reform af rammelovgivningen. i2010-initiativet understreger ogsa, at en mere effektiv
frekvensforvaltning  vil  styrke  innovationen inden  for informations- og
kommunikationsteknologi og vere med til at give Europas borgere tjenester til
overkommelige priser.

Som foreskrevet i principperne for bedre regulering skal reglerne jevnligt tages op til fornyet
overvejelse for at sikre, at de holder trit med udviklingen i teknologien op pa markedet.

I juni 2006 forelagde Kommissionen en rapport® for Europa-Parlamentet og Réadets om
hvordan regelsattet for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester fungerede. Ifolge
rapporten har regelsattet fort store fordele med sig, men det indre marked for elektronisk
kommunikation er stadig ikke fuldt pa plads, da mange aspekter fortsat reguleres pa nationalt
plan.

Denne situation stér i kontrast til den teknologiske og markedsmessige udvikling, der ikke er
hammet af nationale granser og derfor krever en felles reguleringsstrategi i hele EU. Den
nuvaerende opsplitning hemmer investeringer og er til ulempe for bade forbrugere og
operaterer. Der er sdledes brug for en grundig reform af regelsattet for at styrke og
komplettere det indre marked.

¢ Galdende bestemmelser pa det omride, som forslaget vedrerer

Formaélet med forslaget er at @ndre tre direktiver: rammedirektivet, tilladelsesdirektivet og
adgangsdirektivet.

¢ Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget om at @ndre rammedirektivet pd omrddet sikkerhed og integritet har til formal at
gore de eksisterende elektroniske kommunikationsnet og —systemer mere robuste over for
uheld og angreb. Det supplerer Rédets rammeafgorelse 2005/222/RIA om angreb pa
informationssystemer’, der gor bestemte aktiviteter strafbare. Forslaget om at endre
tilladelsesdirektivet for at indfere en felles udvelgelsesprocedure skal gore det lettere at
udstede tilladelser til visse faelleseuropaiske satellittjenester, i overensstemmelse med malene
for den europzeiske rumpolitik'®.

2. HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE

e Horing af interesserede parter

8 KOM(2006) 334 endelig.

i EUT L 69 af 16.3.2005, s. 67.

10 Meddelelse fra Kommissionen til Rddet og Europa-Parlamentet — Europaeisk rumpolitik, (KOM(2007)
212 endelig af 26.4.2007.
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Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Kommissionens tjenestegrene ivaerksatte en hering i to faser i begyndelsen af 2005. 1 forste
fase blev der udsendt en opfordring til at indsende bidrag, og der blev (i januar 2006) holdt en
offentlig hering med over 440 deltagere, hvortil der kom cirka 160 bidrag fra bererte parter. |
indkaldelsen af bidrag blev parterne opfordret til at fremsatte deres synspunkter om generelle
forhold vedrerende reguleringen af elektronisk kommunikation. Disse synspunkter blev der
taget hensyn til under forberedelsen af Kommissionens meddelelse af 29. juni 2006 om
revurderingen af regelsattet'', og det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjienestegrene samt konsekvensanalysen. Med udsendelsen af disse dokumenter ivaerksattes
den anden fase af den offentlige hering, som leb til oktober 2006. I oktober 2006 blev der
holdt en offentligt tilgaengelig workshop, hvor de bererte parter kunne tilkendegive deres
synspunkter om heringsdokumenterne. Der blev modtaget 224 indlaeg fra et bredt udsnit af de
berorte parter, bdde i og uden for EU. Der kom skriftlige kommentarer fra 52
erhvervssammenslutninger, 12 brancheforeninger = og  fagforeninger og 15
brugersammenslutninger samt fra 18 medlemsstater og de europeiske tilsynsmyndigheders
gruppe. Kommissionen fulgte op pa indlegget fra de europaiske tilsynsmyndigheders gruppe
med en dialog om regulering, der fandt sted mellem november 2006 og februar 2007 og gik
ud pd at undersege mulighederne for at reducere de reguleringsmassige uoverensstemmelser
og hindringer for det indre marked og sikre en bedre regulering.

Sammenfatning af svarene og af, hvordan de er taget i betragtning

Forslagene om frekvensforvaltning og stremlining af markedsanalyseproceduren medte bred
opbakning fra medlemsstaterne og erhvervslivet. Et stort antal bidrag fra erhvervslivet
efterlyste et virkeligt indre marked for elektronisk kommunikation Der kom en vis bekymring
til udtryk over bestemte aspekter 1 forbindelse med muligheden for, at Kommissionen ferer
tilsyn med athjelpende foranstaltninger uden at inddrage de nationale tilsynsmyndigheder, og
over @&ndringer 1 klageprocedurerne. Hvad angéar sikkerhed, viste indlaeggene udbredt stotte til
de generelle malsetninger, mens holdningerne til de midler, der foreslas for at nd mélene, var
mere nuancerede. Nye virksomheder savel som de europeiske tilsynsmyndigheders gruppe
efterlyste mulighed for at indfere krav om funktionel adskillelse. Forslaget om tilladelser til
tjenester med en falleseuropaeisk dimension medte bred opbakning. Der er taget hensyn til
heringsresultaterne i det foreliggende forslag.

e Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omrader/eksperter

— Undersogelsen “Preparing the next steps in regulation of electronic communications — a
contribution to the review of the electronic communications regulatory framework”
(Forberedelse af de naste skridt i reguleringen af elektronisk kommunikation — et bidrag til
revurderingen af regelsattet for elektronisk kommunikation), Hogan & Hartson, Analysys,
2006.

Sammendrag af radgivning, der er modtaget og anvendt

Undersogelsen bekraftede, at regelsattet og dets mal er fornuftigt opstillet. Den pegede dog
pa, at der er behov for visse justeringer.

i Se fodnote 8.
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— Undersogelsen omfattede en bred gennemgang af visse aspekter af reguleringen, der
omfattede en rundsperge blandt markedsdeltagerne om hindringer for det indre marked og
en vurdering af markedsanalyseproceduren 1 artikel 7. Den opstillede en rakke
anbefalinger om  @ndring af regelsaettet, blandt andet om, hvordan
markedsanalyseproceduren kan stremlines, og hvordan behandlingen af klagesager ved
nationale domstole kan forbedres; ingen af anbefalingerne indebar dog nogen
gennemgribende @ndring af regelseattet. Den foreslog at give Kommissionen mulighed for
at nedleegge veto mod afhjelpende foranstaltninger i tilfeelde, hvor det er berettiget af
hensyn til det indre marked, og endvidere at indfere funktionel adskillelse som en af de
athjelpende foranstaltninger, de nationale tilsynsmyndigheder kan benytte.

Midler til at gore eksperternes rad offentligt tilocengelice

Undersogelsen findes pd adressen:
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/ext_studies/index en.htm#2006
e Konsekvensanalyse

Rapporten om konsekvensanalysen fra juni 2006 indeholder en forelobig gennemgang af et
st politiske valgmuligheder, der prasenteres i store traek. Efter den offentlige hering blev
analysen uddybet. Den anden konsekvensanalyse offentliggeres sammen med det aktuelle
forslag og fokuserer pd mere specifikke valgmuligheder for de mest vidtreekkende elementer
af forslaget. Denne analyse har is@r trukket pd en ekspertundersogelse af de politiske
valgmuligheder vedrerende en mere effektiv frekvensforvaltning.

De storste virkninger far @ndringerne for virksomheder (bade etablerede og nye virksomheder
1 sektoren for elektronisk kommunikation savel som virksomheder, der anvender elektroniske
kommunikationstjenester) myndigheder, borgere og det europaiske samfund i almindelighed,
eftersom alle bruger elektronisk kommunikation. De centrale akterer, som det foreliggende
forslag forst og fremmest pavirker, er de nationale tilsynsmyndighed, leveranderer af
elektroniske kommunikationstjenester og radio-/tv-selskaber. Denne gruppe er ikke homogen,
og dens medlemmer har ofte modstridende interesser. Konsekvensanalysen findes pa
adressen:

http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/index en.htm#c
ommunication_review

3. FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

e Resumé af forslaget

Formalet med forslaget er at ajourfore og @ndre de eksisterende udgaver af rammedirektivet,
tilladelsesdirektivet og adgangsdirektivet.

De vigtigste af @ndringer, der foreslas til rammedirektivet, er som folger:
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— En reform af frekvensforvaltningen, baseret pd Kommissionens politiske strategi for
frekvensforvaltning som beskrevet i meddelelsen af september 2005'%. Den teknologiske
udvikling og sammensmeltningen af sektorer har understreget betydningen af
radiofrekvenser som en vigtig ressource, men forvaltningen af frekvenser 1 EU har ikke
holdt trit med denne udvikling. Der skal derfor en mere fleksibel forvaltning til, for at
Europa kan udnytte det ekonomiske potentiale og heste de samfunds- og miljemassige
fordele ved en bedre udnyttelse af frekvensressourcerne.

— Sterre sammenh@ng 1 reguleringen af det indre marked for elektronisk kommunikation.
Dette opnas ved at styrke Kommissionens rolle i forbindelse med de afhjelpende
foranstaltninger, som de nationale tilsynsmyndigheder indferer, og ved samtidig at
inddrage den nye markedsmyndighed for elektronisk kommunikation neje i artikel 7-
proceduren, sa det sikres, at de nationale tilsynsmyndigheders samlede ekspertise udnyttes
virkningsfuldt og tages i betragtning i praksis i Kommissionens endelige afgoarelse.

— Styrket sikkerhed og integritet til gavn for brugerne af elektronisk kommunikation. Dette
er afgarende for at gge virksomhedernes og borgernes tillid til elektronisk kommunikation.

Hvad angér tilladelsesdirektivet, er de vigtigste @ndringer folgende:
— Direktivet tilpasses til den nye frekvenspolitik

— Der indferes en effektiv procedure for virksomheder, der har behov for brugsrettigheder for
at kunne udbyde europadaekkende tjenester og

— Der indferes bestemmelser, der skal sikre en glat overgang til indferelse af handel med
frekvenser.

Med hensyn til adgangsdirektivet er den vigtigste @ndring indferelsen af funktionel
adskillelse som en afhjelpende foranstaltning, der kan palegges af de nationale
tilsynsmyndigheder efter godkendelse fra Kommissionen, der til dette forméal skal radfere sig
med markedsmyndigheden.

e Retsgrundlag

Artikel 95 1 EF-traktaten

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget gar ud pé at a&ndre eksisterende rammelovgivning pa EU-plan og vedrerer dermed
et omrade, hvor Fellesskabet allerede har udevet sin kompetence. Forslaget er derfor 1
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet som fastlagt i EF-traktatens artikel 5. Desuden
folger rammebestemmelserne princippet om decentral regulering i medlemsstaterne, idet de
giver de nationale myndigheder ansvaret for at fore tilsyn med de nationale markeder efter et
feelles sat principper og procedurer.

e Proportionalitetsprincippet

12 KOM(2005) 400.
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Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det sigter mod et
mindstemal af harmonisering og overlader det til medlemsstaterne eller de nationale
tilsynsmyndigheder at fastlegge gennemforelsesforanstaltninger. Det galder f.eks. pa
folgende omréder:

— Forenklingen af artikel 7-proceduren letter den administrative byrde for operatererne og de
nationale tilsynsmyndigheder — 1 overensstemmelse med Kommissionens strategi for
bedre lovgivning — samtidig med, at det skaber en effektiv fallesskabsordning for
centrale aspekter, hvor der er brug for en ensartet regulering af hensyn til det indre marked.

— Foranstaltningerne for gget sikkerhed og integritet foreskriver ikke detaljerede forpligtelser
pa EU-plan, men giver 1 stedet de nationale tilsynsmyndigheder yderligere
hidndhavelsesbefojelser, idet reguleringen af disse sporgsmdl 1 praksis forbliver
medlemsstaternes ansvar.

De foreslaede @ndringer er ikke mere vidtgaende, end hvad der er nedvendigt for at nd malet
om en bedre regulering af sektoren Forslaget er derfor i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet som fastlagt i EF-traktatens artikel 5.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foreslaet middel: direktiv.

Andre midler ville ikke vaere egnede, da forslaget gar ud pd at aendre tre eksisterende
direktiver.

4. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Fellesskabets budget.

S. YDERLIGERE OPLYSNINGER
e Forenkling og begraensning af de administrative omkostninger

En rekke @ndringer har til formal at lette den administrative byrde for de nationale
tilsynsmyndigheder og markedsdeltagerne:

— Oget fleksibilitet 1 frekvensforvaltningen vil lette de administrative procedurer for
tilsynsmyndighederne og gere det lettere for operaterer og forbrugere at fi adgang til
frekvenser. Ifelge den ordning, der foreslds, vil reguleringsmassige restriktioner (f.eks.
tilladelsesvilkar) blive begranset til et minimum.

— Der indferes mulighed for en vis lempelse af kravet i rammedirektivets artikel 7 om, at de
nationale tilsynsmyndigheder skal anmelde udkast til foranstaltninger til Kommissionen.
For eksempel kunne der anvendes en 'lett anmeldelsesprocedure for visse
foranstaltningsudkast (f.eks. vedrerende stabile markeder eller ved mindre @ndringer i
tidligere anmeldte foranstaltninger), hvor den nationale tilsynsmyndighed blot underretter
Kommissionen om den pétenkte foranstaltning og giver en kortfattet beskrivelse af den.
Der kunne ogsd veare tale om at fritage visse kategorier af foranstaltninger, der ikke
forventes at skabe konkurrenceproblemer, for kravet om anmeldelse til Kommissionen.
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Desuden foreslds det at ophave en raekke foreldede bestemmelser, f.eks. de bestemmelser,
der skulle lette overgangen mellem de "gamle" rammebestemmelser fra 1998 og regelsettet
fra 2002.

Forslaget indgar 1 Kommissionens rullende program for ajourfering og forenkling af EU-
retten og 1 dens arbejds- og lovgivningsprogram under referencen 2007/INFSO/001.

Sidelobende hermed vil antallet af markeder, hvor forhdndsregulering kan vare berettiget,
blive nedsat fra 18 til 7 gennem en @&ndring af Kommissionen henstilling om relevante
produkt- og tjenestemarkeder.

e Ophaevelse af geldende retsforskrifter

Hvis forslaget vedtages, medferer det, at Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
2887/2000 af 18. december 2000 om ubundtet adgang til abonnentledninger'” ophaves.

e Fornyet gennemgang/revision/udlebsklausul

De direktiver, der skal @ndres, indeholder i forvejen en bestemmelse om fornyet gennemgang
med jevne mellemrum.

e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal sende Kommissionen teksten til de nationale bestemmelser til
gennemforelse af direktivet og en sammenligningstabel mellem de pidgaldende bestemmelser
og dette direktiv.

e Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomrade

Den foreslaede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele EQS-omradet.
e Narmere redegorelse for forslaget

Artikel 1 indeholder cendringer til rammedirektivet

Malene for de foresldede @ndringer er folgende:

Ny tileang til frekvensforvaltning

— T artikel 6 indferes en @ndring for at sikre, at medlemsstaterne ogsa herer de berorte parter,
nar de overvejer at fravige princippet om teknologi- og tjenesteneutralitet.

— Tartikel 8, stk. 1, preeciseres den eksisterende formulering.

— Tartikel 9 gores teknologineutralitet til et bindende princip (stk. 3), s& markedets behov kan
tilgodeses péd en mere fleksibel méde, og princippet om tjenesteneutralitet indfores (stk. 4),
idet det dog kan fraviges 1 sa@rlige tilfeelde, f.eks. for at opfylde almennyttige mélsetninger.
Handel med frekvenser kan indferes inden for faelles fastlagte frekvensband (artikel 9b).
Andringerne omfatter ogsd en overgangsfase (artikel 9a) og giver Kommissionen befgjelse

13 EFT L 336 af 30.12.2000, s. 4.
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til at treeffe gennemferelsesforanstaltninger via udvalgsproceduren for at koordinere
anvendelsen af de nye principper (artikel 9c) af hensyn til det indre marked.

Konsolidering af det indre marked og bedre sammenhceeng i reguleringen

I artikel 7, stk. 4, udvides Kommissionens befojelser i forbindelse med athjelpende
foranstaltninger, som de nationale tilsynsmyndigheder patenker at indfere over for
virksomheder med en staerk markedsposition.

I artikel 7, stk. 5 og 7, styrkes koordineringen af reguleringen pa det indre marked.
Markedsmyndigheden skal bistd Kommissionen med rddgivning.

I artikel 7, stk. 5 og 6, artikel 7a og artikel 16, stk. 6 og 7, rationaliseres visse
procedureaspekter af markedsanalyseprocessen for at mindske usikkerheden for
markedsdeltagerne: Artikel 16, stk. 7, giver Kommissionen mulighed for med bistand fra
markedsmyndigheden at overtage gennemforelsen af en markedsanalyse, hvis en national
tilsynsmyndighed overskrider fristen vasentligt. Artikel 7, stk. 8, giver Kommissionen
mulighed for med bistand fra markedsmyndigheden at indfere szrlige forpligtelser i
forbindelse med udkast til foranstaltninger, der er &endret og anmeldt pa ny.

I artikel 16, stk. 6, fastsattes tidsfrister for gennemforelsen af markedsanalysen.

Artikel 10, stk. 4, preciserer Kommissionens befgjelser vedrerende numre til visse
tjenester af felleseuropeisk karakter. Erfaringerne med “116”-nummeret viser, at det er
nedvendigt at give Kommissionen en vis mulighed for at regulere taksterne for brug af
serlige numre. Markedsmyndigheden kan palegges sarlige ansvarsopgaver 1 forbindelse
med anvendelsen af de foranstaltninger, Kommissionen vedtager.

Ifolge artikel 15, stk. 4, og artikel 16, stk. 5, kan Kommissionen, hvor der er tale om
transnationale markeder, udpege virksomheder med en sterk markedsposition og palegge
serlige forpligtelser under iagttagelse af markedsmyndighedens udtalelse.

I artikel 19 tydeliggeres Kommissionens befojelser til at sikre harmonisering og
koordinering pa faellesskabsplan inden for visse omrader. Det betyder, at tekniske
reguleringsspergsmal og spergsmal, der rejser sig som folge af den teknologiske udvikling,
kan behandles rettidigt og pa en koordineret made.

En ny artikel 21a styrker de nationale tilsynsmyndigheders handhavelsesbefojelser.

Forbedring af sikkerhed og netintegritet

Der indszttes er nyt kapitel og sikkerhed og integritet i net og tjenester. Forpligtelserne pa
dette omrade skeerpes med det mél at opna driftsikre net og tjenester og sikker brug af
elektronisk kommunikation (artikel 13a, stk. 1.). Markedsmyndigheden vil bidrage
harmoniseringen af relevante tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger ved at
yde ekspertradgivning til Kommissionen. Nye bestemmelser udvider integritetskravene til -
ud over telefonnet - ogsa at omfatte mobil- og IP-net (artikel 13a, stk. 2). Artikel 13b giver
de nationale tilsynsmyndigheder gennemforelsesbefojelser pa dette omrade.

Tilsynsmyndighedernes uathengighed, klageadgang
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— Artikel 3, stk. 3, styrker de nationale tilsynsmyndigheders uafthangighed ved at fastsatte
regler for afskedigelse af ledelsen, begrense andre offentlige instansers indflydelse pa
tilsynsmyndighedernes daglige forvaltning, og sikre, at tilsynsmyndigheden har sit eget
serskilte budget og tilstreekkeligt personale.

— 1 artikel 4, stk. 1, fastsaettes minimumskriterier (akut behov for at forhindre, at den
klagende part péferes alvorlig og uoprettelig skade) for suspension af en afgerelse, som
den nationale tilsynsmyndighed har truffet, i overensstemmelse med EF-Domstolens
retspraksis.

— Artikel 4, stk. 3, forpligter medlemsstaterne til at fremsende oplysninger om klagesager til
markedsmyndigheden og Kommissionen.

— Artikel 5, stk. 1, sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder underrettes om andringer i
nettene (f.eks. indferelse af NGN-arkitektur), der kan have indflydelse pa de tjenester, der
leveres pa engrosniveau til konkurrenter.

Tekniske tilpasninger af direktivets ordlyd

— Tartikel 1, stk. 1, tilfgjes terminaludstyr under anvendelsesomradet for direktivet. Dette er i
overensstemmelse med de @ndringer, der foreslas til forsyningspligtdirektivet for at gore
elektroniske kommunikationstjenester lettere tilgaengelige for handicappede.

— 1 artikel 2 ajourferes (litra d) og e)) eller tydeliggeres (litra b), q), r) og s)) en rekke
definitioner.

— T artikel 8 ajourfores malene for de nationale tilsynsmyndigheder, s@rlig hvad angar @ldre
og brugere med serlige sociale behov. Litra a) vedrerer slutbrugernes valgfrihed i
informationssamfundet.

— Tartikel 10, stk. 2, rettes en uoverensstemmelse i den nuvaerende formulering.

— Artikel 11 endres med henblik pd at fremme delt brug af faciliteter og ejendom samt
koordinering af anlaegsarbejder. Denne @ndring skal ses i sammenhang med @&ndringen i
artikel 12, stk. 2.

— Artikel 12 giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at stille krav om delt brug
af kabelkanaler og om adgang til bygninger. Formalet med denne @ndring er at fremme
netinvesteringer i lyslederkabler, iser uden for byomrader.

— Artikel 14, stk. 3, udgdr, da dette stykke har vist sig overflodigt. Nir en staerk
markedsposition pa ét marked udvides til at omfatte et andet marked, ber problemet takles
pa det forste marked.

— I artikel 20 preeciseres det, at tvister mellem indholdsudbydere (f.eks. tv-selskaber) og
udbydere af elektroniske kommunikationstjenester er omfattet af artikel 20.

— Ifelge artikel 21 kan den nye markedsmyndighed afgive udtalelser til de nationale
tilsynsmyndigheder om, hvilke foranstaltninger der ber treffes, og tilsynsmyndighederne
skal tage hensyn til disse udtalelser.

— Bilag I og II til direktivet udgar, da de ikke leengere er nedvendige.
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Opheevelse af foreldede bestemmelser

Artikel 18, stk. 3, er foreldet og ophaves derfor.

Artikel 27 indeholder bestemmelser om overgangen fra de gamle rammebestemmelser fra
1998 til det nye regelsat fra 2002. De er nu overfladige og kan ophaves.

Artikel 2 indeholder cendringer til adgangsdirektivet.

Malene for de foresldede @ndringer er folgende:

Artikel 5, stk. 4, overlapper en reekke andre bestemmelser og udgér derfor.
I artikel 7 udgér foreldede bestemmelser.

Artikel 13a giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at stille krav om funktionel
adskillelse og fastsatter vilkdrene herfor, navnlig de ledelsesmaessige aspekter. Krav om
funktionel adskillelse skal godkendes pa forhand af Kommissionen.

Artikel 13b vedrerer frivillig funktionel adskillelse.

Artikel 12, stk. 1, litra f), tydeliggeres bestemmelserne om delt brug af faciliteter, og i litra
j) forbydes diskrimination pa IP-netsammenkoblingsniveau.

Der er foretaget tekniske tilpasninger i folgende artikler: artikel 5, stk. 2 (der er flyttet til
artikel 12, stk. 3), artikel 2, litra a) og artikel 4, stk. 1. Desuden er henvisninger til direktivet
om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation (artikel 8, stk. 3,) ajourfert, og
teksten er bragt 1 overensstemmelse med den nye komitologiafgerelse (artikel 6, stk. 2, artikel
5 og artikel 16).

Artikel 3 indeholder cendringer til tilladelsesdirektivet

Malene for de foresldede @ndringer er folgende:

Reform af frekvensforvaltningen

Artikel 5 gor det lettere at fa adgang til frekvenser. Bestemmelserne om tildeling af
frekvenser til radio- og tv-selskaber tydeliggeres, uden at det bererer substansen i de
eksisterende bestemmelser. Der fastlegges en procedure, der skal sikre en glat overgang
(over 5 ar) til fuld handel med frekvenser (artikel 5, stk. 2). Medlemsstaterne kan tage
skridt til at hindre hamstring af frekvenser (artikel 5, stk. 6).

I artikel 5, stk. 2, artikel 6 og artikel 7, stk. 3, indferes bestemmelser, der skal sikre en
mere fleksibel brug af frekvensressourcerne, herunder bestemmelser om
teknologineutralitet (frihed til at bruge en hvilken som helst teknologi i et frekvensband),
tjenesteneutralitet (frihed til at bruge frekvenserne til at tilbyde en hvilken som helst
tjeneste) og handel med frekvenser.

Frekvenser og numre til feelleseuropceiske tjenester

Ifolge artikel 6a og 6b kan Kommissionen for at lette adgangen til frekvenser for udbydere,
der har behov for brugsrettigheder i alle medlemsstater (f.eks. udbydere af satellittjenester),
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med bistand fra Kommunikationsudvalget koordinere eller harmonisere vilkarene for
individuelle rettigheder (bilag II), udvaelgelsesprocedurerne og udvealgelsen af udbyder(e).
Markedsmyndigheden bistdr Kommissionen ved at afgive udtalelser. Disse artikler erstatter
artikel 8, der har vist sig at vare virkningsles.

Tilsynsmyndighedernes handhceevelsesbefojelser

— Artikel 10 styrker tilsynsmyndighedernes handh@velsesbefojelser for at forbedre
anvendelsen af regelsattet 1 praksis.

Lettere adgang til elektroniske kommunikationstienester for handicappede

— I bilag I, del A, giver punkt 8 tilsynsmyndighederne mulighed for at knytte vilkér til
generelle tilladelser for at sikre, at handicappede kan benytte sig af elektronisk
kommunikation.

Bedre kommunikation til offentlicheden i nodsituationer

— Punkt 11a i bilag I, del A, giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at knytte
vilkar, der vedrorer meddelelser fra myndighederne til offentligheden i tilfelde af
overhangende farer, til generelle tilladelser.

Andre sporgsmal

— Punkt 19 i bilag I, del A, giver de nationale tilsynsmyndigheder mulighed for at knytte
vilkér, der vedrarer ophavsret og intellektuel ejendomsret, til generelle tilladelser.

Tekniske tilpasninger af direktivets ordlyvd

— Der er foretaget tekniske tilpasninger 1 artikel 7, stk. 1, artikel 14 og 14a samt i bilaget.
Henvisninger til det gamle direktiv om databeskyttelse, 97/66/EF, er erstattet af
henvisninger til det nye (direktiv 2002/58/EF'?).

Ved artikel 4 opheves forordning (EF) nr. 2887/2000 om ubundtet adgang til
abonnentledninger.

Denne forordning har vist sig som et virkningsfuldt redskab i den indledende fase af 4bningen
af markedet. I henhold til 2002-reglerne har de nationale tilsynsmyndigheder pligt til at
analysere markedet for engrossalg af ubundtet adgang, for de indferer regulerende
foranstaltninger. Denne forordning er imidlertid blevet overfladig og kan ophaves.

Artikel 5, 6 og 7
Artikel 5, 6 og 7 er standardartikler om procedurer (gennemforelse, ikrafttreden mv.).

Bilag I og Il indeholder cendringer til bilaget til tilladelsesdirektivet.

14 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor, EFT L
201 af 31.7.2002, s. 37.
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2007/0247 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om @ndring af direktiv 2002/21/EF om felles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik

mellem elektroniske kommunikationsnet og tilhorende faciliteter og direktiv 2002/20/EF

om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og —tjenester

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feellesskab, serlig artikel 95,

.. . .. 15
under henvisning til forslag fra Kommissionen °,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'’,

efter proceduren i traktatens artikel 251'%, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Det nuverende regelsat for elektronisk kommunikation udgeres af fem direktiver:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzlles
rammebestemmelser  for  elektroniske =~ kommunikationsnet og  -tjenester
(rammedirektivet)'’, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts
2002 om adgang til og samtrafik mellem elektroniske kommunikationsnet og
tilherende faciliteter (adgangsdirektivet)®, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester (tilladelsesdirektivet)”', Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/22/EF
af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerretticheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og tjenester® (forsyningspligtdirektivet) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred 1 den elektroniske

EUTCI[...]af[...],s. [...]
EUTCI...]af[...],s.[...].
EUTCI...]af[...],s.[...].
EUTC[...]af[...],s. [...]
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 7.

EFT L 108 af 24.4.2002, s. 21.
EFT L 108 af 24.4.2002, s. 51.

b
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2

3)

4

)

(6)

kommunikationssektor™ (direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk
kommunikation); Kommissionen skal jaevnligt vurdere, hvordan disse direktiver
fungerer, bl.a. for at afgere, om den teknologiske og markedsmassige udvikling giver
grund til &ndringer.

I den forbindelse fremlagde Kommissionen sine forste konklusioner i en meddelelse til
Rédet, Europa-Parlamentet, det Europziske ©Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget af 29. juni 2006 om revurderingen af EU’s regelsat for elektroniske
kommunikationsnet og tjenester. P4 grundlag af disse forste konklusioner er der
gennemfort en offentlig hering, hvoraf det er fremgéet, at det vigtigste problem at tage
op er den omstendighed, at der stadig ikke er skabt et indre marked for elektronisk
kommunikation. Det konstateres navnlig, at uensartet lovgivning og
uoverensstemmelser mellem de nationale tilsynsmyndigheders aktiviteter setter ikke
blot sektorens konkurrenceevne pa spil, men ogsd de vasentlige fordele, som
konkurrence pa tvaers af greenserne medferer for forbrugerne.

EU's regelsat for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester ber derfor revideres,
sd vi kan 3 et fuldt fungerende indre marked for elektronisk kommunikation pé plads
ved at styrke fzllesskabsordningen for regulering af operaterer med en staerk
markedsposition pa de centrale markeder. Reformen af regelsattet suppleres ved, at
der ved Europa-Parlamentets og Radets forordning [.../..../EF]** af [dato] oprettes en
europeisk markedsmyndighed for elektronisk kommunikation (i det felgende benavnt
"markedsmyndigheden"). Reformen omfatter ogsa opstilling af en effektiv strategi for
frekvensforvaltning, der skal skabe et europeisk samarbejdsomriade for information,
samt skarpelse af bestemmelserne for brugere med handikap for at opnd et
informationssamfund, der er abent for alle.

For at gore det muligt for de nationale tilsynsmyndigheder at opfylde de mél, der er
opstillet 1 rammedirektivet og sardirektiverne, sarlig om gennemgéende
interoperabilitet, ber anvendelsesomradet for rammedirektivet udvides til at omfatte
radio- og teleterminaludstyr som defineret 1 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig
anerkendelse af udstyrets overensstemmelse®, savel som forbrugerudstyr til digital-tv.

Visse definitioner ber tydeliggores eller @ndres, sa de afspejler den markedsmassige
og teknologiske udvikling, og sé tvetydigheder, der er konstateret ved gennemforelsen
af regelsettet, fjernes.

De nationale tilsynsmyndigheders uafthengighed ber styrkes, s& de kan anvende
regelsettet med storre gennemslagskraft, og sd deres autoritet og forudsigeligheden i
deres afgorelser oges. Til dette formél ber det udtrykkeligt fastsettes 1 national ret, at
den nationale tilsynsmyndighed i udferelsen af sine opgaver er beskyttet mod
indblanding udefra og politisk pres, der kan forhindre en uathaengig vurdering af de
sager, den skal behandle. En sddan pavirkning udefra gor en instans, der medvirker 1
den nationale lovgivningsproces, uegnet til at fungere som tilsynsmyndighed under
regelsattet. Derfor ber der pa forhand opstilles regler for, pa hvilket grundlag ledelsen

23
24
25

EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37.
EUTCI[...]af[...],s. [...]
EFT L 91 af 7.4.1999, s. 10.
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(7

®)

©)

(10)

(In

for en national tilsynsmyndighed kan afskediges, s& enhver rimelig tvivl om
tilsynsmyndighedens uafhangighed og upavirkelighed over for eksterne faktorer
fjernes. Det er vigtigt, at de nationale tilsynsmyndigheder har deres eget budget, der
bl.a. s@tter dem i stand til at ansatte tilstraekkeligt, kvalificeret personale. Af hensyn
til abenhed i forvaltningen ber budgettet hvert ar offentliggeres.

Der har veret store forskelle i den made, hvorpd klageinstanserne har benyttet
forelobige forholdsregler til at suspendere de nationale tilsynsmyndigheders
afgorelser. For at skabe storre ensartethed ber der indferes en fzlles fremgangsmade 1
overensstemmelse med Fellesskabets retspraksis. I betragtning af den betydning
klagesager har for hvordan regels®ttet som helhed fungerer, ber der indferes en
ordning for indsamling af oplysninger om klagesager og beslutninger om suspension
af de nationale tilsynsmyndigheders afgerelser 1 alle medlemsstater samt for
rapportering af disse oplysninger til Kommissionen.

For at de nationale tilsynsmyndigheder kan udfere deres opgaver effektivt, ber de
oplysninger, som de skal indsamle, omfatte regnskabsoplysninger om de
detailmarkeder, der er knyttet til engrosmarkeder, hvor en operator har en staerk
markedsposition, og som derfor reguleres af den nationale tilsynsmyndighed;
endvidere ber oplysningerne omfatte data, der satter den nationale tilsynsmyndighed 1
stand til at vurdere de mulige folger af planlagte opgraderinger eller @ndringer i
nettopologien for udviklingen i1 konkurrencen eller for engrosprodukter, der stilles til
radighed for andre parter.

Den nationale horing, der skal iveerksettes 1 henhold til rammedirektivets artikel 6, ber
gennemfores for den fellesskabshering, der er omhandlet i samme direktivs artikel 7,
sdledes at interesseparternes synspunkter kan afspejles 1 fellesskabsheringen. Derved
undgar man ogsé at skulle gennemfore endnu en fallesskabshering i tilfelde, hvor den
nationale hering forer til @ndring af den planlagte foranstaltning.

De nationale tilsynsmyndigheders skonsbefojelser ma forliges med udviklingen af en
ensartet reguleringspraksis og en konsekvent anvendelse af regelsattet, for at
tilsynsmyndighederne kan medvirke effektivt til at udvikle og komplettere det indre
marked.  Tilsynsmyndighederne  ber  derfor  stotte = Kommissionens og
markedsmyndighedens  aktiviteter =~ vedrerende det indre  marked, og
markedsmyndigheden ber vare det eneste forum for samarbejde mellem de nationale
tilsynsmyndigheder i udferelsen af deres opgaver i henhold til regelszattet.

Den fzllesskabsordning, der gor det muligt for Kommissionen at kreve, at en national
tilsynsmyndighed trekker planlagte foranstaltninger vedrerende markedsafgraensning
og udpegning af operaterer med en sterk markedsposition tilbage, har bidraget
vasentligt til en ensartet fremgangsmdde for udpegning af forhold, hvor der kan
anvendes forhdndsregulering, og af de operaterer, der skal vare omfattet af en sddan
regulering. Der er imidlertid ikke nogen tilsvarende ordning for de athjelpende
foranstaltninger. Kommissionens overvagning af markedet og sarlig erfaringerne med
proceduren i rammedirektivets artikel 7 har vist, at manglende ensartethed i de
nationale tilsynsmyndigheders anvendelse af afhjelpende foranstaltninger under
lignende markedsforhold underminerer det indre marked for -elektronisk
kommunikation, skaber wulige konkurrencevilkdr for operaterer 1 forskellige
medlemsstater og forhindrer, at forbrugerne kan nyde godt af konkurrence og udbud af
tjenesteydelser pd tvars af greenserne. Kommissionen ber derfor have befgjelse til at
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

kreeve, at en tilsynsmyndighed traekker et udkast til athjelpende foranstaltninger
tilbage. For at sikre, at regels®ttet anvendes ensartet i hele Feallesskabet, ber
Kommissionen radfere sig med markedsmyndigheden, for den traeffer sin afgerelse.

Det er vigtigt, at regelsettet gennemfores rettidigt. Nar Kommissionen har truffet
afgerelse om, at en national tilsynsmyndighed skal trekke en planlagt foranstaltning
tilbage, ber tilsynsmyndigheden forelegge en revideret foranstaltning for
Kommissionen. Der ber fastsettes en frist for meddelelse af den reviderede
foranstaltning til Kommissionen i1 henhold til rammedirektivets artikel 7, sa
markedsdeltagerne kan vide, hvor lenge markedsanalysen varer, og sa retssikkerheden
oges.

For at undgé et retligt tomrum i en sektor, der er kendetegnet af en rivende udvikling,
ber Kommissionen ligeledes, hvis vedtagelse af et revideret udkast til foranstaltninger
stadig ville skabe hindringer for det indre marked eller vare uforenelige med
fellesskabsretten, efter at have hert markedsmyndigheden kunne krave, at den
pageldende nationale tilsynsmyndighed indferer en bestemt afhjelpende
foranstaltning inden for en fastsat frist.

I betragtning af de korte tidsfrister, der geelder ifelge ordningen for fellesskabshering,
ber Kommissionen have befojelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger til
forenkling af procedurerne for udveksling af oplysninger mellem Kommissionen og de
nationale tilsynsmyndigheder, f.eks. hvor der er tale om stabile markeder eller mindre
@ndringer i tidligere anmeldte foranstaltninger, eller for at tillade en undtagelse fra
kravet om anmeldelse for at stremline procedurerne 1 visse tilfaelde.

I overensstemmelse med mélene for Den Europ@iske Unions charter om
grundleggende rettigheder og FN's konvention om handicappedes rettigheder ber
regelsattet sikre, at alle brugere, herunder handicappede slutbrugere, @ldre og brugere
med szrlige sociale behov, har nem adgang til tjenester af hej kvalitet og til en
overkommelig pris. Ifelge erklering nr. 22, der er knyttet som bilag til slutakten til
Amsterdam-traktaten, skal Fellesskabets institutioner i forbindelse med udarbejdelsen
af foranstaltninger i henhold til artikel 95 i traktaten tage hensyn til handicappedes
behov.

Radiofrekvenser ber betragtes som en knap offentlig ressource, der badde har stor
offentlig verdi og stor markedsveerdi. Det er 1 offentlighedens interesse, at
frekvensressourcerne forvaltes sd effektivt og virkningsfuldt som muligt set ud fra et
okonomisk, socialt og miljomessigt perspektiv, og at hindringer for en effektiv
udnyttelse gradvist fjernes.

Radiofrekvenser ber forvaltes sdledes, at skadelig interferens undgds. Det
grundleggende begreb skadelig interferens ber derfor defineres tydeligt, sa
regulerende indgreb begranses til, hvad der er nedvendigt for at forhindre en sddan
interferens.

Den nuvarende frekvensforvaltning og méaden af fordele frekvenser pd er generelt
baseret pa administrative beslutninger, der ikke er tilstraekkeligt fleksible til at tage
hojde for den teknologiske og ekonomiske udvikling, sarlig den hurtige udvikling
inden for tradles teknologi og den stigende efterspergsel efter bandbredde. De
urimelige forskelle mellem de nationale politikker medferer egede omkostninger og
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

tabte markedsmuligheder for frekvensbrugerne og forsinker innovationen, til skade for
det indre marked, forbrugerne og ekonomien som helhed. Desuden kan vilkarene for
adgang til og brug af radiofrekvenser variere, alt efter hvilken type operater der er tale
om, til trods for at de elektroniske ydelser, der leveres af disse operaterer 1 stigende
grad overlapper hinanden; dette medferer spendinger mellem rettighedshaverne,
skaevheder 1 priserne pd adgang til frekvenser og en mulig forvridning af det indre
marked.

Landegrenserne far stadig mindre betydning for, hvordan frekvensressourcerne
udnyttes bedst. En opsplittet forvaltning af adgang til frekvensrettigheder virker
begrensende for investeringer og innovation og forhindrer operaterer og
udstyrsfabrikanter i at heste stordriftsfordele; derved haemmes udviklingen af et indre
marked for elektroniske kommunikationsnet og —tjenester, der anvender
radiofrekvenser.

Fleksibilitet 1 frekvensforvaltningen og adgangen til frekvenser ber eges gennem
teknologi- og tjenesteneutrale tilladelser, der lader frekvensbrugerne velge de bedste
teknologier og tjenester til udnyttelse af et frekvensbdnd (i det felgende omtales dette
som 'principperne om teknologi- og tjenesteneutralitet'). Administrative beslutninger
om brug af bestemte teknologier og tjenester ber vare undtagelsen; sddanne
beslutninger ber vare klart begrundede og ber jevnligt tages op til fornyet
overvejelse.

Undtagelser fra princippet om teknologineutralitet ber begrenses og ber vare
begrundet ud fra hensynet til at undgéd skadelig interferens, f.eks. ved at stille krav om
udstrilingsmasker og effektniveau, eller til at beskytte folkesundheden ved at
begraense befolkningens udsattelse for elektromagnetisk straling, eller til at sikre en
passende falles brug af frekvenser, s@rlig hvor brugen kun er betinget af generelle
tilladelser, eller hvor det er strengt nedvendigt for at respektere en undtagelse fra
princippet om tjenesteneutralitet.

Frekvensbrugerne ber ogsd kunne vealge frit, hvilke tjenester de vil tilbyde via
frekvenserne, idet der dog skal tages hensyn til overgangsforanstaltninger i forbindelse
med tidligere erhvervede rettigheder. Det ber vare muligt at fravige princippet om
tjenesteneutralitet, hvor der skal tilbydes en bestemt tjeneste for at opfylde klart
afgrensede almennyttige mélsatninger, herunder sikkerhed for menneskeliv, fremme
af social, regional eller territorial samheorighed, eller effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne, hvis en sddan fravigelse er nedvendig og star i et rimeligt
forhold til mélene. Disse mal ber omfatte fremme af kulturel og sproglig
mangfoldighed og mediepluralisme siledes som fastlagt i1 national lovgivning i
overensstemmelse med fzllesskabslovgivningen. Medmindre det er nedvendigt for at
beskytte menneskeliv, ber undtagelser ikke give en bestemt tjeneste eksklusiv
brugsret, men i stedet give den pageldende tjeneste forrang, sa andre tjenester eller
teknologier s& vidt muligt ogsé kan anvende samme frekvensbénd. For at indehaveren
af tilladelsen frit kan valge den mest effektive made til at formidle indholdet af
tjenester, der leveres via radiofrekvenser, ber indholdet ikke reguleres 1 tilladelsen til
brug af radiofrekvenser.

Det henherer under medlemsstaternes kompetence at fastlegge omfanget og arten af
enhver undtagelse vedrerende fremme af kulturel og sproglig mangfoldighed og
mediepluralisme 1 overensstemmelse med national lovgivning.
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27)

(28)

Da tildeling af frekvenser til bestemte teknologier eller tjenester udger en fravigelse af
principperne om teknologi- og tjenesteneutralitet og begranser friheden til at valge,
hvilken tjeneste der udbydes, og hvilken teknologi der anvendes, ber planer om en
sadan tildeling vaere omgivet af &benhed og forelegges for offentligheden til horing.

Af fleksibilitets- og effektivitetshensyn ber de nationale tilsynsmyndigheder inden for
de band, der udpeges pa et harmoniseret grundlag, ogsa tillade frekvensbrugerne frit at
overdrage eller udleje deres brugsrettigheder til tredjemand; det muligger en
markedsbaseret vaerdiansattelse af frekvenser. De nationale tilsynsmyndigheder ber, 1
betragtning af deres befojelser til at sikre en effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne, tage skridt til at sikre, at handel med frekvenser ikke medferer
konkurrenceforvridning og uudnyttede frekvenser.

I betragtning af de folger, undtagelser har for udviklingen af det indre marked for
elektronisk kommunikation, ber Kommissionen have mulighed for at opstille
harmoniserede regler for, hvordan og i hvilket omfang principperne om teknologi- og
tjenesteneutralitet kan fraviges ud over de tilfaelde, hvor mélet er at fremme kulturel og
sproglig mangfoldighed og mediepluralisme; i den forbindelse ber Kommissionen tage
hensyn de harmoniserede tekniske vilkar for adgang til og effektiv udnyttelse af
radiofrekvenserne 1 henhold til Europa-Parlamentets og Ré&dets beslutning nr.
676/2002/EF af 7. marts 2002 om et frekvenspolitisk regelset i Det Europziske
Fallesskab (frekvenspolitikbeslutningen)*®.

Af hensyn til det indre marked kan det ogsd vare nedvendigt pa fallesskabsplan at
harmonisere udpegningen af omsattelige frekvensband, betingelserne for
omsattelighed og overgang til omsettelige rettigheder inden for bestemte
frekvensband, et minimumssat af omsettelige rettigheder, krav for at sikre, at de
oplysninger, der er nedvendige i forbindelse med handel med frekvenser foreligger pa
centralt plan, og at oplysningerne er tilgengelige og palidelige, samt krav for at vaerne
om konkurrencen og forhindre hamstring af frekvenser. Kommissionen ber derfor
tillegges befojelser til at vedtage foranstaltninger til gennemforelse af en sddan
harmonisering. Disse gennemforelsesforanstaltninger ber tage beherigt hensyn til, om
de individuelle rettigheder er tildelt pa et forretningsmaessigt grundlag eller ej.

Indforelsen af teknologi- og tjenesteneutralitet samt handel i forbindelse med
eksisterende brugsrettigheder til frekvenser kan gere det nedvendigt at anvende
overgangsbestemmelser, herunder foranstaltninger for at sikre loyal konkurrence, da
den nye ordning kan medfore, at visse frekvensbrugere fér ret til at konkurrere med
frekvensbrugere, der har erhvervet deres rettigheder under tungere vilkar. Hvor der for
at opfylde almennyttige malsatninger er tildelt rettigheder under fravigelse af de
generelle regler eller ud fra andre kriterier end objektive, transparente,
forholdsmaessigt afpassede og ikke-diskriminerende kriterier, ber situationen for
indehaverne af sddanne rettigheder omvendt ikke forbedres pd deres nye konkurrenters
bekostning, ud over hvad der er nedvendigt for at nd de pdgaeldende almennyttige
mélsatninger. Frekvenser, der er ikke lengere er nedvendige for opfyldelsen af
almennyttige mélsatninger, ber inddrages og tildeles pd ny 1 overensstemmelse med
tilladelsesdirektivet.
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(29)

(30)

(€1)

(32)

(33)

For at styrke det indre marked og stette udviklingen af graenseoverskridende tjenester,
ber Kommissionen tillegges befojelse til at give markedsmyndigheden serlige
ansvarsopgaver vedrerende nummerering. For at gore det muligt for medlemsstaternes
borgere, herunder rejsende og handicappede, at fa forbindelse til bestemte tjenester
ved hjelp af samme, letgenkendelige numre og til ensartede priser i alle
medlemsstater, ber Kommissionens befojelser til at vedtage tekniske
gennemforelsesforanstaltninger desuden, om nedvendigt, omfatte de galdende
takstprincipper eller —ordninger.

Tilladelser til virksomheder, der udbyder -elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, som giver virksomhederne adgang til offentlig eller privat ejendom, er en
vaesentlig faktor i etableringen af elektroniske net og nye netelementer. Unedvendig
kompleksitet og forsinkelse i procedurerne for tildeling af rettigheder til at installere
faciliteter kan derfor udgere en betydelig hindring for udviklingen af konkurrence.
Derfor ber tildelingen af rettigheder til at installere faciliteter til godkendte
virksomheder forenkles. De nationale tilsynsmyndigheder ber vare i stand til at
koordinere erhvervelsen af rettigheder til at installere faciliteter og stille relevante
oplysninger til rddighed pé deres websteder.

Det er nedvendigt at styrke medlemsstaternes befojelser over for indehavere af
rettigheder til at installere faciliteter for at sikre, at nye net etableres eller udbygges pé
en miljomaessigt forsvarlig mide og uathangigt af enhver forpligtelse for en operator
med en sterk markedsposition til at give adgang til sit elektroniske
kommunikationsnet. De nationale tilsynsmyndigheder ber, sag for sag, kunne stille
krav om delt brug af kabelkanaler, master og antenner, adgang til bygninger samt en
bedre koordinering af anlaegsarbejder. En bedre fzlles udnyttelse af faciliteter kan
styrke konkurrencen vesentligt og nedsatte de samlede gkonomiske og miljemaessige
omkostninger ved etablering af elektronisk kommunikationsinfrastruktur.

Palidelig og sikker formidling af oplysninger via elektroniske kommunikationsnet
spiller en stadig mere central rolle 1 ekonomien og samfundet som helhed.
Systemernes kompleksitet, tekniske uheld og menneskelige fejl, ulykker og angreb kan
alle have folger for den fysiske infrastruktur, der bruges til at formidle vigtige tjenester
til borgerne i EU, herunder e-forvaltningstjenester. De nationale tilsynsmyndigheder
ber derfor sikre, at de offentlige kommunikationsnets integritet og sikkerhed
opretholdes. Markedsmyndigheden ber medvirke til at oge sikkerhedsniveauet inden
for elektronisk kommunikation ved blandt andet at yde ekspertise og rddgivning samt
fremme udveksling af bedste praksis. Bdde markedsmyndigheden og de nationale
tilsynsmyndigheder ber have de nedvendige midler til at varetage deres opgaver,
herunder befojelser til at indhente tilstreekkelige oplysninger til, at de kan vurdere
sikkerhedsniveauet i net og tjenester, sdvel som omfattende og pélidelige oplysninger
om faktiske sikkerhedshandelser, der har haft vaesentlige folger for driften af net eller
tjenester. En vellykket anvendelse af tilstreekkelige sikkerhedsforholdsregler er ikke en
engangsforanstaltning, men en lebende proces af gennemforelse, revision og
ajourforing; derfor ber udbyderne af elektroniske kommunikationsnet og -tjenester
forpligtes til at treeffe forholdsregler for at beskytte deres nets og tjenesters integritet
og sikkerhed i1 overensstemmelse med de vurderede risici, idet de anvender de mest
avancerede tekniske midler.

Hvor der er behov for at fastlegge et felles st sikkerhedskrav, ber Kommissionen
tillegges befojelser til at vedtage tekniske gennemferelsesforanstaltninger med
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

henblik pa at opnd et tilstrekkeligt sikkerhedsniveau for elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester pa det indre marked. Markedsmyndigheden ber
bidrage til at  harmonisere  relevante  tekniske @ og  organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger ved at yde ekspertrddgivning. De nationale
tilsynsmyndigheder ber have befojelse til at udstede bindende instrukser vedrerende
de tekniske gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages 1 henhold til
rammedirektivet. For at kunne varetage deres opgaver ber de have befgjelse til at

efterforske tilfelde af manglende overholdelse og palegge sanktioner i sddanne
tilfeelde.

Erfaringen med gennemforelsen af regelsattet tyder pa, at det marked, hvortil en staerk
markedsposition overfores, ikke er kilden til problemet, men derimod dets offer. Hvis
en virksomhed har en sterk markedsposition pd et marked, ber de nationale
tilsynsmyndigheder derfor gribe ind ved kilden og ikke pa tilstedende markeder, hvor
virkningerne slar igennem.

I tilfelde af markeder, der er udpeget som transnationale, ber
markedsanalyseproceduren forenkles og gere mere effektiv ved, at Kommissionen fér
mulighed for, under hensyntagen til markedsmyndighedens udtalelse, at udpege en
eller flere virksomheder med en sterk markedsposition og pélegge en eller flere
serlige forpligtelser, sdledes at reguleringssporgsmal af tveernational art kan behandles
direkte pa fellesskabsplan.

For at give markedsdeltagerne vished om retsgrundlaget er det nedvendigt at satte en
frist for markedsanalyserne. Det er vigtigt, at der gennemfores en markedsanalyse med
jevne mellemrum og inden for en rimelig tidsramme. Tidsrammen ber athange af, om
markedet tidligere har varet genstand for en markedsanalyse og er blevet anmeldt i
overensstemmelse med reglerne. Hvis en national tilsynsmyndighed ikke analyserer et
marked inden for den fastsatte frist, kan det pavirke det indre marked negativt, og
almindelige overtraedelsesprocedurer vil muligvis ikke medfere den enskede virkning i
rette tid. Kommissionen ber derfor kunne bede markedsmyndigheden bistd den
pageldende nationale tilsynsmyndighed i dens opgaver og navnlig forelegge en
udtalelse, der omfatter et udkast til foranstaltninger, en analyse af det pigeldende
marked og passende forpligtelser, som Kommissionen sa kan pélegge.

Pé grund af den heje grad af teknologisk innovation og sterkt dynamiske markeder 1
sektoren for elektronisk kommunikation er det nedvendigt, at der hurtigt kan vedtages
lovgivning pa en koordineret og harmoniseret made pé fallesskabsplan, da erfaringen
viser, at afvigelser mellem de nationale tilsynsmyndigheder i gennemferelsen af
regelszttet kan skabe hindringer for udviklingen af det indre marked. Derfor ber
Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage gennemferelsesforanstaltninger pé
omrader som regulering af nye tjenester, nummer-, navne- og adresseanliggender,
forbrugersporgsmal, herunder elektroniske kommunikationstjenesters og udstyrs
tilgeengelighed for handicappede, og lovpligtig regnskabsafleggelse.

En vigtig opgave for markedsmyndigheden er at afgive udtalelse i forbindelse med
tvister mellem parter 1 forskellige medlemsstater. De nationale tilsynsmyndigheder ber
derfor tage hensyn til markedsmyndighedens udtalelse i sédanne sager.

Erfaringerne med gennemforelsen af regels®ttet tyder pd, at de geldende
bestemmelser om, der giver de nationale tilsynsmyndigheder befgjelse til at palegge
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(43)

beoder, ikke har skabt et tilstraekkeligt incitament til at overholde reglerne.
Tilstrekkelige hdndhavelsesbefojelser kan medvirke til en rettidig gennemforelse af
regelsattet og dermed oge retssikkerheden, der er en vigtig drivkraft bag investering.
Hele regelsattet er praeget af mangel pa effektive befojelser 1 tilfaelde af overtraedelse
af reglerne. Ved indferelsen af en ny bestemmelse i rammedirektivet om sanktioner
over for brud pa forpligtelser 1 henhold til rammedirektivet og serdirektiverne ber det
derfor sikres, at der anvendes ensartede og sammenhangende principper for
handhevelse og sanktioner i hele regelsattet.

Det geldende regelset omfatter en raekke bestemmelser, der skulle lette overgangen
fra de gamle rammebestemmelser fra 1998 til det nye regelset fra 2002. Denne
overgang er nu gennemfoert i alle medlemsstater, s& de navnte bestemmelser er
overfladige og ber derfor ophaves.

Bilag I til rammedirektivet indeholdt en liste over de markeder, der skulle veare
omfattet af henstillingen om produkt- og tjenestemarkeder, hvor det kan vere
berettiget at indfere forhdndsregulering. Dette bilag ber udgd, da dets formal som
grundlag for udarbejdelse af den forste udgave af henstillingen®’, er opfyldt.

Bilag II til rammedirektivet indeholdt en liste over de kriterier, der skulle anvendes af
de nationale tilsynsmyndigheder ved vurdering af kollektivt dominerende stilling 1
overensstemmelse med direktivets artikel 14, stk. 2, andet afsnit. Da listen i bilag II
hverken er nedvendig eller udtommende, kan den vare vildledende for nationale
tilsynsmyndigheder, der gennemforer en markedsanalyse. Desuden athanger begrebet
kollektivt dominerende stilling ogsa af EF-Domstolens retspraksis. Bilag II er derfor
overfladigt og kan ophaves.

Formaélet med krav om funktionel adskillelse, hvorved en vertikalt integreret operater
forpligtes til at oprette driftsmaessigt adskilte forretningsenheder, er at sikre, at der
leveres fuldt ligevaerdige accesprodukter til alle operaterer 1 detailleddet, herunder den
vertikalt integrerede operators egne afdelinger. Funktionel adskillelse kan styrke
konkurrencen pa en rakke relevante markeder ved at reducere incitamentet til
forskelsbehandling vasentligt og ved at gere det lettere at kontrollere og handhave
overholdelsen af krav om ikke-diskrimination. 1 sarlige tilfeelde kan et krav om
funktionel adskillelse vare berettiget, hvor det vedvarende ikke er lykkedes at sikre
reel ikke-diskrimination pd flere af de bererte markeder, og hvor der er ringe eller
ingen udsigt til konkurrence pa infrastrukturen inden for en rimelig tidsfrist, efter at
der er indfert en eller flere athjelpende foranstaltninger, der tidligere ansas for
hensigtsmessige. Hvis der indferes et sddant krav, er det dog yderst vigtigt at sikre, at
incitamenterne for den pagaldende virksomhed til at investere i sit net bevares, og at
der ikke opstar mulige negative virkninger for forbrugerne. Der skal siledes forst
gennemfores en koordineret analyse af de forskellige relevante markeder 1 tilknytning
til accesnettet i overensstemmelse med den markedsanalyseprocedure, der er fastlagt i
artikel 16 1 rammedirektivet. Under gennemferelsen af markedsanalysen og den
nermere udformning af kravet om funktionel adskillelse ber de nationale
tilsynsmyndigheder vere sarlig opmearksomme pa de produkter, der skal leveres af de

27

Henstilling fra Kommissionen af 11. februar 2003 om relevante produkt- og tjenestemarkeder inden for
den elektroniske kommunikationssektor, som er underlagt forhdndsregulering i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF om fzlles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester (meddelt under nummer K(2003) 497).
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serskilte forretningsenheder, og tage hensyn til nettets deekning og teknologiske stade,
der kan have betydning for muligheden for substitution mellem fastnettjenester og
tradlese tjenester. For at undgd forvridning af konkurrencen pa det indre marked ber
planer om funktionel adskillelse godkendes pa forhand af Kommissionen.

Gennemforelsen af funktionel adskillelse ber ikke hindre, at der kan eksistere
passende koordineringsmekanismer, der sikrer, at moderselskabets ekonomiske og
ledelsesmaessige tilsynsrettigheder tilgodeses.

Hvis en vertikalt integreret virksomhed vealger at athande sit accesnet eller en
vaesentlig del af det til en serskilt juridisk enhed med en anden ejer, eller oprette en
serskilt forretningsenhed til at st for accesprodukter, ber den nationale
tilsynsmyndighed vurdere konsekvenserne af den planlagte transaktion for alle
eksisterende forpligtelser, der er palagt den vertikalt integrerede operater, for at sikre,
at eventuelle nye ordninger er i overensstemmelse med direktiv 2002/19/EF
(adgangsdirektivet) og direktiv 2002/22/EF  (forsyningspligtdirektivet). Den
pageldende tilsynsmyndighed ber gennemfere en ny analyse af de markeder, hvor den
udskilte forretningsenhed driver virksomhed, og indfere, opretholde, @ndre eller
ophave forpligtelser i overensstemmelse hermed. Til dette formal ber den nationale
tilsynsmyndighed kunne anmode virksomheden om oplysninger.

Det kan under visse omstendigheder vare hensigtsmassigt, at en national
tilsynsmyndighed indferer forpligtelser for operaterer, der ikke har en staerk
markedsposition, for at nd mél som gennemgédende konnektivitet og interoperabilitet
mellem tjenester, men det er nedvendigt at sikre, at sddanne forpligtelser pilaegges i
overensstemmelse med regelsattet og navnlig dets anmeldelsesprocedurer.

Kommissionen har befgjelse til at vedtage gennemforelsesforanstaltninger med
henblik pa at tilpasse de vilkar for adgang til digital-tv- og —radiotjenester, der er
opstillet 1 bilag I, til den markedsmaessige og teknologiske udvikling. Det samme
gaelder den minimumsliste over vilkar 1 bilag II, der skal offentliggares for at opfylde
kravet om dbenhed.

Hvis markedsdeltagerne far lettere adgang til radiofrekvensressourcer, vil det bidrage
til at fjerne hindringerne for markedsadgang, Desuden medvirker teknologiske
fremskridt til at nedsette risikoen for skadelig interferens i visse frekvensband, og
dermed begraenses behovet for at tildele individuelle brugsrettigheder. Vilkérene for
brug af frekvenser til udbud af elektroniske kommunikationstjenester ber derfor
normalt fastlegges 1 generelle tilladelser, medmindre det 1 betragtning af
frekvensernes anvendelse er nedvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder for at
beskytte mod skadelig interferens eller opfylde en sarlig almennyttig malsatning.
Beslutninger om behovet for at tildele individuelle rettigheder ber treeffes i ébenhed og
vere afpasset efter formalet.

Indferelsen af kravet om teknologi- og tjenesteneutralitet i afgerelser om tildeling og
allokering af frekvenser burde sammen med den udvidede mulighed for at overdrage
rettigheder mellem virksomheder ege friheden og midlerne til at levere elektroniske
kommunikationstjenester og audiovisuelle medietjenester til offentligheden, og derved
ogsa gore det lettere at opfylde almennyttige malsetninger. Derfor kan visse
almennyttige forpligtelser, der palegges radio-/tv-selskaber vedrerende levering af
audiovisuelle medietjenester, i stigende grad opfyldes, uden at det er nedvendigt at
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tildele individuelle brugsrettigheder til frekvenser. Anvendelse af sarlige kriterier for
tildeling af frekvenser til radio-/tv-selskaber er kun berettiget, hvor det er nedvendigt
for nd en bestemt almennyttig mélsatning, der er fastlagt i national lovgivning. De
procedurer, der er forbundet med at forfolge almennyttige malsatninger, ber under alle
omstendigheder vare transparente, objektive, forholdsmaessigt afpassede og ikke-
diskriminerende.

Af hensyn til ligebehandlingen ber ingen frekvensbrugere fritages fra forpligtelsen til
at betale de almindelige afgifter eller gebyrer, der er fastsat for brug af
radiofrekvenser.

Da individuelle brugsrettigheder begranser den frie adgang til radiofrekvenser, ber
gyldigheden af sddanne rettigheder, der ikke er omsattelige, vere tidsbegrenset. Hvor
brugsrettighederne giver mulighed for at forlenge gyldighedsperioden, ber
medlemsstaterne forst gennemfore en ny vurdering, herunder en offentlig hering, hvor
udviklingen pd markedet, i dakningen og pé det teknologiske omréde tages i
betragtning. I betragtning af knapheden pé frekvenser ber individuelle rettigheder, der
tildeles virksomheder, jevnligt tages op til fornyet overvejelse. Nar medlemsstaterne
gennemforer denne nyvurdering, ber de afveje rettighedshavernes interesser mod
nedvendigheden af at fremme indferelsen af handel med frekvenser og en mere
fleksibel udnyttelse af frekvensressourcerne ved at indfere generelle tilladelser, hvor
det er muligt.

De nationale tilsynsmyndigheder ber have befojelse til at sikre en effektiv udnyttelse
af frekvens- og nummerressourcerne og i tilfelde, hvor frekvenser og numre forbliver
uudnyttede, tage skridt til at forhindre konkurrenceforvridende hamstring, der kan
bremse ny tilgang til markedet.

Tiltag for at fjerne retlige og administrative hindringer for en generel tilladelse eller
brugsret til frekvenser eller numre, der har betydning pd europaisk plan, ber tilgodese
udviklingen af teknologi og tjenester og bidrage til gget konkurrence. De tekniske
vilkar for adgang til og effektiv udnyttelse af radiofrekvenser samordnes i henhold til
frekvenspolitikbeslutningen®, men af hensyn til malene for det indre marked kan det
ogsd vare nedvendigt at samordne eller harmonisere de udvelgelsesprocedurer og
vilkar, der galder for rettigheder og tilladelser inden for visse frekvensbédnd, for
brugsrettigheder til numre og for generelle tilladelser. Dette gealder iser for
elektroniske =~ kommunikationstjenester, der 1 sagens natur kan vare
grenseoverskridende og brede sig over hele det indre marked, sdsom satellittjenester,
hvis udvikling hammes af uoverensstemmelser 1 frekvenstildelingen mellem
medlemsstaterne. Kommissionen ber derfor veare 1 stand til, med bistand fra
Kommunikationsudvalget og under ngje iagttagelse af markedsmyndighedens
udtalelse, at vedtage tekniske gennemforelsesforanstaltninger for at nd sddanne mal.
Séledes ber Kommissionen kunne krave, at medlemsstaterne stiller brugsrettigheder
til frekvenser og/eller numre til rddighed over hele deres omrade og om nedvendigt
tilbagekalder eksisterende nationale brugsrettigheder. 1 sddanne tilfelde ber
medlemsstaterne ikke gennem nationale procedurer tildele nye brugsrettigheder inden
for de padgaldende frekvensbind eller nummerserier.
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Den teknologiske og markedsmassige udvikling har gjort det muligt at indfere
elektroniske kommunikationstjenester, der streekker sig over de geografiske grenser
mellem medlemsstaterne. 1 henhold til artikel 16 1 tilladelsesdirektivet har
Kommissionen vurderet, hvordan de nationale tilladelsessystemer fungerer, og
hvordan udbuddet af graenseoverskridende tjenester i Feallesskabet udvikler sig.
Bestemmelserne i artikel 8 1 tilladelsesdirektivet om harmoniseret tildeling af
radiofrekvenser har vist sig ikke at opfylde mélet om at tilgodese behovene hos
virksomheder, der vil udbyde tjenester pa tvars af graenserne i Fallesskabet, og ber
derfor @ndres.

Udstedelse af tilladelser og tilsyn med overholdelsen af brugsvilkarene ber fortsat
vaere de enkelte medlemsstaters ansvar, men medlemsstaterne ber atholde sig fra at
opstille yderligere vilkar, kriterier eller procedurer, som kan begranse, @ndre eller
forsinke en korrekt gennemforelse af en harmoniseret eller koordineret udvelgelses-
eller tilladelsesprocedure. Sddanne koordinerings- og harmoniseringsforanstaltninger
kan, hvor det er berettiget for at lette gennemferelsen, indeholde midlertidige
undtagelser eller, for sa vidt angar frekvenser, midlertidige ordninger for felles brug af
frekvenser, der fritager en medlemsstat fra at anvende disse foranstaltninger, forudsat
at dette ikke medferer urimelige forskelle 1 konkurrence- eller retsvilkdrene mellem
medlemsstaterne.

De nationale tilsynsmyndigheder ber vere 1 stand til effektivt at overvége og sikre, at
vilkérene for den generelle tilladelse eller brugsrettighederne overholdes, og ber bl.a.
have befojelser til at pdlegge effektive skonomiske og/eller administrative sanktioner
i tilfeelde af brud pa disse vilkar.

De vilkér, der kan knyttes til tilladelser, ber omfatte serlig betingelser vedrerende
tilgengelighed for handicappede og offentlige myndigheders behov for at
kommunikere med offentligheden for, under og efter en storre katastrofe. I betragtning
af hvor vigtig en rolle teknisk innovation spiller, ber medlemsstaterne ogsd kunne
udstede tilladelser til brug af radiofrekvenser til forseogsformdl, med sarlige
begrensninger og betingelser, der er begrundet i, at rettighederne kun gelder et
forseg.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2887/2000 af 18. december 2000
om ubundtet adgang til abonnentledninger®’ ar vist sig som et virkningsfuldt redskab i
den indledende fase af &bningen af markedet. Ifelge rammedirektivet skal
Kommissionen overvdge overgangen fra rammebestemmelserne fra 1998 til
regelsettet fra 2002 og, ndr tiden er inde, stille forslag om opheavelse af forordningen.
I henhold til 2002-regelsettet har de nationale tilsynsmyndigheder pligt til at analysere
markedet for engrossalg af ubundtet adgang til trddbaserede net og delkredsleb med
henblik pa levering af bredbands- og taletjenester, som afgrenset i henstillingen om
relevante produkt- og tjenestemarkeder. Da alle medlemsstater har analyseret dette
marked mindst én gang, og der er indfert passende forpligtelser pd grundlag af 2002-
regelsattet, er forordning nr. 2887/2000 blevet overfladig og ber derfor ophaves.

De foranstaltninger, der er nedvendige til gennemforelse af rammedirektivet,
adgangsdirektivet og tilladelsesdirektivet, ber vedtages i henhold til Radets afgorelse
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1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastleeggelse af de naermere vilkar for udevelsen af
de gennemforelsesbestemmelser, der tillegges Kommissionen®”.

Kommissionen  ber  navnlig  tillegges  befojelser  til  at  vedtage
gennemforelsesforanstaltninger i forbindelse med anmeldte udkast til foranstaltninger 1
henhold til artikel 7 1 rammedirektivet, harmonisering 1 frekvens- og
nummeranliggender samt 1 spergsmal vedrerende net- og tjenestesikkerhed, udpegning
af transnationale markeder, gennemforelse af standarder og harmoniseret anvendelse
af bestemmelserne i regels®ttet. Kommissionen ber endvidere have befojelser til at
vedtage gennemforelsesforanstaltninger til tilpasning af bilag I og II til
adgangsdirektivet til den markedsmessige og teknologiske udvikling samt til
harmonisering af regler, procedurer og vilkar for udstedelse af tilladelser til udbydere
af elektroniske kommunikationsnet og —tjenester. Da der er tale om generelle
foranstaltninger, der har til formal at supplere disse direktiver med nye ikke-
vasentlige bestemmelser, ber de vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol 1
artikel 5a i afgerelse 1999/468/EF. I sarligt hastende tilfeelde, hvor de normale frister i
forbindelse med denne procedure ikke kan overholdes, ber Kommissionen kunne
anvende den hasteprocedure, der er fastlagt i artikel 5a, stk. 6, i ovennavnte afgerelse

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)

I direktiv 2002/21/EF foretages folgende @ndringer:

(M

)

Artikel 1, stk. 1, affattes saledes:

‘1. Dette direktiv fastlegger harmoniserede rammer for regulering af elektroniske
kommunikationstjenester, elektroniske kommunikationsnet og tilherende
faciliteter og tjenester samt visse aspekter af terminaludstyr. Det fastsatter de
nationale tilsynsmyndigheders opgaver og opstiller en rekke procedurer, der
skal sikre, at rammebestemmelserne anvendes ensartet 1 hele EF.

Artikel 2 @endres séledes:
a)  Litra b) affattes séledes:

‘b) “transnationale markeder": markeder, som dakker Fallesskabet eller en
vasentlig del heraf, der omfatter mere end én medlemsstat’

b)  Litra d) affattes saledes:

‘d) “offentligt kommunikationsnet”: et elektronisk kommunikationsnet, som
udelukkende eller overvejende bruges til udbud af elektroniske
kommunikationstjenester, der er tilgengelige for offentligheden, og danner
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3)

d)

grundlag for overfersel af information mellem nettermineringspunkter,
herunder netelementer, der ikke er aktive’

Litra e) affattes saledes:

‘e) “tilherende faciliteter”: faciliteter 1 tilknytning til et elektronisk
kommunikationsnet og/eller en elektronisk kommunikationstjeneste, som
muligger og/eller danner grundlag for udbud af tjenester via dette net og/eller
denne tjeneste eller har mulighed for at gere dette; tilherende faciliteter
omfatter nummer- og adresseomsatningssystemer, adgangsstyringssystemer og
elektroniske programoversigter samt fysisk infrastruktur sdsom kabelkanaler
og master, gadeskabe og bygninger’

Litra 1) affattes saledes:

‘1) “saerdirektivet”: direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet),
direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet) og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2002/58/EF°" (i det folgende benavnt "direktiv 2002/58/EF (direktivet
om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation)"’

Som litra q), r) og s) tilfejes:
‘q) “allokering”: udpegning af et givet frekvensband eller en given
nummerserie til brug for en eller flere typer tjenester, om nedvendigt pé
bestemte vilkar

r) “tildeling”: tilladelse, som en national tilsynsmyndighed giver en
juridisk eller fysisk person til at bruge en radiofrekvens eller
radiofrekvenskanal eller et nummer (eller en nummersekvens)

s) "skadelig interferens": interferens, der udger en fare for
radionavigationstjenesters eller andre sikkerhedstjenesters aktiviteter eller som
pa anden made 1 alvorlig grad forringer, hindrer eller gentagne gange atbryder
radiokommunikationstjenester, der fungerer 1 overensstemmelse med
Fellesskabets eller medlemsstaternes gaeldende regler.

Artikel 3, stk. 3, affattes saledes:

‘3.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder udever deres
befojelser uathengigt og i abenhed. De nationale tilsynsmyndigheder ma
hverken soge eller modtage instrukser fra andre organer i forbindelse med den
daglige udforelse af de opgaver, de er pélagt i henhold til den nationale
lovgivning, der gennemforer faellesskabslovgivningen. Kun klageinstanser, der
er oprettet 1 overensstemmelse med artikel 4, og nationale domstole har
befojelse til at suspendere eller omstede afgerelser truffet af de nationale
tilsynsmyndigheder.
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4)

)

Medlemsstaterne sikrer, at lederen af en national tilsynsmyndighed eller dennes
stedfortraeder kun kan afskediges, hvis vedkommende ikke leengere opfylder de
betingelser for at udeve sit hverv, der pa forhand er fastlagt i den nationale
lovgivning, eller hvis vedkommende har begaet en alvorlig forseelse.
Afgorelsen om at afskedige lederen af en national tilsynsmyndighed skal
indeholde en begrundelse, og den skal offentliggeres pa tidspunktet for
afskedigelsen.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har tilstraekkelige
gkonomiske ressourcer og tilstreekkeligt personale til at udfere de opgaver, de
palegges, og at de deres eget arlige budget. Budgetterne offentliggeres.’

Artikel 4 &ndres saledes:

a)

‘1.

b)

Stk. 1 affattes saledes:

Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes effektive mekanismer,
ved hjelp af hvilke enhver bruger eller en virksomhed, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet og/eller -tjenester, og som berores af en
national tilsynsmyndigheds afgerelse, kan péklage denne til en klageinstans,
som er uathengig af de involverede parter. Denne instans, som kan vare en
domstol, skal have den nedvendige ekspertise til rddighed, som gor det muligt
for den at udfere sine funktioner. Medlemsstaterne sikrer, at der tages beherigt
hensyn til sagens omstendigheder, og at der forefindes en effektiv
appelmulighed.

Klagesagen har ikke opsattende virkning for den afgerelse, som den nationale
tilsynsmyndighed har truffet, medmindre der treffes forelobige
foranstaltninger. Sddanne forelobige foranstaltninger kan traeffes, hvis det er
nedvendigt at suspendere virkningerne af afgerelsen hurtigst muligt for at
forhindre, at den klagende part paferes alvorlig og uoprettelig skade, og nér det
er ngdvendigt af hensyn til balancen mellem parternes interesser.’

Som stk. 3 tilfojes:

Medlemsstaterne indsamler oplysninger om antallet af klager, emnet for
klagerne, klagesagernes varighed, antallet af afgerelser om forelobige
forholdsregler i henhold til stk. 1 og begrundelserne til disse afgerelser.
Medlemsstaterne forelegger arligt disse oplysninger for Kommissionen og Den
Europeiske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation (i det
folgende benavnt 'markedsmyndigheden').’

Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

‘1.

Medlemsstaterne  sikrer, at virksomheder, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet og -tjenester, giver de nationale tilsynsmyndigheder alle de
oplysninger, herunder gkonomiske, som disse myndigheder har behov for, for
at kunne pase, at bestemmelserne i1 dette direktiv og serdirektiverne samt
afgerelser truffet 1 henhold hertil overholdes. Disse virksomheder forpligtes
ogsa til at foreleegge oplysninger om fremtidige @ndringer i net eller tjenester,
der kan fi indflydelse pd de engrostjenester, som stilles til radighed for
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konkurrenter. Virksomhederne afgiver oplysningerne, s snart de anmodes
herom, og under overholdelse af de frister og i den detaljeringsgrad, som den
nationale tilsynsmyndighed krever. De af den nationale tilsynsmyndighed
kraevede oplysninger skal std i1 et rimeligt forhold til, hvad opgaven krever.
Den nationale tilsynsmyndighed skal begrunde sin anmodning om
oplysninger.’

Artikel 6 og 7 affattes saledes:

‘Artikel 6
Horing og abenhed i forvaltningen

Medlemsstaterne sikrer med undtagelse af spergsmal, der er omfattet af artikel
7, stk. 10, 20 eller 21, og medmindre andet gelder ifelge de
gennemforelsesbestemmelser, der vedtages i henhold til artikel 9c, at de
nationale tilsynsmyndigheder, nar de i medfer af dette direktiv eller af
serdirektiverne agter at treeffe foranstaltninger med vasentlige virkninger for
det relevante marked, eller nidr de agter at indfere begrensninger i
overensstemmelse med artikel 9, stk. 3 og 4, giver de interesserede parter
lejlighed til inden for en rimelig frist at fremsatte bemaerkninger til udkastet til
foranstaltninger.

De  nationale  tilsynsmyndigheder  offentligger  deres  nationale
heringsprocedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at der etableres et enkelt informationssted, hvor der er
adgang til alle igangvarende heringer.

Resultaterne af heringsproceduren skal geres offentligt tilgengelige af de
pageldende nationale tilsynsmyndigheder, medmindre de er fortrolige i
henhold til fellesskabsretten og den nationale lovgivning om fortrolig
behandling af forretningsoplysninger.

Artikel 7
Konsolidering af det indre marked for elektronisk kommunikation

De nationale tilsynsmyndigheder tager under udferelsen af deres opgaver i
medfer af dette direktiv og serdirektiverne storst muligt hensyn til mélene 1
artikel 8, herunder i det omfang de vedrerer det indre markeds funktion.

De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklingen af det indre marked
ved at arbejde sammen med Kommissionen og markedsmyndigheden for at
sikre en ensartet anvendelse af dette direktiv og serdirektiverne 1 alle
medlemsstaterne. De arbejder navnlig sammen med Kommissionen og
markedsmyndigheden om at finde ud af, hvilke typer af instrumenter og midler
der er de bedst egnede til at handtere bestemte typer af situationer pa markedet.

Nér den hering, der er omhandlet i artikel 6, er afsluttet, og medmindre andet
galder ifolge gennemforelsesbestemmelser, der vedtages 1 henhold til artikel
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7a, skal en national tilsynsmyndighed, der agter at traeffe en foranstaltning,
som:

a) er omfattet af artikel 15 eller 16 i dette direktiv eller artikel 5 eller 8 i
direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), og

b) vil {4 indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne,

under iagttagelse af artikel 5, stk. 3, stille udkastet til foranstaltning samt
begrundelsen herfor til rddighed for Kommissionen, markedsmyndigheden og
de nationale tilsynsmyndigheder i1 andre medlemsstater og underrette
Kommissionen og de andre nationale tilsynsmyndigheder herom. De nationale
tilsynsmyndigheder og Kommissionen kan kun fremsette bemaerkninger til den
pagxldende nationale tilsynsmyndighed inden for en maned. Fristen pa én
maned kan ikke forlenges.

Hvis den i stk. 3 omhandlede foranstaltning sigter pa:

a) afgraensning af et relevant marked, som afviger fra dem, der er navnt i
den henstilling, der er omhandlet i artikel 15, stk. 1, eller

b) en afgerelse om, hvorvidt en virksomhed enten alene eller 1 fellesskab
med andre anses for at have en sterk markedsposition, jf. artikel 16, stk. 3 og 4
eller 5, eller

c) indforelse, @ndring eller ophavelse af en forpligtelse for en operator
under anvendelse af artikel 16, sammenholdt med artikel 5 og artikel 9-13 1
direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 i direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet),

og vil fa indvirkning péd samhandelen mellem medlemsstaterne, samt hvis
Kommissionen har meddelt den nationale tilsynsmyndighed, at den betragter
udkastet til foranstaltning som en hindring for det indre marked eller naerer
alvorlig tvivl om dets forenelighed med fallesskabsretten og mere specifikt
med malene 1 artikel 8, kan foranstaltningen forst vedtages efter en yderligere
frist pa to maneder. Denne frist kan ikke forlenges.

Inden for den tomanedersfrist, der er nevnt 1 stk. 4, kan Kommissionen traffe
en afgerelse med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed traekker udkastet
tilbage. For Kommissionen traeffer en afgerelse, tager den ngje hensyn til den
udtalelse, som markedsmyndigheden forelaegger 1 overensstemmelse med
artikel 5 1 forordning [...... /EF]. Afgerelsen skal ledsages af en detaljeret og
objektiv begrundelse fra Kommissionen om, hvorfor udkastet til foranstaltning
ikke ber vedtages, sammen med konkrete forslag til @ndring af udkastet til
foranstaltning.

Inden for tre maneder efter, at Kommissionen i henhold til stk. 5 har truffet en
afgerelse med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed traekker et udkast til
foranstaltninger tilbage, skal den nationale tilsynsmyndighed andre udkastet
eller trekke det tilbage. Hvis den nationale tilsynsmyndighed andrer udkastet,
skal den gennemfore en offentlig hering i overensstemmelse med artikel 6, og
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10.

stille det @ndrede udkast til rddighed for Kommissionen i overensstemmelse
med stk. 3.

Den pageldende nationale tilsynsmyndighed tager ngje hensyn til
bemerkningerne fra andre nationale tilsynsmyndigheder og Kommissionen, og
kan, nar bortses fra de i stk. 4 omhandlede tilfelde, vedtage det saledes
@ndrede udkast til foranstaltning og skal i sd fald fremsende det til
Kommissionen. Andre nationale organer, der varetager opgaver i henhold til
dette direktiv eller s@rdirektiverne, tager ogsa ngje hensyn til Kommissionens
bemarkninger.

Hvis et udkast til foranstaltninger s&ndres 1 overensstemmelse med stk. 6, kan
Kommissionen treffe en afgerelse med krav om, at den nationale
tilsynsmyndighed inden for en fastsat frist indferer en sarlig forpligtelse 1
henhold til artikel 9-13a i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17
1 direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet).

I den forbindelse forfolger Kommissionen de politiske mal, der er fastsat i
artikel 8 for nationale tilsynsmyndigheder. Kommissionen tager ngje hensyn til
den udtalelse, som markedsmyndigheden foreleegger i overensstemmelse med
artikel 6 1 forordning [...... /EF], serlig nar den fastlegger de naermere detaljer
vedrerende den eller de forpligtelser, der skal palagges.

Den nationale tilsynsmyndighed fremsender alle endelige foranstaltninger, der
falder ind under stk. 3, litra a) og b), til Kommissionen.

Hvor en national tilsynsmyndighed under ekstraordinere omstendigheder
mener, at der er et patrengende behov for en hurtig indsats for at sikre
konkurrencen og beskytte brugernes interesser, kan den som en fravigelse af
proceduren i stk. 3 og 4 med det samme vedtage forholdsmessige
foranstaltninger af midlertidig karakter. Den fremsender straks de vedtagne
foranstaltninger til Kommissionen og de andre nationale tilsynsmyndigheder
og markedsmyndigheden med en udferlig begrundelse. En beslutning truffet af
den nationale tilsynsmyndighed om at gere sddanne foranstaltninger
permanente eller forlenge deres gyldighedsperiode er omfattet af stk. 3 og 4.”

(7) Som artikel 7a indsettes:

Artikel 7a
Gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen kan fastlegge gennemferelsesbestemmelser til artikel 7 om,
hvilken form og hvilket indhold de oplysninger, der skal stilles til rddighed 1
henhold til artikel 7, stk. 3, skal have, hvor detaljerede oplysningerne skal
vare, under hvilke omstendigheder det ikke er nedvendigt at stille oplysninger
til rddighed, samt om hvordan tidsfristerne fastsattes.

De foranstaltninger, der henvises til i stk. 1, som har til formal at @ndre ikke-
vasentlige bestemmelser 1 dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3. T serligt hastende
tilfelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren, jf. artikel 22, stk. 4.’
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®)

©)

Artikel 8 a&ndres séledes:

a)

b)

d)

Stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

‘Medmindre andet folger af artikel 9, for sa vidt angér radiofrekvenser, tager
medlemsstaterne negje hensyn til, at reguleringen helst skal vare
teknologineutral, og sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder gor det samme
under udferelsen af de 1 dette direktiv og sardirektiverne omhandlede
tilsynsopgaver, sarlig saddanne, som har til formal at sikre en reel konkurrence.’

Stk. 2, litra a) og b), affattes sdledes:

‘a) sikre, at brugerne, herunder handicappede, @ldre og brugere med
serlige sociale behov, fir maksimalt udbytte for s vidt angar valgmuligheder,
pris og kvalitet

b) sikre, at der i den elektroniske kommunikationssektor hverken hersker
konkurrenceforvridning eller —begrensning, serlig hvad angar levering af
indhold’

Stk. 3, litra d), affattes séledes:

‘d) arbejde sammen med Kommissionen og markedsmyndigheden for at
sikre udviklingen af en ensartet reguleringspraksis og en ensartet anvendelse af
dette direktiv og sardirektiverne.’

Stk. 4, litra ¢), affattes saledes:

‘e) tilgodese behovene hos sarlige sociale grupper, is@r handicappede,
@ldre og brugere med serlige sociale behov’

Som stk. 4, litra g), tilfojes:

‘e) anvende princippet om, at slutbrugerne ber kunne fa adgang til og
videreformidle alt lovligt indhold og benytte alle lovlige applikationer og/eller
tjenester, som de ensker.’

Artikel 9 affattes sdledes:

'Artikel 9

Forvaltning af radiofrekvenser til elektroniske kommunikationstjenester

Medlemsstaterne sikrer, at radiofrekvenserne til elektroniske
kommunikationstjenester ~ forvaltes  effektivt pa deres omrade 1
overensstemmelse med artikel 8. De sikrer, at de nationale
tilsynsmyndigheders allokering og tildeling af sddanne radiofrekvenser bygger
pa objektive, transparente, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige kriterier.

Medlemsstaterne fremmer harmoniseringen af frekvensanvendelsen 1
Fellesskabet pd en made, der tilgodeser behovet for en virkningsfuld og
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(10)

effektiv udnyttelse i overensstemmelse med beslutning nr. 676/2002/EF
(frekvenspolitikbeslutningen).

Medmindre andet geelder i medfer af felgende afsnit eller de foranstaltninger,
der vedtages i henhold til artikel 9c, sikrer medlemsstaterne, at alle typer
teknologier til radionet og trddles adgang kan anvendes i de frekvensband, der
er til radighed for elektronisk kommunikation.

Medlemsstaterne kan dog fastsette forholdsmessigt afpassede og ikke-
diskriminerende begrensninger for, hvilke typer teknologier til radionet og
tradles adgang der ma bruges, hvor dette er nedvendigt for at:

a) undgd skadelig interferens
b) beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter

c) sikre, at muligheden for delt brug af radiofrekvenser udnyttes optimalt, hvor
brugen af radiofrekvenser er omfattet af en generel tilladelse, eller

d) overholde en begrensning i overensstemmelse med stk. 4.

Medmindre andet geelder i medfer af folgende afsnit eller de foranstaltninger,
der vedtages i henhold til artikel 9c, sikrer medlemsstaterne, at alle typer
elektroniske kommunikationstjenester kan udbydes i de frekvensband, der er til
radighed for elektronisk kommunikation. Medlemsstaterne kan dog fastseatte
forholdsmaessige og ikke-diskriminerende begraensninger for, hvilke typer
elektroniske kommunikationstjenester der kan udbydes.

Krav om, at en tjeneste udbydes i et bestemt frekvensband, skal vaere begrundet
ud fra hensynet til at sikre, at en almennyttig malsatning opfyldes 1
overensstemmelse med fallesskabsretten, herunder sikkerhed for menneskeliv,
fremme af social, regional eller territorial samherighed, effektiv udnyttelse af
frekvensressourcerne og, sédledes som fastlagt 1 national lovgivning i
overensstemmelse med fallesskabslovgivningen, fremme af kulturel og
sproglig mangfoldighed og mediepluralisme.

Et forbud mod, at en hvilken som helst anden tjeneste udbydes i et bestemt
frekvensband, skal vare begrundet ud fra hensynet til at beskytte livskritiske
tjenester.

Medlemsstaterne foretager jevnligt en vurdering af, om de begrensninger, der
er indfort 1 medfer af stk. 3 og 4, fortsat er nedvendige.

Stk. 3 og 4 gelder for allokering og tildeling af radiofrekvenser efter den 31.
december 2009'".

Som artikel 9a, 9b og 9c indszettes:
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‘Artikel 9a
Revision af begreensninger i eksisterende rettigheder

I en periode pa fem &r fra den [1. januar 2010] sikrer medlemsstaterne, at
indehavere af brugsrettigheder til frekvenser, der er indremmet for denne dato,
kan forelegge den kompetente nationale myndighed en ansegning om en
nyvurdering af de begransninger i deres rettigheder, der er indfert i henhold til
artikel 9, stk. 3 og 4.

For den kompetente nationale tilsynsmyndighed treffer sin afgerelse,
underretter den rettighedshaveren om sin vurdering af begrensningerne, idet
den anforer, hvad rettigheden omfatter efter nyvurderingen, og giver
rettighedshaveren mulighed for at traekke sin ansegning tilbage inden for en
rimelig frist.

Hvis rettighedshaveren traekker sin ansegning tilbage, forbliver rettigheden
uendret, indtil den udleber, eller indtil femarsperiodens udleb, alt efter hvilken
dato der ligger forst.

Hvis rettighedshaveren, jf. stk. 1, er wudbyder af radio- eller tv-
indholdstjenester, og brugsretten til radiofrekvenser er indremmet, for at
rettighedshaveren kan opfylde en s@rlig almennyttig malsaetning, kan der kun
ansgges om nyvurdering af begrensningerne, for sd vidt angar den del af
radiofrekvenserne, der er nedvendige for at opfylde dette mal. Den del af
radiofrekvenserne, der som folge af anvendelsen af artikel 9, stk. 3 og 4, bliver
ungdvendige for at opfylde maélet, indgdr 1 en ny tildelingsprocedure 1
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i tilladelsesdirektivet.

Efter den femarsperiode, der er navnt i1 stk. 1, treffer medlemsstaterne alle
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at artikel 9, stk. 3 og 4, anvendes pé
enhver anden tildeling og allokering af frekvenser, der var geeldende pa datoen
for dette direktivs ikrafttraeden.

Nar medlemsstaterne anvender denne artikel, treffer de passende
foranstaltninger for at sikre en loyal konkurrence.

Artikel 9b
Overdragelse af individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser

Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder uden den nationale tilsynsmyndigheds
forudgaende samtykke kan overdrage eller udleje individuelle brugsrettigheder
til radiofrekvenser til andre virksomheder inden for de frekvensband, hvor
dette er muligt i henhold til de gennemforelsesforanstaltninger, der vedtages i
henhold til artikel 9c.

Medlemsstaterne kan ogsa fastsette, at virksomheder kan overdrage eller
udleje individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser til andre virksomheder
inden for andre frekvensbénd.

Medlemsstaterne sikrer, at en virksomheds planer om at overdrage
brugsrettigheder  til  radiofrekvenser meddeles til den nationale

33

DA



DA

(In

tilsynsmyndighed, der er ansvarlig for frekvenstildeling, og offentliggeres. Nér
radiofrekvensanvendelsen er blevet harmoniseret ved anvendelse af
frekvenspolitikbeslutningen eller andre fallesskabsforanstaltninger, skal en
sadan overdragelse vare 1 overensstemmelse med den harmoniserede brug.

Artikel 9c
Harmonisering af frekvensforvaltningen

For at bidrage til udviklingen af det indre marked og fere principperne i denne
artikel ud 1 livet kan  Kommissionen  vedtage  passende
gennemforelsesforanstaltninger med henblik pé at:

a) harmonisere udpegningen af frekvensbdnd, inden for hvilke
brugsrettigheder kan overdrages eller udlejes mellem virksomheder

b) harmonisere de vilkar, der knyttes til sddanne rettigheder, og de vilkér,
procedurer, tidsmessige og andre begransninger, regler for tilbagetraekning og
overgangsregler, der geelder for en sddan overdragelse og udlejning.

C) harmonisere de sarlige foranstaltninger for at sikre en loyal
konkurrence, nar individuelle rettigheder overdrages

d) fravige princippet om tjeneste- og teknologineutralitet samt
harmonisere omfanget og arten af eventuelle fravigelser af dette princip 1
overensstemmelse med artikel 9, stk. 3 og 4, ud over fravigelser, der har til
formal at fremme kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme.

Disse foranstaltninger, der har til formal at endre ikke-vasentlige
bestemmelser 1 dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3. I serligt hastende
tilfelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren i artikel 22, stk. 4. Ved
gennemforelsen af bestemmelserne i1 dette stykke kan Kommissionen lade sig
bista af markedsmyndigheden i overensstemmelse med artikel 10 1 forordning
[.../EF].

Artikel 10 a&ndres saledes:

b)

Stk. 2 affattes saledes:

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at nummerplaner og -procedurer
administreres séledes, at alle virksomheder, der udbyder offentligt tilgaengelige
elektroniske kommunikationstjenester, behandles lige. Medlemsstaterne sikrer
navnlig, at en virksomhed, som har faet tildelt en nummerserie, ikke
diskriminerer andre udbydere af elektroniske kommunikationstjenester med
hensyn til de nummergrupper, der giver adgang til deres tjenester.

Stk. 4 affattes sdledes:

Medlemsstaterne stotter harmoniseringen af anvendelsen af numre i
Fellesskabet, hvor dette far det indre marked til at fungere bedre, eller hvor det
fremmer udviklingen af paneurop@iske tjenester. Kommissionen traeffer
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passende tekniske gennemforelsesforanstaltninger pa dette omrade, der blandt
andet kan bestd 1 at opstille takstprincipper for bestemte numre og
nummerserier. Som led i gennemforelsesforanstaltningerne kan Kommissionen
tildele markedsmyndigheden sarlige ansvarsopgaver i forbindelse med
anvendelsen af foranstaltningerne.

Foranstaltningerne, der har til formil at @&ndre ikke-vasentlige bestemmelser 1
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol, jf. artikel 22, stk. 3. I serligt hastende tilfeelde kan Kommissionen
anvende hasteproceduren, jf. artikel 22, stk. 4.’

I artikel 11, stk. 1, erstattes ordlyden ‘handle pd grundlag af transparente og
offentligt tilgaengelige procedurer, som anvendes uden diskrimination og uden
forsinkelse, og’ af folgende:

‘handle pd grundlag af enkle, transparente og offentligt tilgengelige
procedurer, som anvendes uden diskrimination og uden forsinkelse, og under
alle omstendigheder traeffe afgerelse inden for fire maneder, efter at
ansegningen er modtaget, og’

Artikel 12 affattes siledes:

"Artikel 12

‘Samhusning og delt brug af faciliteter for udbydere af elektroniske kommunikationsnet

(14)

1.

Hvis en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet, i henhold
til national lovgivning har tilladelse til at installere faciliteter pa, over eller
under offentlig eller privat ejendom, eller kan péberabe sig en procedure for
ekspropriation af ejendom eller brugsret til sddanne formal, skal de nationale
tilsynsmyndigheder kunne stille krav om delt brug af sadanne faciliteter eller
sddan ejendom, herunder adgangsveje til bygninger, master, antenner,
kabelkanaler, mandehuller og gadeskabe.

Af hensyn til miljo, folkesundhed eller den offentlige sikkerhed eller til mal for
by- og landsplanlegningen kan medlemsstaterne krave, at indehavere af de
rettigheder, der er naevnt i stk. 1, deles om faciliteter eller ejendom (herunder
ved fysisk samhusning) eller treeffer foranstaltninger til at lette koordineringen
af offentlige arbejder, dog ferst efter en offentlig hering af passende varighed,
hvor alle berorte parter har haft mulighed for at fremlegge deres synspunkter.
Sddanne ordninger for delt brug eller koordinering kan ogsd omfatte
bestemmelser om fordeling af omkostningerne ved delt brug af faciliteter eller
ejendom.

Foranstaltninger, som en national tilsynsmyndighed treeffer 1 overensstemmelse
med stk. 1, skal vare objektive, transparente og forholdsmeessigt afpassede.’

Som kapitel I1la indszattes:
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'Kapitel I11a

SIKKERHED OG INTEGRITET I NET OG TJENESTER

Artikel 13a
Sikkerhed og integritet

Medlemsstaterne  sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige
kommunikationsnet eller offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester, traeffer passende tekniske og organisatoriske
foranstaltninger for at beskytte sikkerheden i deres net og tjenester. Under
hensyn til teknologiens stade skal disse foranstaltninger garantere et
sikkerhedsniveau, der star i forhold til risikoen. Der skal navnlig treffes
foranstaltninger for at forhindre eller minimere virkningen af
sikkerhedshandelser for brugerne og for andre net, med hvilke det bererte net
er sammenkoblet.

Medlemsstaterne  sikrer, at virksomheder, der wudbyder offentlige
kommunikationsnet treeffer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre deres
nets integritet og dermed kontinuitet i leveringen af de tjenester, der udbydes
via disse net.

Medlemsstaterne  sikrer, at virksomheder, der wudbyder offentlige
kommunikationsnet eller offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester, underretter den nationale tilsynsmyndighed om
ethvert brud pa sikkerheden eller integriteten, der har haft veesentlige folger for
driften af net eller tjenester.

Om nedvendigt underretter den pageldende nationale tilsynsmyndighed de
nationale tilsynsmyndigheder 1 andre medlemsstater og markedsmyndigheden.
Hvor det er i offentlighedens interesse, at et brud péd sikkerheden
offentliggeres, kan den nationale tilsynsmyndighed informere offentligheden.

Hver tredje méned forelegger den nationale tilsynsmyndighed en
sammenfattende rapport for Kommissionen om de indberetninger, den har
modtaget, og de foranstaltninger, der er truffet i henhold til dette stykke.

Kommissionen kan, idet den tager neje hensyn til den udtalelse, som
markedsmyndigheden forelaegger i overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, litra
b), 1 forordning [...... /EF], vedtage passende tekniske
gennemforelsesbestemmelser for at harmonisere de foranstaltninger, der er
navnt i stk. 1, 2 og 3, herunder bestemmelser om, under hvilke forhold og efter
hvilke procedurer der skal foretages indberetninger, og om hvordan
indberetningerne skal udformes.

Disse gennemforelsesbestemmelser, der har til formal at &ndre ikke-vasentlige
bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter den procedure,
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4.

der henvises til i artikel 22, stk. 3. I sarligt hastende tilfelde kan
Kommissionen anvende hasteproceduren i artikel 22, stk. 4.

Artikel 13b
Gennemforelse og handhcevelse

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har befojelse til at
palegge virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller
offentligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester, bindende
instrukser med henblik pa gennemforelsen af artikel 13a.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har befojelse til at
palegge virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet eller
offentligt tilgaeengelige elektroniske kommunikationstjenester, at:

a) forelegge de oplysninger, der nedvendige for at vurdere sikkerheden i
deres tjenester og net, herunder en dokumenteret sikkerhedspolitik og

b) give et kvalificeret uvathangigt organ til opgave at gennemfore en
sikkerhedsrevision og stille resultaterne heraf til radighed for den nationale
tilsynsmyndighed.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har de nedvendige
befgjelser til at undersoge tilfeelde af manglende opfyldelse af kravene.

Disse bestemmelser bergrer ikke artikel 3 i1 dette direktiv.’

Artikel 14 andres saledes:

a)
b)

Stk. 2, andet afsnit, andet punktum udgar.

Stk. 3 udgar.

Artikel 15 &ndres séledes:

a)

b)

Overskriften affattes saledes:
‘Procedure for udpegning og afgrensning af markeder’
Stk. 1, forste afsnit, affattes sdledes:

Efter en offentlig hering og hering af markedsmyndigheden vedtager
Kommissionen en henstilling om relevante produkt- og tjenestemarkeder (i det
folgende benzvnt "henstillingen"). I henstillingen udpeges de produkt- og
tjenestemarkeder 1 den elektroniske kommunikationssektor, hvor forholdene
kan vere af en sddan art, at det vil veere berettiget at indfere regulerende
forpligtelser som omhandlet 1 serdirektiverne, uden at muligheden for i serlige
tilfelde at udpege markeder 1 henhold til konkurrenceretten derved
indskrenkes. Kommissionen afgrenser markederne under anvendelse af
principperne i konkurrenceretten.’
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d)

Stk. 3 affattes saledes:

De nationale tilsynsmyndigheder afgraenser under neje hensyntagen til
henstillingen og retningslinjerne de relevante markeder tilpasset de nationale
forhold, navnlig relevante geografiske markeder pd deres omrdde, og det 1
overensstemmelse med konkurrencerettens principper. De nationale
tilsynsmyndigheder folger procedurerne i artikel 6 og 7, inden de udpeger
markeder, der afviger fra dem, der er nevnt i henstillingen.’

Stk. 4 affattes saledes:

Kommissionen kan, under ngje iagttagelse af den udtalelse, som
markedsmyndigheden foreleegger 1 overensstemmelse med artikel 7 1
forordning [...... /EF], vedtage en beslutning om udpegning af transnationale
markeder.

Denne beslutning, der har til formal at @ndre ikke-vesentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol, jf. artikel 22, stk. 3. I serligt hastende tilfeelde kan Kommissionen
anvende hasteproceduren, jf. artikel 22, stk. 4.

Artikel 16 &ndres séledes:

b)

Stk. 1 og 2 affattes saledes:

De nationale tilsynsmyndigheder analyserer de relevante markeder, der er
opfert 1 henstillingen, under neje iagttagelse af retningslinjerne.
Medlemsstaterne sikrer, at denne analyse, hvor det er hensigtsmassigt,
foretages 1 samarbejde med de nationale konkurrencemyndigheder.

Nér en national tilsynsmyndighed i henhold til stk. 3 eller 4, artikel 17 i
direktiv 2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) eller artikel 8 1 direktiv
2002/19/EF (adgangsdirektivet) skal afgere, om forpligtelser for virksomheder
skal opretholdes, indferes, @ndres eller ophaves, treffer den pa grundlag af sin
markedsanalyse som anfort i stk. 1 i denne artikel afgerelse om, hvorvidt der
reelt er konkurrence pa et relevant marked.’

Stk. 5 og 6 affattes sdledes:

For sa vidt angar de transnationale markeder, der udpeges i1 den 1 artikel 15, stk.
4, omhandlede beslutning, anmoder Kommissionen markedsmyndigheden om
at gennemfore markedsanalysen under ngje hensyntagen til retningslinjerne og
afgive udtalelse om, hvorvidt de i stk. 2 omhandlede forpligtelser skal
palegges, opretholdes, @ndres eller ophaves.

Kommissionen kan, under ngje iagttagelse af markedsmyndighedens udtalelse,
vedtage en beslutning om at udpege en eller flere virksomheder som
virksomheder med en sterk markedsposition pd det pdgaldende marked og at
palegge en eller flere serlige forpligtelser i henhold til artikel 9-13a 1 direktiv
2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 1 direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet). I den forbindelse forfelger Kommissionen de
politiske mal i artikel 8.
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Foranstaltninger, der treffes i henhold til stk. 3 og 4, behandles efter
procedurerne 1 artikel 6 og 7. De nationale tilsynsmyndigheder skal
gennemfore en analyse af det relevante marked:

a) inden for to ar efter en tidligere indberetning af et udkast til
foranstaltninger vedrerende dette marked

b) inden for et ar efter vedtagelsen af en revideret henstilling om relevante
markeder, nér der er tale om markeder, der ikke tidligere er anmeldt til
Kommissionen, eller

c) inden for et ar efter tiltredelsen for medlemsstater, der for nylig er
tiltradt EU.

Som stk. 7 indsattes:

Hvis en national tilsynsmyndighed ikke har gennemfort analysen af et relevant
marked, der er udpeget i henstillingen, inden for den frist, der er fastsat i artikel
16, stk. 6, kan Kommissionen bede markedsmyndigheden afgive udtalelse,
herunder et udkast til foranstaltninger, om analysen af det pdgaldende marked
og de sarlige forpligtelser, der skal palegges. Markedsmyndigheden skal
gennemfore en offentlig hering om det pagaldende udkast til foranstaltninger.

Kommissionen kan, under ngje iagttagelse af den udtalelse, som
markedsmyndigheden forelegger 1 overensstemmelse med artikel 6 i1
forordning [...... /EF], vedtage en beslutning om, at den nationale
tilsynsmyndighed skal udpege visse virksomheder som virksomheder med en
sterk markedsposition og palegge den eller de saledes udpegede
virksomhed(er) serlige forpligtelser i henhold til artikel 8-13a 1 direktiv
2002/19/EF (adgangsdirektivet) og artikel 17 1 direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet). I den forbindelse forfolger Kommissionen de
politiske mal, der er fastsat i artikel 8 for nationale tilsynsmyndigheder.’

Artikel 17 &ndres séledes:

a)

b)

I stk. 1, andet punktum, erstattes ordlyden 'Efter proceduren i artikel 22, stk. 2,
kan Kommissionen om nedvendigt', af 'Om nedvendigt kan Kommissionen
treeffe passende gennemforelsesforanstaltninger'.

I stk. 6 erstattes ordlyden 'efter proceduren i artikel 22, stk. 3, fjerne dem fra
den 1 stk. 1 omhandlede liste over standarder og/eller specifikationer' af 'treeffe
passende gennemforelsesforanstaltninger og fjerne disse standarder og/eller
specifikationer fra den liste over standarder og/eller specifikationer, der er
navnt i stk. 1'.

Som stk. 6a indsattes:

De gennemforelsesforanstaltninger, der henvises til i stk. 4 og 6, som har til
formal at @ndre ikke-veasentlige bestemmelser i1 dette direktiv ved at supplere
det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3. I
serligt hastende tilfeelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren, jf.
artikel 22, stk. 4.
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Artikel 18 &ndres séledes:

a)

b)

Som stk. 1, litra c), tilfejes:

‘(c) udbydere af digital-tv-tjenester og —udstyr til at samarbejde om at stille
interoperable tv-tjenester til radighed for handicappede slutbrugere.’

Stk. 3 udgar.

Artikel 19 affattes saledes:

‘Artikel 19
Harmoniseringsprocedurer

Hvis Kommissionen finder, at afvigelser i de nationale tilsynsmyndigheders
udforelse af de opgaver, de er pdlagt i henhold til dette direktiv og
serdirektiverne, skaber hindringer pa det indre marked, kan den under ngje
iagttagelse af markedsmyndighedens udtalelse, hvor en siddan foreligger,
vedtage en henstilling eller en beslutning om harmoniseret anvendelse af
bestemmelserne i1 dette direktiv og sardirektiverne for at fremme opfyldelsen
af malene i artikel 8, uden at dette dog bererer artikel 9 i1 dette direktiv og
artikel 6 og 8 i direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet).

Nér Kommissionen udsteder en henstilling i henhold til stk. 1, handler den efter
den procedure, der henvises til i artikel 22, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udferelsen af
deres opgaver tager ngje hensyn til sidanne henstillinger. Valger en national
tilsynsmyndighed at undlade at folge en henstilling, underretter den
Kommissionen herom og begrunder sin holdning.

Den beslutning, der er naevnt i stk. 1, som har til formél at @endre ikke-
vasentlige bestemmelser 1 dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3. T serligt hastende
tilfelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren i artikel 22, stk. 4.

Foranstaltninger, der vedtages i henhold til stk. 1, kan omfatte fastleggelse af
en harmoniseret eller koordineret fremgangsmade 1 folgende sporgsmal:

a) En ensartet tilgang til regulering i praksis, herunder reguleringen af nye
tjenester
b) Nummer-, navne- og adressesporgsmal, herunder nummerserier,

portabilitet  for numre og identifikationsmidler, nummer- og
adresseomsetningssystemer og adgang til 112-alarmtjenester.

c) Forbrugersporgsmal, herunder elektroniske kommunikationstjenesters
og udstyrs tilgaengelighed for handicappede slutbrugere.

d) Lovpligtig regnskabsafleggelse.
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5.

Markedsmyndigheden kan pa eget initiativ radgive Kommissionen om,
hvorvidt der ber vedtages en foranstaltning 1 henhold til stk. 1.

Artikel 20, stk. 1, affattes saledes:

‘1.

Hvis der opstir en tvist mellem tjenesteudbydere 1 forbindelse med
eksisterende forpligtelser, der er palagt i henhold til dette direktiv eller
serdirektiverne, hvor en af parterne er en virksomhed, der udbyder
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester i en medlemsstat, skal den
pageldende nationale tilsynsmyndighed med forbehold af bestemmelserne 1
stk. 2 efter anmodning fra en af parterne treeffe en bindende afgerelse for at
bileegge tvisten hurtigst muligt og under alle omstendigheder, bortset fra helt
ekstraordinare tilfzelde, inden fire maneder. Den pagaldende medlemsstat
krever, at alle parter samarbejder fuldt og helt med den nationale
tilsynsmyndighed.’

Artikel 21 affattes saledes:

‘Artikel 21
Tvistbileeggelse mellem parter i forskellige medlemsstater

Opstar der uenighed mellem parter i forskellige medlemsstater pa et omrade,
der er omfattet af dette direktiv eller serdirektiverne, og har
tilsynsmyndigheder fra mere end én medlemsstat kompetence i sagen, finder
bestemmelserne 1 stk. 2, 3 og 4 anvendelse.

Alle parter kan forelaegge tvisten for de bererte nationale tilsynsmyndigheder.
De kompetente nationale tilsynsmyndigheder koordinerer deres indsats for at
finde en losning pé tvisten i overensstemmelse med mélene 1 artikel 8.

Enhver national tilsynsmyndighed, der har kompetence 1 en sadan tvist, kan
bede markedsmyndigheden udstede en henstilling i henhold til artikel 18 1
forordning [.../EF] om, hvilken foranstaltning der skal treffes 1
overensstemmelse med rammedirektivet og/eller s@rdirektiverne for at bilegge
tvisten.

Nér en siadan anmodning foreleegges for markedsmyndigheden, skal alle
nationale tilsynsmyndigheder med kompetence i et aspekt af tvisten afvente
markedsmyndighedens henstilling i henhold til artikel 18 i forordning [ /EF],
for de tager skridt til at bilegge tvisten, idet de dog om nedvendigt kan traeffe
hasteforanstaltninger.

Enhver forpligtelse, som den nationale tilsynsmyndighed pélaegger en
virksomhed som led i bileeggelse af en tvist, skal vare 1 overensstemmelse med
bestemmelserne 1 dette direktiv og sardirektiverne og tage neje hensyn til den
henstilling, markedsmyndigheden har udstedt i henhold til artikel 18 1
forordning [.../EF].

Medlemsstaterne kan i deres bestemmelser dbne mulighed for, at kompetente

nationale tilsynsmyndigheder sammen kan afsla at bilegge en tvist, hvor der
findes andre mulige mekanismer, f.eks. magling, som bedre kan bidrage til en

41

DA



DA

(23)

(24)

(25)

(26)

hurtig bileggelse af tvisten i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel
8.

De underretter hurtigst muligt parterne herom. Er tvisten endnu ikke bilagt
efter fire mineder, og er den ikke indbragt for en domstol, koordinerer de
nationale tilsynsmyndigheder, hvis en af parterne anmoder om det, deres
indsats for at bilaegge tvisten i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel
8, idet de tager ngje hensyn til den henstilling, markedsmyndigheden matte
have udstedt i henhold til artikel 18 i forordning [.../EF]..

Proceduren i stk. 2 hindrer ikke nogen af parterne i1 at indbringe sagen for en
domstol.’

Som artikel 21a indsattes:

'"Artikel 21a
Sanktioner

‘Medlemsstaterne fastsatter bestemmelser om sanktioner for overtreedelse af
de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfer af dette direktiv og
serdirektiverne, og traeffer alle nedvendige foranstaltninger til at sikre
gennemforelsen heraf. Sanktionerne skal vere effektive, std i et rimeligt
forhold til overtredelsernes grovhed og have afskraekkende virkning.
Medlemsstaterne giver senest den [sidste frist for cendringsretsaktens
gennemforelse] Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og
meddeler omgaende senere @ndringer af betydning for bestemmelserne.’

Artikel 22 andres saledes:

a)  Stk. 3 affattes saledes:

‘3. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 1
afgorelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

b)  Stk. 4 affattes saledes:

‘4. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1, 2, 4 og 6, og
artikel 7 1 afgarelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.’

Artikel 27 udgar.

Bilag IT og II udgér.

Artikel 2
Andring af direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet)

I direktiv 2002/19/EF foretages folgende @ndringer:

(1

Artikel 2, litra a), affattes séledes:
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2

3)

“

‘a) "adgang": tilrddighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en
anden virksomhed pd naermere fastsatte vilkdr og pd eksklusivt eller ikke-
eksklusivt  grundlag med  henblik pa udbud af elektroniske
kommunikationstjenester, informationssamfundstjenester eller radio- eller tv-
indholdstjenester. Adgang omfatter bl.a. adgang til netelementer og tilherende
faciliteter, der kan indebere tilslutning af udstyr, sével kabel- som radiobaseret
tilslutning (dette omfatter navnlig adgang til abonnentledninger og de
nedvendige faciliteter og tjenester med henblik pé tilvejebringelse af tjenester
via abonnentledninger), adgang til fysisk infrastruktur, herunder bygninger,
kabelkanaler og master, adgang til relevante softwaresystemer, herunder drifts-
stottesystemer, adgang til nummerkonvertering eller systemer, der tilbyder
tilsvarende funktioner, adgang til fastnet og mobilnet, navnlig med henblik pa
roaming, og adgang til adgangsstyringssystemer til digitale tv-tjenester og
adgang til virtuelle nettjenester.'

Artikel 4, stk. 1, affattes saledes:

‘1. Udbydere af offentlige kommunikationsnet har ret og, hvis andre
virksomheder, der har en tilsvarende tilladelse i overensstemmelse med artikel
4 1 direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet), anmoder derom, ogsa pligt til
indbyrdes at forhandle sig frem til aftaler om samtrafik med henblik pé at
udbyde offentligt tilgengelige elektroniske kommunikationstjenester, sa det
sikres, at disse tjenester kan udbydes i hele Fellesskabet, og at der er
interoperabilitet. Udbydere skal tilbyde andre virksomheder adgang og
samtrafik pa vilkdr og betingelser, der er i overensstemmelse med de
forpligtelser, som pélegges af de nationale tilsynsmyndigheder i medfer af
artikel 5, 6, 7 0g 8.’

Artikel 5 a&ndres saledes:
a)  Stk. 2 affattes saledes:

2. Forpligtelser og betingelser, der indferes 1 overensstemmelse med stk. 1, skal
vare objektive, transparente, forholdsmassige og ikke-diskriminerende og skal
gennemfores efter procedurerne 1 artikel 6 og 7 1 direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).’

b)  Stk. 3 og 4 udgar.
Artikel 6, stk. 2, affattes saledes:

‘2. P& baggrund af markedsudviklingen og den teknologiske udvikling kan
Kommissionen vedtage gennemforelsesforanstaltninger med henblik pé
@ndring af bilag 1. Disse foranstaltninger, der har til formél at endre ikke-
vaesentlige bestemmelser i direktivet, vedtages efter forskriftsproceduren med
kontrol, jf. artikel 14, stk. 3. I serligt hastende tilfelde kan Kommissionen
anvende hasteproceduren i artikel 14, stk. 4.

Under udformningen af foranstaltningerne kan Kommissionen lade sig bista af
Den Europziske Myndighed for Markedet for Elektronisk Kommunikation (i
det folgende ben@vnt 'markedsmyndigheden').’
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)
(6)

(7

®)

Artikel 7 udgér.
Artikel 8 @ndres séledes:
a)  Istk. 1 erstattes "artikel 9 — 13" af "artikel 9 — 13a"
b)  Stk. 3 @ndres sdledes:
1)  Forste afsnit &ndres séledes:

- I forste led erstattes "artikel 5, stk.1 og 2, og artikel 6" af "artikel 5,
stk. 1, og artikel 6"

- I andet led erstattes "Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
97/66/EF  af 15. december 1997 om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred inden for
telesektoren"’> af "Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af personoplysninger
og beskyttelse af privatlivets fred 1 den elektroniske
kommunikationssektor (Direktiv om databeskyttelse inden for
elektronisk kommunikation™)"

i1)  Som andet punktum i andet afsnit indsattes:

"Kommissionen tager ngje hensyn til den udtalelse, som markedsmyndigheden
forelegger 1 overensstemmelse med artikel 4, stk. 3, litra m), 1 forordning

Artikel 9, stk. 5, affattes saledes:

‘5. Kommissionen kan vedtage de @ndringer til bilag II, der er nedvendige for at
tilpasse det til den teknologiske udvikling og markedsudviklingen. Disse
foranstaltninger, der har til formdl at @&ndre ikke-veasentlige bestemmelser i
direktivet, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 14, stk. 3.
I serligt hastende tilfelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren i
artikel 14, stk. 4. Kommissionen kan ved gennemforelsen af bestemmelserne 1
dette stykke lade sig bistd af markedsmyndigheden.’

Artikel 12 &ndres saledes:
a)  Stk. 1, litra f), affattes saledes:

f) at tilbyde samhusning eller andre former for delt brug af faciliteter,
herunder af kabelkanaler, bygninger, adgangsveje til bygninger, antenner,
master, mandehuller og gadeskabe’

b)  Som stk. 1, litra j), tilfejes:

32
33

EFT L 24 af 30.1.1998, s. 1
EFT L 201 af 31.7.2002, s. 37. Senest a&ndret ved direktiv 2006/24/EF (EUT L 105 af 13.4.2006, s. 54).
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)

i) at tilbyde adgang til tilknyttede tjenester sdsom anvendelse af
oplysninger om identitet, geografisk placering og tilstedevarelse.’

Som stk. 3 tilfojes:

Naér det palegges en udbyder at tilbyde adgang i medfer af denne artikel, kan
de nationale tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med fazllesskabsretten
fastsette tekniske eller driftsmassige betingelser, som skal opfyldes af den, der
udbyder og/eller er berettiget til sddan adgang, néar det er nedvendigt for at
sikre normal drift af nettet. Forpligtelser til at overholde sarlige tekniske
standarder eller specifikationer skal vare i overensstemmelse med de
standarder og specifikationer, der er fastlagt i henhold til artikel 17, stk. 1, 1
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)’

Som artikel 13a og artikel 13b indsattes:

‘Artikel 13a
Funktionel adskillelse

En national tilsynsmyndighed kan i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 8, navnlig stk. 3, andet afsnit, pélegge vertikalt integrerede
virksomheder at placere aktiviteter i forbindelse med engrossalg af
accesprodukter i en uathaengigt fungerende forretningsenhed.

Denne forretningsenhed skal levere accesprodukter og —tjenester til alle
virksomheder, herunder andre afdelinger af moderselskabet, pd samme
betingelser, herunder hvad angar tidsfrister, priser og serviceniveau, og via
samme systemer og processer.

Nér en national tilsynsmyndighed agter at palegge et krav om funktionel
adskillelse, foreleegger den en anmodning for Kommissionen, der omfatter.

a) dokumentation for, at indferelse af passende forpligtelser blandt dem,
der er beskrevet i artikel 9-13, for at skabe reel konkurrence i forleengelse af en
koordineret analyse af de relevante markeder i overensstemmelse med den
markedsanalyseprocedure, der er fastlagt i artikel 16 1 direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet), ikke har resulteret i reel konkurrence og heller ikke vil gore
det pad lengere sigt, og at der er konstateret vasentlige og vedvarende
konkurrenceproblemer/markedssvigt pa flere af disse produktmarkeder

b) en analyse af de forventede konsekvenser for tilsynsmyndigheden, for
virksomheden og dens incitamenter til at investere i sit net, samt for andre
interesseparter, herunder navnlig de forventede konsekvenser for konkurrencen
pa infrastruktur og eventuelle heraf folgende virkninger for forbrugerne

c) et udkast til de foranstaltninger, der patenkes.
Udkastet til foranstaltninger skal omfatte folgende elementer:

a) ngje oplysninger om adskillelsens art og grad, herunder navnlig den
serskilte forretningsenheds retlige status
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b) en beskrivelse af den sarskilte forretningsenheds aktiver samt de
produkter og tjenester, der skal leveres af denne forretningsenhed

c) de organisatoriske foranstaltninger, der skal traeffes for at sikre
personalets uathangighed 1 den serskilte forretningsenhed, og den tilsvarende
incitamentstruktur

d) regler til sikring af, at forpligtelserne overholdes

e) regler til sikring af &benhed omkring driftsprocedurerne, navnlig over
for andre interesseparter

() et overvagningsprogram med henblik pd at sikre, at forpligtelserne
overholdes, herunder offentliggerelse af en arlig rapport.

Nér Kommissionen har truffet afgerelse om udkastet til foranstaltninger i
overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, gennemferer den nationale
tilsynsmyndighed efter proceduren i artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) en koordineret analyse af de forskellige markeder 1
forbindelse med accesnettet. Pa grundlag af resultatet af analysen traeffer den
nationale tilsynsmyndighed i overensstemmelse med artikel 6 og 7 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) afgerelse om at opretholde, indfere, @ndre eller
ophave forpligtelser.

En virksomhed, der er palagt funktionel adskillelse, kan palaegges en hvilken
som helst af de forpligtelser, der er naevnt i artikel 9 — 13 pa ethvert specifikt
marked, hvor den i overensstemmelse med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) er udpeget som virksomhed med en staerk markedsposition,
eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af Kommissionen i medfer af
artikel &, stk. 3.

Artikel 13b

Frivillig funktionel adskillelse hos vertikalt integrerede virksomheder

En virksomhed, der i overensstemmelse med artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) er udpeget som varende 1 besiddelse af en staerk
markedsposition pa et eller flere relevante markeder, skal underrette den
nationale tilsynsmyndighed pa forhand, hvis den vil overdrage sit accesnet eller
en vasentlig del af det til en sarskilt juridisk enhed med en anden ejer eller
oprette en sarskilt forretningsenhed med henblik pa at give alle detailudbydere,
herunder  virksomhedens egne detailafdelinger, fuldt ligeverdige
accesprodukter.

Den nationale tilsynsmyndighed vurderer, hvilke folger den planlagte
transaktion har for de gaeldende forpligtelser i henhold til direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).

Til det formél gennemforer den nationale tilsynsmyndighed efter proceduren 1
artikel 16 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) en koordineret analyse af de
forskellige markeder i1 forbindelse med accesnettet.
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Pé grundlag af resultatet af analysen traeffer den nationale tilsynsmyndighed i
overensstemmelse med artikel 6 og 7 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)
afgerelse om at opretholde, indfere, @ndre eller ophaeve forpligtelser.

Den juridisk og/eller driftsmaessigt serskilte forretningsenhed kan palegges en
hvilken som helst af de forpligtelser, der er naevnt i artikel 9 — 13 pa ethvert
specifikt marked, hvor den i1 overensstemmelse med artikel 16 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) er udpeget som virksomhed med en staerk
markedsposition, eller enhver anden forpligtelse, der er godkendt af
Kommissionen i medfer af artikel 8, stk. 3.

(10) Artikel 14 @ndres séledes:

a)

‘3.

b)

Stk. 3 affattes sdledes:

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 1
afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Stk. 4 affattes saledes:
Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel Sa, stk. 1, 2, 4 og 6, og
artikel 7 1 afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.’

Artikel 3
Andring af direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet)

I direktiv 2002/20/EF foretages folgende @ndringer:

(D) Artikel 2, stk. 2, affattes saledes:

2.

I dette direktiv forstds endvidere ved:

"generel tilladelse": retlige rammer, der er fastsat af medlemsstaten, og som
sikrer ret til at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, samt
opstiller sektorspecifikke forpligtelser, der, 1 medfer af dette direktiv, kan
galde alle eller specifikke typer elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.'

2) I artikel 3, stk. 2, erstattes ‘artikel 5, 6 og 7° af

‘artikel 5, 6, 6a og 7.

3) Artikel 5 affattes saledes:

‘Artikel 5
Brugsret til radiofrekvenser og numre

Medlemsstaterne mé ikke gore brug af radiofrekvenser athengig af tildeling af
individuelle brugsrettigheder, men skal i stedet indfeje vilkarene for brug af
sadanne radiofrekvenser i den generelle tilladelse, medmindre det er berettiget
at tildele individuelle rettigheder for at:
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a) undgé en alvorlig risiko for skadelig interferens eller
b) opfylde andre almennyttige mélsatninger.

Hvor det er nedvendigt at tildele individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser og numre, tildeler medlemsstaterne efter anmodning sddanne
rettigheder til enhver virksomhed, der udbyder eller bruger net eller tjenester i
henhold til den generelle tilladelse, jf. dog artikel 6, 6a, 7 og artikel 11, stk. 1,
litra c), 1 dette direktiv, og andre regler til sikring af en effektiv anvendelse af
disse ressourcer 1 overensstemmelse med direktiv  2002/21/EF
(rammedirektivet).

Medmindre andet gelder ifelge sarlige kriterier og procedurer, som
medlemsstaterne fastsetter pd forhand for tildeling af brugsret til
radiofrekvenser til udbydere af radio- eller tv-indholdstjenester med henblik pa
at forfolge almennyttige malsetninger under overholdelse af faellesskabsretten,
tildeles sddanne brugsrettigheder gennem &bne, ikke-diskriminerende og
transparente  procedurer, og, for s& vidt angir radiofrekvenser, 1
overensstemmelse med artikel 9 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).
Procedurerne skal ogsd veare abne, undtagen hvor det kan pavises, at det er
afgerende, at en wudbyder af radio- eller tv-indholdstjenester tildeles
individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser, for at udbyderen kan opfylde
en serlig forpligtelse, der er fastlagt pa forhand af medlemsstaten, og som er
nedvendig for at opfylde en almennyttig mélsatning i overensstemmelse med
feellesskabsretten.

Nér medlemsstaterne  tildeler  brugsrettigheder angiver de, om
rettighedshaveren kan overdrage disse rettigheder, og pd hvilke betingelser. For
sa vidt angar radiofrekvenser, skal sadanne bestemmelser vare i
overensstemmelse med artikel 9b 1 direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Hvis medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder med en begraenset
gyldighedsperiode, skal denne fastsattes pa forhdnd og veare rimelig for den
pageldende tjeneste i betragtning af det forfulgte mal.

Enhver individuel brugsret til radiofrekvenser, der tildeles for ti ar eller mere,
og som ikke kan overdrages eller udlejes mellem virksomheder i henhold til
artikel 9b 1 rammedirektivet, skal hvert femte &r og forste gang fem ar efter
udstedelsen revurderes i lyset af kriterierne 1 stk. 1. Hvis kriterierne for
tildeling af individuelle brugsrettigheder ikke lengere geelder, @ndres den
individuelle brugsret, efter forudgéende varsel pd hejst fem &r efter at
revurderingen er afsluttet, til en generel tilladelse til brug af radiofrekvenser,
eller den overgér til at kunne overdrages eller udlejes frit mellem
virksomheder.

Afgorelser vedrerende brugsret treeffes, meddeles og offentliggeres hurtigst
muligt, efter at den nationale tilsynsmyndighed har modtaget den fuldstaendige
ansggning, og inden tre uger for sa vidt angdr nummerrettigheder, der er tildelt
til serlige formal 1 henhold til den nationale nummerplan, og inden seks uger
for sd vidt angér radiofrekvenser, der er tildelt til elektronisk kommunikation i
henhold til den nationale frekvensplan. Den sidstnavnte frist berorer ikke
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“4)

)

geldende internationale aftaler om brug af radiofrekvenser eller
satellitbanepositioner.

Hvis det efter horing af de interesserede parter i henhold til artikel 6 i1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) er besluttet, at brugsret til numre af usaedvanlig
okonomisk verdi tildeles efter konkurrencepraegede eller sammenlignende
udvalgelsesprocedurer, kan medlemsstaterne forlenge maksimumperioden pa
tre uger med indtil tre uger.

Artikel 7 finder anvendelse pd konkurrencepraegede eller sammenlignende
udvalgelsesprocedurer for radiofrekvenser.

Medlemsstaterne mé ikke begrense det antal brugsrettigheder, der skal tildeles,
undtagen hvor dette er nedvendigt for at sikre en effektiv anvendelse af
radiofrekvenser, jf. artikel 7.

De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at frekvensressourcerne udnyttes
effektivt og virkningsfuldt i overensstemmelse med artikel 9, stk. 2, 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet). De sikrer ogsa, at konkurrencen ikke forvrides
som folge af overdragelse eller akkumulering af brugsrettigheder til
radiofrekvenser. Til disse formdl kan medlemsstaterne treffe passende
foranstaltninger, herunder begranse, tilbagekalde eller gennemtvinge salg af
brugsretten til radiofrekvenser.’

Artikel 6 a&ndres saledes:

b)

c)

Stk. 1 affattes saledes:

Den generelle tilladelse til udbud af elektroniske kommunikationsnet eller -
tjenester samt brugsretten til radiofrekvenser og numre kan kun underlegges de
vilkar, der er anfert 1 bilag I. Sddanne vilkar skal vare ikke-diskriminerende,
forholdsmaessigt afpassede og transparente, og, for sd vidt angar brugsret til
radiofrekvenser, 1 overensstemmelse med artikel 9 1 direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).’

I stk. 2 erstattes ‘artikel 16, 17, 18 og 19 1 direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet)” af ‘artikel 17 1 direktiv = 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet)’.

I stk. 3 @ndres ordet ‘bilaget’ til ‘bilag I’.

Som artikel 6a og artikel 6b indsattes:

‘Artikel 6a

Harmoniseringsforanstaltninger

For at nd de mal, der er fastlagt i artikel 1, kan Kommissionen, uden at det
berarer artikel 5, stk. 2, vedtage gennemforelsesforanstaltninger, der bestar 1 at:

a) udpege frekvensband, hvis brug skal geres betinget af generelle
tilladelser eller individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser
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b) udpege nummerserier, der skal harmoniseres pa faellesskabsplan

c) harmonisere procedurerne for tildeling af generelle tilladelser og
individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser eller numre

d) harmonisere de vilkar, der er opfert i bilag Il, for generelle tilladelser og
individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser eller numre

e) fastsette bestemmelser om @ndring eller tilbagekaldelse af tilladelser
eller brugsrettigheder og om procedurerne i forbindelse med litra d)

f) fastleegge procedurer for udvelgelse af virksomheder, som de nationale
tilsynsmyndigheder tildeler individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser
eller numre, om relevant i overensstemmelse med artikel 6b.

Foranstaltningerne i litra a) - d) og f), der har til formal at sendre ikke-
vaesentlige bestemmelser 1 direktivet ved at supplere dette, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 14a, stk. 3. I serligt hastende
tilfeelde kan Kommissionen anvende hasteproceduren, jf. artikel 14a, stk. 3.

De foranstaltninger, der er navnt i stk. 1, kan, hvor det er hensigtsmeessigt,
give medlemsstaterne mulighed for at fremsette en begrundet anmodning om
en delvis og/eller midlertidig undtagelse fra foranstaltningerne.

Kommissionen vurderer, om anmodningen er berettiget, idet den tager hensyn
til den serlige situation i1 medlemsstaten; pd denne baggrund kan
Kommissionen indremme en delvis og/eller midlertidig undtagelse, forudsat at
dette ikke 1 urimelig grad udsetter gennemforelsen af de foranstaltninger, der
er nevnt 1 stk. 1, eller skaber urimelige forskelle mellem konkurrence- eller
retsvilkarene i medlemsstaterne.

Kommissionen kan ved gennemforelsen af bestemmelserne 1 denne artikel lade
sig bistd af Den Europziske Myndighed for Markedet for Elektronisk
Kommunikation (1 det folgende benevnt ‘'markedsmyndigheden').’
Kommissionen tager negje hensyn til den udtalelse, som markedsmyndigheden
eventuelt forelegger 1 overensstemmelse med artikel 11 1 forordning
[...... /EF]."

Artikel 6b

Feelles udveelgelsesprocedure med henblik pa tildeling af rettigheder

Som led 1 den tekniske gennemforelsesforanstaltning, der er naevnt 1 artikel 6b,
stk. 1, litra f), kan det fastsattes, at markedsmyndigheden i overensstemmelse
med artikel 12 1 forordning [..] fremlaegger forslag om udvalgelse af en eller
flere virksomheder, der skal tildeles individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser eller numre.

I sa fald skal det for at sikre, at frekvens- og nummerressourcerne udnyttes
bedst muligt, fremga, inden for hvilken frist markedsmyndigheden skal
gennemfore udvalgelsen, hvilken procedure og hvilke regler og vilkér der
geelder for udvalgelsen, og hvilke afgifter og gebyrer der eventuelt skal
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(6)

(7
®)

palegges indehaverne af brugsrettigheder til radiofrekvenser og/eller numre.
Udvalgelsesproceduren skal vare dben, transparent, ikke-diskriminerende og
objektiv.

Under negje hensyntagen til markedsmyndighedens udtalelse treffer
Kommissionen afgerelse om udvelgelse af en eller flere virksomheder, der
skal tildeles individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser og/eller numre.
Heraf skal det fremgé, inden for hvilken frist den nationale tilsynsmyndighed
skal tildele de pageldende rettigheder. 1 denne forbindelse handler
Kommissionen efter proceduren i artikel 14a, stk. 2.

Artikel 7 a&ndres saledes:

a)

Stk. 1 @&endres saledes:

1) Indledningen affattes saledes:

‘1.

d)

Hvis en medlemsstat overvejer, om den skal begrense det antal
brugsrettigheder, der skal tildeles til radiofrekvenser, eller om gyldigheden af
eksisterende rettigheder skal forleenges pa andre vilkér end dem, der er knyttet
til rettighederne, skal den bl.a.:’

Litra c) affattes séledes:

‘c) offentliggere beslutninger om begrensning af tildelingen af brugsret
eller om forlengelse af brugsret, herunder begrundelsen herfor’

Stk. 3 affattes saledes:

Hvis det er nedvendigt at begranse tildelingen af brugsrettigheder til
radiofrekvenser, tildeler medlemsstaterne sddanne rettigheder pa grundlag af
udvalgelseskriterier, som skal vare objektive, transparente, ikke-
diskriminerende og forholdsmassigt afpassede. Alle udvealgelseskriterier af
denne art skal i fornedent omfang tilgodese opfyldelsen af malene i artikel 8 1
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) og af kravene i samme direktivs artikel
9.

I stk. 5 erstattes 'artikel 9' af 'artikel 9b'.

Artikel 8 udgér.

Artikel 10 &ndres saledes:

a)

‘1.

Stk. 1, 2 og 3 affattes séledes:

Den nationale tilsynsmyndighed overvager og tilser i overensstemmelse med
artikel 11, at vilkarene for den generelle tilladelse, vilkarene for brugsret og de
serlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2, overholdes.

Den nationale tilsynsmyndighed har befojelse til i overensstemmelse med
artikel 11 at pélegge virksomheder, som wudbyder elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester i henhold til den generelle tilladelse, eller
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b)

d)

som har brugsret til radiofrekvenser eller numre, at fremlaegge alle oplysninger,
som matte vaere nedvendige for at kontrollere, om vilkarene for den generelle
tilladelse, vilkarene for brugsret og de sarlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2,
overholdes.

Hvis en national tilsynsmyndighed konstaterer, at en virksomhed ikke
overholder et eller flere af den generelle tilladelses eller brugsrettens vilkar,
eller de serlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2, underretter
tilsynsmyndigheden virksomheden herom og giver den mulighed for at
fremfore sine synspunkter inden for en rimelig frist.

Den pageldende myndighed har befgjelse til at krave, at overtraedelsen, jf. stk.
2, opherer gjeblikkeligt eller inden for en rimelig frist, og tager passende og
forholdsmaessigt afpassede skridt for at sikre, at vilkarene overholdes.

Medlemsstaterne bemyndiger i denne forbindelse de relevante myndigheder til
at iverksette okonomiske sanktioner, hvor det er passende. Foranstaltningerne
og begrundelsen herfor meddeles straks virksomheden, og denne skal have en
rimelig frist til at efterkomme foranstaltningerne.

Stk. 4 affattes sdledes:

"4, Uanset bestemmelserne i1 stk. 2 og 3 bemyndiger medlemsstaterne den
relevante myndighed til 1 givet fald at ivaerksatte skonomiske sanktioner over
for virksomhederne, hvis de ikke fremlegger oplysninger i overensstemmelse
med de forpligtelser, der er fastsat efter artikel 11, stk. 1, litra a) eller b), 1 dette
direktiv eller artikel 9 1 direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet) inden for en
rimelig frist, der fastleegges af den nationale tilsynsmyndighed."

Stk. 5 affattes saledes:

Ved alvorlige og gentagne overtreedelser af den generelle tilladelses eller en
brugsrets vilkar eller af serlige forpligtelser, jf. artikel 6, stk. 2, kan de
nationale tilsynsmyndigheder, hvis de i denne artikels stk. 3 omhandlede
foranstaltninger til sikring af vilkdrenes overholdelse har varet virkningslese,
hindre en virksomhed i fortsat at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller
-tjenester, eller suspendere eller tilbagekalde brugsretten. Der kan palaegges
sanktioner der er effektive, stir i rimeligt forhold til overtredelsen og har
afskraeekkende virkning, for en periode svarende til overtraedelsens varighed,
ogsa selv om overtraedelsen i mellemtiden er bragt til opher.’

Stk. 6 affattes sdledes:

Uanset bestemmelserne i stk. 2, 3 og 5, kan den relevante myndighed, nar den
har bevis for en overtraedelse af vilkirene for den generelle tilladelse eller
brugsretten eller af sarlige forpligtelser 1 artikel 6, stk. 2, som udger en
umiddelbar og alvorlig trussel for den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller den offentlige sundhed, eller som vil skabe alvorlige
okonomiske eller driftsmessige problemer for andre udbydere eller brugere af
elektroniske =~ kommunikationsnet og  -tjenester, treffe  forelobige
hasteforanstaltninger for at afthjelpe situationen, inden der treeffes en endelig
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)
(10)

(In

(12)

afgerelse. Den pagaldende virksomhed skal herefter have rimelig mulighed for
at fremfore sine synspunkter og foresld eventuel afhjelpning. Hvor det er
rimeligt, kan den relevante myndighed bekraefte de forelebige foranstaltninger,
der hojst kan vaere gyldige 1 3 maneder.’

I artikel 11, stk. 1, litra a) og b), erstattes ordet ‘bilaget’ af “bilag I’.

Artikel 14 affattes saledes:

'Artikel 14
Andring af rettigheder og forpligtelser

Medlemsstaterne sikrer, at rettigheder, vilkar og procedurer vedrerende
generelle tilladelser og brugsret eller tilladelser til at installere faciliteter kun
kan @ndres i objektivt begrundede tilfelde og pa en forholdsmeessigt afpasset
made, idet der, hvor det er rimeligt, tages hensyn til de s@rlige betingelser, der
galder for brugsrettigheder til radiofrekvenser, som kan overdrages. Der skal
pé passende vis orienteres om, at sddanne @ndringer er planlagt, og de berorte
parter, herunder brugere og forbrugere, skal have en rimelig frist til at fremfore
deres synspunkter om de foresldede @ndringer; denne frist md kun i saerlige
tilfzelde vaere mindre end fire uger.

Medlemsstater ma ikke begrense eller tilbagekalde tilladelser til at installere
faciliteter eller brugsrettigheder til radiofrekvenser inden udlebet af den
periode, for hvilken de er tildelt, undtagen i begrundede tilfelde og 1 givet fald
1 overensstemmelse med nationale bestemmelser om kompensation for
tilbagekaldelse af tilladelser.’

Som artikel 14a indseattes:

‘Artikel 14a
Udvalg

Kommissionen bistas af Kommunikationsudvalget.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 3 og 7 1 afgerelse
1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5a, stk. 1-4, og artikel 7 1
afgerelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel Sa, stk. 1, 2, 4 og 6, og
artikel 7 1 afgarelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8.’.

Artikel 15, stk. 1, affattes saledes:

Medlemsstaterne sikrer, at alle relevante oplysninger om rettigheder, vilkar,
procedurer, gebyrer, afgifter og afgerelser i forbindelse med generelle
tilladelser, brugsret og tilladelser til at installere faciliteter offentliggeres og
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(13)

(14)
(15)

ajourfores pa passende vis, s alle bererte parter har let adgang til disse
oplysninger.

Artikel 17, stk. 1 og 2, affattes saledes:

‘1.  Medlemsstaterne bringer de tilladelser, som allerede er galdende den 31.
december 2009, i overensstemmelse med artikel 5, 6, 7 og bilag I i dette
direktiv senest den [31. december 2010], jf. dog artikel 9a 1 direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet).

2. Nar anvendelsen af stk. 1 medferer en indskraenkning af rettigheder eller en
udvidelse af forpligtelser, der er geldende i henhold til allerede eksisterende
tilladelser, kan medlemsstaterne forlenge gyldigheden af disse rettigheder og
forpligtelser til den [30. september 2011], safremt dette ikke pavirker andre
virksomheders rettigheder i henhold til fellesskabsretten. Medlemsstaterne
underretter Kommissionen om séddanne forlaengelser og begrunder dem. ’

Bilaget @ndres som anfort i bilag I til naerverende direktiv.
Der tilfojes et nyt bilag II, der affattes som anfort i bilag II til neervaerende direktiv.

Artikel 4
Ophcevelse

Forordning (EF) nr. 2887/2000 ophaves.

(M

)

Artikel 5
Gennemforelse i national ret

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [..] de love og administrative
bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks
Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhangen mellem de pidgeldende bestemmelser og dette direktiv.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den [...].

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pd det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 6
Ikrafitreeden

Dette direktiv treeder i kraft dagen pa [...]dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.
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Artikel 7
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Formand Formand
[-] [-]
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BILAG1

Bilaget til direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet) @ndres siledes:

(1)
2

3)

Overskriften ‘Bilag’ @ndres til ‘Bilag I'.
Forste afsnit affattes saledes:

‘De 1 dette bilag anferte vilkar er en udtemmende liste over de vilkér, som kan
knyttes til generelle tilladelser (del A), brugsret til radiofrekvenser (del B) og
brugsret til numre (del C), jf. artikel 6, stk. 1, og artikel 11, stk. 1, litra a), 1
overensstemmelse med artikel 5, 6, 7, 8 og 9 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).’.

Del A @ndres saledes:
a)  Punkt 4 affattes saledes:

‘4. Slutbrugeres adgang til numre fra den nationale nummerplan, ETNS- og UIFN-
numre, samt vilkdr 1 overensstemmelse med direktiv 2002/22/EF
(forsyningspligtdirektivet).’

b)  Punkt 7 affattes séledes:

‘7.  Beskyttelse af personoplysninger og privatlivets fred, der er specifik for den
elektroniske kommunikationssektor, 1 overensstemmelse med direktiv
2002/58/EF om behandling af personoplysninger og beskyttelse af privatlivets
fred i den elektroniske kommunikationssektor (Direktiv om databeskyttelse

inden for elektronisk kommunikation)**.’

c)  Punkt 8 affattes saledes:

‘8. Regler om forbrugerbeskyttelse, som galder specifikt for den elektroniske
kommunikationssektor, herunder vilkar 1 overensstemmelse med direktiv
2002/22/EF (forsyningspligtdirektivet) og vilkir vedrerende tilgengelighed for
handicappede brugere i overensstemmelse med navnte direktivs artikel 7.’.

d) Ipunkt 11 og 16 erstattes ‘direktiv 97/66/EF’ af ‘direktiv 2002/58/EF”.
e)  Som punkt 11a indsattes:

‘11.a Brugsvilkar for meddelelser fra offentlige myndigheder til offentligheden med
det formal at advare mod overh@ngende farer og afbede folgerne af storre
katastrofer.’

f)  Ipunkt 12 udgér ordlyden 'samt radio- og tv-udsendelser til offentligheden'.

g)  Som punkt 19 indsattes:

34

EFTL 201 af 31.7.2002, s. 37.
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“4)

)

‘19. Overensstemmelse med nationale foranstaltninger til gennemforelse af Europa-

Parlamentets og Rédets direktiv 2001/29/EF*® og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2004/48/EF**

Del B &ndres saledes:

Punkt 1 affattes sdledes:

Forpligtelse til at yde en tjeneste eller anvende en type teknologi, hvortil
brugsretten til frekvensen er tildelt, herunder, hvor det er passende, krav om
daekning.’

Punkt 2 udgar.

I punkt 4 udgir ordlyden ‘med forbehold af eventuelle @ndringer i den
nationale frekvensplan’.

Punkt 7 affattes saledes:

Frivillige tilsagn, som den virksomhed, der opnar brugsretten, har afgivet under
en konkurrencepreget eller sammenlignende udvelgelsesprocedure.’

Som punkt 9 indsattes:

Forpligtelser, der specifikt vedrerer brug af radiofrekvenser til forsegsformal.’

I del B affattes punkt 8 saledes:

‘8.

Frivillige tilsagn, som den virksomhed, der opnér brugsretten, har afgivet under
en konkurrencepraget eller ssmmenlignende udvelgelsesprocedure.’

35
36

EFTL 167 af 22.6.2001, s. 10.
EUT L 157 af 30.4.2004, s. 45.
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BILAGII
Folgende bilag II tilfejes til direktiv 2002/20/EF (tilladelsesdirektivet):
‘BILAG I1
Vilkér, der kan harmoniseres i overensstemmelse med artikel 6a, stk. 1, litra d):
(1) Vilkér, som knyttes til brugsret til radiofrekvenser
a)  gyldigheden af brugsretten til radiofrekvenserne
b)  brugsrettens geografiske raekkevidde

c) muligheden for at overdrage brugsretten til andre frekvensbrugere samt
betingelserne og procedurerne herfor

d) metoden til fastleggelse af afgifter for brugsret til radiofrekvenser
e)  hvor mange brugsrettigheder der kan tildeles en enkelt virksomhed
f)  vilkérene i bilag I, del B.

(2) Vilkér, som knyttes til brugsret til numre:
g)  gyldigheden af brugsretten til nummeret/numrene
h)  brugsrettens geografiske rekkevidde

1)  eventuelle sarlige tjenester eller anvendelsesformdl, som numrene skal
reserveres til

j)  brugsretsoverdragelse og -portabilitet
k)  metoden til fastleeggelse af eventuelle afgifter for brugsret til numre

1)  vilkérene i bilag I, del C.
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