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2007/0247 (COD)
Aendret fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om andring af direktiv 2002/21/EF om fadles rammebestemmelser for elektroniske
kommunikationsnet og tjenester, direktiv 2002/19/EF om adgang til og samtrafik
mellem elektroniske kommunikationsnet og tilherende faciliteter og direktiv 2002/20/EF
om tilladelser til elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (E@S— elevant tekst)

(EQS-relevant tekst)

1. STATUSOVER FORSLAGETSBEHANDLING

Forslaget — KOM(2007) 697 endelig — 2007/0247 (COD) - blev vedtaget af
Kommissionen den 13. november 2007 og fremsendt til Europa-Parlamentet og
Radet den 16. november 2007.

Det Europaaske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse om
Kommissionens forslag den 29. maj 2008.

Regionsudvalget vedtog sin udtalelse om Kommissionens forslag den 18. juni 2008.

Europa-Parlamentet vedtog 126 amndringsfordag ved farstebehandlingen den 24.
september 2008.

2. FORMALET MED FORSLAGET

Formdlet er at tilpasse regelsstet for elektronisk kommunikation, navnlig
rammedirektivet', tilladelsesdirektivet® og adgangsdirektivet’, s det f& starre
gennemslagskraft, sa der bliver brug for feare administrative ressourcer for at
gennemfgre den gkonomiske regulering, og sa adgangen til radiofrekvenser bliver
nemmere og mere effektiv. Det er pa linje med Kommissionens program for bedre
regulering, hvis forma er at sikre, at lovgivningsmaessige indgreb star i et rimeligt
forhold til de politiske mal, og det indgar i Kommissionens overordnede strategi for
at styrke og kompl ettere det indre marked.

Mere specifikt sigter forslaget mod at

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fadles rammebestemmel ser

for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (rammedirektivet), EFT L 108 af 24.4.2002.

2 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/20/EF af 7. marts 2002 om tilladelser til elektroniske

kommunikationsnet og -tjenester (tilladelsesdirektivet), EFT L 108 af 24.4.2002.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/19/EF af 7. marts 2002 om adgang til og samtrafik

mellem elektroniske kommunikationsnet og tilharende faciliteter (adgangsdirektivet), EFT L 108 af
24.4.2002.
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4.2.

1. opna en mere effektiv forvaltning af radiofrekvenser for at give operaterer lettere
adgang til frekvenser og fremme innovation

2. sikre, at reguleringen, hvor den fortsat er ngdvendig, effektiviseres og forenkles,
béde for operatarerne og for de nationale tilsynsmyndigheder

3. tage et afgerende skridt i retning af sterre ensartethed i anvendelsen af EU-
reglerne for at fa et fuldt fungerende indre marked for elektronisk kommunikation.
DET ANDREDE FORSLAGS FORMAL

Det andrede forslag tager sigte pa at tilpasse det oprindelige forslag pa en rakke
punkter som foresl&et af Europa-Parlamentet.

BEM/ERKNINGER TIL DE AF EUROPA-PARLAMENTET VEDTAGNE ANDRINGER
AEndringer, som Kommissionen accepterer

Kommissionen kan acceptere aandring 12, 16, 19, 24, 32, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45,
56, 58, 59, 60, 61, 79, 81, 89, 92, 96, 99, 111, 112, 113, 115, 116, 117, 123 og 124.

AEndringer, som Kommissionen accepterer delvis eller med aendret formulering

Hvad ang& rammedirektivet:

Andring 2, 5, 6, 7, 14/rev., 15, 17, 26, 27, 31, 35, 36, 37, 44, 46, 48, 52, 53/rev., 138
(plenarmadet), 62, 63/rev., 64/rev., 65, 66, 67/rev., 68, 69, 70, 71, 72, 74, 75, 77, 80,
84, 85 og 86.

- AEndring 2

Kommissionen kan acceptere tilfgjelsen af ordene "og samordnet”, men afviser at
lade henvisningen til forordningen om oprettelse af markedsmyndigheden udga.
Imidlertid erkender Kommissionen, at markedsmyndigheden muligvis i sidste ende
vil fa et andet navn, og har derfor aandret henvisningerne til markedsmyndigheden og
til "BERT" (den betegnelse, som Europa-Parlamentet har indfert under
forstebehandlingen), sd der i hele dette andrede fordag henvises il
"[telemyndighedsnae/net]”.

Betragtning 3 i aandringsretsakten:

EU's regelsad for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester bar derfor revideres,
savi kan fa et fuldt fungerende indre marked for elektronisk kommunikation pa plads
ved at styrke fadlesskabsordningen for regulering af operaterer med en staak
markedsposition pa de centrale markeder. Refor men af regelsagttet suppleres ved,
at_der ved Europa-Parlamentets og Radets forordning [.../..../EF]* af [dato]
oprettes et naevn for_de eur opasiske myndigheder pa teleomr adet (i det falgende
benzevnt " [telemyndighedsnaevnet]"). Reformen omfatter ogsa opstilling af en
effektiv og samordnet strategi for frekvensforvaltning, der skal skabe et europadsk
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samarbejdsomrade for information, samt skaapelse af bestemmelserne for brugere
med handikap for at opna et informationssamfund, der er dbent for ale."

EUTL[. . I[...l,s[..]

— AEndring 5

Andringen er omformuleret let, s3 den afspejler behovet for at give de nationale
tilsynsmyndigheder passende skensbefgjelser til at tredfe reguleringsmasssige
beslutninger, der tager hensyn til varierende konkurrencevilkar i en medlemsstat.

Betragtning 3c (ny) i andringsretsakten:

"For at sikre en forholdsmaessig og passende tilgang til de varierende
konkurrencevilkér ber de nationale tilsynsmyndigheder kunne definere markeder
pad subnational basis og eventuelt indfgre eller ophaeve forpligtelser i

over ensstemmelse hermed pa-markeder—elleri-geografiske-omrader—hvorderer
en effektiv infrastrukturkonkurrence." Dette bar gadde selv om geografiske
omrader-ikke er-defineret som-saarskitte markeder."

— AEndring 6
Aendringen er omformuleret en anelse:
Betragtning 3d (ny) i aendringsretsakten:

"Det er viqgtigt, at der i de kommende &r skabes en passende ramme for
investering i nye hgj hasthhedsnet for at malenel Llssabondaqsordenen kan

blive ogfyldt M

hHrajhastlghedsnet—deF Stetter mnovatlonen og udvikling af i—iepbl-ndelse—meel
indholdsrige internettjenester og styrker Den Europaeiske Unions internationale
konkurrenceevne til fordel for de europaeske forbruqere og vwksomheder

investeringer i udviklingen af gadanne net, idet man fastholder konkurrencen og
ager forbrugernes valgmuligheder gennem forudsigelighed og sammenhaeng i
reguleringen.”

- AEndring 7

Betragtning 3e bgr nsevne den omstaandighed, at forbedret adgang til
frekvensressourcer vil give mulighed for udvikling af trédl@se net, der kan vaare med
til at dabro over bredbandsklaften.

Betragtning 3e (ny) i andringsretsakten:

" Kommissionen anerkendte i sin meddelelse " Bredband til hele EU" af 20. marts
2006, at der i Den Europaaske Union er regionale uligheder med hensyn til
adgangen il hgjhastighedsbredbandstjenester.  Lettere  adgang il
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frekvensressourcer vil lette udviklingen af hgjhastighedsbredbandstjenester i
fierntliggende regioner. Trods den generelle stigning 1 antallet af
bredbandsforbindelser har bredbandsadgang kun vundet begraenset udbredelse i
en rakke regioner pa grund af de hgje omkostninger som felge af lav
befolkningstaethed og en isoleret beliggenhed. De forretningsmaessige incitamenter
til at investere i bredband i disse omrader viser sig ofte utilstraekkelige.
Teknologisk innovation nedbringer dog |gbende installationsomkostningerne. For
at sikre investeringer i nyeteknologier i underudviklede regioner, bar reguleringen
af eektronisk kommunikation veere i overensstemmelse med andre politiske
foranstaltninger, herunder statsstettepolitikken, strakturfondene
samhgrighedspolitikken og de bredere industripolitiske malsatninger."

- AEndring 14/rev.
Denne aandring er omformuleret en anelse i overensstemmelse med den politiske
malsatning om, at de nationale tilsynsmyndigheder skal bidrage til udviklingen af
det indre marked.

Betragtning 11a (ny) i aandringsretsakten:

kemmumkemen—l—EH— Det er de#eac afgefrende V|gt|gt at de nationale

tilsynsmyndigheder og [telemyndighedsnaevnet] sammensiuthingen-af-edropagske
tHsynsmyndigheder—for—telekommunikation—(“BERT} har den nadvendige
kompetence og viden til at opbygge et konkurrenceorienteret indre marked
gkosysten——pa——markederne  for  elektronisk  kommunikation  og
kommunikationstjenester i EU, samtidig med at man accepterer de nationale og
regionale forskelle og overholder subsidiaritetsprincippet.”

- AEndring 15

Betragtning 16 skal ogsa naevne det forhold, at elektroniske kommunikationstjenester
tjener yderligere vigtige formal som social og territorial samhgerighed.

Betragtning 16 i aandringsretsakten:

"Radiofrekvenser bar betragtes som en knap offentlig ressource, der bade har stor
offentlig vaadi og stor markedsveadi. Det er i offentlighedens interesse, at
frekvensressourcerne forvaltes sa effektivt og virkningsfuldt som muligt set ud fra et
gkonomisk, sociat og miljgmaessigt perspektiv. under _hensyntagen il
frekvensr essour cer nes store betydning for_elektronisk_ kommunikation, malene
om_kulturel forskellighed og mediepluralisme samt social _og territorial
samhgrighed. —eg-at-hHindringer for en effektiv udnyttelse bar derfor gradvist
fjernes.”

- AEndring 17

Betragtning 16b kan accepteres, for sa vidt som Kommissionen anerkender
internationale og regionale aftalers betydning i searlige aftaler, der forhandles i Den
Internationale Telekommunikationsunions regi (ITU). Medlemsstaterne indgar dog
atid sddanne internationale aftaler med forbehold af deres forenelighed med
fadlesskabsretten. For det andet bar EU's frekvenspolitik udvikles i sa vid
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udtraskning som ITU-reglerne tillader det, det vil sige sa vidt det ikke medferer
ekstern interferens for nabolande uden for EU. EU's frekvenspolitik kunne udvikles
pa en sadan made, at EU og medlemsstaterne bevarer en vis skensmargen til at
tilrettelaagge brugen af frekvenser og deres frekvenspolitik. Endvidere anerkendes
CEPT's abegde som grundlag for teknisk harmonisering i henhold til
frekvenspolitikbeslutningen. Betragtningens ordlyd ber derfor afspejle denne
sk@gnsmargen.

Betragtning 16b (ny) i aandringsretsakten:

"Bestemmelserne om frekvensforvaltning i dette direktiv ber, veereforeneligemed i
den udstrakning det er foreneligt med fadlesskabsretten, tage hensyn til
arbgdet i internationale og regionale organisationer, der beskaftiger sig med
radiofrekvensforvaltning, sdsom Den Internationale Telekommunikationsunion
(ITU) og Den Europaaske Konference af Post- og Teleadministrationer (CEPT),
for at sikre en effektiv forvaltning og harmonisering af frekvensanvendelsen i hele
Fadlesskabet og globalt.”

— AEndring 26

Denne andring er omformuleret let i overensstemmelse med forsdaget om
[telemyndighedsnaa/nets] befgjelser.

Betragtning 29 i aandringsretsakten:

gere det mullgt for medlemsstatern% borgere herunder I'Ej sende og handlcappede at
fa forbindelse til bestemte tjenester ved hjadp af samme, letgenkendelige numre og
til ensartede priser i alle medlemsstater, ber Kommissionens befgjelser til at vedtage
tekniske gennemfarel sesforanstaltninger ogsa, om nadvendigt, omfatte de gaddende
takstprincipper €ller -ordninger, sdvel som indferelsen af et fadles EU-
opkaldsnummer, der sikrer brugervenlig adgang til disse tjenester.

- AEndring 27

Formuleringen af betragtning 31 er andret, si der skelnes mellem delt brug af
faciliteter i forbindelse med symmetrisk regulering og delt brug af faciliteter i
forbindel se med asymmetrisk regulering (i tilfadde af steark markedsposition).

Formuleringen af denne aandring af betragtning 31 tager, for sa vidt som der henvises
til riskkodeling, hensyn til indholdet af aandring 102 og skal sammenholdes med
indholdet af aandring 101.

Betragtning 31 i aandringsretsakten:

Det er ngdvendigt at styrke medlemsstaternes befgjelser over for indehavere af
rettigheder til at installere faciliteter for at sikre, at aye-net ny netinfrastruktur
etableres eller udbygges pa en redelig, effektiv og miljemasssigt forsvarlig méde og
uafhaangigt af enhver forpligtelse for en operatar med en staak markedsposition til at
give adgang til sit elektroniske kommunikationsnet. De national e til synsmyndigheder
ber, sag for sag, kunne stille krav om delt brug af netelementer og tilhgrende
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faciliteter som f.eks. kabelkanaler, master og antenner, adgang til bygninger samt en
bedre koordinering af anlaggsarbejder. En bedre delt brug af faciliteter kan styrke
konkurrencen veesentligt og nedsadte de samlede gkonomiske og miljgmaessige
omkostninger  for  virksomhederne  ved  etablering af  elektronisk
kommunlkanonsmfrastruktur ISGEI’ nye Iyslederbaserede accesnet—De—naHenaLe

Dlsse stvr kede befgj elser brar |kke mdskraenke de nat|onale t| Isvnsmvndlqheders

videre befgielser til at pdlaegge operatgrer med en staark _markedsposition
yderligere forpligtelser, der  kan omfatte delt brug af ubestykket
lyslederinfrastruktur og forpligtelser til at afgive et standardtilbud pa adgang til
deres faciliteter, herunder kabelkanaler, p& en redelig og ikke-diskriminerende
made."

— AEndring 31

Det er ngdvendigt at understrege, at foranstaltningen er af ekstraordinaa karakter, at
det er vigtigt at bevare incitamenterne til investering, og at det altovervejende mal er
at beskytte forbrugerne.

Betragtning 43 i aandringsretsakten:

"Formalet med krav om funktionel adskillelse, hvorved en vertikalt integreret
operater forpligtestil at oprette driftsmasssigt adskilte forretningsenheder, er at sikre,
at der leveres fuldt ligevaadige accesprodukter til ale operaterer i detailleddet,
herunder den vertikalt integrerede operaters egne afdelinger. Funktionel adskillelse
kan maske styrke konkurrencen pa en rakke relevante markeder ved at reducere
incitamentet til forskelsbehandling vaesentligt og ved at gare det |ettere at kontrollere
og handhaeve overholdelsen af krav om ikke-diskrimination. |_saerlige tilfadde kan
et krav_ om funktionel adskillelse vaere berettiget, hvor det vedvarende ikke er
lykkedes at sikre red ikke-diskrimination pa et eller flere af de bergrte
markeder, og hvor der er ringe eler ingen udsigt til konkurrence péa
infrastrukturen inden for en rimelig tidsfrist, efter at der er indfert en eller
fler e afhjad pende for anstaltninger, der tidligere ansds for_hensigtsmaessige. Hvis
der indferes et sadant krav, er det dog yderst vigtigt at sikre, at incitamenterne
for_den pagaddende virksomhed til at investere i sit net bevares, og at der ikke
opstar_ mulige negative virkninger for forbrugerne. For at undga forvridning af
konkurrencen pa det indre marked ber planer om funktionel adskillelse godkendes pa
forhand af Kommissionen."

- AEndring 35

Kommissionen kan ikke acceptere, at henvisningen til, at det i visse tilfadde ikke er
nedvendigt at tildele individuelle rettigheder, udgar, eftersom generelle tilladelser
principielt foretrakkes frem for individuelle brugsrettigheder. Desuden ber
tildelingen af frekvenser nesevnes, fordi netop tildelingen, dvs. den faktiske
indremmelse af rettigheder, kan vage en forudsadning for at opfylde visse
almennyttige mal satninger.

Betragtning 49 i aandringsretsakten:
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"Indfarelsen af kravet om teknologi- og tjenesteneutralitet i afgarelser om tildeling
og allokering af frekvenser bar sasmmen med den udvidede mulighed for at overdrage
rettigheder mellem virksomheder gge friheden og midlerne til at levere elektroniske
kommunikationstjenester og audiovisuelle medietjenester til offentligheden, og
derved ogsa gere det lettere at opfylde almennyttige malsatninger. Imidlertid kan
visse amennyttige forpligtelser, der palamyges radio-/tv-selskaber vedrgrende
levering af audiovisuelle medietjenester, kraeve anvendelse af saalige kriterier for
allokering og tildeling af frekvenser, hvis dette er afgerende for at opfylde en
sarlig almennyttig mal saetning, der er fastlagt i national lovgivning. De procedurer,
der er forbundet med at forfelge amennyttige malsagninger, begr under alle
omstaandigheder vage gennemskuelige, objektive, forholdsmaessigt afpassede og
ikke-diskriminerende.”

- AEndring 36

Principperne om proportionalitet og ikke-diskriminering bar ogsa gadde i tilfadde af
fritagelse fra forpligtelsen til a betade afgifter eller gebyrer for brug af
radiofrekvenser.

Betragtning 50 i aandringsretsakten:

"Enhver fritagelse eller delvis fritagelse fraforpligtelsen til at betale de afgifter eller
gebyrer, der er fastsat for brug af radiofrekvenser, begr veere forholdsmaessigt
afpasset, ikke-diskriminerende, objektiv og gennemskuelig, og vaere baseret pa
andre almennyttige forpligtelser i den nationale lovgivning."

- AEndring 37

Henvisningerne til 1TU's og CEPT's aktiviteter bear nuanceres, da disse aktiviteter
ikke har samme retlige status. Mens ITU ganske rigtigt tradfer beslutninger, der har
retsvirkning i henhold til international ret, danner CEPT's arbejde i henhold til
fadlesskabsretten grundlag for teknisk harmonisering i overensstemmelse med
frekvenspolitikbeslutningen. Desuden e CEPT ikke direkte involveret i
udvad gel sesprocedurer.

Betragtning 53 i aandringsretsakten:

"Tiltag for at fjerne retlige og administrative hindringer for en generel tilladelse eller
brugsret til frekvenser eller numre, der har betydning pd europadsk plan, ber
tilgodese udviklingen af teknologi og tjenester og bidrage til gget konkurrence. De
tekniske vilkar for adgang til og effektiv udnyttelse af radiofrekvenser samordnes i
henhold til frekvenspolitikbeslutningen, men af hensyn til malene for det indre
marked kan det ogsd vage ngdvendigt at samordne eller harmonisere de
udvad gelsesprocedurer og vilkar, der gadder for rettigheder og tilladelser inden for
visse frekvensband, for brugsrettigheder til numre og for generelle tilladelser. Dette
gadder isag for elektroniske kommunikationstjenester, der i sagens natur kan vage
graanseoverskridende og brede sig over hele det indre marked, sdsom satellittjenester,
hvis udvikling haammes, nér der er uoverensstemmelser i frekvenstildelingen mellem
medlemsstaterne og mellem EY Det Europaaske Fadlesskab og tredjelande, idet
bedlutningertruffetaf 1 TU-0g-CEPT inter nationale aftaler, der indgasi I TU-reqi,

tages i betragtning. Kommissionen ber derfor vage i stand til, med bistand fra
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Kommunikationsudvalget og under sterst mulig hensyntagen til BERFs
[telemyndighedsnaevnets] udtalelse, at vedtage tekniske
gennemfarel sesforanstaltninger for at nd sadanne mal. Sdledes bar Kommissionen
kunne kraeve, at medlemsstaterne stiller brugsrettigheder til frekvenser og/eller
numre til radighed over hele deres omrdde og om ngdvendigt tilbagekalder
eksisterende nationale brugsrettigheder. | sddanne tilfadde ber medlemsstaterne ikke
gennem nationale procedurer tildele nye brugsrettigheder inden for de pagaddende
frekvensband eller nummerserier.”

— AEndring indfert af Kommissionen som falge af Europa-Parlamentets aandring 47
til Kommissionens forslag om Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aandring
af direktiv 2002/22/EF om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
el ektroniske kommunikationsnet og -tjenester, direktiv 2002/58/EF om behandling af
personoplysninger og beskyttelse af privatlivets fred i den elektroniske
kommunikationssektor og forordning (EF) nr. 2006/2004 om
forbrugerbeskyttel sessamarbejde (KOM (2007) 698 — 2007/0248 (COD) ("direktivet
om borgernes rettigheder™)

Denne andring bestdr, i at definitionen af "nettermineringspunkt” indsates i
rammedirektiv 2002/21/EF, idet den udgar af forsyningspligtdirektivet 2002/22/EF
som felge af andring 47 til direktivet om borgernes rettigheder. Definitionen af
"nettermineringspunkt” bgr indssdtes i rammedirektivet umiddelbart efter
definitionen af "offentligt kommunikationsnet”, hvor der henvises til ferstneevnte
begreb.

Artikel 1, nr. 2), litra ba) (nyt) i aandringsretsakten; artikel 2, litrada) (nyt) i direktiv
2002/21/EF:

" nettermineringspunkt" (NTP): det fysiske punkt, hvor en abonnent fér adgang
til et offentligt kommunikationsnet. For net, hvor der anvendes kobling eller
rutning, identificeres nettermineringspunktet ved hjadp af en specifik
netadresse, der kan vaere knyttet til abonnentens nummer _eller navn"

— AEndring 44

Andet afsnit i andringen vedrarer kravet - der ogsaindgar i Kommissionens forslag -
om, at de nationale tilsynsmyndigheder skal have tilstraskkelige gkonomiske
ressourcer og tilstrakkeligt personale samt saaskilte budgetter, der ska
offentliggeres. Kravet om, at ressourcerne bgr give mulighed for at deltage i
[telemyndighedsnaevnets] aktiviteter er acceptabelt, da myndighederne klart ber
samarbejde med [telemyndighedsnaevnet] for at na malene for regel sadtet.

Artikel 1, nr. 3a), i andringsretsakten; artikel 3, stk. 3a (nyt), i direktiv 2002/21/EF:
"3a. | artikel 3 indseettes fglgende som stk. 3a:

"3a. Medlemsstaterne sikrer, at BERT's—[telemyndighedsneevnets] mal med
hensyn til at fremme en bedre koordinering og sammenhaeng pa tilsynsomradet
stettes aktivt af de nationale tilsynsmyndigheder.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har tilstraekkelige
gkonomiske ressourcer og tilstraskkeligt personale til at udfgre de opgaver, de
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paleegges, sdledes at de aktivt kan deltage i
[telemyndighedsnaevnet]. De nationale tilsynsmyndigheder skal have sarskilte
arsbudgetter, og budgetterne skal offentliggeres.”

— AEndring 46

Det sidste punktum i aendringen kan ikke accepteres, da fastsadtelsen af tidsfrister for
behandling af klagesager pa nationalt plan vil rejse spargsma om Fadlesskabets
kompetence i forbindelse med national e domstol sprocedurer.

Artikel 1, nr. 4, litra c), i andringsretsakten; artikel 4, stk. 1, ferst afsnit, i direktiv
2002/21/EF:

"Medlemsstaterne sikrer, at der pa nationalt plan findes effektive mekanismer, ved
hjadp af hvilke enhver bruger eller en virksomhed, der udbyder elektroniske
kommunikationsnet og/eller -tjenester, og som bergres a en nationd
tilsynsmyndigheds afgerelse, kan paklage denne til en klageinstans, som er
uafhaengig af de involverede parter. Denne instans, som kan vaae en domstol, skal
have den ngdvendige ekspertise til effektivc at udfere sine funktioner.
Medlemsstaterne sikrer, at der tages beherigt hensyn til sagens omstaandigheder, at
der forefindes en effektiv appelmulighed, og at retsprocesser ved appelinstansen

ikke er ungdvendigt langvarige. Medlemsstaterne—fastssetter—tidsgraenser—for
behandlingen-af s3danne klager-"

— AEndring 48

Hvis [telemyndighedsnaavnet] anmodes om at afgive udtalelser i forbindelse med
klagesager, vil det gge [dets] autoritet og status, og det vil desuden kunne bidrage til
sterre ensartethed i retsafgerelserne pa det indre marked. Sadanne udtalelser bar dog
kun vedrare tekniske spargsmdl - ikke fortolkningen af fedlesskabsretten - og dette
ber praeiseresi teksten.

Artikel 1, nr. 4), litra aa) (nyt) i sendringsretsakten; artikel 4, stk. 2a (nyt), i direktiv
2002/21/EF:

" aa) Falgende indsaettes som stk. 2a:
"2a. Klageinstanserne har ret til at anmode om en udtalelse fra BERF

[telemyndighedsnaavnet] om spergsmal vedr grende sektoren, inden de trasffer en
afgerelsei en klagesag"

- AEndring 52

Kommissionen kan acceptere Parlamentets aandringer til artikel 7, der styrker kravet
om &benhed og samarbejde mellem Kommissionen, [telemyndighedsnaevnet] og de
nationale tilsynsmyndigheder. Den kan ogsa acceptere de aandringer, der er en faige
af, at procedurerne for anmeldelse af afhjad pende foranstaltninger behandles saarskilt
I en ny artikel -7a, forudsat at den nye artikel -7a opretholder Kommissionens
befgjelser som traktatens vogter og indfarer en effektiv ordning, der kan sikre en
ensartet anvendelse af afhjadpende foranstaltninger.
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Som led i en samlet kompromisigsning vedragrende artikel 7 og 7a, der sikrer et
effektivt samarbejde mellem Kommissionen, [telemyndighedsnsevnet] og de
nationale tilsynsmyndigheder og tillader Kommissionen at gribe ind, hvor det er
nedvendigt for at sikre en ensartet anvendelse af afhjadpende foranstaltninger af
hensyn til det indre marked, kan Kommissionen ogsa acceptere, at stk. 8 i det
oprindelige fordag, der gav Kommissionen befgjelse til at pdlasgge en national
tilsynsmyndighed at indfare en bestemt forpligtelse, udgar.

Artikel 1, nr. 6, i aandringsretsakten; Artikel 7, stk. 2-10, i direktiv 2002/21/EF-:

"2. De nationale tilsynsmyndigheder bidrager til udviklingen af det indre marked ved
at arbejde abent sammen med Kommissionen og [telemyndighedsnaevnet] BERTF
for at sikre en ensartet anvendelse af dette direktiv og saadirektiverne i ale
medlemsstaterne. De arbegder navnlig sammen med Kommissionen og
[telemyndighedsnaevnet] BERT om at finde ud af, hvilke typer af instrumenter og
midler der er de bedst egnede til at handtere bestemte typer af situationer pa
markedet.

3. Nar den hgring, der er omhandlet i artikel 6, er afsluttet, og medmindre andet
gadder ifglge gennemf grel sesbestemmel ser, der vedtages i henhold til artikel 7a, skal
en national tilsynsmyndighed, der agter at tradfe en foranstaltning, som:

a) er omfattet af artikel 15 eller 16 i dette direktiv eller artikel 5 eler 8 i
direktiv 2002/19/EF (adgangsdirektivet), og

b) vil faindvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne,

under iagttagelse af artikel 5, stk. 3, samtidig stille udkastet til foranstaltning samt
begrundelsen herfor til radighed for Kommissionen, [telemyndighedsnaevnet]
BERT; og de nationale tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater og underrette
Kommissionen,__[telemyndighedsnaevnet] BERT og de andre nationae
tilsynsmyndigheder herom. De nationale tilsynsmyndigheder,—BERT; og
Kommissionen kan kun fremsadte bemaakninger til den pagaddende nationale
tilsynsmyndighed inden for en maned. Fristen pa én maned kan ikke forlaanges.

4. Hvisdeni stk. 3 omhandlede foranstaltning sigter pa

a) afgransning af et relevant marked, som afviger fra dem, der er nsevnt i den
henstilling, der er omhandlet i artikel 15, stk. 1, eller

b) en afgarelse om, hvorvidt en virksomhed enten alene eller i fadlesskab med andre
anses for at have en staak markedsposition, jf. artikel 16, stk. 3, 4 eller 5,

og vil fa indvirkning pa samhandelen mellem medlemsstaterne, samt hvis
Kommissionen har meddelt den nationale tilsynsmyndighed, at den betragter
udkastet til foranstaltning som en hindring for det indre marked eller er avorligt i
tvivl om dets forenelighed med fadlesskabsretten og mere specifikt med maene i
artikel 8, kan foranstaltningen ferst vedtages efter en yderligere frist pa to maneder.
Denne frist kan ikke forlaanges.

5. Inden for den tomanedersfrist, der er nsavnt i stk. 4, kan Kommissionen tradfe en
afgerelse med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed traskker udkastet tilbage.
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Far Kommissionen tradfer en afgerelse, tager den sterst muligt hensyn til den
udtalelse, som [telemyndighedsnaevnet] BERT forelagger i overensstemmelse med
artikel 5 forordning [.../EF]. Afgerelsen skal ledsages af en detaljeret og objektiv
begrundelse fra Kommissionen om, hvorfor udkastet til foranstaltning ikke bar
vedtages, sammen med konkrete forslag til aandring af udkastet til foranstaltning.

6. Inden for tre maneder efter, at Kommissionen i henhold til stk. 5 har truffet en
afgarelse med krav om, at den nationale tilsynsmyndighed traskker et udkast til
foranstaltninger tilbage, skal den nationale tilsynsmyndighed aandre udkastet eller
trakke det tilbage. Hvis den nationale tilsynsmyndighed andrer udkastet, skal den
gennemfere en offentlig hering i overensstemmelse med artikel 6, og stille det
amndrede udkast til rédighed for Kommissionen i overensstemmelse med stk. 3.

7. Den pagaddende nationale tilsynsmyndighed tager sterst muligt hensyn til
bemagkningerne  fra  andre nationale  tilsynsmyndigheder, BERT
[telemyndighedsnaevnet], og Kommissionen, og kan, nar—bertses—fra—de-i—stk—4
omhandlede tifadde; medmindre andet gadder | medfer af stk. 4 eller artikel -7a,
vedtage det sdledes andrede udkast til foranstaltning og skal i sa fald fremsende det
til Kommissionen. Andre nationale organer, der varetager opgaver i henhold til dette
direktiv eller saadirektiverne, tager ogsa sterst muligt hensyn til Kommissionens
bemaakninger.

10. Hvor en national tilsynsmyndighed under ekstraordinaae omstaandigheder mener,
at der er et patrasngende behov for en hurtig indsats for at sikre konkurrencen og
beskytte brugernes interesser, kan den som en fravigelse af proceduren i stk. 3 og 4
og i artikel -7a med det samme vedtage forholdsmaessigt af passede foranstal tninger
af midlertidig karakter. Den fremsender straks de vedtagne foranstaltninger til
Kommissionen og de andre nationale tilsynsmyndigheder og
[telemyndighedsnaevnet] BERT-med en udferlig begrundelse. En beslutning truffet
af den nationale tilsynsmyndighed om at gere sddanne foranstaltninger permanente
eller forlaenge deres gyldighedsperiode er omfattet af stk. 3 og 4 og/eller_artikel -
/a’

- AEndring 53

Denne aandring opstiller en voldgiftsprocedure, efter hvilken Kommissionen,
[telemyndighedsnaevnet] og de nationale tilsynsmyndigheder samarbejder tad med
henblik pa at sikre en ensartet anvendelse af de forpligtelser, der pdlamges, efter at
der er gennemfart de markedsanalyse- og anmeldelsesprocedurer, som regel sadtet
kraever. Kommissionen kan stette det grundlasggende forma med andringen, nemlig
gennem denne samarbejdsproces at finde frem til, hvilke afhjadpende
foranstaltninger der - set i lyset af malene i artikel 8 i rammedirektivet - er de mest
hensigtsmasssige og effektive og bar anvendes, nér der er konstateret dominans pa et
relevant marked.

Kommissionen mener, at inddragelsen af de nationae myndigheders samlede
ekspertise i artikel 7-proceduren (der kommer til udtryk ved, at
[telemyndighedsnaevnet] skal afgive udtalelse om anmeldte foranstaltninger) er i
overensstemmelse med Kommissionen fordag. Kommissionen er ogsa tilfreds med,
at den procedure, som Europa-Parlamentet foresldr, bevarer Kommissionens
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befgjelse ifalge det oprindelige forslag, til at kreeve, at en planlagt foranstaltning
trakkes tilbage af hensyn til det indre marked, omend denne befgjel se indskraankes.

Imidlertid ma den ordning, ifalge hvilken [telemyndighedsnaevnet] kan fastsl§, at den
afhjad pende foranstaltning trods Kommissionens alvorlige tvivl er egnet og effektiv,
og dermed sadte den nationale tilsynsmyndighed i stand til at vedtage den pataankte
foranstaltning, tages op til fornyet overvejelse. Kommissionen kan sdledes ikke
acceptere dette element i den foreddede andring, da det ville tillade
[telemyndighedsnaevnet] at overtage Kommissionens rolle som vogter af traktaten,
navnlig som fastlagt i EF-traktatens artikel 85.

Kommissionen kan heller ikke acceptere Parlamentets fordag om, at behandlingen af
udkast til foranstaltninger vedrgrende funktionel adskillelse (jf. artikel 13a i
adgangsdirektivet) integreres i proceduren i artikel -7a. Sadanne foranstaltninger er —
eftersom de rakker ud over individuelt afgraansede relevante markeder og de
forpligtelser, der er beskrevet i artikel 9 - 13 i adgangsdirektivet — af en anden art end
de afhjadpende foranstaltninger, der foreslas i henhold til de naevnte artikler, og som
er omfattet af proceduren i artikel 7. Derfor ber den ssalige procedure for
Kommissionens godkendel se af forslag om funktionel adskillelsei overensstemmelse
med artikel 8, stk. 3, og artikel 13ai adgangsdirektivet bevares.

| Kommissionens aandrede udgave af artikel -7a bevarer [telemyndighedsnaevnet]
sdledes sin rolle, som foresldet af Parlamentet, i afgivelsen af udtalelser om pataankte
afhjadpende foranstaltninger, som Kommissionen nager avorlig tvivl om, og
bestemmel serne om, at Kommissionen kan stille krav om, at sadanne foranstaltninger
aandres, hvis [telemyndighedsnaevnet] deler Kommissionens opfattel se, opretholdes. |
de tilfadde, hvor [telemyndighedsnaavnet] ikke deler Kommissionens opfattelse, bar
Kommissionen imidlertid stadig som vogter af traktaten have befgjelse til at kraeve,
at en anmeldt afhjadpende foranstaltning aandres eller tragkkes tilbage, omend med
den yderligere sikkerhedsforanstaltning, at Kommissionen i sin afgerelse herom skal
tage sterst muligt hensyn [telemyndighedsnaevnets] udtalelse og forudgdende radfere
sig med medlemsstaterne i Kommunikationsudval get.

For at give [telemyndighedsnaevnet] tilstrakkelig tid til at udarbejde en begrundet
udtalelse om et udkast til foranstaltninger, der er omfattet af proceduren i artikel -7a,
og for at give Kommissionen tilstraekkelig tid til derefter at treffe en afgerelse pa
baggrund af [telemyndighedsnaevnets] udtalelse (herunder, om ngdvendigt, til at here
Kommunikationsudvalget) bar det tidsrum, der afsadtes til disse trin, udvides fra to
til tre maneder.

Kommissionen mener ogsd, at den ber have befgjelse til at kreeve, at et udkast til
afhjadpende foranstaltninger tragkkes tilbage og ikke blot aandres.

Artikel 1, nr. 6a (nyt), i andringsretsakten; artikel -7a (ny), i direktiv 2002/21/EF:
" 6a Falgende indsadttes som artikel 7a:
" Artikel -7a

Procedure for ensartet anvendelse af afhjadpende foranstaltninger
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1. HV|sen planlaqt foranstaltnlnq der er omfattet af art|kel 7, stk 3, sqter mod

mdf@re aendre eIIer ophaa/e en forpllgtelse der er palagt en operatgr i medfar af
artikel 16 sammenholdt med artikel 5 og 9 til 13a i direktiv 2002/19/EF
(adgangsdlrektlvet) og arti kel 17 [ dlrektlv 2002/22/EF (forsynlngspllgtdlrektlvet)

(adgaaqgsd#ektwet} kan Kommissionen inden for samme-tidsrum den frist pa en
maned, der er fastsat i artikel 7, stk. 3, underrette den pagaddende nationale
tilsynsmyndighed og [telemyndighedsnasvnet] BERT—-om arsagerne til, at den

mener, at udkastet til foranstaltning skaber hindringer for det indre marked, eller
at den er alvorligt i tvivi om foranstaltningens forenelighed med fad|esskabsretten.
| tilfasdde heraf vedtages udkastet til foranstaltning ikke fer yderligere tre te
maneder efter, at Kommissionen har underrettet den pagaddende
tilsynsmyndighed.

Udebliver en sddan underretning, kan den paged dende nationale tilsynsmyndighed
vedtage udkastet til foranstaltning under sterst mulig hensyntagen til eventuelle
bemaerkninger fremsat af Kommissionen, [telemyndighedsnaevnet] eller andre
nationale tilsynsmyndigheder.

23. Indenfor-den-periodepa-tre to maneder, der henvises til i stk. 1 2, arbejder
Kommissionen, [telemyndighedsnaevnet] BERT og den pagaddende nationale
tilsynsmyndighed tat sammen med henblik pad at finde frem til den mest
hensigtsmaessige og effektive foranstaltning i lyset af malene i artikel 8 og under
beharigt hensyntagen til markedsdeltagernes synspunkter og behovet for at sikre
udviklingen af en ensartet reguleringspraksis.

3. Inden for en maned fra starten af den tremaneder speriode, der_henvises til i

stk. 1, den—samme —periode—pad—to—maneder—fremsaatter—for elaenoer

[telemvndlqhedmaevnet] BER—'F eftepvedtagelse—med—absetu{—ﬂeﬁal en udtalelse
ten—af hvorvidt udkastet til

foranstaltnlng VI| skabe hlndrlnqer for det indre marked eller vaare uforenelig
med fadlesskabsretten og navnlig malene i artikel 8; elter i _udtalelsen angiver
[telemyndighedsnaevnet], om [det] mener, at udkastet til foranstaltning ber
aendres eller_traskkes tilbage, og (hvor_det er_hensigtsmaessigt) fremseetter [det]

samtidig konkrete fordag i denne henseende. Benne—Udtalelsen skal veere
begrundet og skal offentliggeres.

4. Hvis [telemyndighedsneevnet] BERT i _sin_udtalelse har tilkendegivet, at
udkastet til foranstaltning bar sendres eller_traskkes tilbage, kan Kommissionen
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inden udlgbet af den tremanedersperiode, der_henvises til i stk. 1, under sterst
mulig hensyntagen til [telemyndighedsnaevnets] BERFs udtalelse vedtage en
beslutning, der palaegger den pagaddende nationale tilsynsmyndighed at sendre
eler tilbagetraekke udkastet til foranstaltning og indeholder en begrundelse

herfor og konkrete forslag med henblik herpa.

5. | ale andre tilfadde kan Kommissionen inden udlgbet af den
tremaneder speriode, der henvisestil i stk. 1, under stegrst mulig hensyntagen til
en_eventuel udtalelse fra [telemyndighedsnaevnet] og i overensstemmelse med
den udvalgsprocedure, der  henvises til i artikel 22 sk, 2
(r&dgivningspr oceduren), vedtage en begrundet beslutning, der palssgger den
pagaddende nationale tilsynsmyndighed at aendre eller tilbagetrakke udkastet
til foranstaltning og indeholder konkrete forslag med henblik herpa.

6. Kun-sSafremt Kommissionen ikke har vedtaget en besdlutning i medfer af stk. 4
eIIer 5 |nden udlrabet af den tremanedersperlode der henwses t|I | stk 1, eg

eﬁektm{et— kan den pagaeldende natlonale tllsynsmyndlghed vedtage udkastet t||
foranstaltning under starst mulig hensyntagen til eventuelle anbefalinger fra
Kommissionen og [telemyndighedsnaevnet] BERF. Den  nationale

tilsynsmyndighed skal offentliggere, hvorledes den har taget hensyn til disse
bemaerkninger.

75. Inden for tre maneder fra Kommissionens vedtagelse i_henhold til stk. 4 eller
5-jf—stk—3fjerde-afsnit; af en begrundet beslutning i-denne-artikel, der palasgger
den pagaddende nationale tilsynsmyndighed at aendre eller_tilbagetr sekke udkastet
til foranstaltning, endrer den nationale tilsynsmyndighed udkastet til
foranstaltning eller traskker det tilbage i_overensstemmelse med Kommissionens
bedutning. Hvis udkastet til foranstaltning skal aendres, gennemferer den
nationale tilsynsmyndighed en offentlig hering i henhold til proceduren for hering
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og abenhed i forvaltningen i artikel 6, og anmelder det sendrede udkast il
foranstaltning til Kommissionen i overensstemmelse med artikel 7.

86. Den nationale tilsynsmyndighed kan traskke udkastet til foranstaltning tilbage
pa et hvilket som helst trin i proceduren.”.

- AEndring 138 (plenarmadet)

Kommissionen kan i princippet acceptere andring 138 (plenarmadet), der tjener som
en nyttig bekradtelse af principper, der gadder uafhaangigt af denne bestemmelse;
hermed er det op til medlemsstaterne at sikre, at der skabes en rimelig ligevaat
mellem de forskellige grundlagygende rettigheder, der beskyttes af Fadlesskabets
retsorden, navnlig privatlivets fred, beskyttelse af gjendom, adgang til effektive
retsmidler og ytrings- og informationsfrihed.

- AEndring 62

AEndringen giver de nationale tilsynsmyndigheder yderligere vejledning i udferelsen
af deres opgaver i henhold til regelsadtet, herunder vedrarende udviklingen af den
naeste generation af net. Antydningen af, at der kan skabes forudsigelighed i
reguleringen gennem kontinuitet i afhjadpningsforanstaltningerne, hvor disse
afhjadpningsforanstaltninger ellersikke ville vaare blevet valgt, ber dog undgas.

Artikel 1, nr. 8, litra eb) (nyt), i aandringsretsakten; artikel 8, stk. 4a (nyt), i direktiv
2002/21/EF:

" eb) Falgende indsaettes som stk. 4a:

" 4a. De nationale tilsynsmyndigheder anvender med henblik pa opfyldelse af de
politiske mal, der henvises til i stk. 2, 3 og 4, objektive, gennemskuelige, ikke-
diskriminerende og forholdsmaessigt afpassede reguleringsprincipper ved bl.a.:

a) at fremme forudsgellghed [ regulermgenq—gwet—taLd—gennem—ken{m&ﬁeH

ved at sikre en
en%\rtet requlerlnqsprakss pa tvaers af forskelllqe anavaeDerloder

b) sikre, at virksomheder, der udbyder elektroniske kommunikationsnet og
-tjenester, under ensartede omstaendigheder behandleslige

c) at sikre konkurrencen til forbrugernes fordel og at fremme infrastrukturbaseret
konkurrence, hvor dette er muligt

d) at fremme markedsorienterede investeringer og innovation i ny og forbedret

infrastruktur, bl.a. ved—at-tHskynde-tHfadles-investeringer—og ved at sikre_at
gebyrerne for_adgang til faciliteter fastsogttes under passende hensyn til de
risici, der bagxes af passende—risikofordeling—mellem investorerne og de
virksomheder, der nyder godt af adgangen tH-de-nyefaciiteter

e) at tage behgrigt hensyn til de mange forskellige betingelser vedrerende
konkurrence og forbrugere, der ger sig gaddende i de forskellige geografiske
omrader i medlemsstaterne
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f) kun at indfgre forhandsregulerende forpligtelser, hvor der ikke er reel og
holdbar konkurrence, og lempe eller ophaeve sddanne forpligtelser, sa snart denne
betingelse er opfyldt.".

- AEndring 63/rev.

Kommissionen forstér Parlamentets anske om at blive inddraget mere i politiske
beslutninger om den strategiske tilgang til frekvensforvaltning og er rede til at
undersgge, hvad der er den bedste insttutionelle lgsning. Den tekniske
harmonisering af anvendelsen af frekvenser i henhold til frekvenspolitikbeslutningen
ma dog ikke berares af dette.

Hvad ang&r artikel 8a, kan det ikke accepteres, at der oprettes et
radiofrekvensudvalg, da dette vil skabe problemer, i og med at udvalgets opgaver vil
vage begramset til at omfatte elektronisk kommunikation, at der vil vaare overlapning
med eksisterende organer, der udf@grer samme opgaver, og at det ikke er ngdvendigt
at oprette endnu et udvalg for at na Europa-Parlamentets vigtigste mal for denne nye
artikel, jf. artikel 8b, stk. 4 (se nedenfor).

Den foreddede artikel 8b m& omformuleres, sd fadlesskabsdimensionen bliver
tydeligere.

Ordlyden i artikel 8b, stk. 2, der nsevner Fadlesskabets retsprincipper, ber flyttes over
I en betragtning.

Artikel 8b, stk. 3, ska omformuleres, sa fadlesskabsdimensionen bevares.
Parlamentets tekst ser bort fra den rolle, som Kommissionen allerede har, og flytter
ansvarsomrader fra Fadlesskabet til medlemsstaterne. Da direktivet kun gadder for
elektronisk kommunikation, bar henvisningen til andre politikomrader som transport
og forskning og udvikling slettes.

| artikel 8b, stk. 5, ma den farste del dettes, da det er Kommissionen snarere end
medlemsstaterne, der skal sikre koordineringen af EU's interesser.

Med hensyn til artikel 8b, stk. 4, ser Kommissionen gerne, at Parlamentet og Radet
inddrages i det strategipolitiske arbejde pa betingelse af, at dette samarbejde navnlig
rettes mod den strategiske side af EU's frekvenspolitik, men stk. 4 ma omformuleres,
sa Kommissionens initiativ ikke begramses. Desuden er der risiko for, at den
foresdede brug af den fadles beslutningsprocedure ved fastlasggelse af tekniske
parametre (f.eks. for at undga skadelig interferens) vil forhindre Fadlesskabet i at
tradfe nedvendige og rettidige foranstaltninger, og at den vil skabe forvirring om
radiofrekvensbeslutningens videre rolle.

Artikel 1, nr. 8a(nyt), i andringsretsakten; artikel 8 a(ny), i direktiv 2002/21/EF:
"Falgende indsaettes som artikel 8a:
“ Artiked
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" Artikel 8ba

"Strategisk planlaegning og koordinering af radiofrekvenspolitikkerne i Ben
Europaaske Union-Det Europaaske Fadlesskab

1. Medlemsstaterne bidrager til det indre markeds udvikling ved at samarbejder
med hinanden og med Kommissionen om den strategiske planlaggning,
koordinering og harmonisering af brugen af radiofrekvenser i Ben—Europagske
Union-Det Europaask Fadlesskab. | den forbindelse Be tager de bl.a. hensyn til
gkonomiske, sikkerhedsmaessige, sundhedsmeessige, kulturelle, videnskabelige,
sociale og tekniske aspekter af EU's Fadlesskabets politikker samt til aspekter
som offentlighedens interesser og ytringsfrined samt til interesserne hos brugerne
af radiofrekvenserne med henblik pa at optimere anvendelsen af radiofrekvenserne
og undga skadelig interferens.

32. Medlemsstaterne bidrager gennem samarbeide med hinanden og med
Kommissionen til sikrer koordineringen af politiske tiltag vedregrende
radiofrekvenser i Ben—Europagske-Union Det Europadske Fadlesskab og, om
ngdvendigt, til den harmonisering af betingelserne med hensyn til adgang til og
effektiv udnyttelse af radiofrekvenserne, der er ngdvendig for at sikre_at der
etableres et velfunqerende mdre marked for elektronlsk kommunlkatlon elet
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—Kommissionen kan forelaeqqe et Iovforslaq om et _program
for radiofrekvenspolltlkken. Programmet skal opstille politiske retningsinjer
for _den strategiske planlaegning _og harmonisering af _anvendelsen af
frekvensernei over ensstemmelse med dette dir ektiv og seardir ektiver ne.

af Det Europaelske Fadlesskabs interesser i internationale organisationer med

kompetence i frekvensspargsmal, kan Kommissionen-under-skyldig-hensyntagen
tiudtalelsen—fra—RSPC foresd Europa-Parlamentet og Radet fadles politiske
malseetninger og herunder, om ngdvendigt, et forhandlingsmandat." "

Der indsaettes en ny betragtning:

Frekvenspolitiske tiltag i Det Europadske Fadlesskab bergrer hverken
foranstaltninger, der i henhold til fadlesskabslovgivning tradffes  pa
fadlesskabsniveau eller pa nationalt niveau, med henblik pa at opfylde
almennyttige malssgtninger, navnlig i forbindelse med requlering af indhold og
med _av- og mediepolitikken, eler bestemmelserne i direktiv 1999/5/EF* eller
medlemsstaternesret til at tilrettelaegge og anvende deres radiofrekvenser i den
offentlige ordens, den offentlige sikkerheds eller forsvar ets tjeneste.

* Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af 9. marts 1999 om radio- og
teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets overensssemmelse (EFT L 91 af

7.4.1999; s. 10)."
- AEndring 64/rev.

Andet afsnit i artikel 9, stk. 1, ma omformuleres, sa det tydeliggeres, at der kun er
tale om relevante internationale aftaler, dvs. aftaler, der er i overensstemmelse med
fadlesskabsretten.

| artikel 9, stk. 3, er henvisningen til radionetbaseret eller tradlas adgang nedvendig
for at danne ramme om medlemsstaternes indsats for at forhindre, at der indferes
detaljerede begramsninger for netarkitekturen, som i urimelig grad indskraanker
princippet om neutralitet. Henvisningen til internationale aftaler bar ske i artikel 9,
stk. 1, og i betragtningerne.
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| artikel 9, stk. 3, andet afsnit, litra a) ber udtrykket "risikoen for" undgas, da der
atid er en (meget lille) risko for skadelig interferens. Hvor vidtgdende
begramsninger der er ngdvendige for at undga skadelig interferens. bar afgeres pa
baggrund af kravet om, at nationale undtagelsesforanstaltninger skal veae
forholdsmaessigt af passede.

Behovet for at sikre tjenestens tekniske kvalitet, som der henvises til i det nye litra
ba), ber kaades sammen med behovet for at undga skadelig interferens og ber ikke i
sig selv berettige til en undtagel se fra princippet om teknologineutralitet. Det samme
gadder hensynet til at sikre en effektiv anvendelse af radiofrekvenserne under det nye
litra ca). Dette er et vigtigt mal for frekvensforvaltningen, men haanger ogsa sammen
med interferenskontrol.

| litra c) ber der skabes en forbindelse mellem optimal udnyttelse af muligheden for
delt brug af radiofrekvenser og generelle tilladelser for at gare det muligt at indfere
strammere tekniske vilkér i frekvensband, der er omfattet af generelle tillade ser.

Hvad angdr litra d), ber det kun veae muligt at fravige princippet om
teknologineutralitet for at opfylde en almennyttig malsaning, hvis denne
malsaaning ikke kan opfyldes gennem begramsninger i tjenesteneutraliteten. Dette
skal begrundes og dokumenteres af den medlemsstat, der ger undtagel sen gaddende.
Dette bar fremga ved, at der tilfgjes falgende ordlyd i betragtning 21: "navnlig for en
amennyttig malsagning, hvor en sddan masaaning ikke kan opfyldes gennem en
begramsning i tjenesteneutraliteten”.

| artikel 9, stk. 4, skaber farste del af andringen retsusikkerhed og afvises derfor.
Henvisningen til 1TU's radioreglement afvises, da dette ikke har at gere med
elektroniske kommunikationstjenester, og da en sadan henvisning blot vil skabe en
ubegrundet forventning. Udtrykket "i overensstemmelse med" skal erstattes med
"som fastlagt i".

Alle andre andringer accepteres.
Artikel 1, nr. 9, i aandringsretsakten; Artikel 9 i direktiv 2002/21/EF-

"1. Under behearig hensyntagen til det forhold, at radiofrekvenser er et offentligt
gode, som har en vigtig social, kulturel og @konomisk veerdi, skrer
medlemsstaterne, at radiofrekvenserne til elektroniske kommunikationstjenester
forvaltes effektivt pa deres omréde i overensstemmelse med artikel 8 og 8b. De
sikrer, a de nationae tilsynsmyndigheders alokering og tildeling af sadanne
radiofrekvenser bygger pa objektive, gennemskuelige, ikke-diskriminerende og
forholdsmeessigt afpassede kriterier. | den forbindelse handler de i
overensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til traktaten og, hvor det er
relevant, tilsvarende internationale aftaler, og de kan tage hensyn til almene
interesser som fastlagt nedenfor .

2. Medlemsstaterne fremmer harmoniseringen af frekvensanvendelsen i Fadlesskabet
pa en made, der tilgodeser behovet for en virkningsfuld og effektiv udnyttelse og
skrer forbrugerne fordele, f.eks. stordriftsfordele og interoperabilitet mellem
tienester. | denne forbindelse handler de i overensstemmelse med artikel 8b og 9c i
dette direktiv og med beslutning nr. 676/2002/EF (frekvenspolitikbeslutningen).
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3. Medmindre andet gadder i medfer af falgende afsnit eller de foranstaltninger, der
vedtages i henhold til artikel 9c, sikrer medlemsstaterne, at alle typer teknologier,
der anvendes til elektroniske kommunikationstjenester kan udbydes i de
frekvensband, der er til radighed for elektronisk kommunikation i-everensstemmelse

Medlemsstaterne kan dog fastssdte forholdsmaessigt afpassede og ikke-
diskriminerende begramsninger for, hvilke typer teknologier til elektroniske
kommunikationstjenester der ma bruges, hvor dette er nadvendigt for at:

a) undga risikeenfor skadelig interferens, navnlig for_at sikre tjenestens tekniske
kvalitet og en effektiv udnyttelse af radiofr ekvenserne

b) beskytte folkesundheden mod elektromagnetiske felter

ba)sikre nicke kvali

c) sikre, at muligheden for delt brug af radiofrekvenser udnyttes optimalt, hvor
brugen af radiofrekvenser er omfattet af en generél tilladelse

) sil okt e af radicfrel
d) opfylde en almennyttig malsatning i overensstemmelse med stk. 4.

4. Medmindre andet gadder i medfer af fglgende afsnit eller de foranstaltninger,
der vedtages i _henhold til artikel 9c, sikrer medlemsstaterne, at ale typer
elektroniske kommunikationstjenester kan udbydes i de frekvensband, der er til
radighed for elektroniske kommunlkatlonst|enester som fastlagt i deres natlonale
frekvensplaner e
med—l—'FU—s—FaeheFeglemen{ Medlemsstaterne kan dog fastsaate forholdsmgt
afpassede og ikke-diskriminerende begraansninger for, hvilke typer elektroniske
kommunikationstjenester der kan udbydes.

Foranstaltninger, der kraever, at en elektronisk kommunikationstjeneste udbydes i
et bestemt frekvensband for elektroniske kommunikationstjenester, skal vaae
begrundet ud fra hensynet til at sikre, at en almennyttig malsagning opfyldes som
fastlagt i national lovgivning i overensstemmelse med fadlesskabsretten, herunder
sikkerhed for menneskeliv, fremme af social, regional eller territorial samhgarighed,
effektiv udnyttelse af frekvensressourcerne og fremme af kultur- og mediepolitiske
malsaetninger, som kulturel og sproglig mangfoldighed og mediepluralisme.

En foranstaltning, der hindrer, at en hvilken som helst anden elektronisk
kommunikationstjeneste udbydes i et bestemt frekvensband, skal vaare begrundet ud
frahensynet til at beskytte livskritiske tjenester.

5. Medlemsstaterne foretager jeevnligt en vurdering af, om de begramsninger og
foranstaltninger, der er indfert i medfer af stk. 3 og 4, fortsat er ngdvendige, og de
offentligger resultaterne af disse vurderinger.

6. Stk. 3 og 4 gadder for alokering og tildeling af radiofrekvenser fra den [datoen
for gennemfarelsen af dette direktiv]."
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- AEndring 65

Udtrykket "pa linje med" er at foretrackke frem for "i overensstemmelse med", da
artikel 9, stk. 3 og 4, ikke indeholder nogen tildelingsprocedurer.

Artikel 1, nr. 10, i andringsretsakten; artikel 9ai direktiv 2002/21/EF-:
" Revision af begraensninger i eksisterende rettigheder

1. | en periode pa fem & fra den [datoen for gennemferelsen af dette direktiv] kan
medlemsstaterne sikre tillade, at indehavere af brugsrettigheder til frekvenser, der er
indrgmmet far denne dato, og som er gyldigei en periode pa ikke under fem ar efter
denne dato kan forelasgge forelasgger den kompetente nationale myndighed en
ansggning om en nyvurdering af de begramsninger i deres rettigheder, der er indfert i
henhold til artikel 9, stk. 3 og 4.

Feor den kompetente nationale myndighed tradfer sin afgerelse, underretter den
rettighedshaveren om sin vurdering af begraamsningerne, idet den anferer, hvad
rettigheden omfatter efter nyvurderingen, og giver rettighedshaveren mulighed for at
traskke sin ansggning tilbage inden for en rimelig frist.

Huvis rettighedshaveren tragkker sin ansagning tilbage, forbliver rettigheden usendret,
indtil den udlaber, eller indtil femarsperiodens udlgh, alt efter hvilken dato der ligger
farst.

2. Hvisrettighedshaveren, jf. stk. 1, er udbyder af radio- eller tv-indhol dstjenester, og
brugsretten til radiofrekvenser er indremmet, for at rettighedshaveren kan opfylde en
saglig almennyttig malsagtning, herunder levering af transmissionstjenester, skal
retten til at anvende den del af radiofrekvenserne, der er nadvendige for at opfylde
denne malsagning, forblive ueendret. Den del af radiofrekvenserne, der bliver
ungdvendige for at opfylde malet, indgar i en ny tildelingsprocedure pa linje med i
overensstemmelse—med artikel 9, stk. 3 og 4, | dette direktiv samt og i
overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, i tilladel sesdirektivet.

3. Efter den femarsperiode, der er neevnt i stk. 1, tredfer medlemsstaterne alle
negdvendige foranstaltninger for at sikre, at artikel 9, stk. 3 og 4, anvendes pa enhver
anden tildeling og allokering af frekvenser, der var gaddende pa datoen for dette
direktivs ikrafttraaden.

4. Nar medlemsstaterne anvender denne artikel, traffer de passende foranstaltninger
for at sikre en loyal konkurrence.

- AEndring 66

Kommissionen kan acceptere henvisningen til nationale procedurer, men ikke til
nationale frekvensallokeringsplaner, da det sidste ville medfere urimelig mangel pa
fleksibilitet Desuden kan handel med frekvenser i et givet frekvensband ikke
forhindres, hvis det er tilladt ifalge gennemfarelsesforanstaltninger, der er vedtaget
pa EU-plan.

| artikel 9b, stk. 2, kan endnu en anmeldelse undgas, hvis anmeldelsen af planer om
handel indeholder den forventede dato for den faktiske overdragel se.
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Artikel 1, nr. 10, i andringsretsakten; Artikel 9b i direktiv 2002/21/EF.

"1. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder i over ensstemmelse med de nationale

procedurer kan overdrage eller udlge individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser til andre virksomheder inden for de frekvensband, hvor dette er
muligt i henhold til de gennemfarelsesforanstaltni nger, der vedtages [ henhold til

Medlemsstaterne kan ogsa fastsadte, at virksomheder i overensstemmelse med de
nationale procedurer kan overdrage eller udlge individuelle brugsrettigheder til
radiofrekvenser til andre virksomheder inden for andre frekvensband.

2. Medlemsstaterne sikrer, at en virksomheds planer om at overdrage
brugsrettigheder til radiofrekvenser samt den faktiske overdragelse meddeles til den
kompetente nationale tilsynsmyndighed for tildeling af individuelle
brugsrettigheder til radiofrekvenser 0g offentliggeres. Nar
radiofrekvensanvendelsen er blevet harmoniseret ved anvendelse af artikel 9c og
frekvenspolitikbeslutningen eller andre fedlesskabsforanstaltninger, skal en sadan
overdragelse vaae i overensstemmel se med den harmoniserede brug.

- AEndring 67/rev.

| artikel 9c, litrab) og c), m& Kommissionen have tilstraskkelig mulighed for at gribe
ind i de neamere vilkar for procedurer, tidsmasssige og andre begramsninger for
overdragelse og udlejning samt for konkurrencen, sa den rader over tilstragkkelige
midler til at fadet indre marked til at fungere.

Artikel 1, nr. 10, i aandringsretsakten; Artikel 9c i direktiv 2002/21/EF:

For at bidrage til udviklingen af det indre marked og fere princippernei artikel 8b, 9,
92 og 9% ud i livet kan Kommissionen vedtage passende tekniske

gennemferelsesforanstaltninger med henblik pa at:

-a) anvende det handlngsprogram—for—radiofrekvenser program  for
radiofrekvenspolitikken, der er vedtaget efter artikel 8b, stk. 4

a) udpege de frekvensband, inden for hvilke brugsrettigheder kan overdrages eller
udlejes mellem virksomheder

b) harmonisere de vilkar, der knyttestil sddanne rettigheder

¢) forhindre den forvridning af konkurrencen, der kan opsta, nar individuelle
rettigheder over drages

Disse foranstaltninger, der har til formdl at eandre ikke-vaesentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, jf.
artikel 22, stk. 3."

- AEndring 68
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Med andringen praxiseres det, a medlemsstaterne skal haeve restriktioner i de
nationale nummerplaner og dertil knyttede regler, der kan skade borgernes,
forbrugernes og erhvervdlivets interesser i EU. Dog bgr udtrykkene "offentligt
tilgangelige elektroniske kommunikationstjenester" og "elektroniske
kommunikationstjenester" bibeholdes for at lette forstael sen.

Artikel 1, nr. 11, litra a), i andringsretsakten; Artikel 10, stk. 2, i direktiv
2002/21/EF:

"2. De nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at nummerplaner og -procedurer
administreres sdledes, at alle udbydere af offentligt tilgeengelige elektroniske
kommunikationstjenester og bredere betragtet brugerne af numre i hele EU
behandles lige. Medlemsstaterne sikrer navnlig, at en virksomhed, som har faet
tildelt en nummerserie, ikke diskriminerer andre udbydere af _elektroniske
kommunikationstjenester og brugere med hensyn til de nummergrupper, der giver
adgang til derestjenester.

- AEndring 69

Denne andring kan accepteres, for sd vidt angdr praxiseringen af, at
harmoniseringen begramses til bestemte numre eller nummerserier. Kommissionen
kan ogsa acceptere, at henvisningen til hasteproceduren udgar. Pa den anden side er
emnet graanseoverskridende adgang til  nationde numre behandlet i
forsyningspligtdirektivet og ber derfor ikke naavnes her. Desuden bar henvisningen
til muligheden for at opstille takstprincipper bevares, da dette er et vigtigt omrade,
hvor der kan vaare behov for yderligere harmonisering af hensyn til det indre marked.

Artikel 1, nr. 11, litra b), i andringsretsakten; Artikel 10, stk. 4, i1 direktiv
2002/21/EF:

"4. Medlemsstaterne stetter harmoniseringen af bestemte numre eller nummerserier
i Fadlesskabet, hvor dette far det indre marked til at fungere bedre, eller hvor det
fremmer udviklingen af paneuropasaske tjenester. Kommissionen tradfer passende
tekniske gennemferel sesforanstaltninger pa dette omrade, der blandt andet kan besta
| a opstille takstprincipper for bestemte numre eller nummerserier og sikre
passende graenseoverskridende adgang til nationale numre—der—anvendes—ti
vigtige——tjenester————som———hummeroplysning. Som led [
gennemfarel sesforanstaltningerne kan Kommissionen tildele BERT
[telemyndighedsnaevnet] ssalige ansvarsopgaver i forbindelse med anvendelsen af
foranstaltningerne.

Disse foranstaltninger, der har til formal at aandre ikke-vassentlige bestemmelser i
dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol, jf.
artikel 22, stk. 3."

- AEndring 70

Overordnet set e Kommissionen tilfreds med, a denne aadring styrker
malsatningen om at fremme en passende konkurrence pa infrastrukturomradet
gennem delt brug af faciliteter i et rimeligt omfang. Hvad angdr stk. 1, vil det
imidlertid ikke vaae rimeligt at stille krav om delt brug af faciliteter for at give
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adgang til ale passive netelementer (som f.eks. ubestykket |yslederkapacitet),
medmindre den pagaddende virksomhed har en staark markedsposition, og i sa fald
kan virksomheden pdlasgges forpligtelser vedrgrende krav i henhold til artikel 12 i
adgangsdirektivet. De andringer, som Kommissionen har foretaget i betragtning 27
(i forbindelse med Parlamentets andring 27), har til formd at forklare denne
fremgangsmade ved at understrege, at delt brug af faciliteter kan tjene forskellige
mdl, at afhaagigt af om dette middel anvendes som led i symmetrisk €eller
asymmetrisk (i tilfadde af staark markedsposition) regulering.

Det er ngdvendigt at bevare incitamenterne for den investerende operater gennem en
passende risikodeling, men metoden hertil, som beskrevet i stk. 2a, ber vage i
overensstemmelse med den, som de nationale tilsynsmyndigheder allerede anvender
ved asymmetrisk regulering i henhold til artikel 13 i adgangsdirektivet. 1falge denne
metode justeres omkostningerne ved den investerede kapital med en passende
risikopraamie.

Artikel 1, nr. 13, i andringsretsakten; Artikel 12 i direktiv 2002/21/EF:

"Samhusning og delt brug af netelementer og dertil hgrende faciliteter for udbydere
af elektroniske kommunikationsnet

1. Hvis en virksomhed, der udbyder elektroniske kommunikationsnet, i henhold til
national lovgivning har tilladelse til at instalere faciliteter pd, over eller under
offentlig eller privat ejendom, eller kan paberabe sig en procedure for ekspropriation
af gjendom eller brugsret til sddanne formal, skal de nationae tilsynsmyndigheder
under fuld hensyntagen til proportionalitetsprincippet kunne stille krav om delt
brug af sadanne faciliteter eller sddan ejendom, herunder adgangsveje til bygninger,
kabler i bygninger, master, antenner, tdrne og andre stettekonstruktioner,
kabelkanaler, ledningskanaler, mandehuller og skabe samt-alle-andre-netelementer;

2. Af hensyn til miljg, folkesundhed eller den offentlige sikkerhed eller til mal for
by- og landsplanlaggningen kan medlemsstaterne kreeve, at indehavere af de
rettigheder, der er neevnt i stk. 1, deles om faciliteter eller gendom (herunder ved
fysisk samhusning) eller tradfer foranstatninger til at lette koordineringen af
offentlige arbegder, dog farst efter en offentlig hering af passende varighed, hvor alle
bergrte parter har haft mulighed for at fremlaayge deres synspunkter. Sadanne
ordninger for delt brug eller koordinering kan ogsa omfatte bestemmelser om
fordeling af omkostningerne ved delt brug af faciliteter eller gjendom.

2a. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder har befgjelser til
efter en passende offentlig heringsperiode, under hvilken alle berarte parter har
mulighed for at tilkendegive deres holdning, at kreeve, at indehaverne af dei stk. 1
anfarte rettigheder deler faciliteter eller ggendom, herunder ved fysisk samhusning,
for dermed at tilskynde til effektive investeringer i infrastruktur og fremme af
innovation. Sadanne dele- eller koordineringsordninger kan omfatte regler for
fordeling af omkostningerne til deling af faciliteter eller ggendomme,_justeret i

forhold t|| r|S|C|ene hvor det er rlmellqt eg—skal—skpe—at—der—teﬁetages—en
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2b. Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder p& grundlag af
oplysninger fra indehaverne af de i stk. 1 anferte rettigheder udarbejder en
detaljeret oversigt over arten af, adgangen til og den geografiske beliggenhed af de
i stk. 1 anferte faciliteter, og at de stiller den til radighed for interesserede parter.

2c. Medlemsstaterne sikrer, at de kompetente myndigheder i samarbejde med de
nationale tilsynsmyndigheder indfgrer passende koordineringsprocedurer, for sa
vidt angér de i stk. 2 anfarte offentlige arbejder, og for sa vidt angédr andre
relevante offentlige faciliteter eller gendom. Sadanne koordineringsprocedurer
kan omfatte procedurer til at sikre, at de bergrte parter orienteres om relevante
offentlige faciliteter eller ggendom og om igangvarende og planlagte offentlige
arbejder, at de orienteres i god tid om sddanne arbejder, og at delt brug lettes i
starst mulig grad.

3. Foranstaltninger, som en national tilsynsmyndighed tragfer i overensstemmelse
med denne artikel, skal vaae objektive, transparente, ikke-diskriminatoriske og
forholdsmaessigt afpassede.”.

- AEndring 71

AEndringen indebagrer flere udmaakede praeiseringer. Dog er aandringen af "national
tilsynsmyndighed” til "kompetent myndighed” ungdvendig (jf. artikel 3 i
rammedirektivet). Det skal ogsa bemagkes, at denne bestemmelse (artikel 13a)
vedrarer en anden situation end kravene vedrarende brud pa privatlivets fred i artikel
4, stk. 3, i direktivet om databeskyttelse inden for elektronisk kommunikation
(2002/58/EF), og at der derfor er brug for et andet sad regler og procedurer for de
sager, der behandles i henhold til artikel 13a. Muligheden for supplerende nationale
foranstaltninger tillader medlemsstaterne at tage hensyn til sealige nationale forhold.

Artikel 1, nr. 14, | aandringsretsakten; artikel 13ai direktiv 2002/21/EF:

"l. Medlemsstaterne skrer, at virksomheder, der udbyder offentlige
kommunikationsnet eller offentligt tilgaengelige elektroniske
kommunikationstjenester, tradfer passende tekniske og organisatoriske
foranstaltninger for at beskytte sikkerheden i deres net og tjenester. Under hensyn til
teknologiens stade skal disse foranstaltninger garantere et sikkerhedsniveau, der star i
forhold til riskoen. Der skal navnlig tredfes foranstaltninger for at forhindre og
minimere virkningen af sikkerhedshaadelser for brugerne og for andre net, med
hvilke det bergrte net er sammenkoblet.

2. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige
kommunikationsnet tradfer passende foranstaltninger for at sikre deres nets integritet
og dermed kontinuitet i leveringen af de tjenester, der udbydes via disse net.-De
kompetente nationale tilsynsmyndigheder harer udbyderne af elektroniske
kommunikationstjenester, inden de vedtager seerlige foranstaltninger vedrarende
de elektroniske kommunikationsnets sikkerhed og integritet.

3. Medlemsstaterne sikrer, at virksomheder, der udbyder offentlige
kommunikationsnet eller offentligt tilgaengelige elektroniske
kommunikationstjenester, underretter den kempetente nationale tilsynsmyndighed
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om brud pa sikkerheden eller tab af integritet, der har haft vaesentlige felger for
driften af net eller tjenester.

Om nadvendigt underretter den pagad dende kompetente nationale tilsynsmyndighed
de kempetente nationale tilsynsmyndigheder i andre medlemsstater og-ENFSA. Hvor
det er i offentlighedens interesse, at et brud pa sikkerheden offentliggeres, kan den
kempetente national e tilsynsmyndighed informere offentligheden.

En gang om aret forelaggger den kempetente nationale tilsynsmyndighed en
sammenfattende rapport for Kommissionen om de indberetninger, den har modtaget,
og de foranstaltninger, der er truffet i henhold til dette stykke.

4. Kommissionen kan-+det-den-tager-ngje-hensyntH-ENISA s udtalelse,; efter at have
hegrt ENISA vedtage passende tekniske gennemfarelsesbestemmelser for at

harmonisere de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, 2 og 3, herunder bestemmel ser
om, under hvilke forhold og efter hvilke procedurer der skal foretages
indberetninger, og om hvordan indberetningerne skal udformes. Vedtagelsen af
sadanne tekniske gennemfgrel sesbestemmelser ma ikke hindre medlemsstaterne i
at vedtage supplerende krav med sigte pa at opfylde malsagtningernei stk. 1 og 2.

Disse gennemfgarelsesbestemmelser, der har til forma at andre ikke-vaesentlige
bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter den procedure, der
henvisestil i artikel 22, stk. 3. | saaligt hastende tilfad de kan Kommissionen anvende
hasteproceduren, jf. artikel 22, stk. 4."

- /Endring 72

Denne aandring tydeligger teksten. Det kan dog ikke accepteres, at der tilfgjes
kriterier vedragrende baaedygtighed, da dette vil svaskke Kommissionens forslag..

Artikel 1, nr. 14, i aandringsretsakten; Artikel 13b, stk. 1, i direktiv 2002/21/EF-:

"1. Medlemsstaterne sikrer, at de kempetente nationale tilsynsmyndigheder har
befgjelse til at palaggge virksomheder, der udbyder offentlige kommunikationsnet
eller offentligt tilgaengelige elektroniske kommunikationstjenester, bindende
instrukser med henblik pa gennemfarelsen af bestemmelserne i artikel 13a. De
bindende instrukser skal vaere forholdsmaessigt afpassede og gkenemrsleeg%ekm&
baeredygtige-eg skal gennemferesinden for en rimelig tidsfrist.”

AEndring 74

27

DA



DA

Denne andring tydeligger teksten. Det er dog nedvendigt at tage hgjde for, at
"sikkerhed" i de nuvaaende bestemmelser henviser til bade net og tjenester, mens
"integritet” kun vedrarer net.

Artikel 1, nr. 14, i andringsretsakten; Artikel 13b, stk. 2, litra a), i direktiv
2002/21/EF:

a) forelagge de oplysninger, der ngdvendige for at vurdere sikkerheden og/eller
integriteten i deres tjenester og net, herunder en dokumenteret sikkerhedspolitik og"”.

- AEndring 75

Andringen styrker bestemmelsen. Det er dog ungdvendigt at tilfgje "kompetente™
foran "nationale tilsynsmyndighed".

Artikel 1, nr. 14, i andringsretsakten; Artikel 13Db, stk. 3, i direktiv 2002/21/EF:

"3. Medlemsstaterne sikrer, at de kempetente nationale tilsynsmyndigheder har de
nadvendige befgjelser til at undersgge tilfadde af manglende opfyldelse af kravene
samt virkningerne for nettenes sikkerhed og integritet.”.

- AEndring 77

Kommissionen kan acceptere, at stk. 3 i rammedirektivets artikel 14 bibeholdes, men
den er ikke enig i de andringer, som Parlamentet har foretaget i dette stykke. | det
amndrede forslag udgar sdledes andringsretsaktens bestemmelse om at lade artikel 14,
stk. 3, udga af direktivet.

Artikel 1, nr. 15, litrab), i aandringsretsakten udgar.
- AEndring 80

Kommissionen kan i princippet acceptere denne aandring af rammedirektivets artikel
16, stk. 1, men anser henvisningen til henstillingen for overfledig, da de nationale
tilsynsmyndigheders forpligtelse til at tage hensyn til henstillingen alerede - og mere
passende - er naevnt i artikel 15, stk. 3.

Artikel 1, nr. 17, litra a), i andringsretsakten; Artikel 16, stk. 1, i direktiv
2002/21/EF:

De natlonale tllwnsmyndlgheder analyserer de relevante markeder;—idet—de-tager

hgen—og—under starst mulig
hensyntagen til retnlngsllnjerne Medlemsstaterne sikrer, at denne analyse, hvor det
er  hensigtsmesssigt, foretages | samarbgde med de nationale
konkurrencemyndigheder.”

- AEndring 84

Kommissionen kan acceptere, at henvisningen til hasteproceduren udgar, men er ikke
enig i, a forskriftsproceduren med kontrol skal udvides til at omfatte de
gennemfarel sesforanstaltninger, der henvises til i artikel 17, stk. 1, da disse er af
ikke-bindende art.
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Artikel 1, nr. 18, litra ¢), i andringsretsakten; Artikel 17, stk. 6a, i direktiv
2002/21/EF:

"6a. De gennemfarel sesforanstaltninger, der henvises til i stk. 4; 4 og 6, og som har
til formal at aandre ikke-vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det,
vedtages efter forskriftsproceduren med kontral, jf. artikel 22, stk. 3."

— AEndring 85

Europa-Parlamentets formulering af artikel 19, stk. 1, ville betyde, at Kommissionen
kun kan gribe ind efter, at afvigelser i myndighedernes udferelse af deres opgaver
allerede har skabt en hindring for det indre marked. Desuden er Kommissionen ngdt
til at have mulighed for at udstede en henstilling i henhold til denne artikel, sa den
rader over et hurtigt og fleksibelt middel til blad lovgivning. Derfor bibeholdes stk.
2.

Kommissionen kan acceptere, at henvisningen til hasteproceduren i stk. 3 udgar.

Andringen af stk. 4c afvises, da den ville give Kommissionen urimeligt vidtgéende
befgjelser til at anvende udvalgsproceduren, der gar ud over de forbrugerspargsmal,
der er omfattet af forsyningspligtdirektivet, og dermed ud over anvendel sesomrédet
for regelsadtet. De gennemferelsesforanstaltninger, der skal tradfes i henhold til
artikel 19, er begramset til spargsmal, der er omfattet af regel sadtet.

Tilfgielsen 1 stk. 4, litra d), er nedvendig for at skabe sammenhaang i den
terminologi, der bruges om dette emne.

Kommissionen kan ikke acceptere, at stk. 5 udgar. Dette ville indebage en
ungdvendig begramsning i de opgaver, der varetages af [telemyndighedsnasevnet],
som med sin erfaring kan yde Kommissionen nyttig radgivning i dette spergsmal..

Artikel 1, nr. 20, i aandringsretsakten; Artikel 19 i direktiv 2002/21/EF:

"1. Hvis Kommissionen finder, at afvigelser i de nationale tilsynsmyndigheders
udferelse af de opgaver, de er palagt i henhold til dette direktiv og saardirektiverne,
kan skabe skaber hindringer pa det indre marked, kan den under starst mulig
hensyntagen til BERTs—[telemyndighedsnaevnets] udtalelse, hvor en sadan
foreligger, udstede en henstilling eller vedtage en beslutning om harmoniseret
anvendelse af bestemmelserne i dette direktiv og ssardirektiverne for at fremme
opfyldelsen af malene i artikel 8, uden at dette dog berarer artikel 9 i dette direktiv
og artikel 6 og 81 direktiv 2002/20/EF (adgangsdirektivet).

2. Nar Kommissionen udsteder en henstilling i henhold til stk. 1, handler den
efter den procedure, der henvisestil i artikel 22, stk. 2.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale tilsynsmyndigheder under udfer elsen af
deres opgaver tager sterst muligt hensyn til sddanne henstillinger. Vadger en
national tilsynsmyndighed at undlade at fglge en henstilling, underretter den
Kommissionen herom og begrunder sin holdning.
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3. Den bedlutning, der henvises til i stk. 1, og som har til formd at eendre ikke-
vaesentlige bestemmelser i dette direktiv ved at supplere det, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol, jf. artikel 22, stk. 3.

4. Foranstaltninger, der vedtages i henhold til stk. 1, kan omfatte fastlagggelse af en
harmoniseret eller koordineret fremgangsmade i falgende spargsmal:

a) en ensartet tilgang til regulering i praksis, herunder reguleringen af nye tjenester,
subnationale markeder og graenseoverskridende erhvervsmaessige elektroniske
kommunikationstjenester, der ydestil virksomheder

b) nummer-, navne- og adressespargsmal, herunder nummerserier, portabilitet for
numre og identifikationsmidler, nummer- og adresseomsagningssystemer og adgang
til 112-alarmtjenester

c) forbrugerspergsmd, der—ikke—er—omfattet —af —direktiv—2002/22/EF
(rorsyningsphigtdirektivet); herunder saerlig elektroniske kommunikationstjenesters
0g udstyrs tilgaangelighed for handicappede slutbrugere

d) lovpligtig regnskabsaflagggel se, herunder beregning af investeringsrisici.

5. [Telemyndighedsnaevnet] kan pd eget initiativ rddgive Kommissionen om,
hvorvidt der bar vedtages en foranstaltning i henhold til stk. 1."

— AEndring 86

Henvisningen i denne andring til en "fadles beslutning” ma afvises. De nationale
tilsynsmyndigheder kan kun tradfe bindende beslutninger, der gadder for deres
omrade. Muligheden for at tradffe fadles bedutninger ville gribe ind i
medlemsstaternes rettigheder. Der ville ogsa opsta tvivl om, hvilken domstol der har
kompetence i tilfaedde af, at sadanne beslutninger anfesgtes. De nationale
tilsynsmyndigheder kan dog godt koordinere og blive enige om de afgerelser, de
tredffer om de bergrte foretagender, der driver virksomhed pa deres respektive
omrader og under deres jurisdiktion.

Artikel 1, nr. 22, i andringsretsakten; artikel 21, stk. 2, farste afsnit, i direktiv
2002/21/EF:

" 2. Alle parter kan forelaggge tvisten for de berarte national e tilsynsmyndigheder. De
kompetente nationale tilsynsmyndigheder koordinerer deres indsats og herer, hvor
det er hensiqtsmaessiqt HBERT [telemyndighedsnaevnet] for at finde en
konsekvent Igsning pa tvisten,—sa—vidtmuligt-gennem—vedtagelse—afen—fadles
besluthing; | overensstemmelse med deres respektive kompetencer i_henhold til
national lovgivning og malene i artikel 8. Alle forpligtelser, der palaegges en
virksomhed af en national tilsynsmyndighed ved bilaeggelse af en tvist, skal veere i
overensstemmel se med bestemmelserne i dette direktiv og saerdirektiverne.”

Hvad angar adgangsdirektivet:

AEndring 91, 95, 98, 100, 101, 103 og 105.

- AEndring 91
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En saalig henvisning til en bestemt type tjeneste, som den Parlamentet foreslar indsat
vedrgrende oplysningstjenester, herer ikke hjemme i EU's regelsad. Regelsatet ma
ikke skelne mellem tjenester, der hgrer under samme kategori, som i dette saalige
tifadde ved at udskille oplysningstjenester fra den bredere kategori af
informationssamfundstjenester, som oplysningstjenesterne tilhgrer. Adgang til
abonnentoplysninger kan give anledning til spergsmd om beskyttelse af
personoplysninger. Desuden star det ikke klart, at tilbagebetaling af belgb mellem
adgangsudbydere og udbydere af oplysningstjenester er et spergsmal, der har at gere
med adgang.

Artikel 2, nr. 1, i aandringsretsakten; artikel 2, litraa), i direktiv 2002/19/EF.

a) "adgang": tilradighedsstillelse af faciliteter og/eller tjenester for en anden
virksomhed pa naamere fastsatte vilkd&r og pa eksklusivt eller ikke-eksklusivt
grundlag med henblik pa udbud af elektroniske kommunikationstjenester, inklusive
levering af informationssamfundstjenester og radio- og tv-indhol dstjenester. Adgang
omfatter bl.a.: adgang til netelementer og tilherende faciliteter, der kan indebage
tilsutning af udstyr, svel kabel- som radiobaseret tilslutning (dette omfatter navnlig
adgang til abonnentledninger og de nadvendige faciliteter og tjenester med henblik
patilvejebringelse af tjenester via abonnentledninger), adgang til fysisk infrastruktur,
herunder bygninger, kabelkanaler og master, adgang til relevante softwaresystemer,
herunder driftsstettesystemer, adgang t|| nummerkonverterlng eller systemer der
t||byder tlls/arende funktloner 3 .

a#kpaa;et—a#—udbydeme—af—eplysnﬂws&en&ﬂep adgang t|I fastnet og mobllnet
navnlig med henblik pa roaming, adgang til adgangsstyringssystemer til digitale tv-

tjenester og adgang til virtuelle nettjenester.”
- AEndring 95

En saalig henvisning til en bestemt type tjeneste, som den Parlamentet foreslar indsat
vedrgrende oplysningstjenester i artikel 5, harer ikke hjemme i EU's regelssd.
Regel sxttet ma ikke skelne mellem tjenester, der herer under samme kategori, som i
dette sazlige tilfadde ved at udskille oplysningstjenester fra den bredere kategori af
Informationssamfundstjenester, som oplysningstjenesterne tilhgrer.

Hvad angdr forslaget om, at der ved vurderingen af, om forpligtelserne er
forholdsmaeessigt afpassede, skal foretages en analyse af de forskellige
konkurrenceforhold inden for en medlemsstat, nsaer Kommissionen tvivl om
gennemferligheden af denne opgave, da den vil kreeve en geografisk
markedsanalyse, der kun kan gennemfares som led i en markedsafgramsning. Dette
er et skridt, der ikke er obligatorisk i henhold til artikel 5, stk. 1, da de tilsvarende
forpligtelser og betingelser er uafhaangige af, om der er tade om en staak
markedsposition. Der er derfor en betydelig risiko for, at den foresldede bestemmelse
vil skabe en visforvirring og retsusikkerhed.

Artikel 2, nr. 2, 1 aandringsretsakten; Artikel 5i direktiv 2002/19/EF:

" Stk. 1 og 2 affattes sdledes:
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"1. De nationale tilsynsmyndigheder skal med henblik pa at virkeliggere
malsatningernei artikel 8i direktiv 2002/21/EF (rammedir ektivet) tilskynde til
og, nar det er hensigtsmasssigt, sgrge for, at der i henhold til bestemmelserne i
dette direktiv etableres den forngdne adgang og samtrafik og sikres
interoper abilitet mellem tjenesterne, samt varetage deres ansvar med henblik
pa at fremme effektiviteten og holdbar konkurrence, investeringer og innovation
samt skabe flest mulige fordele for slutbrugerne.

Med forbehold af de foranstaltninger, der kan tradffes vedrerende
virksomheder med stark markedsposition i henhold til artikel 8, skal de
nationale tilsynsmyndigheder navnlig:

a) i det omfang, det er ngdvendigt for at sikre gennemgaende forbindelse eller
redelig og rimelig adgang til tredjeparts tjenester, sem-f-eks—ophysningstienester;
kunne indfere forpligtelser for virksomheder, der kontrollerer adgangen til
slutbrugere, herunder i begrundede tilfadde pligt til at sammenkoble deres net,
hvis det ikke aIIerede er sket, eIIer gere deres tJeneﬂer interoperable, bL&

epkltaafeP pa redellge gennemskuellge 0g rlmellgewlkar

b) i det omfang, det er nadvendigt for at sikre slutbrugeres adgang til digitale
radio- og tv-transmissionstjenester, der naarmere angives af medlemsstaten,
kunne forpligte udbydere til at tilbyde adgang til de andre faciliteter, der er
neevnt i del 11 i bilag |, paredelige, rimelige og ikke-diskriminerende vilkar.

2. Forpligtelser og betingelser, der indfares i overensstemmelse med stk. 1, skal vaae
objektive, transparente, forholdsmaessigt af passede og ikke-diskriminerende og skal
gennemfares efter procedurerne i artikel 6, 7 og -7a i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet).

- AEndring 98

Ordlyden "herunder restriktioner vedrgrende adgang til tjenester og applikationer" er
en udmaaket tydeliggerelse, set pa baggrund af udviklingen af den naeste generation
af tjenester, men henvisningen til trafikforvaltningspolitikker star ikke i forhold til
malet.

Artikel 2, nr. 6a (nyt), i andringsretsakten; Artikel 9, stk. 1, i direktiv 2002/19/EF:
" 6a) Artikel 9, stk. 1, affattes saledes:

"1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfar af bestemmelsernei artikel 8
palasgge forpligtelser vedrarende dbenhed i forbindelse med samtrafik og/eller
adgang, og kreeve, at udbydere skal offentliggere bestemte oplysninger, som
f.eks. regnskabsoplysninger, tekniske specifikationer, netkarakteristika,
herunder restriktioner vedrgrende adgang til tjenester og applikationer,

#af+kﬁewa%m—ngspel+ﬂ-kkep betingelser og vilkar for levering og anvendelse samt
priser.
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- /Endring 100

| stk. 1, andet afsnit, skal der fortsat std "kan", daforpligtelsernei litraa) - j) ikke ale
anvendes systematisk, men snarere udvadges enkeltvis som feglge af de nationale
tilsynsmyndigheders analyse.

Kommissionen er i princippet positivt indstillet over for den foresldede bestemmelse
i stk. 1, litrafa), daden vil stimulere investeringerne i infrastruktur i forbindelse med
den nasste generation af accesnet. Denne forpligtelse overlapper imidlertid sandring
99 (som Kommissionen accepterer), ifalge hvilken artikel 9, stk. 4, i direktiv
2002/19/EF affattes sdledes: "Nar det er konstateret, at en udbyder i henhold til
artikel 14 i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) har en staark markedsposition pa
et relevant marked i forbindelse med lokal adgang pa et fast sted, skal de nationale
tilsynsmyndigheder uanset stk. 3 sikre, at der offentliggeres et standardtilbud, der
som minimum indeholder de elementer, der er fastsat i bilag 11".

Hvad angdr stk. 2, litra c) afspejler de aandringer, Kommissionen har foretaget i
forhold til Parlamentets aandring 100, behovet for at undga en unedig opsplitning af
regel sadtet inden for en medlemsstat og i EU som helhed og dermed for at sikre, at
metoden til risikodeling er i overensstemmelse med den, som de nationale
tilsynsmyndigheder allerede anvender ved asymmetrisk regulering (dvs. i tilfadde af
en staak markedsposition) i henhold til artikel 13 i adgangsdirektivet. Ifglge denne
metode justeres omkostningerne ved den investerede kapital ved hjadp af en
risikopraamie.

Artikel 2, nr. 8, i aandringsretsakten; Artikel 12 i direktiv 2002/19/EF-:

"1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelsernei artikel 8
palaegge udbydere forpligtelser til at efterkomme rimelige anmodninger om
adgang til og anvendelse af specifikke netelementer og tilhgrende faciliteter,
bl.a. i tilfadde hvor den nationale tilsynsmyndighed er af den opfattelse, at
neegtelse af adgang eller urimelige vilkar og betingelser med tilsvarende
virkning vil kunne hindre, at der skabes et holdbart konkurrencebaseret
marked i detailleddet, eller veerei modstrid med slutbrugernesinter esser.

Udbyder ne skal kan bl.a. palasgges pligt til:

a) at give tredjemand adgang til specifikke netelementer og/eller faciliteter,
herunder ubundtet adgang til abonnentledninger

b) at forhandlei god tro med virksomheder, der ansgger om adgang
c) at opretholde adgang til faciliteter, som der tidligere er givet adgang til
d) at tilbyde bestemte tjenester pa engrosbasistil tredjepartersvideresalg

e) at tilbyde fri adgang til tekniske greenseflader, protokoller eller andre
nggleteknologier, der er afgerende for tjenesternes eller virtuelle nettjenesters
inter oper abilitet

f) at tilbyde samhusning eller andre former for delt brug af faciliteter, herunder af
kabelkanaler, bygninger, adgangsveje til bygninger, antenner, tarne og andre
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stettekonstruktioner, master, mandehuller, skabe og andre netelementer, der ikke er
aktive

g) at udbyde bestemte tjenester, der er nadvendige for at sikre interoper abilitet
mellem end-to-end-tjenester til utbrugere, herunder faciliteter til intelligente
nettjenester eller roaming pa mobilnet

h) at tilbyde adgang til driftsstettesystemer eller lignende softwar esystemer, der
er nadvendige for at skabereel konkurrence pa tjenesteomr adet

i) at sammenkaoble net eller netfaciliteter

j) at tilbyde adgang til tilknyttede tjenester sdsom anvendelse af oplysninger om
identitet, geografisk placering og tilstedevazel se.

De nationale tilsynsmyndigheder kan i tilknytning til de naevnte forpligtelser
stillekrav om redelighed, rimelighed og rettidighed.

2. Nar de nationale myndigheder overvejer, om de skal palasgge forpligtelsernei
stk. 1 og isar, nar de vurderer, om sadanne forpligtelser er i overensstemmelse
med de malsatninger, der er fastsat i artikel 8 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet) skal de navnlig tage hensyn til nedenstdende faktorer:

a) om det i lyset af tempoet i markedsudviklingen er teknisk og gkonomisk
holdbart at bruge eler installere konkurrerende faciliteter, herunder andre
adgangsprodukter i forudgdende led som f.eks. adgang til kabelkanaler, idet der
tages hensyn til karakteren og typen af de involverede samtrafik- og
adgangsor dninger

b) om det er praktisk muligt at tilbyde den foreslaede adgang i betragtning af
den forhandenvaerende kapacitet

c) hvor store startinvesteringer geren af faciliteten skal foretage, idet alle
offentlige investeringer og deI’ISICI der er forbundet med mv&termgerne tage5|
betragtning he M m

aelganthH—dqrsseﬂyeiaeMeteF nar der mdfzresforpllqtelser vedmrende priserne
i_henhold til artikel 13

d) behovet for at sikre den frie konkurrence pa langere sigt, navnlig den
infrastrukturbaserede konkurrence

e) i givet fald relevanteintellektuelle g endomsr ettigheder
f) udbuddet af paneuropagske tjenester.

3. Nar det palaggges en udbyder at tilbyde adgang i medfer af denne artikel, kan de
nationale tilsynsmyndigheder i overensstemmelse med fadlesskabsretten fastssdte
tekniske eller driftsmeessige betingelser, som ska opfyldes af den, der udbyder
og/eller er berettiget til sddan adgang, nar det er ngdvendigt for at sikre normal drift
af nettet. Forpligtelser til at overholde saalige tekniske standarder eller
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specifikationer skal vage i overensstemmelse med de standarder og specifikationer,
der er fastlagt i henhold til artikel 17, i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet)."

- /Endring 101

Det er rimeligt at prascisere, at metoden til beregning af omkostningerne med henblik
paregulering af priserne pa adgang ber tage hgjde for de risici, der er forbundet med
investeringer i infrastruktur, ved en justering (gennem en risikopraamie) af
minimumsforrentningen af den investerede kapital. Dette indebaarer i praksis, at de
adgangsseggende virksomheder yder et gkonomisk bidrag til degkning af derisici, som
den investerende udbyder bagrer.

Henvisningen til rammedirektivets artikel 19 er ungdvendig, da artikel 19 gadder
under alle omstaandigheder.

Den sidste del af aandringen, der indfarer en differentieret regulering af kort- og
langfristede aftaler, savner proportionalitet og kunne resultere i retlige hindringer for
markedsadgang, der haammer konkurrencen og investeringerne i infrastruktur.

Artikel 2, nr. 8a (nyt), i andringsretsakten; Artikel 13, stk. 1, i direktiv 2002/19/EF:
" 8a) Artikel 13, stk. 1, affattes saledes:

" 1. De nationale tilsynsmyndigheder kan i medfer af bestemmelsernei artikel 8
paleegge forpligtelser vedrgrende omkostningsdaskning og priskontrol,
herunder forpligtelser vedrgrende omkostningsbaserede priser og udarbejdelse
af omkostningsr egnskabssystemer i forbindelse med udbud af bestemte for mer
for samtrafik og/eller adgang, safremt en markedsanalyse viser, at den
pagaddende udbyder som fﬂlge af en utilstraekkelig konkurrence vil kunne
opretholde sine priser pa et unaturligt hgjt niveau eller opretholde en
prisklemme til skade for slutbrugerne. Nar_de nationale tilsynsmyndigheder
fastsaetter en pris for_adgangen, skal de Be-nationale-tHsynsmyndigheder—skal
tage hensyn til udbyderens investeringer og lade udbyderen fa en rimeig
forrentning af den relevante investerede kapital, herunder, hvor det er relevant,

en praemle der afspejler derisici, der er taleom eg—med—tepbehetd—a#—amkel—]:g

- AEndring 103

Tilfgielsen i stk. 1, ferste afsnit, af ordet "faste" ma afvises, da den medferer, at
bestemmel sen ikke er teknol ogineutral .

| stk. 2 ma ordet "anmodning" bibeholdes i stedet for "forslag", som Parlamentet har
foreddet, da formuleringen skal vage i overensstemmelse med ordlyden i artikel 8,
stk. 3, i direktiv 2002/19/EF.

Tilfgielsen | stk. 2, litra @), af ordet "engros' afvises, da der godt kan optraede
konkurrenceproblemer pa detailniveau, selv om reguleringen sker pa engrosniveall.
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Der er indsat et litrac) i stk. 2, og stk. 3 er andret tilsvarende af klarhedshensyn.

| stk. 2, litra ba), er ordlyden tilpasset i lyset af artikel 8, stk. 4, i direktiv 2
2002/19/EF.

Artikel 2, nr. 9, i aandringsretsakten; Artikel 13a, stk. 1-3, i direktiv 2002/19/EF:

"1. En national tilsynsmyndighed kan i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 8, navnlig stk. 3, andet afsnit, som en ekstraordinaer foranstaltning palasgge
vertikalt integrerede virksomheder at placere aktiviteter i forbindelse med engrossalg
af faste accesprodukter i en uafhaengigt fungerende forretningsenhed.

Denne forretningsenhed skal levere accesprodukter og -tjenester til ale
virksomheder, herunder andre afdelinger af moderselskabet, pa samme betingelser,
herunder hvad angar tidsfrister, priser og serviceniveau, og via samme systemer og
processer.

2. Nar en nationa tilsynsmyndighed agter at pdlamge et krav om funktionel
adskillelse, fordlagger den et—forslag en _anmodning for Kommissionen, der
omfatter.

a) dokumentation for, at indferelse og handhaevelse inden for en rimelig tidsfrist af
passende forpligtelser blandt dem, der er beskrevet i artikel 9-13, under beherig
hensyntagen til bedste praksis for regulering, for at skabe reel konkurrence i
forlaangelse af en koordineret analyse af de relevante markeder i overensstemmelse
med den markedsanalyseprocedure, der er fastlagt i artikel 16 i direktiv 2002/21/EF
(rammedirektivet), ikke har resulteret i reel konkurrence og heller ikke vil gare det
pd langere sigt, og a der er konstateret veesentlige og vedvarende
konkurrenceproblemer og markedssvigt pa flere af de analyserede markeder—for

engrosprodukter produktmarkeder

aa) belagg for, at der er ingen eler kun ringe udsigter til infrastrukturbaseret
konkurrenceinden for en rimelig tidsfrist

b) en anadyse af de forventede konsekvenser for tilsynsmyndigheden, for
virksomheden og navnlig dens personale og incitamenter til at investere i sit net,
samt for andre interesseparter, herunder navnlig en analyse af de forventede
konsekvenser for konkurrencen pa infrastruktur og eventuelle heraf felgende
virkninger for forbrugerne

forpllqtelsewl opfvlde kravenel artlkel 8 stk 4. i dlrektlv 2002/19/EF

) et udkast til de foranstaltninger, der pataankes.

ieF&sLaede Udkastet t|I foranstaltm nger—eleF skal omfatte fﬂl gende eI ementer:

(a) ngje oplysninger om adskillelsens art og grad
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b) en beskrivelse af den saaskilte forretningsenheds aktiver samt de produkter og
tjenester, der skal leveres af denne forretningsenhed

c) de organisatoriske foranstaltninger, der skal tradfes for at sikre personalets
uafhaengighed i den saarskilte forretningsenhed, og den tilsvarende incitamentstruktur

d) regler til sikring af, at forpligtel serne overholdes

e) regler til sikring af &enhed omkring driftsprocedurerne, navnlig over for andre
interesseparter

f) et overvagningsprogram med henblik pa at sikre, at forpligtelserne overholdes,
herunder offentliggerelse af en arlig rapport.”

- AEndring 105

Kommissionen kan acceptere alle Parlamentets aandringer til adgangsdirektivets
bilag 11, da de styrker princippet om teknologineutralitet i bilagets bestemmelser,
bortset fra Parlamentets forslag om at slette fodnoten i bilag I1, del A, punkt 2, og del
B, punkt 1. Denne fodnote indeholder et vigtigt forbehold vedrgrende hensynet til
den offentlige sikkerhed.

Artikel 2, nr. 10a (nyt), i sandringsretsakten; Bilag 11 i direktiv 2002/19/EF:

"Minimumsliste over elementer, der skal indga i de standardtilbud om adgang
til netinfrastruktur i engrosleddet, inklusive delt adgang eller fuldt ubundtet
adgang pa et fast sted, som [...] udbydere med en steerk markedsposition skal
offentliggere

| dette bilag for stas ved:

a) "abonnentledningsafsnit”: et afsnit af en abonnentledning, der forbinder
netter mineringspunktet hos abonnenten med et krydsfelt eller naermere angivet
mellemliggende koblingspunkt, i faste offentlige elektroniske kommunikationsnet

b) "ubundtet adgang til abonnentledninger”: bade fuldt ubundtet adgang til
abonnentledninger og delt adgang til abonnentledninger; det indebarer ikke
nogen aendring af g erskabet til abonnentledningerne

¢) "fuldt ubundtet adgang til abonnentledninger”: den adgangsberettigedes
adgang til abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit, der e€es af en
udbyder med en steerk markedsposition, hvorved farstneevnte kan anvende
netinfrastrukturens fulde kapacitet

d) "fuldt ubundtet adgang til abonnentledninger": den adgangsberettigedes
adgang til abonnentledninger eller abonnentledningsafsnit, der e€es af en
udbyder med en sterk markedsposition, hvorved farstnaevnte kan anvende en
bestemt del af netinfrastrukturens kapacitet, som f.eks. en del af frekvensen eller
tilsvarende

A. Vilkarenefor ubundtet adgang til abonnentledninger
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1. De netelementer, der gives adgang til, omfattende navnlig felgende elementer
samt relevante tilknyttede faciliteter:

a) ubundtet adgang til abonnentledninger og abonnentledningsafsnit

b) delt adgang pa hensigtsmaessige steder i nettet, der muligger en funktionalitet,
der modsvarer den ubundtede adgang i tilfadde, hvor en sddan adgang ikke er
teknisk og gkonomisk gennemferlig

ba) adgang til kabelkanaler, der muligger installation af acces- og backhaulnet

2. Information om fysiske adgangsfaciliteters placering*, herunder gadeskabe og
hovedfordelere, om adgang til abonnentledninger og abonnentledningsafsnit,
kabelkanaler og backhaul i naarmer e bestemte dele af accesnettet og om adgang i
kabelkanalerne

3. Tekniske vilkar for adgang til og anvendelse af abonnentledninger,
abonnentledningsafsnit og kabelkanaler, herunder de tekniske specifikationer
for parsnoede metalliske ledninger, lydedere og tilsvarende, og for
kabeldistributerer, kabelkanaler og tilknyttede faciliteter

4. Procedurer for bestilling og tilradighedsstillelse, brugsrestriktioner.
B. Samhusningstjenester

1. Oplysninger om SMP-udbyderens aktuelle, relevante lokaliteter eller
udstyrslokaliteter og om planlagt modernisering heraf »."

Af hensyn til den offentlige sikkerhed kan adgangen til disse oplysninger begraenses til
kun at omfatte de bergrte parter.

(Den avrige del af bilaget forbliver usandret)

Hvad angér tilladel sesdirektivet:

Andring 106, 107, 108/rev., 121 og 125.

- /Endring, der foreslas af Kommissionen som feglge af Parlamentets aadring
108/rev.

Kommissionen mener, at der ber indsadtes en definition af "paneuropadske tradlgse
elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester" i artikel 21 tilladel sesdirektivet som
falge af de aandringer i det oprindelige fordag, der er resultatet af Parlamentets
aandring 108/rev.

Artikel 3, nr. 1, i aandringsretsakten; Artikel 2, stk. 2, i direktiv 2002/20/EF:
"Artikel 2, stk. 2, affattes saledes:

"2. | dette direktiv forstas endvidere ved:

38

DA



DA

(a) "generel tilladelse": retlige rammer, der er fastsat af medlemsstaten, og som sikrer
ret til at udbyde elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester, samt opstiller
sektorspecifikke forpligtelser, der, i medfer af dette direktiv, kan gadde alle eller
specifikke typer elektroniske kommunikationsnet og -tjenester

aa) " paneur opasiske trddlgse éektroniske kommunikationsnet eler -tjenester" :
tradlgse elektroniske kommunikationsnet eller -tienester_af paneuropadsk
karakter, som mindst tre medlemsstater er involvereti."

- AEndring 106

Formdlet med denne aandring er at gare det lettere at indfare og udbyde tjenester, der
ikke kreever nogen saalig infrastruktur (f.eks. internettelefoni), pa tveas af
graanserne. Kravet om, at alle virksomheder, der udbyder graanseoverskridende
tjenester til virksomheder, der er etableret i flere medlemsstater, skal behandles "ensi
alle medlemsstater”, er for upraecist og generelt til at kunne gennemfares i praksis.
Der er snarere tale om et mal end om et konkret krav. Desuden er henvisningen til
"en forenklet” anmeldelse uklar, og det er heller ikke tydeligt, hvordan denne
"forenklede" anmeldelse adskiller sig fra den anmeldelse, som den nationale
tilsynsmyndighed kan kreeve i forbindelses med wudbud af elektroniske
kommunikationsnet og tjenester.

Artikel 3, nr. 2a (nyt), i andringsretsakten; artikel 3, stk. 2, afsnit 1a (nyt), i direktiv
2002/20/EF:

"2a. | artikel 3, stk. 2, indfgjes falgende af snit:

"Virksomheder, der leverer graenseoverskridende elektroniske kommunikations-
tjenester til virksomheder, der er etableret i flere medlemsstater—behandles-ens+
alle-medlemsstater—og-skal kun indgive enforenklet én anmeldelse i hver bergrt
medlemsstat.""

- /Endring 107
AEndringernei artikel 5, stk. 2, 3 og 4, tydeligger teksten.

| det femte afsnit i artikel 5, stk. 2, der begynder med "Tildeles der individuelle
brugsrettigheder...", bar forpligtelsen til revurdering hvert femte ar bevares, da den
omstaandighed, at der er kontrolmidler til radighed, ikke er ensbetydende med, at
disse midler ogsa benyttesi praksis.

Andringerne i artikel 5, stk. 1, kan ikke accepteres, da de ville svakkke eller endda
vage et tilbageskridt i forhold til den eksisterende lovgivning, der opstiller strammere
betingelser for individuel brugsret til frekvenser. | artikel 5, stk. 6, skal eksemplerne
pa, hvilke konkurrenceforanstaltninger medlemsstaterne kan traeffe, bevares for at
bekragfte medlemsstaternes befgjel ser til at gribe ind pa dette omrade.

Artikel 3, nr. 3, i aandringsretsakten; Artikel 51 direktiv 2002/20/EF:

"1. Sa vidt det er muligt, og navnlig hvor risikoen for _skadelig interferens er
ubetydelig, undlader Mmedlemsstaterne at_gere letter—anvendelsen brugen af
radiofrekvenser betinget af tildeling af individuelle brugsrettigheder, gennem
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men indfgier i stedet vilkarene for brug af sidanne radiofrekvenser i den
generelletilladelse.

2. Medlemsstaterne tildeler pd anmodning individuelle brugsrettigheder til enhver
virksomhed, jf. dog artikel 6, 6a, 7 og artikel 11, stk. 1, litra c), i dette direktiv, og
andre regler til sikring af en effektiv anvendelse af disse ressourcer |
overensstemmelse med direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Medmindre andet gadder ifglge ssalige kriterier og procedurer vedtaget af
medlemsstaterne for tildeling af brugsret til radiofrekvenser til udbydere af radio-
eller tv-indholdstjenester med henblik pa at forfelge amennyttige malsagninger i
overensstemmelse med fadlesskabsretten, tildeles sddanne brugsrettigheder gennem
abne, objektive, ikke-diskriminerende og forholdsmasssigt af passede procedurer, og,
for sa vidt angar radiofrekvenser, i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet). Procedurerne kan undtagelsesvis vaere lukkede, hvor
det kan pavises, at det er afgarende, at en udbyder af radio- eller tv-indhol dstjenester
tildeles individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser, for at udbyderen kan
opfylde en saalig forpligtelse, der pa forhand er fastlagt og retfaerdiggjort af
medlemsstaten, og som er ngdvendig for at opfylde en amennyttig malsagning i
overensstemmelse med fad|esskabsretten.

Nar medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder angiver de, om rettighedshaveren kan
overdrage disse rettigheder, og pa hvilke betingelser. For sa vidt angéar
radiofrekvenser, skal sadanne bestemmelser vagre i overensstemmelse med artikel 9
0og 9b i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet).

Hvis medlemsstaterne tildeler brugsrettigheder med en begraanset gyldighedsperiode,
skal denne vaare rimelig for den pagaddende tjeneste i betragtning af det forfulgte
mal, og der skal tages beherigt hensyn til behovet for at tillade en passende
afskrivningsperiode i forbindelse med investeringen.

Tildeles der ndividuelle-brugsrettigheder individuel brugsret til radiofrekvenser

for ti ar eller mere, som ikke-kan ma overdrages eller udlejes mellem virksomheder i
henhold til artikel 9b i direktiv 2002/2L/EF (rammedirektivet), sikrer den
kompetente nationale myndighed hvert femte ar og ferste gang fem ar efter
udstedelsen midierne-til-at-kontrollere, at kriterierne for at tildele irdividuel en
sadan brugsret stadig gedder og overholdes i hele tilladelsens gyldighedsperiode.
Hvis disse kriterier ikke laangere gadder, andres den individuelle brugsret, efter
forudgdende varsel og efter en rimelig tidsfrist, til en generel tilladelse til brug af
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radiofrekvenser, eller den overgdr til at kunne overdrages eller udlgjes frit mellem
virksomheder.

3. Afgerelser om tildeling af brugsret tradfes, meddeles og offentliggares hurtigst
muligt, efter at den nationale tilsynsmyndighed har modtaget den fuldstaendige
ansggning, og inden tre uger for sa vidt angdr nummerrettigheder, der er tildelt til
saglige formd i henhold til den nationale nummerplan, og inden seks uger for s vidt
angdr radiofrekvenser, der er tildelt til elektroniske kommunikationstjenester i
henhold til den nationale frekvensplan. Den sidstnaevnte frist bergrer ikke gaddende
international e aftaler om brug af radiofrekvenser eller satellitbanepositioner.

4. Hvis det efter hering af de interesserede parter i henhold til artikel 6 i direktiv
2002/21/EF (rammedirektivet) er besluttet, at brugsret til numre af usavanlig
gkonomisk veadi tildeles efter konkurrencepraggede eller sammenlignende
udvad gelsesprocedurer, kan medlemsstaterne forlaange maksimumperioden pa tre
uger med op til yderligere tre uger.

Artikel 7 finder anvendelse pa konkurrenceprasgede eller sammenlignende
udvad gel sesprocedurer for radiofrekvenser.

5. Medlemsstaterne ma ikke begramse det antal brugsrettigheder, der skal tildeles,
undtagen hvor dette er nedvendigt for at sikre en effektiv anvendelse af
radiofrekvenser, jf. artikel 7.

6. De keompetente nationale tilsynsmyndigheder sikrer, at frekvensressourcerne
udnyttes effektivt og virkningsfuldt i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, og
artikel 9, stk. 2, i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet). De sikrer ogsd, at
konkurrencen ikke forvrides som feglge af overdragelse eller akkumulering af
brugsrettigheder til radiofrekvenser. Til disse formal kan medlemsstater ne tragffe
passende foranstaltninger, herunder begraense, tilbagekalde eller gennemtvinge
salg af brugsretten til radiofrekvenser."

- AEndring 108/rev.

Henvisningen i artikel 6a, stk. 1, litra c) og d) til "paneuropadske elektroniske
kommunikationsnet eller -tjenester" kan accepteres, nar blot det geres klart, at dette
begreb dakker ethvert net og enhver tjeneste, der breder sig over det indre marked
eller har en vassentlig gramseoverskridende dimension, idet formalet er at reducere
mangfoldigheden af tildelingsprocedurer. Derfor begr udtrykket paneuropadske
tradlgse  elektroniske  kommunikationsnet  eller  -tjenester  defineres |
tilladel sesdirektivets artikel 2, og naavaarende andrede forslag indeholder sdledes en
sadan definition.

Kommissionen kan acceptere, at henvisningen til hasteproceduren udgar.
Artikel 3, nr. 5, i aandringsretsakten; artikel 6ai direktiv 2002/20/EF:
"Artikel 6a

Har moni seringsforanstal tninger
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1. Uden at det bergrer artikel 5, stk. 1 og 2, i dette direktiv og artikel 8b og 9 i
direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet) kan Kommissionen vedtage gennemfarel ses-
foranstaltninger, der bestar i at:

a) udpege frekvensband, hvis brug skal geres betinget af generelle tilladelser pa et
har moniser et grundlag;

b) udpege nummerserier, der skal harmoniseres pa fadlesskabsplan og/eller
harmonisere procedurerne for tildeling af brugsret til numrene i disse serier,
procedur erne for udvadgelse af, hvilke virksomheder der skal tildeles sddanne
rettigheder, og/eller devilkar i bilag |1, der kan knyttestil sddanne rettigheder

¢) harmonisere procedurerne for tildeling af generelle tilladelser og individuelle

brugsrettigheder til radiofrekvenser eller—nurre I—I—l—VI-I’-KSGFHhedeI‘—der—H-dbydeF
paneuropad ske-elektroniske-kommunikationsnet-eller—tjenester med _henblik pa

udbud af paneuropadske tradlgse elektroniske kommunikationsnet eller
-tienester, oq hvor det er relevant, fastlaegge procedurer for udvadgelse af,
hvilke virksomheder der skal tildeles nationale individuelle brugsr ettigheder til
radiofrekvenser med henblik pé& udbud af sddanne net og tjenester

d) harmonisere de vilkar, der er opfert i bilag I1, for tildeling af generelle tilladelser
og individuelle brugsrettigheder til radiofrekvenser ellernurare til virksomheder, der
udbyder paneuropaeske tr dlgse elektroniske kommunikationsnet eller -tjenester.

Disse foranstaltninger, der har til formal at aandre ikke-vasentlige bestemmelser i
direktivet ved at supplere dette, vedtages efter forskriftsproceduren med kontrol i
artikel 14a, stk. 3.

2. De foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, kan, hvor det er hensigtsmaessigt, give
medlemsstaterne mulighed for at fremsadte en begrundet anmodning om en delvis
og/eller midlertidig undtagel se fra foranstaltningerne.

Kommissionen vurderer, om anmodningen er berettiget, idet den tager hensyn til den
sazlige situation i medlemsstaten; pa denne baggrund kan Kommissionen indrgmme
en delvis og/eller midlertidig undtagelse, forudsat at dette ikke i urimelig grad
udsadter gennemfarelsen af de foranstaltninger, der er naevnt i stk. 1, eller skaber
urimelige forskelle mellem konkurrence- eller retsvilkarene i medlemsstaterne."

- AEndring 121

Andringen soger at skaber ligeveagt mellem kravene om dbenhed om
adgangsbetingel serne og kravene om offentliggerel se af eventuelle restriktioner.

Bilag I, nr. 3, litra ga) (nyt), i andringsretsakten; Bilag I, del A, punkt 19a (nyt), i
direktiv 2002/20/EF:

" ga) Falgende indsaettes som punkt 19a):

19a. Krav om abenhed til udbydere af offentlige kommunikationsnet, der _kan
indfares for at sikre fremme gennemgaende forbindel se—herunder—ubegraensat

adgang—ti—indhold—tjenester—og—applikationer 1 overensstemmelse med de
malsaetninger og principper, der er fastsat i artikel 8i direktiv 2002/21/EF, og krav
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4.3.

om offentliggerelse af restriktioner i forbindelse med adgang til tjenester og
applikationer og i forbindelse med trafikforvaltningspolitikker—eg—hver—det—er

- /Endring 125

For a undgd forskelsbehandling af frekvensbrugerne ber krav om, at
tjenesteudbydere skal opfylde saalige amennyttige malsagninger, kvantificeres og
palasgges pa grundlag af princippet om ikke-diskrimination.

Bilag 11 i aandringsretsakten; bilag I1, punkt 1, litrad), i direktiv 2002/20/EF:

"d) metoden til fastleggelse af afgifter for brugsret til radiofrekvenser, uden at det
bergrer de ordninger, som medlemsstaterne har indfert, hvor forpligtelsen til at
betale brugsafgifter erstattes af en forpligtelse til at opfylde specifikke almennyttige
malsaetninger, der palasgges ud fra princippet om ikke-diskrimination"

AEndringer, som Kommissionen ikke accepter er

/Andring 1, 3, 4, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 33, 34, 47, 49, 50,
51, 54, 55, 57, 73/rev., 76, 78, 82, 83, 87, 88, 90, 93, 94, 97, 102, 104, 109, 110, 114,
118, 119, 120 og 122 kan ikke accepteres af Kommissionen.

AENDRET FORSLAG

Med henvisning til EF-traktatens artikel 250, stk. 2, sandrer Kommissionen sit forslag
som anfart ovenfor.
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