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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN

i henhold til artikel 20 i Radets rammeafger else 2005/214/RIA af 24. februar 2005 om
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse pa badestr affe

1. INDLEDNING
1.1 Baggrund

Ifelge rammeafgarelse 2005/214/RIA skal princippet om gensidig anerkendelse finde
anvendelse pa badestraffe, der pdlasmges af retlige eller administrative myndigheder, med
henblik pa at lette fuldbyrdelsen heraf i en anden medlemsstat end den, hvor bgden palasgges.
Det Europadske Rad enedes den 29. november 2000 i overensstemmelse med konklusionerne
fra Tammerfors om, at vedtagelsen af en sadan retsakt skulle prioriteres inden for programmet
med foranstaltninger til gennemfearelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i
straffesager.

Rammeafgarelsen finder anvendelse pa ale overtraadelser, for hvilke der kan palasgges
badestraf. Kontrollen af dobbelt strafbarhed blev afskaffet for 39 lovovertraedelser, som er
anfart i rammeafgerel sen.

1.2. Meddelelser modtaget fra medlemsstaterne

Pr. oktober 2008 havde Kommissionen modtaget meddelelser om den nationale lovgivning til
gennemfarelse af rammeafgerelsens bestemmelser fra falgende elleve mediemsstater: AT,
Cz', DK, EE, FI, FR, HU, LT, LV, NL, SI%. Frafglgende seksten medlemsstater var der ikke
modtaget nogen meddelelse: BE, BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LU, MT, PL, PT, RO, SE, SK,
UK.

13. Metode og evalueringskriterier

Ifalge rammeafgerel sens artikel 20 skulle Kommissionen senest den 22. marts 2007 udarbejde
en skriftlig rapport om de foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at efterkomme
retsakten. Den forsinkede udarbejdelse af naavagende rapport skyldes det lave antd
modtagne meddelelser pa tidspunktet for udigbet af den oprindelige frist, der var fastsat i
rammeafgarel sen.

Rammeafgerelser er pr. definition bindende for medlemsstaterne med hensyn til det tilsigtede
mdl, medens det overlades til de nationale myndigheder at vadge form og midler for
gennemfarelsen (kriterierne er klarhed, retssikkerhed og effektivitet). Rammeafgerelser har
ikke direkte virkning. Princippet om en overensstemmende fortolkning gedder imidlertid i
forhold til rammeafgerelser, der er vedtaget inden for rammerne af afsnit VI i traktaten om
Den Europadske Union®. Da Kommissionen ikke har nogen befgjelse til at indlede en
overtraadel sesprocedure mod en medlemsstat, der tilsyneladende ikke har truffet de forngdne
foranstaltninger til efterkommelse af bestemmelserne i en rammeafgarelse vedtaget under

Modtaget fra Generalsekretariatet for R&det for Den Europadske Union.
Idem.
3 Dom afsagt af EF-domstolen, Pupino, sag 105/03 (16. juni 2005), EUT C 193 af 6.8.2005, s. 3.
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tredje sgjle, er naavagende rapports karakter og forma begramset til en evaluering af de
gennemfearel sesforanstaltninger, der er truffet af de elleve medlemsstater.

2. EVALUERING
Artikd 1 - Definitioner

| artikel 1 defineres sddanne begreber som: "afgerelse”, "bedestraf”, "udstedelsesstat” og
"fuldbyrdel sesstat”.

CZ, HU og NL har ved gennemferelsen medtaget alle disse begreber, men de fleste
medlemsstater (AT, DK, EE, FI, FR, SI) har kun medtaget definitioner af begreberne
"afgerelse” og "badestraf”. LT og LV har ved gennemfarelsen kun medtaget definitionen af
"bedestraf”. |1 en rakke af gennemfarelsesretsakterne mangler der bestemmelser om visse
elementer af disse definitioner. Den vaesentligste er den manglende anerkendelse af juridiske
personers strafbarhed i den tjekkiske nationale lovgivning”.

Artikel 2 - Udpegelse af kompetente myndigheder

Denne artikel forpligter medlemsstaterne til at give Generalsekretariatet for Radet og
Kommissionen meddelelse om, hvilke nationale myndigheder der har kompetence i
forbindelse med rammeafgerel sen. Hver mediemsstat kan, hvis det er nedvendigt pa grund af
dens interne kompetencefordeling, udpege en eller flere centrale myndigheder som ansvarlige
for den administrative fremsendelse og modtagelse af afgarelserne samt til at bista de
kompetente myndigheder.

For nogle medlemsstater er det nationale domstole, der er ansvarlige for udstedelse eller
fuldbyrdelse af afgerelser (AT, CZ, HU, LT, LV, SlI). | andre medlemsstater er det den
centrale myndighed, der er udpeget som udstedende eller fuldbyrdende myndighed. Det er
tilfaddet for DK og EE (justitsministeriet), NL (anklagemyndigheden i Leeuwarden). | FR
ligger ansvaret for udstedelse af afgerelser hos anklagemyndigheden, medens det er de
offentlige anklagere, der er ansvarlige for fuldbyrdelse af afgerelser.

Der er udpeget en central myndighed for fremsendel se af dokumenter i CZ, HU, LT, LV og S|
(Justitsministeriet).

FI har udpeget den centrale tinglysningsmyndighed som kompetent myndighed i henhold til
artikel 2.

Artikel 3 - Grundlaeggende rettigheder

| henhold til artikel 3 indebaarer rammeafgarelsen ikke nogen aandring af pligten til at
respektere de grundlasggende rettigheder og grundlagggende retsprincipper som omhandlet i
traktatens artikel 6.

Ifalge flere medlemsstater kraever denne bestemmelse ikke nogen gennemfarelse (DK, FR,
NL). AT og HU har gennemfaert den som en bindende grund til at afsa fuldbyrdelse. Nogle

Der er ikke hidtil modtaget nogen erklaging i medfer af artikel 20, stk. 2, litra b), vedrgrende en
begramsning af anvendelsen af bestemmelserne om juridiske personers strafbarhed i en periode paindtil
fem &r fra datoen for rammeafgarel sens ikrafttraadel se.
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medlemsstater har i denne forbindelse henvist til den nationale lovgivning (LT, SI). FI har
gennemfart bestemmelsen ved at fastsate, at fuldbyrdelse af en afgerelse kan afslas, hvis der
er rimelig grund til at formode, at retten til en retfaadig rettergang er blevet kramket under
den procedure, der har fart til afgerel sen.

Artikel 4 - Fremsendelse af afger elser og anvendelse af den centrale myndighed

If2lge denne artikel kan den pagad dende afgarelse, hvis den ledsages af en attest, sendesttil de
kompetente myndigheder i en medlemsstat, hvor den fysiske eller juridiske person, der er
genstand for afgerelsen, har gendom eller indtaggt, har fast bopad eller, for juridiske
personers vedkommende, vedtasgtsmaessigt hjemsted. Fremsendelsen af dokumenter sker
direkte mellem de kompetente myndigheder.

CZ, FI, HU, LT, LV og NL har medtaget ale elementer af artikel 4 i deres
gennemferelsesbestemmelser. AT, DK, FR og SI har kun gennemfert denne bestemmelse
delvis.

| EE kan bgden fuldbyrdes for personer, der er statsborgere i eller har fast bopad i
udstedel sesstaten, og for personer, der opholder sig pa denne medlemsstats territorium, men
ikke vil blive udleveret, samt for juridiske personer, der har registreret hjemsted pa
fuldbyrdel sesstatens omrade.

Artikel 5 - Anvendelsesomrade

Denne artikel indeholder en liste over lovovertraadelser, som medfarer anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgerelser uden kontrol af dobbelt strafbarhed, hvis de er strafbare i
udstedel sesstaten. Ved alle andre overtrasdelser kan fuldbyrdelsesstaten foretage en sadan
kontrol af dobbelt strafbarhed. Listen omfatter de 32 lovovertraedel ser, der alerede er anfart i
andre rammeafgarelser (f.eks. om den europad ske arrestordre), samt nogle fa andre, nemlig:

e overtraadelse af bestemmelser i faadselslovgivningen, herunder overtraedelse af kere- og
hviletidsbestemmel ser og bestemmel ser om transport af farligt gods

e smugling af varer

o kramkelse af intellektuelle g endomsrettigheder

e trusler og vold mod personer, herunder vold i forbindelse med sportsbegivenheder

e hagvaak

o tyveri

e strafbare handlinger, der er fastlagt af udstedelsesstaten, og som tjener til at opfylde
forpligtelser i medfer af instrumenter, der er vedtaget i henhold til EF-traktaten eller EU-
traktatens afsnit V1.

AT, DK, EE, FI, FR, HU, LT, NL har gennemfert listen. For sa vidt angar CZ, LV og S| var
endel af listen ikke vediagt.
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Artikel 6 - Anerkendelse og fuldbyrdelse af afger el ser

Ifelge artikel 6 skal den pagaddende afgerelse anerkendes uden yderligere formaliteter, og
alle de nadvendige foranstaltninger til fuldbyrdelsen skal straks tradfes.

CZ, DK, FI, FR, LV og NL har gennemfert denne bestemmelse. AT, EE, HU, LT og S| har
gennemfert den delvis. Generelt har medlemsstaterne ikke anfert nogen frist for
fuldbyrdelsen.

Artikel 7 - Grundetil at undlade aner kendelse og fuldbyrdelse

| artikel 7 er der fastsat en raskke grunde, der kan danne grundlag for at afsld anerkendelse
eller fuldbyrdelse. Alle dei denne artikel anferte afslagsgrunde er fakultative.

Deer som falger:

attesten foreligger ikke, er mangelfuldt udfaadiget eller er i dbenlys uoverensstemmelse
med afgerelsen (gennemfaert som fakultativ afslagsgrund af FI, FR, HU; gennemfart som
obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, DK, LT, LV, NL, SlI; gennemfert som delvis
fakultativ og delvis obligatorisk afslagsgrund af EE)

ne bis in idem (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af DK, FI; gennemfert som
obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

princippet om dobbelt strafbarhed (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af DK, FI;
gennemfeart som obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

afgerelsen kan ikke fuldbyrdes pa grund af foraddelse (gennemfert som fakultativ
afdagsgrund af DK, Fl; gennemfert som obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, EE, FR,
HU, LT, LV, NL, SI)

territorialitetsprincippet (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af FI, FR, HU, NL;
gennemfart som obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, DK, LV, Sl; ikke gennemfart af EE
ogLT)

immunitet (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af Fl; gennemfart som obligatorisk
afdagsgrund af AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

kriminel lavalder (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af Fl; gennemfert som
obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

den af sagen bergrte parts rettigheder (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af Fl;
gennemfart som obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, DK, EE, FR, LT, LV, NL, SI; ikke
gennemfart af HU)

bede pa under 70 EUR (gennemfert som fakultativ afslagsgrund af FI, FR, NL; gennemfert
som obligatorisk afslagsgrund af AT, CZ, EE (1000 kroon), DK, HU, LT, LV, S).
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Yderligere grunde fastsat af seks medlemsstater

Ifalge den tjekkiske meddelelse anerkender den nationale lovgivning ikke strafansvar for
juridisl5<e personer, og fuldbyrdelse af anmodninger vedrgrende sadanne vil derfor blive
afdldet’.

e De yderligere afdagsgrunde for EE er: en domstolsafgarelse, der endnu ikke er blevet
retskraftig; en afgerelse truffet af en domstol, der ikke anses for at vaae uafhaangig (EE
skelner her mellem egne statsborgere og andre EU-borgere)

e FI har tilfgjet en yderligere obligatorisk afslagsgrund: hvis der er rimelig grund til at
formode, at retten til en retfaardig rettergang er blevet kramket under den procedure, der har
fart til afgarelsen

e HU har anfert et par yderligere obligatoriske afslagsgrunde: lovovertrasdelsen, som den
pagaddende medlemsstats afgerelse vedrgrer, henhgrer under Ungarns jurisdiktion
(straffelovens artikel 3 og 4), og lovovertraedelsen er omfattet af en amnesti i henhold til
ungarsk ret. Andre omstandigheder kan veae, at der er hengdet et & siden den
udenlandske afgarelse fik retskraft, eller at foraddel sesfristen allerede er overskredet. Det
er dog ikketil hinder for en fuldbyrdelse, der er blevet indledt inden fristens overskridel se

e LV har som obligatoriske afslagsgrunde tilfgjet: grund til at formode, at baden er blevet
pdlagt af arsager, der vedrarer race, religiost tilhegrsforhold, etnisk oprindelse, ken eller
politisk overbevisning, samt tillige hvis det ikke er muligt at fuldbyrde afgerelseni LV

e Sl har tilfgjet to yderligere afslagsgrunde: hvis der er grund til at formode, at bgden er
blevet palagt af arsager, der vedrarer race, kan, religigse eller politiske synspunkter samt
tillige hvis fuldbyrdelse ville vaare i strid med den slovenske forfatning.

Artikel 8 - Fastsaattelse af det belgb, der skal betales

Denne artikel vedrerer en situation, hvor afgerel sen vedrarer handlinger, der ikke er begaet pa
udstedel sesstatens territorium. | et sddant tilfadde kan fuldbyrdel sesstaten beslutte at nedszdte
det belgb, der skal inddrives, til det maksimumsbel gb, der gadder for handlinger af samme art
i henhold til fuldbyrdelsesstatens lovgivning, sdfremt handlingerne falder ind under
fuldbyrdelsesstatens kompetence. Om ngdvendigt omregner den kompetente myndighed i
fuldbyrdel sesstaten baden til fuldbyrdelsesstatens valuta til den vekselkurs, der var gaddende
pa det tidspunkt, hvor bgden blev idgmt.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL, Sl har gennemfart denne bestemmelse. EE har ikke. LV
har kun henvist til omregning af valuta.

Artikel 9 - Den lovgivning, der finder anvendelse pa fuldbyrdelsen

Ifelge artikel 9 finder fuldbyrdelsesstatens lovgivning anvendelse pa fuldbyrdelsen af
afgarelsen pa samme made som pa fuldbyrdelse af en badestraf idemt i fuldbyrdel sesstaten. |

Der er ikke hidtil modtaget nogen erklaging i medfer af artikel 20, stk. 2, litra b), vedrgrende en
begramsning af anvendelsen af bestemmelserne om juridiske personers strafbarhed i en periode paindtil
fem &r fra datoen for rammeafgarel sens ikrafttraadel se.
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tilfadde hvor baden eller en del heraf er blevet betalt, skal det pagaddende belgb fuldt ud
fratraskkes i det belgb, der skal betalesi fuldbyrdel sesstaten.

En badestraf, der er pdlagt en juridisk person, skal under alle omstaandigheder fuldbyrdes,
ogsa selv om fuldbyrdelsesstaten ikke anerkender princippet om juridiske personers
strafferetlige ansvar.

AT, Fl, FR, NL og Sl har gennemfart denne artikel. DK, EE, HU, LT og LV har kun
gennemfart den delvis.

Den delvise gennemfarelse af denne artikel skyldes den manglende gennemfarelse af stk. 3
vedrgrende juridiske personer. Nogle medlemsstater har i den forbindelse henvist til den
nationale lovgivning (AT, FR, NL). Den tjekkiske nationale lovgivning anerkender ikke
juridiske personers strafferetlige ansvar®.

Artikel 10 - Faengsel eller anden alter nativ straf, hvis badestraffen ikke kan inddrives

Kan en afgerelse hverken helt eller delvis fuldbyrdes, kan fuldbyrdelsesstaten anvende en
aternativ straf, herunder frihedsstraf, hvis dens lovgivning hjemler dette, og udstedel sesstaten
i deni artikel 4 omhandlede attest har givet tilladelse til at anvende en sddan alternativ straf.
Strengheden af den alternative straf fastlaagges efter fuldbyrdel sesstatens lovgivning, men ma
ikke overstige den maksimumsstraf, der er angivet i den attest, som udstedel sesstaten har
fremsendt.

AT, CZ, HU, LT og Sl har gennemfart denne bestemmelse. For sd vidt angar LV, er nogle af
bestemmelserne ikke vedlagt. EE har dbnet mulighed for at forvandle beden til frihedsstraf
eller samfundstjeneste.

Nogle medlemsstater har anfert, at der ikke if@lge deres lovgivning er nogen mulighed for at
anvende alternativ straf, hverken pa deres territorium eller i udlandet (FI, FR), eller
udelukkende pa deres territorium (DK). NL har gennemfert denne bestemmelse. Den
nederlandske dommer kan tillade frihedsstraf pa felgende betingelser: den kompetente
myndighed, der har pdlagt baden, ogsa i sin afgarelse har anfert, at der er mulighed for
frihedsstraf, hvis sanktionen ikke fuldbyrdes; baden ikke betales af den, den er pdlagt, og der
ikke er andre muligheder for fuldbyrdelse af straffen; den udstedende myndighed er
indforstaet med frihedsstraf som et muligt alternativ til baden.

Artikel 11 - Amnesti, benadning, fornyet provelse

Ifelge denne artikel kan amnesti og benddning indrammes af bade udstedelsesstaten og
fuldbyrdel sesstaten, men det er kun udstedel sesstaten, der kan tage stilling til en anmodning
om fornyet provelse af afgarelsen.

Nogle medlemsstater har gennemfert denne artikel (FI, NL). CZ's og DK's
gennemfarel sesbestemmelser  vedrgrer kun benddning pa landets territorium. LT har
gennemfeart denne bestemmelse, for sa vidt angar amnesti og benadning, hvorimod der ikke er
nogen henvisning til fornyet provelse. Ifglge EE's lovgivning skal afgerelser om amnesti,

Der er ikke hidtil modtaget nogen erklaging i medfer af artikel 20, stk. 2, litra b), vedrgrende en
begramsning af anvendelsen af bestemmelserne om juridiske personers strafbarhed i en periode paindtil
fem &r fra datoen for rammeafgarel sens ikrafttraadel se.
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benédning og fornyet provelse tragffes i udstedelsesstaten. LV henviser til den situation, hvor
en afgarelse om amnesti og benadning truffet i udstedelsesstaten er bindende for LV. AT og
Sl har gennemfaert bestemmelsen vedrgrende amnesti og benadning som en obligatorisk
afslagsgrund (endvidere henviser Sl til den nationale lovgivning i sd henseende). For s vidt
angér fornyet provelse, har AT anfart, at der ikke er noget behov for gennemferelse af denne
bestemmel se.

HU har ikke gennemfert denne artikel. Det har FR heller ikke, men der er henvist til de
relevante gaddende bestemmelser i den nationale lovgivning.

Artikel 12 - Indstilling af fuldbyrdelsen

Denne artikel fastlaegger en forpligtelse til straks at underrette den kompetente myndighed i
fuldbyrdel sesstaten om enhver beslutning eller foranstaltning, der medferer, at afgerelsen ikke
langere kan fuldbyrdes eller af anden grund traskkes tilbage fra fuldbyrdel sesstaten. Efter en
sadan underretning er fuldbyrdelsesstaten forpligtet til at indstille fuldbyrdelsen af afgarel sen.

AT, CZ,DK, Fl, FR, HU, LT, LV, NL og Sl har gennemfart denne bestemmelse i sin helhed.
EE har ikke gennemfart denne artikel.

Artikel 13 - Fordeling af midler fra fuldbyrdelse af afger elser

| denne artikel er det fastsat, at midler fra fuldbyrdelsen af afgerelser tilfalder
fuldbyrdelsesstaten, medmindre andet er aftalt, navnlig i tilfadde hvor ofre ikke er civile
parter i sagen.

Denne artikel er blevet gennemfart af AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL og SI, hvorimod EE
og LV ikke har gennemfert denne bestemmel se.

Artikel 14 - Underretning fra fuldbyrdelsesstaten

Ifalge denne artikel skal den kompetente myndighed i fuldbyrdel sesstaten straks underrette
den kompetente myndighed i udstedel sesstaten om trufne afgerel ser vedrarende anerkendelse
eller fuldbyrdel se.

AT, CZ, FI, HU, LT, LV, NL, Sl har gennemfart denne artikel. FR har gennemfeart denne
artikel bortset fra tilffaddet med aternativ straf, som ikke i FR har hjemmel i den nationale
lovgivning.

EE har ikke gennemfert denne bestemmelse. DK har anfert, at denne bestemmelse ikke
kraever nogen gennemfarel se.

Artikel 15 - Falgerne af fremsendelse af en afgerelse

Denne artikel omhandler tilfadde, hvor udstedelsesstaten undtagelsesvis kan fortsadte
fuldbyrdel sen.

Bortset fra EE har alle de medlemsstater, der har sendt meddel el ser, gennemfart denne artikel.

Artikel 16 - Sprog
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| artikel 16 er det anfert, at attesten skal oversadtes til det officielle sprog eller et af de
officielle sprog i fuldbyrdelsesstaten. Enhver medlemsstat kan dog nar som helst erklaae, at
den vil acceptere en oversadtelsetil et eller flere andre officielle sprog.

De fleste medlemsstater kraever en oversadtelse til deres eget officielle sprog (AT, CZ, DK,
FR, HU). Andre accepterer desuden engelsk (EE, LT, LV, NL, SI). Fl accepterer attester pa
finsk, svensk eller engelsk og pa andre sprog, hvis der ikke foreligger hindringer for
godkendelse af attesten.

Artikel 17 - Omkostninger

| denne artikel er det fastsat, at medlemsstaterne ikke ma afkraeve hinanden godtgerelse af
omkostninger i forbindelse med anvendelse af rammeafgarelsen. AT, CZ, FI, NL, S| har
gennemfert denne artikel. EE, HU og LV har ikke gennemfert den. DK, FR og LT har anfert,
at denne bestemmel se ikke kraever nogen gennemfarel se.

3. KONKLUSIONER

Graden af gennemfegrelsen i EU-medlemsstaternes nationale lovgivning af Radets
rammeafgarelse 2005/214/RIA af 24. februar 2005 kan ikke vurderes fuldt ud pa nuvagrende
tidspunkt. Gennemfarelsen er ikke tilfredsstillende, da der kun er modtaget meddelelser fra
elleve medlemsstater.

De nationale gennemfarelsesbestemmelser er generelt | overensstemmelse med
rammeafgerelsen, navnlig hvad angar de vigtigste forhold sdsom afskaffelse af kontrollen af
dobbelt strafbarhed og anerkendelse uden yderligere formaliteter. Uheldigvis har
gennemgangen af de grunde, der kan medfare afslag pa anerkendelse eller fuldbyrdelse, igen
vist, at selv om de er gennemfart af naesten alle medlemsstater, sd er de for det meste
gennemfeart som obligatoriske afslagsgrunde. Endvidere er der blevet tilfgjet nogle yderligere
afslagsgrunde. En sadan praksis er tydeligvisikke i overensstemmelse med rammeafgerel sen.

Kommissionen opfordrer ale mediemsstaterne til at naalaese denne rapport og benytte
lejligheden til at sende Kommissionen og Generalsekretariatet for Radet ale yderligere
relevante oplysninger med henblik pa at opfylde deres forpligtelser i henhold til
rammeafgarel sens artikel 20. Desuden skal Kommissionen opfordre de medlemsstater, der har
tilkendegivet, at de er i gang med at udarbejde den relevante lovgivning, til hurtigst muligt at
vedtage og meddele disse national e foranstaltninger.
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