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Dagsordenspunkt 1: Fri beveegelighed for personer: Misbrug og grundlaeggende pro-
blemer

Revideret notat, idet sagen skal ses i forleengelse af drgftelserne under dagsordenspunktet
“Ophold for tredjelandsstatsborgere, der er gift med EU-borgere, og bekaempelse af ulovlig
indvandring — Opfglgning pa EF-domstolens dom i sag C-127/08, Metock m.fl. mod Irland”
fra radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008. £ndringer er markeret
med kursiv.

Resumé:

Sagen er sat pa dagsordenen som opfglgning pa radsmgadet (retlige og indre anliggender)
den 25. september 2008, hvor Radet draftede konsekvenserne af EF-domstolens afggrelse
af 25. juli 2008 i Metock-sagen. Sagen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Naerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Radet udtrykte ved mgdet
den 25. september sin tilfredshed med, at Kommissionen inden udgangen af 2008 agter at
foreleegge en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af opholdsdirektivet og noterede sig, at
Kommissionen vil veere rede til pa grundlag af denne evaluering at foreleegge alle de hen-
sigtsmaessige retningslinjer eller forslag, der kunne vise sig ngdvendige, navnlig for at be-
keempe eventuelle uretmaessige anvendelser, lovovertreedelser eller misbrug. Radet vil be-
handle spgrgsmalet umiddelbart efter, at Kommissionen har afsluttet sin evaluering. Rege-
ringen statter en fortsat drgftelse af risikoen for misbrug af reglerne om fri bevaegelighed.
Regeringen vil fastholde gnsket om en a&ndring af opholdsdirektivet, s medlemsstaterne
igen kan stille krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i
en anden medlemsstat for at fa familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort
brug af retten til fri beveegelighed.

1. Baggrund

EF-domstolen afsagde den 25. juli 2008 afggrelse i sagen "Metock m.fl.” (C-127/08) som
falge af, at en irsk domstol havde stillet EF-domstolen tre spgrgsmal om fortolkningen af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgers og de-
res familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omrade
(herefter opholdsdirektivet). Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke lsengere kan
stille et krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en
anden medlemsstat for at fa familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort brug af
retten til fri bevaegelighed (herefter krav om forudgéende lovligt ophold).

Danmark havde hidtil stillet et sddant krav ved gennemfarelsen af direktivet i dansk ret i den
sakaldte EU-opholdsbekendtgerelse, idet Danmark — bl.a. pa baggrund af EF-domstolens
hidtidige praksis — ikke fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.

P& radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 drgftedes pa baggrund

af dansk anmodning dommens konsekvenser samt gnskeligheden af en gendbning af op-
holdsdirektivet, s& medlemsstaterne igen kan stille krav om forudgaende lovligt ophold.
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Ré&det udtrykte ved mgdet den 25. september 2008 sin tilfredshed med, at Kommissionen
inden udgangen af 2008 agter at foreleegge en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af
opholdsdirektivet og noterede sig, at Kommissionen vil veere rede til pa grundlag af denne
evaluering at foreleegge alle de hensigtsmeessige retningslinjer eller forslag, der kunne vise
sig ngdvendige, navnlig for at bekeempe eventuelle uretmaessige anvendelser, lovovertrae-
delser eller misbrug. Radet vil behandle spgrgsmalet umiddelbart efter, at Kommissionen har
afsluttet sin evaluering.

Pa rddsmgdet den 27.-28. november 2008 forventes yderligere draftelse af spgrgsmalet. Det
kan ikke udelukkes, at drgftelserne munder ud i radskonklusioner.

2. Formél oq indhold

Formalet med drgftelserne er at redegare for konsekvenserne af Metock-dommen i forhold til
bekaempelse af ulovlig indvandring.

Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke leengere kan stille et krav om, at en tredje-
landsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en anden medlemsstat for at fa

familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort brug af retten til fri beveegelighed
(herefter krav om forudgaende lovligt ophold).

Genindfarelse af et krav om forudgaende lovligt ophold vil kreeve en eendring af opholdsdi-
rektivet. Kommissionen vil i givet fald skulle fremseette forslag om aendring af direktivet.
Kommissionen skal evaluere direktivets gennemfarelse i EU-landene inden arets udgang.
Formalet er med afseet i draftelserne fra radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25.
september at fortsaette drgftelserne om eventuelt misbrug af reglerne om fri beveegelighed
og de bagvedliggende grunde til et sddant misbrug.

Det kan ikke udelukkes, at drgftelserne munder ud i rddskonklusioner.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark har hidtil i EU-opholdsbekendtggrelsen stillet krav om forudgaende lovligt ophold
ved gennemfarelsen af direktivet i dansk ret, idet Danmark ikke — bl.a. pa baggrund af EF-
domstolens hidtidige praksis — fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.
Det er ikke laengere muligt som fglge af Metock-dommen.

Danmark har eendret EU-opholdsbekendtgarelsen som fglge af EF-Domstolens afgarelse i
Metock-sagen. Andringerne er gennemfgrt per 5. oktober 2008 ved sendring af opholdsbe-
kendtgarelsen og tilhgrende vejledninger til Udleendingeservice og Statsforvaltningerne.

Da der er alene tale om et punkt til drgftelse, har sagen ikke konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning
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Regeringen statter en fortsat drgftelse af risikoen for misbrug af reglerne om fri beveegelig-
hed. Regeringen vil fastholde gnsket om en sndring af opholdsdirektivet, sa medlemssta-
terne igen kan stille krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt
ophold i en anden medlemsstat for at fa familiesammenfgring med en unionsborger, der har
gjort brug af retten til fri bevaegelighed.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke officielle tilkkendegivelser fra de gvrige EU-lande om sagen.

6. Hgring

Sagen har veeret naevnt kort i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 3. september og den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen, da der alene er tale om en sag til drgftelse
pa radsmgdet.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en sag til drgftelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge-
og Integrationspolitik forud for rdidsmgadet (retlige og indre anliggender) den 25. september
2008.
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Dagsordenspunkt 2) Ministerkonference om migration og udvikling den 25. november
2008 i Paris (Rabat II)

Nyt notat
Resumé:

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes formand-
skabet at orientere om resultatet af ministerkonferencen om migration og udvikling mellem
EU og de nord- og vestafrikanske lande, der finder sted den 25. nhovember 2008 i Paris.
Neaerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Sagen har hverken lovgivningsmaessige
eller statsfinansielle konsekvenser. Regeringen stgtter et gget internationalt samarbejde
mellem oprindelses-, transit- og destinationslande om migrationshandtering.

1. Baggrund

Den 25. november 2008 afholdes der en ministerkonference mellem EU og de nord- og
vestafrikanske lande om migration og udvikling i Paris. Der er tale om en opfalgning pa den
farste ministerkonference mellem EU og de nord- og vestafrikanske lande, som fandt sted
den 10.-11. juli 2006 i Rabat, Marokko

Samarbejdet mellem EU og de nord- og vestafrikanske lande pa migrationsomradet er si-
denhen blevet styrket. Det er sket dels gennem indsatser og projekter gennemfgrt inden for
rammerne af EU’s samlede migrationsstrateqi, f.eks. EU-finansierede kapacitetsopbyg-
ningsprojekter pa asylomradet, dels via visse EU-medlemsstaters bilaterale relationer med
de nord- og vestafrikanske lande.

Formalet med ministerkonferencen den 25. november 2008 er at styrke det operationelle
samarbejde pa migrationsomradet mellem EU og de nord- og vestafrikanske lande for bedre
at handtere migrationsstreamme, herunder opna enighed om konkrete tiltag for at effektivise-
re samarbejdet i forhold til bekeempelse af ulovlig indvandring til EU.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes formand-
skabet at orientere om ministerkonferencens forlgb og resultater.

2. Formédl oq indhold

Formalet med dagsordenspunktet er at fa en orientering om forlgbet og resultaterne af mini-
sterkonferencen om migration og udvikling mellem EU og de nord- og vestafrikanske lande
den 25. november 2008 i Paris.

Formalet med ministerkonferencen er som naevnt at at styrke det operationelle samarbejde

pa migrationsomradet mellem EU og de nord- og vestafrikanske lande for bedre at handtere
migrationsstrgmme og bekaempe ulovlig indvandring.
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Det forventes, at deltagerne pa konferencen vil na til enighed om en politisk erkleering samt
en handlingsplan indeholdende en reekke positive, konkrete tiltag pa migrationsomradet, der
er struktureret om tre prioriterede omrader: rammer for lovlig indvandring, migration og ud-
vikling samt bekeempelse af ulovlig indvandring, herunder at de nord- og vestafrikanske lan-
de i hgjere grad end i dag forpligter sig til medvirke til en effektiv tilbagetagelse af ulovlige
indvandrere.

Et udkast til politisk erkleering samt en handlingsplan har indtil videre veeret draftet pa em-
bedsmandsniveau den 29.-30. september 2008 i Madrid.

| det foreliggende udkast til erkleering fremhaeves det bl.a., at forvaltningen af migrations-
strsmme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel, er et feelles an-
svar, at der er behov for et gget operativt samarbejde mellem landene pa dette omrade, at
der er behov for mere sikre systemer til private pengeoverfgrelser (remitter), at samarbejdet
om bekeempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel skal styrkes, og at landende i
hgjere grad forpligter sig til at indg& og implementere tilbagetagelsesaftaler. Desuden under-
streges det, at en styrket sammenhaeng mellem migration og udvikling kan bidrage positivt til
udvikling i tredjelande.

For s& vidt angar lovlig indvandring anfgres det blandt andet, at modtagerlandene opfordres
til at skabe jobmuligheder pa baggrund af behovene péa arbejdsmarkedet under hensyntagen
til tilgaengeligheden af hgjt kvalificeret arbejdskraft, og at lovlig indvandring bar sikres gen-
nem vedtagelse af multi- og bilaterale aftaler. Det fremgar endvidere, at lovlig indvandring
fremmes ved gennemfarsel af mekanismer, der tilvejebringer visa samt opholdstilladelser pa
baggrund af studie og arbejde i forskellige afskygninger og samtidig sikring af en beaeredygtig
og effektiv reintegration i hjemlandet, nar opholdstilladelsen udlgber.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om orientering om en ministerkonference mellem EU og de nord- og
vestafrikanske lande, har sagen ikke at have konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter samarbejdet mellem EU og de nord- og vestafrikanske lande om migrati-
on og udvikling.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige EU-medlemslande forventes at bakke op om et styrket samarbejde mellem EU og
de nord- og vestafrikanske lande.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 3): Styrkelse af EU’s samlede migrationsstrategi (KOM(2008) 611
final)

Nyt notat
Resumé:

Ré&det forventes at vedtage raddskonklusioner om yderligere styrkelse af EU’s samlede migra-
tionsstrategi, der blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i 2005. Neerhedsprincippet har ikke
betydning for sagen. Sagen skgnnes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfinan-
sielle konsekvenser. Regeringen statter en effektiv gennemfgrelse af migrationsstrategien
med fokus pa sével kortsigtede og langsigtede initiativer med henblik pa at bekeempe den
ulovlige indvandring.

1. Baggrund

Migrationsomradet har hgj prioritet i EU, ikke mindst som et resultat af den fortsatte ulovlige
indvandring ved de sydlige og sydgstlige greenser. Der er sket en anerkendelse af, at der er
behov for et teettere og mere effektivt samarbejde pa migrationsomradet.

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 15.-16. december 2005 en samlet mi-
grationsstrategi (Global Approach to Migration) med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet,
som indeholder en lang reekke prioriterede indsatser fra EU’s side pa migrationsomradet.

Siden DER den 15.-16. december 2005 er migrationsstrategien blevet udvidet og styrket.

DER vedtog saledes pa sit mgde den 14.-15. december 2006 at udvide den samlede migra-
tionsstrategi til ogsa at omfatte regioner ved EU’s gstlige og sydgstlige greenser. DER ved-
tog p4 samme mgde, at der var behov for at undersgge muligheden for at indarbejde lovlig
indvandring i EU’s eksterne samarbejde, dvs. at anvende lovlig indvandring som et instru-
ment til at styrke samarbejdet med tredjelande om forvaltningen af migrationsstrgmme.

DER vedtog pa sit mgde den 21.-22. juni 2007, at der — i forhold til lovlig indvandring som et
instrument til at styrke samarbejdet med tredjelande om forvaltningen af migrationsstramme
— bl.a. er behov for, at EU hurtigt indleder forhandlinger om sakaldte mobilitetspartnerskaber
med et begraenset antal tredjelande, og at sadanne partnerskaber i fgrste omgang alene
skal opfattes som pilotprojekter. Efterfalgende blev der pa rddsmeadet (retlige og indre anlig-
gender) den 6.-7. december 2007 vedtaget radskonklusioner om at indlede forhandlinger om
pilotmobilitetspartnerskaber med Kap Verde og Moldova.

P& radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008 blev det bl.a. besluttet, at
EU-missionerne til tredjelande om migration, der i 2007 og 2008 er blevet gennemfart til afri-
kanske lande, fremover ogsa kan gennemfgres i forhold til EU’s nabolande ved de sydlige
0g sydgstlige greenser.
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Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes der at bli-
ve vedtaget radskonklusioner om en yderligere styrkelse af den samlede migrationsstrategi.

2. Formédl oq indhold

Kommissionen fremlagde den 8. oktober 2008 en meddelelse om styrkelse af den samlede
migrationsstrategi.

I meddelelsen fremgar det bl.a., at den samlede migrationsstrategi — skgnt mange resultater
allerede er opndet — fortsat er under udvikling, og at der er behov for at styrke migrations-
strategien for derved at sikre en sammenhgengende, feelles europaeisk indvandringspolitik.
Det understreges i den forbindelse, at en velforvaltet migration forudseetter et segte partner-
skab og samarbejde med tredjelande, og at migrationsspgrgsmal er fuldt integreret i EU’s
eksterne politikker, herunder udviklingspolitik.

| forhold til samarbejde om lovlig indvandring lsegges der bl.a. op til, at den nationale kapaci-
tet skal styrkes, og at der skal ske en udbredelse af informationscentre i relevante tredjelan-
de om lovlige indvandringsmuligheder i EU. Endvidere foreslas det, at der skal gives incita-
menter til cirkulaer migration ved bl.a. at iveerksaette pilotprogrammer for at synliggare det
bidrag, som cirkuleer migration kan have for udvikling i oprindelseslande og for at sikre, at en
sadan mobilitet ogsa svarer til efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet i det pageeldende veerts-
land.

| forhold til bekaempelse af ulovlig indvandring foreslas det bl.a. i meddelelsen, at veesentlige
tredjelande skal stgttes i forhold til migrationsstyring, f.eks. ved erfaringsudveksling om
greensekontrol. Endvidere laegges der op til, at der — med aktiv involvering fra oprindelses-
og transitlande — skal ske en intensivering i forhold til samarbejdet om etablering af greense-
overvagningssystemer samt feelles patruljeringer. Det fremgéar ogsd, at indsatsen for at indga
tilbagetagelsesaftaler skal styrkes.

| forhold til migration og udvikling foreslas det bl.a., at EU skal arbejde for at skabe mere ef-
fektive, sikrere og billigere private pengeoverfgrsler (remitter), for at det kan have stgrre
virkning i forhold til udvikling. Det skal bl.a. ske ved, at der etableres — i teet partnerskab med
Den Afrikanske Union og Verdensbanken — et institut med fokus pa private pengeoverfgrsler
(remitter). Endvidere fremgar det, at diaspora organisationens forsag for at blive indvolveret i
projekter med og om deres oprindelseslande bgr stgttes.

Det franske formandskab har praesenteret et udkast til rAdskonklusioner om evaluering af
den samlede migrationsstrategi og om partnerskaber med oprindelses- og transitlande, der
fortsat drgftes pd embedsmandsniveau.

| det foreliggende udkast til radskonklusioner leegges der bl.a. op til, at indgaelsen af frivillige
mobilitetspartnerskaber bar veere udgangspunktet for den made, som EU anvender migrati-
onsstrategien i forhold til tredjelande. Det fremgar ogsa, at mobilitetspartnerskaber skal fare
til, at der opstar muligheder for lovlig indvandring — ikke kun i EU-medlemslandene, men og-
sa regionalt mellem tredjelande — og at de igangveerende pilotpartnerskaber skal evalueres i
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2009. | den forbindelse opfordres medlemsstaterne til at indga bilaterale aftaler med tredje-
lande, som tager hgjde for savel muligheder for lovlig indvandring, bekeempelse af ulovlig
indvandring og synergien mellem migration og udvikling.

Endvidere fremgar det af udkastet til radskonklusioner, at der skal ggres en indsats for at
fremme arbejdskraftindvandring for visse persongrupper, f.eks. studerende, videnskabs-
maend, forretningsfolk, hgjtkvalificerede og seesonarbejdere, men at man samtidig skal und-
ga "hjerneflugt” (brain drain) og "hjernespild” (brain waste). Der peges p4a, at en sddan ba-
lance kan findes ved cirkuleer migration.

| forhold til udsendelsesomradet fremgar det, at et effektivt samarbejde om tilbagetagelse af
ulovlige indvandrere er en forudsaetning for, at EU kan indga i et teet samarbejde med tredje-
land pa migrationsomradet, og at spgrgsmalet ogsa skal gives opmeerksomhed i forhold til
EU’s generelle samarbejde med tredjelande. Det fremgar ogsa, at der bar udvikles udveks-
lingsprogrammer mellem myndigheder for embedsmeend med ansvar for tilbagetagelse.
Herudover laegges der op til, at ulovlige indvandreres frivillige udrejse bgr prioriteres gennem
programmer og projekter, der stgtter reintegration i hjemlandet.

| forhold til migration og udvikling peges der p4, at der er behov for en mere systematisk ind-
dragelse af disasporaen, at private pengeoverfgrsler bgr faciliteres, og at der bgr veere fokus
pa at stgtte beskaeftigelsespolitikker og lokale skonomiske udviklingspolitikker.

Herudover fremgar det, at der ber gares en indsats i forhold til kapacitetsopbygning af myn-
digheder i tredjelande, hvis der skal ske en effektivimplementering af migrationsstrategien.

Endelig leegges der i rAdskonklusionerne op til, at visse temaer bar gives starre opmaerk-
somhed i den samlede migrationsstrategi, isser sammenhaengen med den eksterne dimensi-
on af den europaeiske asylpolitik og med andre politkomrader, samt overvejelser om nye
emner, som f.eks. klimaforandringernes effekt pa migration.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en debat om styrkelse af den samlede migrationsstrategi samt vedtagelse
af rddskonkonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

| det omfang opfalgningen pa EU’s samlede migrationsstrategi udmgntes i konkrete retsak-
ter med hjemmel i EF-traktatens afsnit IV, vil disse veere omfattet af det danske forbehold pa
omradet for retlige og indre anliggender. Hvis retsakterne er en videreudvikling af Schengen-
reglerne, vil Danmark kunne deltage pa mellemstatsligt grundlag i medfgr af artikel 5 i Proto-
kollen om Danmarks Stilling.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en effektiv gennemfarelse af migrationsstrategien med fokus pa savel
kortsigtede og langsigtede initiativer med henblik pa at bekeempe den ulovlige indvandring.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke offentligt kendte tilkendegivelser om de andre medlemslandes holdning.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Spgrgsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne om opfalgningen pa den samlede migrationsstrategi forventes ikke i sig
selv at have statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmeessige konsekvenser.

Hvis rddskonklusionerne farer til fremsaettelse af forslag til konkrete retsakter, vil eventuelle
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser for Danmark blive vurderet i forbindelse med forhandlingerne om retsakterne.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udlendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 4): Radets konklusioner om initiativer pa integrationsomradet

Nyt notat
Resumé:

Den 3.-4. november 2008 blev der afholdt en europaeisk ministerkonference om integration i
Vichy, Frankrig. Det forventes, at konferencens resultater vil fare til rddskonklusioner om in-
tegration den 27.-28. november 2008. Formalet med radskonklusionerne vil veere at gge mu-
lighederne for tilneermelse og koordination mellem medlemsstaternes tilgange og praksis pa
integrationsomradet, som en fortszettelse af det arbejde, der er blevet igangsat pa de to tidli-
gere ministerkonferencer om integration i 2004 og 2007 samt inden for rammerne af EU’s
integrationsnetveerk.

Réadskonklusionerne vil ikke fa lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Inte-
grationsomradet er national kompetence, og radskonklusionerne vil derfor ikke blive fulgt op
af forslag til retsakter. Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af rddskonklusioner om initia-
tiver pd integrationsomradet, idet regeringen gerne ser en styrkelse af fokus péa en veltilrette-
lagt integrationsindsats i alle EU-landene.

1. Baggrund

Det franske formandskab afholdt den 3.-4. november 2008 en ministerkonference om inte-
gration i Vichy, Frankrig. Der var tale om en uformel ministerkonference. P& konferencen
blev der opnéet enighed om en sluterkleering om mulig frivillig prioritering af medlemsstater-
nes indsatser pa integrationsomradet, og det er formandskabets forventning, at erkleeringens
indhold vil kunne fare til rAdskonklusioner om de samme emner.

Integrationspolitikken er national kompetence. Samarbejdet pa integrationsomradet omfatter
derfor alene udveksling af informationer og erfaringer og opstilling af ikke-forpligtende feelles
overordnede malsaetninger og grundleeggende principper for god integration.

| 2003 besluttede Det Europaeiske Rad, at der skulle oprettes et EU-netveerk af nationale
kontaktpunkter vedrgrende integration (NCPI) pa baggrund af det farste samarbejde om in-
tegrationsindsatser i EU, der blev iveerksat under dansk formandskab i 2002.

| Haag-programmet, der blev vedtaget af Det Europaeiske Rad i 2004, blev det understreget,
at der er behov for koordination af medlemsstaternes integrationspolitikker.

Den farste formelle konference for ministre i EU med ansvaret for Integration blev afholdt i

Nederlandene i 2004, og som opfglgning herpa vedtog RIA-radet den 19. november 2004 en
reekke feelles grundleeggende principper for integration.
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Den anden konference om integration blev afholdt i Tyskland i 2007, og som opfglgning her-
pa vedtoges et saet radskonklusioner om integration, blandt andet med fokus pa interkulturel
dialog.

Det er det franske formandskabs ambition, at der skal vedtages radskonklusioner om initiati-
ver pd integrationsomradet pa rddsmgadet for retlige og indre anliggender den 27.-28. no-

vember 2008.

2. Formédl og indhold

Formalet med konklusionerne forventes at veere at gge mulighederne for at tilneerme og ko-
ordinere medlemsstaternes tilgange og praksis pa integrationsomradet med udgangspunkt i
de feelles grundlseggende principper for god integrationspolitik, der tidligere er blevet vedta-
get. Samtidig er der enighed om, at medlemsstaternes politikker pa integrationsomradet kan
veere meget forskellige — blandt andet af historiske og politiske arsager.

Konklusionerne forventes at ville fokusere pa 6 temaer, som medlemsstaterne opfordres til
at give seerskilt opmaerksomhed i deres integrationspolitikker:

1. Fremme af EU’s grundleeggende falles veerdier, herunder udarbejdelse af materiale
til nyankomne der oplyser om EU’s grundleeggende veerdier. Det forventes, at det i kon-
klusionerne vil blive naevnt, med henvisning til EU’s charter for grundlaeggende rettighe-
der, at veerdierne blandt andet vil kunne omfatte menneskerettigheder, ytringsfrihed,
tankefrihed, demokrati, tolerance, lighed mellem kannene, lovpligtig undervisning til bagrn
samt bekeempelse af racisme og diskrimination.

2. Integrationsprocessen — seerligt for nyankomne, herunder blandt andet sprogundervis-
ning og indsatser overfor foreeldrene.

3. Mangfoldighed og adgang til arbejdsmarkedet, herunder blandt andet stgtte til mang-
foldighedsledelse og lige muligheder i rekrutteringen i virksomhederne samt udvikling af
individuelle beskaeftigelsesplaner og uddannelsesforlgb.

4. Kvinder og bgrn, hvor det understreges at indvandrerkvinder, kan veere saerligt udsatte,
og at der derfor er behov for saerlige indsatser med hensyn til deres rolle i samfundet, til-
knytning til arbejdsmarkedet og adgang til rettigheder.

5. Interkulturel dialog, herunder udveksling af erfaringer mellem medlemsstaterne og op-
rettelse af et netveerk af interesserede stater til handtering af interkulturelle konflikter, der
kan have betydning for flere medlemslande.

6. Udvikling af gode integrationspolitikker, herunder lanceringen af Kommissionens In-
ternet-hjemmeside om integration samt udvikling af metoder til evaluering af medlems-
staternes integrationsindsatser.

Derudover forventes konklusionerne at indeholde en raekke konkrete tiltag, som Radet anbe-
faler medlemsstaterne eller Integrationsnetvaerket at ville fremme. Det drejer sig blandt andet
om at styrke modtagelsen af nye indvandrere, herunder med bedre information om modta-
gersamfundets og EU’s grundlzeggende veerdier, statte foreningsdannelse og deltagelse i
samfundslivet blandt indvandrere, fremme mangfoldighed pa arbejdsmarkedet og stette ind-
vandreres integration pa arbejdsmarkedet, bekaempe diskrimination, saerligt mod kvinder,
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samt at integrationsnetveerket fortseetter arbejdet med offentlighedens opfattelse af indvan-
drere og legal indvandring.

Endelig forventes det at blive anbefalet i konklusionerne, at Kommissionen gar status pa de i
erkleeringen naevnte initiativer og tiltag i forbindelse med den naeste ministerkonference om

integration, der forventes at skulle finde sted i 2010 i Spanien.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forventer at kunne tilslutte sig vedtagelsen af rddskonklusioner om initiativer pa
integrationsomradet, idet regeringen gerne ser en styrkelse af fokus pa en veltilrettelagt inte-
grationsindsats i alle EU-landene.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemslandene ventes at bakke op om formandskabets initiativer pa integrationsomradet,
herunder radskonklusionerne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har nzerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Réadskonklusionerne vil ikke fa lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 5): Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgjtkvalificerede arbejdstagere (KOM(2007)637*

Revideret notat. Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et direktivforslag vedrgrende indrejse og ophold
for hgjtkvalificerede indvandrere. Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Forslaget
har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Neerhedsprincippet vurderes at vaere overholdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen
af et direktiv, der forbedrer mulighederne for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft til EU. Dog
leegger regeringen veegt pa, at direktivforslaget hviler pa princippet om selvforsgrgelse og
ikke udhuler de enkelte medlemsstaters lgndannelsessystemer. Herudover stgtter regerin-
gen forslag, der kan preecisere definitionen af hgjt kvalificeret arbejdskraft.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
fgrelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastleegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbej-
de. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en
grgnbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan
for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en feelles tilgang til en styret
@konomisk indvandring. P& baggrund af grgnbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hgring sted blandt alle relevante aktarer. P4 baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring
(KOM(2005) 669), hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremlaegge en lovgivningspakke bestdende af et generelt daekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastlaegge, hvilke grundleeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere i arbejde skal have, nar pageeldende har faet adgang
til en medlemsstat, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige grupper af
tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere rammedi-
rektivet ved at fastseette regler for indrejse og ophold for visse saerlige grupper.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis saesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt Ignnede praktikanter og forventes
fremlagt i 2008.

Kommissionens forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede indvandrere
fremsaettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og stk. 4, og skal vedtages
med enstemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget blev preesenteret af Kommissionen pa radsmgdet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2007. P& radsmadet den 6.-7. december 2007 var der en indledende

drgftelse af sagen.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 blev sagen kort drgftet,
hvilket viste, at der var ganske fa udestaender tilbage.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes direktiv-
forslaget at blive vedtaget uden drgftelse.

2. Formal og indhold

Formalet med direktivforslaget er at forbedre EU’s muligheder for at tiltraekke og om ng@d-
vendigt fastholde hgjtkvalificeret arbejdskraft fra tredjelande med henblik pa at forbedre EU’s
gkonomiske konkurrenceevne.

Forslaget skal sikre, at medlemsstaterne hurtigt og effektivt kan reagere pa efterspgrgsel pa
hgijtkvalificeret arbejdskraft, og at nuveerende og kommende mangel pa arbejdskraft undgas.
Dette skal ske ved, at der pa faellesskabsplan etableres feelles regler p& omradet, som blandt
andet ligeledes fremmer hgjtkvalificerede arbejdstagernes muligheder for mobilitet inden for
EU.

Kommissionen anfgrer i sine bemaerkninger til forslaget, at medlemslandene skal afholde sig
fra aktivt at rekruttere arbejdskraft fra sektorer i 3. landene, hvor der er mangel pa arbejds-
kraft, eksempelvis sundhedssektoren, og at der derfor bgr udvikles et etisk grundlag for re-
kruttering af arbejdskraft.
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Direktivforslaget hindrer ikke, at medlemsstaterne kan opretholde nationale ordninger for hgjt
kvalificerede (artikel 4).

For at en tredjelandsborger kan gives opholds- og arbejdstilladelse efter direktivet, skal den
pageeldende have en arbejdskontrakt eller et bindende arbejdstilbud med en varighed pa
mindst ét ar i den pageeldende medlemsstat, dokumentere at have de relevante professio-
nelle kvalifikationer pa det pageeldende omrade og fa en indteegt, der er mindst tre gange sa
hgj som bruttominimumslgnnen eller den indtaegt, der i den pagaeldende medlemsstat kan
udlgse sociale ydelser, eller veere i overensstemmelse med nationale overenskomster eller
praksis. Dette lgnkriterium er ikke leengere en del af direktivforslaget. Derimod skal indteeg-
ten vaere mindst 1,5 gange sa hgj som den arlige gennemsnitlige lgn i henhold til national
lovgivning, kollektive overenskomster eller praksis. Desuden stilles der krav om, at den pa-
geeldende har et gyldigt rejsedokument, har en sygeforsikring og ikke er til fare for den of-
fentlige orden, sikkerhed og sundhed (artikel 5).

Safremt der er tale om en person under 30 ar, der har en leengere videregaende uddannel-
se, skal de ovennaevnte betingelser i et vist omfang fraviges (artikel 6). Denne artikel er ikke
leengere en del af forslaget.

Artikel 5 bergrer ikke medlemsstaternes ret til selv at fastseette, hvor mange tredjelandsbor-
gere der skal meddeles opholds- og arbejdstilladelse efter direktivet (artikel 7). Medlemssta-
terne kan, inden der treeffes beslutning om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse, un-

dersgge, om der er mangel pa arbejdskraft indenfor det padgeeldende omrade (artikel 9).

Hvis der meddeles opholds- og arbejdstilladelse til en tredjelandsborger i overensstemmelse
med de ovennaevnte betingelser, skal den pageeldende have udstedt et sakaldt "EU Blue
Labour Card”. Betegnelsen er aendret ti/ "EU Blue Card”.

Ifglge forslaget skal ansggninger omfattet af direktivet som udgangspunkt behandles inden
for 30 dage og i seerligt komplicerede sager inden for 60 dage (artikel 12). Denne bestem-
melse er andret saledes, at de kompetente myndigheder skal treeffe afgarelse i en sag om
"EU Blue Card” hurtigst muligt og senest 90 dage efter indgivelsen af ans@gningen.

| de forste 2 ar efter udstedelsen af "EU Blue Card” kraever en gndring i arbejdskontrakten
eller et jobskifte en forudgéende godkendelse hos myndighederne. Efter 2 ars ophold kan
den pageeldende tredjelandsborger frit skifte arbejde, men kan palsegges at notificere myn-
dighederne i den pageeldende medlemsstat herom (artikel 13). Arbejdslgshed af under tre
maneders varighed kan ikke fere til, at opholds- og arbejdstilladelsen inddrages (artikel 14),
og tredjelandsstatsborgeren vil saledes have ret til at sgge nyt arbejde i den pagaeldende pe-
riode.

Personer, der er meddelt et "EU Blue Card’, skal behandles pa samme made som med-
lemsstatens egne statsborgere blandt andet for s vidt angar forholdene pa arbejdspladsen,
fagforeningsfrihed, uddannelse og studiestatte, en reekke sociale ydelser, skattefordele og
muligheden for at tage sine pensioner med til et andet land (artikel 15). Adgang til studiestat-
te er ikke laengere en del af forslaget.
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Den pageeldende tredjelandsstatsborger skal have ret til familiesammenfaring i overens-
stemmelse med direktivet om familiesammenfgring (EF 2003/86), dog er der visse lempelser
(artikel 16). Familiesammenfaring skal ikke ggres afhaengig af, om indehaveren af et "EU
Blue Card” har en tidsbegraenset kontrakt eller har udsigt til et permanent "EU Blue Card”.
Lempelserne drejer sig bl.a. om, at medlemslandenes sagsbehandlingstid i forbindelse med
ansggning om familiesammenfaring maksimalt ma udggare seks maneder, at der skal gives
umiddelbar adgang til arbejdsmarkedet for den familiesammenfgarte, og at opholdstid i for-
skellige medlemslande kan akkumuleres i forhold til beregning af opholdstiden for, at der kan
gives tidsubegraenset opholdstilladelse.

Tredjelandsborgere i besiddelse af en opholds- og arbejdstilladelse efter dette direktivforslag
skal kunne tildeles status som fastboende udlaending i overensstemmelse med betingelser-
ne i direktivet herom (EF 2003/109). Der foreslas dog fastsat seerlige regler for beregningen
af den kraevede opholdsperiode pa 5 ar, saledes at blandt andet ophold efter direktivforsla-
get i en anden medlemsstat indgar i beregningen af opholdsperioden (artikel 17).

Nar en tredjelandsborger har opholdt sig i 2 &r i en medlemsstat pa grundlag af et "EU Blue
Card”, kan den pageeldende og dennes familie tage ophold i en anden medlemsstat med
henblik pa at arbejde, safremt de ovennaevnte betingelser i artikel 5 er opfyldt. Dette er sen-
dret saledes, at indehaveren af et "EU Blue Card” og den pagaeldendes familie efter 18 ma-
neders lovligt ophold kan flytte til en anden medlemsstat, safremt betingelserne i artikel 5 er
opfyldt. Den pagaeldende skal senest 1 méaned efter indrejsen i den anden medlemsstat an-
melde sin tilstedeveerelse til de relevante myndigheder, der kontrollerer, at betingelserne for
opholdet er opfyldt (artikel 19).

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslagene far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil veere
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

| Danmark har tredjelandsstatsborgere mulighed for at opna opholdstilladelse pa baggrund
af beskeeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 1.
Det falger af udleendingelovens 8 9 a, stk. 2, blandt andet, at opholdstilladelse kan meddeles
pa baggrund af green card-ordningen og job kort-ordningen. Green card-ordningen er base-
ret pa et pointsystem, der er malrettet de hgjest uddannede udlaendinge og indebeerer, at
udleendingen meddeles opholds- og arbejdstilladelse i en trearig periode. Job kort-ordningen
indebzerer en lettere adgang til opholds- og arbejdstilladelse for udlzendinge, som far arbejde
inden for beskaeftigelsesomrader, hvor der er mangel pa seerlig kvalificeret arbejdskraft. Den
neermere opregning af beskaeftigelsesomraderne sker pa den sékaldte positivliste. Job kort-
ordningen indebeerer endvidere, at udlaendinge kan fa opholds- og arbejdstilladelse pa bag-
grund af en vellgnnet stilling. Den arlige bruttoindkomst skal mindst udgere 375.000 kr.

Endvidere kan der meddeles en koncernopholdstilladelse til koncerner, som far mulighed for
at hente medarbejdere med saerlige evner og kvalifikationer. Herudover kan udlaendinge, der
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har mistet deres oprindelige opholdsgrundlag, fa opholdstilladelse pa baggrund af deres ar-
bejde. Det er en betingelse, at udlaendingen er i et fast ansaettelsesforhold af laengere varig-
hed eller gennem en leengere periode har drevet selvsteendig erhvervsvirksomhed og be-
skaeftigelsesmeessige eller erhvervsmaessige hensyn taler derfor.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der forbedrer mulighederne for at
tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU. Dog laegger regeringen vaegt pa, at direktivforslaget
hviler pa princippet om selvforsgrgelse og ikke udhuler de enkelte medlemsstaters lgndan-
nelsessystemer. Herudover stgtter regeringen forslag, der kan praecisere definitionen af hgijt
kvalificeret arbejdskraft.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens praesentation af forslaget pa radsmgdet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne, og der ventes at veere enighed om
forslaget, som det nu foreligger.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet den 6. november 2008 i Specialudvalget vedrgrende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

En raekke myndigheder og organisationer er fremkommet med skriftlige hgringssvar, hvis
indhold beskrives kort i det faglgende:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) understreger i sine hgringssvar af 1. februar 2008 og 8. juli
2008, at det er vigtigt, at Europa gar aktivt ind i konkurrencen om at tiltreekke hgjtuddannet
arbejdskraft fra hele verden gennem indfgrelse af enkle og ubureaukratiske adgangsordnin-
ger for hgjtuddannet arbejdskraft. DA foreslar saledes, at der indfares en pointmodel, frem
for det mere begreensede skridt der er taget, idet direktivforslaget alene laegger op til indfg-
relsen af en job kort-ordning. DA laegger stor vaegt pa, at det skal vaere muligt at fastholde de
nationale regler pa omradet, og at EU ikke bgr bestemme lgnniveauet i medlemsstaterne, da
dette er i strid med subsidiaritetsprincippet. DA anfgrer i den forbindelse, at det ikke er op til
EU at bestemme hverken Ignniveau, eller om medlemslandene skal have en mindstelgn, at
den almindelige lovgivning selvfglgelig skal overholdes ved fastleeggelsen af lgn- og anseet-
telsesvilkarene i Danmark, og at forskelsbehandling er forbudt.

Herudover mener DA, at der bgr fastlaegges en definition af hgjtkvalificerede, men at defini-
tionen ikke bar udelukke kvalificerede arbejdstagere pa bachelorniveau.

Akademikernes Centralorganisation (AC) efterlyser i sit hgringssvar af 4. februar 2008 en
klarere definition af begrebet "hagijt kvalificeret beskaeftigelse”. AC foreslar, at den europaei-
ske Blue card-ordning baseres pa et pointsystem, idet det nuveerende forslag indeholder en
ordning, der minder om den danske job kort-ordning, som AC ikke mener vil veere konkur-
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rencedygtig i et internationalt perspektiv. AC mener, at der er behov for en preecisering af
lgnkriteriet, idet man i Danmark hverken har en officielt aftalt eller en ved lov faststat mini-
mumeslgn. Det er derfor uklart, hvilke lgnforhold der geelder for lande som Danmark, der ikke
opererer med minimumslgnninger. AC leegger i den forbindelse veegt p&, at tredjelandsstats-
borgere tilbydes lgn- og anszettelsesvilkar, der svarer til de normalt gaeldende i de enkelte
EU-lande.

European Information & Communications Technology Industry Association (EICTA) har i sit
hgringssvar af 6. juni 2008 fremheevet ngdvendigheden af en feelles europaeisk tilgang til
adgangsordningerne for hgjt uddannet arbejdskraft. EICTA mener, at det geeldende forslag
om lgnkriterium ikke bgr strammes yderligere, da dette vil medfgre en indsnaevring af per-
sonkredsen. EICTA gnsker endvidere, at kravet om tre ars relevant erhvervserfaring ikke bgr
strammes yderligere, idet der pa det tekniske omrade sker indleering og udbygning af viden
pa selve arbejdspladsen, hvorfor den praktiske erfaring har stor betydning.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgiver udtalelse om sagen den 19. november 2008.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke pa egen hand kan handtere den
internationale konkurrence om kvalificeret arbejdskraft fra tredjelandene. EU’s mest vaesent-
lige tiltreekningskraft i forhold til dets konkurrenter p& dette omrade er adgangen til de 27
medlemsstaters arbejdsmarkeder, hvilket kun kan udnyttes, hvis der etableres et falles sy-
stem for at give hgjtkvalificerede arbejdstagere adgang til medlemsstaterne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Direktivforslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller for-
brugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet det danske
forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for rddsmgaderne (retlige og indre anliggender) den 7.-8.
november 2007, den 6.-7. december 2007, den 24.-25. juli 2008 og den 25. september 2008.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 6): Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er indrejst
pa medlemsstaternes territorium med henblik pa at udgve gkonomisk aktivitet

(KOM(2007)638) *

Revideret notat. Endringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssaet for
arbejdskraftindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat. Forslaget er omfattet af
det danske forbehold. Forslaget har derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Neerhedsprincippet vurderes at veere overholdt. Regeringen er
positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne for at tiltreekke kvalifice-
ret arbejdskraft til EU og sikrer deres grundleeggende rettigheder.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt
program pé omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
farelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastleegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbej-
de. DER opfordrede Kommissionen til pd baggrund af resultaterne af drgftelserne om en
grgnbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan
for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en grgnbog om en feelles tilgang til en styret
@konomisk indvandring. P& baggrund af grenbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hgring sted blandt alle relevante aktarer. Pa baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring,
(KOM(2005) 669) hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremlaegge en lovgivningspakke bestdende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastleegge, hvilke grundleeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere skal have, nar de pageeldende har faet adgang til en
medlemsstats arbejdsmarked, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere
rammedirektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse seerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis saesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt Ignnede praktikanter og forventes
fremlagt i foraret 2009.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure for udstedelse
af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for tredjelands-
statsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat og har adgang til arbejdsmarkedet,
fremseettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og skal vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget blev preesenteret af Kommissionen pa radsmadet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2007. Pa radsmgdet den 6.-7. december 2007 skete der en indledende

drgftelse af forslaget.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes formand-
skabet at orientere om status i sagen.

2. Forméal og indhold

Formalet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en retfaerdig og ret-
tighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.

Til dette formal foresl&r Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der for det farste
skal etablere en en-strenget procedure for tredjelandsborgeres indgivelse af ansggning om
og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med hen-
blik p& arbejde. For det andet skal direktivet regulere de overordnede rettigheder for tredje-
landsstatsborgere, der allerede har en opholds- og arbejdstilladelse, og som endnu ikke har
opholdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kraeves for at opna status som fastboende ud-
leending efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 om tredjelandsstatsborgeres sta-
tus som fastboende udleending (artikel 1).

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse og ophold,

men fokuserer i stedet pa et faelles saet af rettigheder til alle tredjelandsstatsborgere med
lovligt ophold i en medlemsstat samt adgang til arbejdsmarkedet. Det er ikke hensigten, at

Side 23



indholdet af disse rettigheder skal defineres pa feellesskabsplan, men blot, at der pa en raek-
ke neermere bestemte omrader skal veere tale om ligebehandling med egne borgere. Forsla-
get finder anvendelse p& alle tredjelandsstatsborgere, der ikke udtrykkeligt er undtaget fra
anvendelsesomradet. Direktivet finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der er
meddelt arbejdstilladelse i en medlemsstat, uagtet hvilket opholdsgrundlag de har, og uagtet
om de er aktive pa arbejdsmarkedet. Det afggrende er sdledes om tredjelandsstatsborgeren
har ret til at arbejde, og ikke om opholdstilladelsen er betinget af beskaeftigelse, eller om
denne ret udnyttes jf. definitionen pé en ’third-country worker” i artikel 2, litra b. Kommissio-
nen har begrundet dette i, at visse rettigheder i kraft af deres natur stiller krav om aktuel be-
skeeftigelse, jf. artikel 12, stk. 1, litra a, om arbejdsforholdene, hvorimod andre rettigheder
sasom anerkendelse af eksamensbeviser eller retten til arbejdslgshedsstgtte alene relaterer
sig til de tredjelandsstatsborgere, der er arbejdssggende eller dem, der efterfglgende er ble-
vet arbejdslgse.

Kommissionen foreslar indfarelsen af en proceduremaessig harmonisering, idet der ifglge
direktivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og arbejdstilladelse,
der, hvis ansggningen bliver imgdekommet, skal udstedes i é&t samlet dokument (artikel 4-6).
Mange medlemsstater har pa nuvaerende tidspunkt to procedurer for udstedelse af hen-
holdsvis opholds- og arbejdstilladelser. Denne procedure skal som udgangspunkt omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse under henvisning til beskeeftigel-
se, jf. artikel 2, litra c. Tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnéet opholds- og arbejdstilla-
delse under henvisning til beskeeftigelse, eksempelvis studerende, kan blive omfattet af den-
ne procedure, jf. artikel 7, stk. 1.

Ifalge forslaget skal der veere ligebehandling med egne borgere pa felgende omrader: Ar-
bejdsforhold, herunder Ign, regler for opsigelse samt sundhed og sikkerhed pa arbejdsplad-
sen, organisationsfrined, uddannelse, anerkendelse af uddannelseskvalifikationer, naermere
bestemte sociale ydelser, udbetaling af opsparet pension ved flytning til et tredjeland samt
adgang til varer og tjenesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden, herunder ad-
gang til bolig og statte fra arbejdsformidlingskontorer (artikel 12).

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under en raekke
naermere bestemte betingelser kan begraense ligebehandlingen mellem danske statsborgere
og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling for s& vidt angéar studiestatte
samt rettigheder i forhold til boligforhold begraenses (artikel 12). Endvidere kan retten til ud-
dannelse begraenses til alene at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er meddelt opholdstil-
ladelse i medfgr af direktiv 2004/114/EF (studier, elevudveksling, ulgnnet erhvervsuddannel-
se eller volontgrtjeneste), jf. artikel 12, stk. 2, litra c. Herudover kan medlemsstaterne be-
graense rettighederne naevnt i litra ¢ (uddannelse), litra g (adgang til varer og tjenesteydelser,
der stilles til radighed for offentligheden) og litra h (stette fra arbejdsformidlingskontorer) til
alene at omfatte tredjelandsstatsborgere, der er i beskaeftigelse, jf. artikel 12, stk. 2, litra e.
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3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for direktivforslaget, idet regeringen er positiv over for vedtagel-
sen af direktiver, der forbedrer mulighederne for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft til EU og
sikrer deres grundleeggende rettigheder.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens preesentation af forslaget pa rddsmgdet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne. Der foreligger endnu ikke offentlige
tilkendegivelser om andre landes holdninger til de konkrete elementer i forslaget.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse om direktivet.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfgres et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstatsborgere, der har opholds- og
arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige niveauer for rettigheder kan fare til en forvrid-
ning af konkurrencen inden for feellesmarkedet og til, at der opstar sekundzere bevaegelser af
arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsbor-
gere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en raekke arbejdsmarkedsre-
laterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tredjelande
og indvandrere mod at blive udnyttet. Endvidere vil feelles regler pa omradet sikre en bedre
integration af arbejdstagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

10. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik forud for rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-
vember 2007 og den 6.-7. december 2007.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 7): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktio-
ner over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(KOM(2007)249)*

Revideret notat. Z/£ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til et direktiv, der fastlaegger minimumsstandarder for sanktioner over
for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i medlemssta-
terne der blev fremsat den 16. maj 2007. Formalet med forslaget er at reducere den pull-
faktor, der bestar i muligheden for, at ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde arbej-
de. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget har
derfor hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Neer-
hedsprincippet vurderes at veere overholdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et
direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse af ulovligt arbejde i EU.

1. Baggrund

| Haag-programmet, vedtaget af Det Europaeiske Rad (DER) den 5. november 2004, blev
handtering af migrationsstramme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring, fremhzevet
som et omrade, hvor der er behov for en styrket indsats.

| Det Europeeiske Rads konklusioner fra december 2006 opfordres Kommissionen til senest i
april 2007 at fremseette et forslag til bekeempelse af ulovlig beskeeftigelse.

Pa den baggrund har Kommissionen den 16. maj 2007 fremlagt et forslag til et direktiv om
sanktioner over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 3, litra b.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 24.-25. juli 2008 blev udestaende problem-
stillinger draftet. Pa radsmgdet den 25. september 2008 blev sagen ikke draftet.

Der forventes pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008, at
direktivet vil blive forelagt Radet med henblik pa politisk enighed og efterfglgende formel

vedtagelse.

2. Formédl oq indhold

Formalet med forslaget er at sikre, at alle medlemsstater indfarer ensartede former for sank-
tioner over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold i
medlemsstaterne, og at sddanne sanktioner bliver effektueret. Forslaget skal reducere den
pull-faktor, der bestar i muligheden for, at ulovlige indvandrere kan komme til EU og finde
arbejde.

Det fremgar af forslaget, at antallet af ulovlige indvandrere i EU skgnnes at ligge pa mellem
4,5 og 8 millioner, og at ulovligt arbejde er koncentreret i byggebranchen, landbruget, rengo-
ringsbranchen samt hotel- og restaurationsbranchen.

Det fremgar endvidere, at forslaget omhandler indvandringspolitik og hverken beskaeftigel-
sespolitik eller socialpolitik.

Beskrivelsen af forslaget nedenfor bygger pa forslaget som det foreligger og ikke p& Kom-
missionens oprindelige forslag.

Forslaget indeholder et generelt forbud mod anseettelse af indvandrere fra tredjelande, der
opholder sig ulovligt i en medlemsstat (artikel 3). Ifglge forslaget er det alene arbejdsgiveren,
som skal paleegges eventuelle sanktioner — ikke den ulovligt ansatte indvandrer. Forslaget
omfatter savel juridiske personer som private individer, som benytter sig af ulovlig arbejds-
kraft (artikel 2).

Arbejdsgivere vil ifglge forslaget veere forpligtet til at foretage en kontrol af opholdsgrundla-
get for de tredjelandsstatsborgere, som de métte @nske at ansaette. Forpligtelsen bestar i at
undersgge, om den pagaeldende person har en gyldig opholdstilladelse, at opbevare en kopi
af opholdstilladelsen under ansaettelsen samt at underrette myndighederne om starttids-
punktet for anseettelsen (artikel 4). Dette indebzerer dog ikke, at arbejdsgiveren forventes at
kunne identificere falske dokumenter, med mindre det fremstar tydeligt, at der er tale om et
falsk dokument.

Overtraedelse af forbuddet mod at anseette ulovlig arbejdskraft skal kunne mgdes med sank-
tioner, som kan veere af administrativ karakter, og som skal omfatte bgder samt betaling af
udgifterne for udsendelse af den pageeldende tredjelandsstatsborger (artikel 6).

Arbejdsgiveren skal endvidere forpligtes til at betale udestdende lgn til den pageeldende, og

medlemsstaten skal etablere en mekanisme, der sikrer, at den pageeldende far sin lgn, uan-
set om vedkommende allerede har forladt landet. Anseettelsesforholdet forudsaettes ved be-
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regning af udestdende lgn at have varet i mindst 3 maneder, medmindre en af parterne kan
bevise andet (artikel 7). Det blev oprindeligt foreslaet, at i sager, der vedrarer seerlig grov
udnyttelse af den ulovlige indvandrer, skal enhver afggrelse om udsendelse udseettes, indtil
tredjelandsstatsborgeren har modtaget en eventuel efterbetaling af sin lgn. Denne bestem-
melse er nu udgaet af forslaget.

Der skal endvidere veere mulighed for at treeffe andre hensigtsmaessige foranstaltninger,
herunder udelukke arbejdsgivere fra offentlige ydelser og/eller indgaelse af offentlige aftaler i
op til 5 &r. Derudover skal det veere muligt at inddrive offentlige tilskud, herunder EU-midler,
som forvaltes af medlemsstaterne, og som er ydet til arbejdsgiveren i de foregdende 12 ma-
neder. Endelig skal der veere mulighed for midlertidigt eller permanent at lukke forretnings-
steder, der er blevet brugt til at bega overtraedelsen (artikel 8). Medlemsstater kan veelge ik-
ke at lade bestemmelsen geelde, hvis der er tale om anseettelse hos en privat person, hvor
beskeeftigelse er af privat karakter.

Ifglge forslaget bar finansielle sanktioner, der ikke inddrives fra en underkontrahent, kunne
inddrives fra andre kontrahenter i keeden af underleverandgrer, op til og med hovedkontra-
henten. Forslaget er nu zendret, saledes at kun hovedkontrahenten gares solidarisk ansvar-
lig (artikel 9).

| seerlig grove sager skal arbejdsgiverne kunne paleegges strafferetlige sanktioner, der skal
veere effektive, proportionale og virke praeventivt (artiklerne 10-13). Det drejer sig om fal-
gende sager:

- hvis en arbejdsgiver gentagne gange har benyttet sig af ulovlig arbejdskraft
- hvis arbejdsgiveren har ansat et betydeligt antal ulovlige indvandrere

- hvis der er tale om en seerlig grov udnyttelse af den ulovlige indvandrer

- hvis der er tale om ansaettelse af en mindrearig

Medlemsstaterne forpligtes til at etablere en klagemekanisme, hvor ulovligt ansatte tredje-
landsstatsborgere kan forelaegge klager direkte eller gennem en tredjepart (artikel 14).

Endvidere blev det oprindeligt forslaet, at ulovlige indvandrere, som har veeret udsat for seer-
lig grov udnyttelse, og som samarbejder med myndighederne i en retssag mod arbejdsgive-
ren, tilbydes samme muligheder for at f tildelt en midlertidig opholdstilladelse, som ofre for
menneskehandel har efter geeldende EU-ret (artikel 14.). Denne bestemmelse er nu sendret
séledes, at muligheden for medlemsstaternes meddelelse af en midlertidig opholdstilladelse
er gjort fakultativ.

Ifalge det oprindelige forslag, forpligtes medlemsstaterne til arligt at foretage inspektioner af
10 % af de registrerede virksomheder i en medlemsstat med henblik pa at undersgge, om
der er ansat ulovlig arbejdskraft (artikel 15). Siden hen blev forslaget sendret saledes, at
medlemsstaterne det farste ar forpligtes til at foretage et antal kontrolbesgg pa registrerede
virksomheder i medlemsstaten, der svarer til mindst 20 % flere virksomheder end der gen-
nemsnitligt er blevet foretaget kontrol hos de 3 forudgaende ar regnet fra direktivets gen-
nemfarsel i national ret. Inspektionerne foretages med henblik pa at undersgge, om der er
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ansat ulovlig arbejdskraft. Efter det farste ar, foretages inspektioner de efterfglgende 4 ar pa
10 % flere virksomheder end antallet det forudgdende ar. Derefter er det forsldet, at der fore-
tages en tilstraekkelig og effektiv kontrol pa virksomhederne, og at medlemsstaterne pa bag-
grund af en risikovurdering identificerer, hvilke erhvervssektorer som udggar den starste risiko
for beskeeftigelse af udleendinge uden forngden arbejdstilladelse. | disse sektorer skal der
foretages inspektioner pa mindst 5 % af virksomhederne arligt. Det seneste forslag indebze-
rer, at medlemsstaterne selv fastsaetter kvantitative/kvalitative mal for antallet af kontrolbe-
s@g og rapporterer dette til Kommissionen.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender,
har forslaget ikke konsekvenser for dansk ret.

Efter udleendingelovens § 59, stk. 4, straffes den, som beskeeftiger en udleending uden for-
ngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, med
bade eller faengsel indtil 2 ar. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skaerpende
omstaendighed, at overtreedelsen er begaet forseetligt, at der ved overtreedelsen er opnaet
eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaeldende selv eller andre, eller at udleendingen
ikke har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens 8§ 59, stk. 5. Efter udleendinge-
lovens § 59, stk. 6, kan en gkonomisk fordel, der er opnaet ved en overtraedelse af stk. 4,
konfiskeres efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der
ved udmaling af bade, herunder tilleegshade, tages seerligt hensyn til starrelsen af en opnaet
eller tilsigtet gkonomisk fordel. Det bemazerkes, at selskaber m.v. (juridiske personer) kan pa-
leegges strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. herved udleendingelovens § 61.

Efter udlaendingeloven er det ikke muligt at paleegge en arbejdsgiver, der beskaeftiger en ud-
leending uden arbejdstilladelse og med ulovligt ophold, administrative sanktioner som f.eks.
inddragelse af arbejdsgiverens autorisation eller paleeg om at betale for udsendelse af ud-
leendingen, hvis denne bliver udvist og ikke vil medvirke til at udrejse af landet. Dette vil s&-
ledes kreeve loveendring. Det bemaerkes, at det i dag som udgangspunkt er udleendingen
selv, der skal afholde udgifter forbundet med politiets udsendelse af den pageeldende, jf.
herved udleendingelovens § 43, stk. 2.

Endvidere er der ikke i udleendingeloven krav om, at arbejdsgiveren skal anmode en udleen-
ding om at forevise gyldig opholds- og arbejdstilladelse forud for pabegyndelsen af arbejdet,
eller at arbejdsgiveren under anseettelsesforholdet skal opbevare kopi heraf. Dette vil séle-
des ogsa kraeve loveendring.

Det kan endvidere oplyses, at en udlaending, der arbejder her i landet uden forngden tilladel-
se, straffes med bade eller feengsel indtil 1 r, jf. udleendingelovens § 59, stk. 2. Ved straf-
fens udmaling skal det betragtes som en skaerpende omstaendighed, at udleendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet, jf. udleendingelovens § 59, stk. 3.
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Det vil veere muligt med hjemmel i udleendingelovens § 9 c, stk. 1, at meddele udlaendingen
midlertidig opholdstilladelse med henblik pa at medvirke i en retsforfalgning af arbejdsgive-
ren.

Det kan endvidere oplyses, at der ikke i udleendingeloven er hjemmel til, at udlaendingemyn-
dighederne kan gennemfgre kontrolaktioner pa arbejdspladser med henblik pa at undersgge
konkrete ansaettelsesforhold. Hvis det gnskes, at udlaendingemyndighederne skal have sa-
danne befgijelser, skal der sdledes ske en lovaendring.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der sikrer en effektiv bekeempelse
af ulovligt arbejde i EU.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne har udtrykt en generel positiv indstilling til indfarelsen af sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Landene er enige
om vigtigheden af at bekeempe arbejdsgiveres anvendelse af ulovligt arbejde.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 6. november 2008.

Dansk Rgde Kors har oplyst, at man er tilfreds med, at forslaget alene vedrgrer sanktioner
over for arbejdsgiveren — ikke den ulovligt ansatte.

Sagen er endvidere udsendt i skriftlig hgring i Specialudvalget for Arbejdsmarkedet og So-
ciale Forhold.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit hgringssvar af 22. juni 2007 og 8. juli 2008 anfart,
at DA ikke kan stgtte det foreliggende direktivforslag. Det er DA’s opfattelse, at handhaevel-
ses- 0g sanktionspolitikken er et nationalt anliggende, idet den er teet integreret i de nationa-
le systemer, og derfor ikke kan behandles som et indvandringsanliggende. DA finder ikke, at
forslaget i en dansk kontekst er hensigtsmaessig eller ngdvendigt. DA finder i gvrigt, at med-
lemsstaterne skal samarbejde om handhaevelsen af deres nationale regler med henblik pa at
hindre den unfair konkurrence, som private virksomheder pafares, som fglge af anvendelse
af ulovlige indvandrere som arbejdskraft.

Kommunernes Landsforening (KL) har i sit hgringssvar af 19. juni 2007 anfgrt, at bekeem-
pelse af sort arbejde, herunder ulovligt arbejde udfart af tredjelandsborgere, er et meget vig-
tigt og betydningsfuldt arbejde. KL er dog af den opfattelse, at da problemets omfang er for-
skelligt iblandt medlemsstaterne, er der behov for forskellige lgsninger i de forskellige med-
lemslande. KL er ikke enig i Kommissionens vurdering af, at det er ngdvendigt at harmonise-
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re sanktionsniveauet i medlemslandene for at hindre forvridning af konkurrenceevnen. KL
kan derfor ikke stgtte Kommissionens forslag til udformning af direktivets artikel 4-8.

Pa mgdet i SPAIS den 6. november 2008 tilkkendegav sammenslutningen af Landbrugsorga-
nisationer (SALA), at man var enig i de allerede afgivhe bemeerkninger fra DA. SALA var
enig i, at ulovlig arbejdskraft i Europa skal bekeempes idet det er konkurrenceforvridende for
dansk landbrug, men SALA fandt samtidig at de konkrete sanktionsforanstaltninger i direktiv-
forslaget er meget konkrete. Navnlig artikel 8 om mulighed for inddragelse af gkonomisk
stgtte virker uforholdsmeessigt.

Kgbenhavns Kommune erklaerede sig enig i de afgivne bemaerkninger fra KL.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet fremlagde den 15. september 2008 det farste udkast til bemaerkninger
til direktivforslaget. Bemaerkningerne indeholder blandt andet forslag om, at arbejdsgiveren
skal underrette myndighederne om ophgrstidspunktet for anseettelsen (artikel 4), at med-
lemsstaterne forpligtes til at meddele tredjelandsstatsborgere en midlertidig opholdstilladel-
se, safremt den pageeldende har veeret udsat for menneskehandel og medvirker i en retssag
mod arbejdsgiveren (artikel 14), og at medlemslandende regelmeessigt skal identificere risi-
kosektorerne for anvendelse af ulovlig arbejdskraft og at risikosektorerne efterfalgende of-
fentliggares (artikel 15).

Forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet er nu indledt, og der vil lgbende blive
afholdt trialogm@der. Europa-Parlamentet har tilkendegivet at ville arbejde fremad mod en

feelles lgsning inden udgangen af 2008, saledes som Det Europaeiske Rad har anmodet om.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pd EU-plan
indfgres et ensartet niveau for sanktioner over for arbejdsgivere, der benytter sig af ulovligt
arbejde. Et forskelligt niveau for sanktioner kan fgre til en forvridning af konkurrencen inden
for faellesmarkedet og til, at der opstar sekundzere beveegelser af ulovlige indvandrere til
medlemsstater med et lavere niveau af sanktioner og fuldbyrdelse heraf.

Vedtagelsen af faelles minimumsstandarder for sanktioner over for arbejdsgivere vil ifglge
Kommissionen sikre, at alle medlemsstater indfgrer sanktioner, der er tilstreekkeligt strenge
til, at de har en afskreekkende virkning pa arbejdsgivere, at der indfares et ensartet niveau
for sanktioner, som vil forhindre, at der opstar sekundeere bevaegelser af ulovlige indvandre-
re, samt at der sikres ensartede betingelser for virksomheder i EU.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for s& vidt angar naerhedsprin-
cippet.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Da forslaget er omfattet af det danske forbehold p& omradet for retlige og indre anliggender,
har det hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyt-
telsesmaessige konsekvenser for Danmark.

Hvis Danmark matte gnske at indfare tilsvarende regler vurderes det ikke umiddelbart at ville
medfgre hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark. Dog vil artikel 15 om antallet af arlige kon-
trolbesgg — hvis den opretholdes i den oprindelige form — kraeve en naermere undersggelse
af de statsfinansielle konsekvenser.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13.
juni 2007, forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2007, forud
for rddsmgdet den (retlige og indre anliggender) den 28.-29. februar 2008, forud for radsmga-
det (retlige og indre anliggender) den 24.-25. juli 2008 og forud for radsmadet den (retlige og
indre anliggender) den 25.-26. september 2008.
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Dagsordenspunkt 8): Forslag til Radets direktiv om aendring af direktiv 2003/109/EC
for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte personer under international be-
skyttelse (KOM (2007) 298 endelig)

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Der er tale om et forslag fra Kommissionen, der vedrgrer betingelserne for meddelelse af
status som fastboende udleending for personer med international beskyttelse, hvilke ret-
tigheder der er knyttet til denne status, fortabelse af status samt beskyttelse mod udvisning.
Neerhedsprincippet er overholdt. Eventuel vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivnings-
maessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget er omfattet af det danske forbehold.
Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udleending ogsd bar omfatte
flygtninge og personer med subsidiger beskyttelse.

1. Baggrund

Kommissionen fremsatte den 6. juni 2007 et forslag til direktiv om aendring af direktiv
2003/109/EC for at udvide dets anvendelsesomrade til at omfatte personer under internatio-
nal beskyttelse.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V, artikel 63, stk. 3,
litra @), og stk. 4.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed efter hagring af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Forslaget er blevet draftet af medlemsstaterne pa rddsmaderne (retlige og indre anliggen-
der) den 18. april 2008, den 5.-6. juni 2008 og den 24.-25. juli 2008.

Forslaget blev taget af dagsordenen for radsmgdet den 25. september 2008. Det forventes,
at medlemsstaterne pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008
vil genoptage draftelserne af forslaget med henblik pa opnaelse af politisk enighed og efter-
falgende formel vedtagelse af forslaget.

2. Formal og indhold

Det fremgar af Radets og Kommissionens handlingsplan om gennemferelse af Haag-
programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europaeiske Union fra
den 10. juni 2005, at der som led i anden fase af udformningen af et feelles europaeisk asyl-
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system indfgres ensartet status for personer, som bevilges asyl eller subsidiger beskyttelse,
og at der i den forbindelse skal fremsaettes forslag om status som fastboende udlaending for
personer, der har international beskyttelse.

Forslaget indeholder en regulering af status som fastboende udlsendinge for personer med
international beskyttelse, der er i overensstemmende med indholdet af direktivet om tredje-
landsstatsborgeres status som fastboende udleending.

Direktivet om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udleending (2003/109/EF), der
blev vedtaget den 25. november 2003, indeholder bestemmelser om betingelserne for, at en

tredjelandsstatsborger med lovligt ophold i en medlemsstat kan opna status som fastboende
udleending, hvilke rettigheder der er knyttet til denne status, betingelser for fortabelse af sta-

tus samt beskyttelse mod udvisning.

Det fremgar imidlertid af direktivets artikel 3, stk. 2, litra c og d, at direktivet ikke finder an-
vendelse pa blandt andre tredjelandsstatsborgere, der har opholdstilladelse i en medlems-
stat i medfar af subsidisere former for beskyttelse i henhold til medlemsstaternes internatio-
nale forpligtelser, eller p& flygtninge eller personer, der har ansggt om at blive anerkendt
som flygtninge. Kommissionen har derfor til hensigt med sit nye forslag at sikre, at der etab-
leres tilsvarende regler for denne persongruppe.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger for at f& meddelt status som fastboende ud-
leending have opholdt sig lovligt i fem ar i den pagaeldende medlemsstat.

Af den seneste a&endrede udgave af direktivforslaget fremgar det af artikel 4, stk. 2 a, at med-
lemslandene i den periode, der danner grundlag for meddelelse af permanent opholdstilla-
delse efter artikel 24 i Direktiv 2004/83/EF ’flygtningedefinitionsdirektivet”, skal medregne
mindst halvdelen af tiden mellem indgivelse af ansggning om international beskyttelse og
meddelelsen af opholdstilladelse i medlemsstaten.

Herudover skal medlemsstaterne kreeve bevis for, at tredjelandsstatsborgeren er i stand til at
forsgrge sig selv og de familiemedlemmer, som den pageeldende har forsargerpligt over for,
ligesom tredjelandsstatsborgeren skal bevise, at han rader over en sygeforsikring, far den
pageeldende kan meddeles status som fastboende udlaending.

Den medlemsstat, som meddeler en tredjelandsstatsborger, der har opnaet international be-
skyttelse, status som fastboende udleending, eller en anden medlemsstat, som forleenger
denne status, skal ifglge direktivforslagets artikel 8, stk. 4 og 5, indseette en passus i tredje-
landsstatsborgerens opholdstilladelse under overskriften ’bemaerkninger’, hvori det angives,
hvornér og i hvilken medlemsstat indehaveren af opholdstilladelsen opnéede international
beskyttelse.

Efter direktivet skal en tredjelandsstatsborger have samme rettigheder som medlemsstatens

egne statsborgere med hensyn til blandt andet adgang til arbejdsmarkedet, undervisning og
erhvervsuddannelse samt adgangen til social sikring og social bistand.
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Endvidere indeholder direktivet bestemmelser om retten for en tredjelandsstatsborger med
status som fastboende udleending til at tage ophold i en anden medlemsstat, herunder som
arbejdstager eller studerende, hvis den pageeldende kan forsgrge sig selv. | direktivet fast-
saettes endvidere, hvilke rettigheder en tredjelandsstatsborger, der udgver sin ret til at op-
holde sig i en anden medlemsstat, skal have i denne medlemsstat.

Det fglger af direktivforslagets artikel 12, at medlemsstaterne, inden de udviser en tredje-
landsstatsborger, der har opnaet international beskyttelse, og som er meddelt status som
fastboende udleending, forpligter sig til at konsultere den medlemsstat, der har meddelt in-
ternational beskyttelse. Hvis den pageeldende tredjelandsstatsborger fortsat er under inter-
national beskyttelse pa tidspunktet for udvisningen, skal tredjelandsstatsborgeren udvises til
den medlemsstat, som oprindeligt tildelte tredjelandsstatsborger status som fastboende ud-
leending, og denne medlemsstat skal straks og uden krav om opfyldelse af formaliteter mod-
tage tredjelandsstatsborgeren. Det falger ogsa af artikel 12, at en medlemsstat kan udvise til
et andet land end det, som tildelte den pageeldende international beskyttelse i overens-
stemmelse med artikel 21(2) i kvalifikationsdirektivet og under iagttagelse af internationale
forpligtelser. Formalet med eendringen af artikel 12 er farst og fremmest at sikre overholdel-
se af princippet om non-refoulement.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at EU’s regler om status som fastboende udlaending ogsa bgr omfatte
flygtninge.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt enige om, at status som fastboende udleending ogsa bar om-
fatte flygtninge.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet den 6. november 2008 i Specialudvalget vedrgrende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet afgav sit hagringssvar til Kommissionens direktivforslag den 23. april

2008. Europa-Parlamentet anbefalede blandt andet indfgjelsen af et afsnit om, at tildelingen
af status som fastboende udleending ikke ma fare til fortabelse af rettigheder, som flygtninge
og deres familie har i medfar af direktiv 2004/83/EF “flygtningedefinitionsdirektivet”, at perio-
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den, der giver ret til status som fastboende udleending, skal regnes fra den fgrste indgivelse
af en ansggning om international beskyttelse, herunder nar denne fgrste ansaggning er en
ansggning om midlertidig beskyttelse samt tilfgjelsen af et afsnit, der lemper kravene til per-
soner under international beskyttelse for sa vidt angar efterlevelse af nationale integrations-
betingelser.

8. Neerhedsprincippet

Personer under international beskyttelse — det veere sig flygtninge og personer, der nyder
subsidieer beskyttelse — falder uden for anvendelsesomradet for direktiv 2003/109/EF, hvilket
betyder, at medlemsstaterne pa nationalt plan beslutter, hvorvidt og i givet fald pa hvilke be-
tingelser personer under international beskyttelse kan fa en mere permanent status, og hvil-
ket omfang en sadan status skal have. P& nuveerende tidspunkt kan de opna denne status i
nogle medlemsstater, men ikke i alle. Radet og Kommissionen er imidlertid enige om, at per-
soner under international beskyttelse bgar have ret til status som fastboende udleending, jf.
direktiv 2003/109/EF, i alle medlemsstater pd sammenlignelige vilkar. Det kreever, at der
vedtages feelles regler pa feellesskabsplan.

Kommissionen har anfart, at en aendring af direktiv 2003/109/EF derfor er den bedste made
at sikre samme behandling af alle tredjelandsstatsborgere, der har haft lovligt ophold i en

medlemsstat i et vist tidsrum.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokollen om Dan-
marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik forud for rAdsmgdet (retlige og indre anliggender) den 6.-
7. december 2007 og forud for bade raddsmgderne (retlige og indre anliggender) den 17.-18.
april 2008, den 5.-6. juni 2008, den 24.-25. juli 2008 og den 25. september 2008.
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Dagsordenspunkt 9): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en-
dring af de feelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsuleere repraesenta-
tioner med hensyn til indfgrelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser
om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansggninger (KOM(2006)
269)*

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af de fael-
les konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til
indfgrelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagel-
sen og behandlingen af visumansggninger har til formal at fastleegge bestemmelser om op-
tagelse af biometriske kendetegn og undtagelser hertil i forbindelse med indgivelse af en vi-
sumansggning samt etablering af blandt andet feelles ansggningscentre for visumansggere,
hvor der ud over indgivelse af en visumansggning ligeledes vil kunne optages biometriske
kendetegn.

Forslaget skgnnes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget udgar
en udbygning af Schengen-reglerne, og Danmark skal derfor, jf. Protokollen om Danmarks
stilling, inden seks maneder efter vedtagelsen traeffe afggrelse om, hvorvidt Danmark vil
gennemfgre forordningen i dansk ret. Ved en dansk tilslutning til forslaget vil visse dele af
forslaget have lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

Regeringen stgtter forslag til faelles lgsninger i forbindelse med gennemfarelsen af VIS, her-
under feelles anvendelse af det tekniske udstyr til optagelse af biometriske kendetegn.

1. Baggrund

Kommissionen har den 31. maj 2006 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om aendring af de feelles konsulaere instrukser til de diplomatiske og konsuleere re-
preesentationer med hensyn til indfagrelse af biometriske kendetegn, herunder bestemmelser
om organisering af modtagelsen og behandlingen af visumansggninger.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit 1V, artikel 62, nr. 2,
litra b, nr. ii.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afgarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfare denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Forslaget forventedes drgftet pa radsmgderne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den
8.-9. november 2007, den 6. — 7. december 2007, den 5. — 6. juni 2008 og den 24. — 25. juli
2008 med henblik pa afklaring af visse problemstillinger, men blev i alle fire tilfeelde i sidste
gjeblik taget af dagsordenen for mgdet.

Den 10. juli 2008 vedtog Europa-Parlamentet sin rapport om forslaget til forordning. Rappor-
ten indeholder en reekke holdninger, der afviger fra holdningerne i radsregi. Forslaget til for-
ordning er derfor nu gaet i 2. behandling mellem Radet og Europa-Parlamentet. Det franske
formandskab har p& den baggrund indledt yderligere drgftelser med Europa-Parlamentet.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2008 sgger formand-
skabet enighed blandt medlemsstaterne om en raekke kompromisforslag med henblik pa op-

naelse af enighed med Europa-Parlamentet.

2. Formdl og indhold

Forslaget skal ses pa baggrund af Europa-Parlamentets og Radets forordning om visumin-
formationssystemet (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til
kortvarigt ophold, der blev vedtaget den 9. juli 2008.

Formalet med forslaget er sdledes at skabe et selvsteendigt retligt instrument for medlems-
staternes indsamling af visumansggeres biometriske kendetegn og skabe en retlig ramme
for registreringen af ansigtsbillede og ti flade fingeraftryk og for organiseringen af medlems-
staternes diplomatiske repraesentationer med henblik p4 gennemfarelsen af visuminformati-
onssystemet (VIS).

Forslaget indeholder bestemmelser om, at en medlemsstat kan veelge at lade sig repraesen-
tere af en anden medlemsstat alene med henblik p& dennes modtagelse af en visumansgg-
ning og optagelse af biometriske kendetegn (begreenset repraesentation), jf. forslagets artikel
1, (1), litra a. Sagen overgar herefter til det repraesenterede land, der selv treeffer afgarelse i
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sagen. En sadan lgsning mindsker behovet for anskaffelse af udstyr til biometrioptagelse
hos den repraesenterede stat.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser om indsamling af visumansggers foto (scan-
net eller optaget af personalet) og ti fingeraftryk, jf. forslagets artikel 1, (2), pkt. 1.2, litra a.
Det understreges i den sammenhaeng, at ansgger skal give personligt fremmgde ved indgi-
velsen af sin fgrste ansggning. De biometriske kendetegn kan dog i en efterfalgende periode
pa 48 maneder genanvendes og kopieres over til nye ansggninger fra samme person.

Der er pd embedsmandsniveau i radsregi opnaet enighed om leengden af perioden for gen-
anvendelse af fingeraftryk i forbindelse med hyppige visumansggninger, saledes at fingeraf-
tryk optaget af bgrn pa 6-12 ar kan genanvendes i 24 maneder, mens fingeraftryk optaget af
personer over 12 ar kan genanvendes i 59 maneder. Der skal dog indgives nyt foto i forbin-
delse med enhver ny ansggning om visum.

Der fastseettes endvidere undtagelser til kravet om optagelse af fingeraftryk for bgrn under
seks ar og for personer, hvor det er fysisk umuligt at optage fingeraftryk, jf. forslagets artikel
1, (2), pkt. 1.2, litra b. Medlemsstaterne kan herudover egenheendigt beslutte at fastsaette
undtagelser for indehavere af diplomatpas, tjenestepas og saerlige pas.

Der er p4 embedsmandsniveau enighed om, at undtagelserne skal veere meget begreensede
og fastseettes i feellesskab.

Herudover foreslas bestemmelser om organiseringen af modtagelsen og behandlingen af
visumansggninger og om samarbejdet med eksterne tjenesteydere (outsourcing). Medlems-
staterne skal séledes pa enhver destination enten udstyre sit konsulat/ambassade med det
ngdvendige udstyr til indsamling og registrering af biometriske kendetegn eller lade sig re-
preesentere af en anden medlemsstat enten i form af en repreesentationsaftale med henblik
pa visumudstedelse eller alene med henblik pd modtagelse af ansggninger og optagelse af
biometriske kendetegn som ovenfor omtalt. Endvidere kan medlemsstaterne etablere et
samarbejde om "samhusning”, feelles ansggningscentre eller anvendelse af eksterne partne-
re.

Samhusning indbefatter, at medarbejdere fra en eller flere medlemsstaters repreesentationer
behandler ansggninger, der indgives til dem pa en anden medlemsstats repraesentation, og
deler udstyret til optagelse af biometriske kendetegn de pageeldende medlemsstater imel-
lem, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1A, litra a.

Feelles ansggningscentre, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1A, litra b, samler medarbejdere fra
to eller flere medlemsstaters repraesentationer i en bygning med henblik pa at modtage vi-
sumansggninger, der indgives til dem, og optage fingeraftryk. Ansgger henvises til den kom-
petente medlemsstats repreesentant. Centrene etableres til formalet og er ikke nogen med-
lemsstats ambassade eller konsulat.

Anvendelse af eksterne partnere kan forega i form af en callcenter-aftale, jf. forslagets artikel
1, (3), pkt. 1.B.1, litra a, ifglge hvilken en visumansgger kan bestille tid via et privat firma
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med henblik pa indgivelse af en visumansggning pd ambassaden/konsulatet samt f& oplys-
ninger om de generelle krav til indgivelse af en sddan ansggning.

Der kan endvidere, hvis ingen af de andre naevnte samarbejdsformer findes anvendelige,
indgas en aftale med et privat firma om, at dette giver generelle oplysninger om kravene til
en visumansggning, modtager ansggninger og bilag og indsamler biometriske kendetegn fra
visumansgger samt opkreever gebyr for behandling af visumansggningen, jf. forslagets arti-
kel 1, (3), pkt. 1.B.1, litra b. Firmaet sender herefter den samlede visumsag til ambassaden
eller konsulatet med henblik pa behandling af sagen der, og med henblik pa indleeggelse af
oplysningerne i VIS. Det understreges, at den eksterne samarbejdspartner af databeskyttel-
sesmaessige grunde ikke ma gives adgang til at indlaegge oplysninger i VIS.

Pa baggrund af intense drgftelser om, at anvendelse af eksterne serviceydere ikke kun bgr
ses som en sidste mulighed, er der enighed pa embedsmandsniveau i radsregi om, at an-
vendelsen af eksterne tjenesteydere farst og fremmest knyttes til en vurdering af de lokale
forhold i tredjelandet, hvor ambassaden/konsulatet er placeret, herunder for eksempel at der
indgives et stort antal visumansggninger.

Der er endvidere opnaet enighed i radsregi om, at det skal vaere muligt at anvende honorze-
re konsuler i samme omfang som eksterne serviceydere.

Endvidere indeholder forslaget neermere bestemmelser om de krav, der bgr stilles til den
eksterne samarbejdspartner, herunder i forhold til sikkerhedsforanstaltninger, solvens og pa-
lidelighed. Herudover skal selve kontrakten, der indgéas, indeholde bestemmelser om blandt
andet omfanget af firmaets ansvar og pligt til at handle efter anvisning fra medlemssta-
ten/rne, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.B.2.

Det bemaerkes, at der i forslaget laegges op til, at medlemsstaternes samarbejde med rejse-
bureauer og rejsearranggrer alene kan forega i forhold til gentagne ansggninger, det vil sige
for ansggere, hvis biometriske kendetegn er indlagt i VIS inden for de foregdende 48 (nu 59)
maneder. Rejsebureauer og rejsearrangarer kan saledes ikke optage biometriske kendetegn
pa vegne af ambassaden/konsulatet, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.D, litra b.

Endelig indeholder forslaget bestemmelser om, at medlemsstaterne kan beslutte at bibehol-
de muligheden for, at ansgger kan indgive sin ansggning direkte pa konsulatet eller i am-
bassaden. Medlemsstaten skal endvidere sikre kontinuitet i modtagelsen og behandlingen af
visumansggninger i tilfeelde af, at samarbejdet med andre medlemsstater eller med eksterne
samarbejdspartnere pludselig ophgrer, jf. forslagets artikel 1, (3), pkt. 1.C.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.
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En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfar af Protokollen om Danmarks
Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der, som forslaget foreligger, vil skulle
ske eendringer i udlaendingeloven.

Med henblik herpa blev der fremsat lovforslag i Folketinget den 10. april 2008 (L nr. 105),
hvorefter der indsaettes en generel bestemmelse i udleendingeloven om, at den kommende
radsforordning geelder i Danmark, samt en bestemmelse, der bemyndiger integrationsmini-
steren til efter aftale med udenrigsministeren at fastsaette regler om, at private virksomheder
pa vegne af en dansk diplomatisk eller konsulger repraesentation kan varetage opgaver med
modtagelse og registrering af ansggninger om visum og opholds-/arbejdstilladelse, herunder
optage personfotografi og fingeraftryk, modtage gebyr for ansggningen samt yde vejledning
om regler vedrgrende visum og opholds-/opholdstilladelse. Forslaget er nu vedtaget ved lov
nr. 431 af 1. juni 2008.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter forslag til feelles lgsninger i forbindelse med gennemfgrelsen af VIS, her-
under feelles anvendelse af det tekniske udstyr til optagelse af biometriske kendetegn.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes at stgtte etablering af feelles regler for optagelse af biometriske
kendetegn og for fastseettelse af visse undtagelser.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet den 6. november 2008 i Specialudvalget vedrgrende Asyl-
og Indvandringssamarbejdet (SPAIS).

Dans Rade Kors finder det bekymrende, at medlemsstaterne generelt stgtter sa lav en alder
som muligt for bgrn i relation til optagelse af fingeraftryk, og at det er afggrende, at fingeraf-

tryk af bagrn alene anvendes til identifikation.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet har modtaget forslaget samtidig med Radet med henblik p& Europa-
Parlamentets deltagelse i vedtagelsen af forslaget i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 251 om feelles beslutningstagen mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet har den 10. juli 2008 vedtaget sin rapport om forslaget til forordning. Det
fremgar af rapporten, at aldersgraensen for optagelse af fingeraftryk bgr veere 12 ar, at an-
vendelse af eksterne serviceydere til modtagelse af visumansggninger altid skal veere den
sidste mulighed, efter at andre samarbejdsmuligheder er forsggt, at modtagelse af visuman-
sggninger altid skal forega fra lokaler under diplomatisk immunitet af hensyn til databeskyt-
telsen og datasikkerheden, ogsa nar der anvendes eksterne serviceydere.
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Draftelserne mellem Radet og Europa-Parlamentet er nu gaet i 2. behandling.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forslaget anfgrt, at der af hensyn til en effektiv anvendelse af VIS er be-
hov for en feelles retlig ramme, for at der kan indfgres harmoniserede regler om obligatorisk
registrering af biometriske kendetegn.

Konsulaternes behandling af visumansggninger med henblik pa indfarelse af biometriske
kendetegn bgr organiseres inden for de rammer, faellesskabsretten giver, for at sikre at der
anvendes en harmoniseret strategi. Hvis medlemsstaterne eksempelvis hver for sig valgte at
fritage forskellige kategorier af personer fra kravet om registrering af fingeraftryk, ville det
medfgre risiko for visumshopping.

Malet om at opna en harmoniseret strategi ville saledes ikke kunne nas af medlemsstaterne
hver for sig, og forslaget ses derfor at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens betragtninger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En eventuel dansk deltagelse i en kommende etablering af feelles visumansggningscentre vil
muligvis medfgre positive statsfinansielle konsekvenser af et vist omfang, der dog ikke kan
fastlaegges pa nuvaerende tidspunkt.

En gennemfgrelse af forslaget vil - afhaengigt af den konkrete udmgntning mv. - kunne med-
fgre en vis reduktion af de merudgifter, indfarelsen af visuminformationssystemet (VIS) vil
medfare til sdvel anleeg som drift. Det mulige besparelsespotentiale fordrer, at Danmark er
repreesenteret pa stedet ved en ambassade eller et generalkonsulat.

Forslaget har hverken samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelses-
maessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 27.-28. april 2006, den
1.-2. juni 2006, den 24. juli 2006, den 8. — 9. november 2007, den 6. — 7. december 2007,
den 5. — 6. juni 2008 og den 24. — 25. juli 2008 blev Folketingets Europaudvalg og Folketin-
gets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik orienteret om forslaget.
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Dagsordenspunkt 10): Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en
feellesskabskodeks for visa (Visumkodeksen) KOM(2006) 403 endelig*

Nyt notat.
Resumé:

Forslaget har til formal at inkorporere alle eksisterende Schengenregler og retsakter vedrg-
rende betingelser og procedurer for udstedelse af visa i én visumkodeks, gge gennemsigtig-
heden og preecisere de eksisterende regler, indfgre foranstaltninger med henblik pa at har-
monisere procedurerne, styrke retssikkerheden og retsplejegarantierne og dermed sikre en
mere ensartet anvendelse af Schengenreglerne om visum.

Forslaget skgnnes at vaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Da forslaget ud-
gar en udbygning af Schengen-reglerne, skal Danmark inden seks maneder efter vedtagel-
sen treeffe afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfare forordningen i dansk ret. Den mellem-
statslige tilslutning til forordningen vil, som forslaget foreligger, medfgre visse endringer i
udleendingeloven primaert af teknisk karakter. Det kan ikke udelukkes, at forslaget vil medfa-
re statsfinansielle konsekvenser, men en vurdering af dette spgrgsmal er endnu ikke afslut-
tet.

Regeringen stgtter, at der skabes klarhed over det samlede regelsaet vedrgrende betingelser
og procedurer for visumudstedelse. Herudover bifalder regeringen, at der i alle Schengen-
lande indfares krav om begrundelse af afslag pa visum og ret til at klage over afslag.

1. Baggrund

Inden for rammerne af Schengensamarbejdet betragtes en feelles visumpolitik som et grund-
leeggende element i forbindelse med oprettelsen af et feelles rejseomrade uden kontrol ved
de indre greenser.

Schengenreglerne vedrgrende visumpolitikken, herunder de feelles konsuleere instrukser,
blev inkorporeret i EU’s institutionelle og retlige bestemmelser efter Amsterdam-traktatens
ikrafttreedelse. De feelles konsuleere instrukser er pa nuvaerende tidspunkt det grundleeggen-
de instrument for procedurerne og betingelserne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold,
transitvisa og lufthavnstransitvisa, selv om visse principper ogsa findes i Schengenkonventi-
onen og en reekke bestemmelser i andre seerskilte retsakter.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit V. Protokollen om
Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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| Haag-Programmet understreges det, at der er behov for en videre udbygning af den feelles
visumpolitik som del af et system med flere niveauer, der skal lette den lovlige rejseaktivitet
og handtere den ulovlige indvandring gennem yderligere harmonisering af national lovgiv-
ning og behandlingspraksis ved de lokale konsuleere missioner. Med henblik herpa opfordres
Kommissionen i Haag-Programmet til at revidere de feelles konsulaere instrukser.

Kommissionen har p& den baggrund den 19. juli 2006 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en faellesskabskodeks for visa.

Kommissionens forslag er fremsat under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Euro-
peeiske Feellesskab, artikel 62, stk. 2, litra a) og b), nr. ii).

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

| det omfang Radet har truffet afggrelse om et forslag om eller initiativ til udbygning af
Schengen-reglerne efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten, treeffer Danmark i hen-
hold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden seks maneder afggarelse om, hvor-
vidt det vil gennemfgre denne afggrelse i sin nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter
sig herfor, vil afggrelsen skabe en folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de gvrige med-
lemsstater.

Det fremgar af forslagets preeambel, at der er tale om et forslag til udbygning af Schengen-
reglerne.

Forslaget har i den farste tid efter fremsaettelsen i Radet veeret steerkt nedprioriteret, idet an-
dre emner, herunder emner relateret til indfgrelse af det feelles visumindformationssystem
(VIS), har haft starre prioritet. Forslaget til en Visumkodeks er derfor farst blevet drgftet in-
den for det seneste ar og draftes fortsat pA embedsmandsniveau.

Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2008 ventes formand-
skabet at give en status pa draftelserne af forslaget og enkelte af bestemmelserne kan for-

ventes droftet.

2. Formédl oq indhold

Formalet med fremsaettelsen af forslaget er at styrke sammenhaengen i den feelles visumpo-
litik ved at

e Inkorporere alle retsakter vedrgrende de beslutninger, der traeffes i forbindelse med
visa, i én enkelt retsakt - visumkodeksen
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e Udvikle visse dele af de nuveerende forskrifter for at tage hensyn til den seneste ud-
vikling og nye dimensioner af proceduren for udstedelse af visum og udfylde eksiste-
rende huller

e ge gennemsigtigheden og retssikkerheden ved at praecisere de feelles konsulaere
instruksers og bilagenes retlige status ved at fijerne bestemmelser, der er overflgdige
eller af praktisk karakter fra retsakten

e Styrke de proceduremaessige garantier ved at fastsaette regler om pligten til at be-
grunde afslag pa visumansggninger

e Sikre en hgjere grad af proceduremaessig ligebehandling af visumansggerne ved at
preecisere en raekke spargsmal og derved sikre en mere ensartet anvendelse af reg-
lerne.

Det kan med andre ord siges, at forslaget overordnet set med fa undtagelser alene indehol-
der regler, der allerede eksisterer i dag. Nyskabelser vil blive fremhaevet i gennemgangen
nedenfor.

Herudover indeholder forslaget i en reekke af artiklerne henvisninger til opdatering i visumin-
formationssystemet (VIS) i overensstemmelser med VIS-forordningen, Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 af 9. juli 2008 om visuminformationssystemet (VIS)
og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold.

Der er i udkastet til forordning endvidere taget hensyn til Schengen-greensekodeksen, Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfgrelse af
en feellesskabskodeks for personers greensepassage, for at sikre sammenhaeng i lovgivnin-
gen.

Det bemaerkes til gennemgangen af forslagets indhold nedenfor, at visse af artikelnumrene
er udeladt, fordi de ikke leengere indgar i forslaget, som det foreligger, eller er flyttet til et an-
det artikelnummer.

Endvidere gennemgas ikke artikel 11 (optagelse af biometriske kendetegn), artikel 37 (for-
mer for samarbejde vedrgrende modtagelsen af visumansggninger), artikel 38 (samarbejde
med eksterne serviceydere) og artikel 39 (organisatoriske forhold), idet bestemmelserne
indgar som en del af et separat forslag om aendring af de feelles konsuleere instrukser til de
diplomatiske og konsuleere repreesentationer med hensyn til indfgrelse af biometriske kende-
tegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlingen af visuman-
sggninger, (KOM(2006) 269 endelig). Dette forslag blev senest forelagt Udvalget i den nati-
onale EU-procedure i forbindelse med rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 24. — 25.
juli 2008.

2.1 Generelle bestemmelser
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Afsnittet om generelle bestemmelser indeholder i artikel 1 en bestemmelse om formalet med
og rammerne for forordningen. Det fastslas séledes, at forordningen etablerer procedurerne

og betingelserne for udstedelse af visum til medlemsstaternes omrade til et ophold pa mak-

simalt tre maneder inden for en seks maneders periode.

Herudover indeholder afsnittet en bestemmelse i artikel 2 om definitioner af visse ord an-
vendt i forordningsteksten, herunder definitioner af "visum”, der er en tilladelse til indrejse
med henblik pa ophold i op til tre maneder eller transit gennem en eller flere medlemsstater
eller transit gennem medlemsstaternes lufthavne. Ordet "konsulat” defineres som medlems-
staternes ambassader og konsulaere poster. Ordet vil blive brugt i overensstemmelse her-
med i gennemgangen nedenfor.

Endelig indeholder artikel 2a en bestemmelse om, hvem der er forpligtet til at have et luft-
havnstransitvisum samt om undtagelser til denne pligt.

2.2 Myndigheder, der tager del i procedurerne vedrgrende visumansggninger

Forslagets artikel 3 indeholder en neermere angivelse af, hvilke myndigheder der er kompe-
tente til behandlingen af visumansggninger, herunder at medlemsstaternes konsulater skal
behandle visumansggninger, samt at personer med ansvar for greensekontrol kan behandle
visumansggninger i overensstemmelse med forslagets artikel 32 og 33. Herudover kan med-
lemsstaterne involvere andre myndigheder i visumsagsbehandlingen, herunder for eksempel
centrale visummyndigheder.

Endvidere fastleegger forslaget i artikel 3a bestemmelser om, hvilken medlemsstat der skal
behandle en given ansggning om visum afhaengigt af, hvilket land der er hoveddestinationen
for ansggers rejse. | artikel 4 og 6 fastleegges bestemmelser om den territoriale kompetence
for behandling af visumansggninger.

Forslagets artikel 7 fastleegger bestemmelser om repraesentationsaftaler, der indgas mellem
medlemslande med henblik p& at aflaste hinanden i visumudstedelsen p& destinationer, hvor
en medlemsstat ikke ser sig i stand til selv at st for visumudstedelse. Der lzegges endvidere
op til, at der etableres en mulighed for, at en repraesentationsaftale kan bemyndige en re-
praesenterende medlemsstat til at give afslag pa visum pa vegne af den repreesenterede
stat. Dette er en nyskabelse i forhold til gaeldende regler.

2.3 Visumansggningen

Forslagets artikel 10 fastleegger, at en visumansggning kan indgives maksimalt 3 maneder
far den forventede pabegyndelse af rejsen, samt at visumansggeren kan blive anmodet om
at bestille tid med henblik p& indgivelse af visumansggningen.

| forslagets artikel 10a fastleegges de generelle regler for indgivelse af en visumansggning.

En visumansgger skal sdledes fremlaegge en udfyldt ansggningsformular, et gyldigt pas, et
fotografi, tillade, at fingeraftrykkene optages, medmindre den pageeldende er omfattet af en
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undtagelse hertil, betale visumgebyret, fremleegge den ngdvendige understgttende doku-
mentation, og om ngdvendigt fremleegge bevis for en rejsesygeforsikring.

| artikel 10b fastleegges de neermere bestemmelser om udformningen af den feelles visum-
ansggningsformular, der anvendes i alle tilfeelde af indgivelse af en visumansggning. Formu-
laren vedheeftes Visumkodeksen som bilag .

| forslagets artikel 10c fastlaegges naermere bestemmelser om gyldigheden af et rejsedoku-
ment, herunder at rejsedokumentets gyldighedsperiode skal vare mindst tre maneder ud
over den planlagte dato for udrejse af Schengenlandene.

Af artikel 14 fremgar det, at ansgger skal fremlaegge en raekke dokumenter til understgttelse
af hans/hendes visumansggning, herunder dokumenter vedrgrende formalet med rejsen,
dokumentation vedrgrende overnatning, dokumentation vedrgrende underholdsmidler til op-
holdet og midler til hjemrejsen.

Artikel 15 og 16 indeholder bestemmelser om henholdsvis rejsesygeforsikring, som der med
fa undtagelser altid skal fremleegges bevis for, og om visumgebyret pa de nuveerende 60 eu-
ro. | artikel 16 fastseettes endvidere visse undtagelser fra kravet om gebyr, herunder bgrn
under 6 ar.

2.4 Sagsbehandling og afggrelser vedrgrende en visumansggning

Artikel 16a fastleegger, at et konsulat som det fgrste skal afggre, om det er den kompetente
myndighed for behandlingen af den pageeldende ansggning.

Herefter skal ambassaden eller konsulatet ifglge artikel 17 afggre om ansggningen skal afvi-
ses, eller om den kan modtages. Med henblik herpa skal det vurderes, om ansggningsfor-
mularen foreligger i udfyldt stand, om passet er gyldigt, om der foreligger et foto af ansgger,
om fingeraftrykkene er optaget, og om der er betalt et visumgebyr. Hvis disse betingelser ik-
ke er opfyldt, skal ansggningen afvises, visumgebyret betales tilbage, og sagen behandles
ikke. Muligheden for afvisning af en visumansggning er en nyskabelse i forhold til geeldende
EU-regler. Dansk ret indeholder dog allerede en sddan mulighed.

Hvis visumansggningen opfylder farnsevnte betingelser, kan ansggningen modtages med
henblik pa videre behandling, og ansggerens pas stemples som bevis for, at ansggningen er
modtaget, jf. forslagets artikel 17a.

Ifglge artikel 18 skal det i forbindelse med behandlingen af en visumansggning iseer under-
sgges, om visumansgger opfylder indrejsebetingelserne som fastsat i Schengengraenseko-
deksen, artikel 5, stk. 1, og om ansgger udggr en risiko for illegal indvandring eller en risiko
for medlemslandenes sikkerhed, samt om ansgger kan forventes at forlade medlemsstater-
nes omrade inden udlgbet af visummet. Det skal tjekkes, at passet ikke er falsk eller blevet
forfalsket, at formalet med rejsen er veldokumenteret, at ansgger har tilstraekkelige midler til
sit underhold i forbindelse med det planlagte ophold og til hjemrejsen, at ansgger ikke er
indberettet som ugnsket i Schengeninformationssystemet (SIS) eller i nationale databaser,
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eller at ansgger ikke anses som en trussel mod den offentlige orden, den interne sikkerhed,
den offentlige sundhed eller medlemsstaternes internationale relationer.

Forslagets artikel 19a fastslar, at en medlemsstat kan anmode andre medlemsstaters cen-
trale myndigheder om at konsultere dens centrale myndigheder i forbindelse med behandlin-
gen af en visumansggning, der er indgivet af statsborgere fra visse tredjelande. Der fastsaet-
tes en svarfrist pa fem kalenderdage, hvorefter en manglende reaktion fra de konsulterede
myndigheder opfattes som en accept af visumudstedelse. En medlemsstat kan ligeledes
anmode andre medlemsstater om, at dens centrale myndigheder alene informeres om ud-
stedte visa. | forhold til de gaeldende regler for konsultation sgges procedurerne forenklet og
forkortet.

Forslagets artikel 20 indeholder bestemmelser om maksimale sagsbehandlingstider, hvoref-
ter en visumansggning skal afggres inden for 15 kalenderdage. Denne periode kan i indivi-
duelle tilfeelde forleenges i op til 30 kalenderdage, hvis der er behov for neermere undersg-
gelser af sagen. Fastleeggelse af en sagsbehandlingsfrist er en nyskabelse.

2.5 Det udstedte visum

Det fremgar af forslagets artikel 20a, at et visum kan udstedes til en, to eller flere indrejser,

og at et visum til flere indrejser kan udstedes med en gyldighedsperiode pa op til fem ar. Vi-
sa til flere indrejser udstedes alene til personer, der dokumenterer at have et saerligt behov

for at indrejse hyppigt, herunder visse forretningsfolk og offentligt ansatte, der ofte skal del-
tage i mgder eller lignende, samt sgfolk.

Forslagets artikel 21 fastleegger naermere regler for udstedelse af visum med begraenset ter-
ritorial gyldighed. Et sadant visum udstedes alene som en undtagelse til hovedreglen om, at
et visum udstedes med gyldighed til alle Schengenlandene. Undtagelser kan blandt andet
forekomme, nar der foreligger humaniteere grunde, seerlige nationale interesser eller af hen-
syn til internationale forpligtelser.

Artikel 21a fastleegger bestemmelser om udstedelse af lufthavnstransitvisum til transit gen-

nem internationale lufthavne i Schengenomradet, hvilket skal ske i forhold til visse nationali-
teter som en undtagelse til hovedreglen om, at lufthavnstransit er visumfri. Et lufthavnstran-
sitvisum kan udstedes til en eller flere indrejser afheengigt af ansggerens behov og trovaer-

dighed.

Forslagets artikler 25 — 27 fastleegger bestemmelser om udfyldning af visumstickeren, hvilket
skal foregd ved printning, ugyldigggrelse af en visumsticker i tilfeelde af fejl, og om indszettel-

se af visumstickeren i ansggerens rejsedokument.

Besiddelse af et visum til Schengenlandene eller et visum med begreenset national gyldig-
hed sikrer ikke indehaveren en automatisk ret til indrejse i Schengen, jf. artikel 27a.

Afslag pa visum
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Artikel 27b indeholder bestemmelser om afslag pa en ansggning om visum. Det fastlaegges,
at der skal gives afslag pa visum blandt andet, hvis ansgger ikke i tilstreekkelig grad under-
bygger og dokumenterer formalet og betingelserne for rejsen, fremlaegger et falsk eller ugyl-
digt pas, ikke har tilstraekkelige midler til sit ophold og tilbagerejse, ikke har en rejsesygefor-
sikring, allerede har opholdt sig i tre maneder i Schengenomradet inden for en seksmane-
ders periode, er indberettet til Schengeninformationssystemet (SIS), eller anses som en
trussel for den offentlige orden og den interne sikkerhed. Herudover skal der gives afslag,
hvis der er berettiget tvivl om de af ansgger fremlagte dokumenters aegthed eller om trovaer-
digheden af ansggers forklaringer om sine intentioner om at udrejse af Schengenomradet
inden udlgbet af visummet.

Herudover fastleegger artiklen, at et afslag pa visum skal begrundes skriftligt, og den pageel-
dende skal have adgang til at klage over afggrelsen. Dette er en vaesentlig nyskabelse i de
feelles Schengenregler i forhold til de geeldende regler, hvor hvert medlemsland selv be-
stemmer, om det vil give et begrundet afslag og adgang til klage over afslaget pa visum.
Danmark har allerede i national ret regler om, at afslag pa visum skal begrundes, og at an-
s@geren kan klage til Integrationsministeriet over et afslag pa en ansggning om visum truffet
af Udlaendingeservice.

Andring af gyldighedsperioden for et udstedt visum

Artikel 28 vedrgrer muligheden for forlaengelse af et visums gyldighed i op til tre maneder,
hvis der foreligger force majeure eller humaniteere grunde. Der skal i den forbindelse betales
et gebyr pa 30 euro.

Annullering og inddragelse af et visum kan ifglge artikel 29 ske, hvis det efter udstedelsen
star klart, at indehaveren ikke opfylder betingelserne for udstedelsen (annullering), og ind-
dragelse af et visum kan ske enten efter gnske fra ansggeren eller efter gnske fra myndig-
hederne, hvis betingelserne for udstedelse af visummet ikke lsengere er opfyldt.

Visa udstedt ved de ydre greenser

| forslagets artikel 32 fastleegges muligheden for udstedelse af visum ved de ydre greenser
som en undtagelse til hovedreglen om, at visa udstedes pa konsulaterne.

Som betingelse for udstedelsen af visum — ud over de almindelige indrejsebetingelser som
beskrevet i Schengengraensekodeksens artikel 5, stk. 1, herunder gyldigt pas og ikke-
indberetning i SIS, - skal ansgger have vaeret ude af stand til at sege om visum pa et tidlige-
re tidspunkt, og den pageeldende skal om ngdvendigt fremlaegge dokumentation for de ufor-
udsigelige og tungtvejende grunde for indrejse. Visummet udstedes med gyldighed for alle
Schengenlandene og for en periode p&d maksimalt 15 dage. | seerlige tilfelde kan der udste-
des et visum med nationalt begraenset gyldighed.

Ifglge artikel 33 kan der ved den ydre graense undtagelsesvist udstedes visum til ssmaend i

transit, hvis de som ovenfor beskrevet opfylder de almindelige indrejsebetingelser og ikke
har veeret i stand til at sgge om visum i god tid inden afrejsen, samt at han/hun gnsker at
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indrejse med henblik pa at af- eller pAmgnstre eller pAmgnstre igen et skib, som han/hun
skal arbejde pa eller har arbejdet pa. Forud for visumudstedelsen skal der efter en seerlig
procedure udveksles informationer om den pageeldende sgmand, rejseruten og skibet.

2.9 Administrativ styring og organisering

Det fremgar af artiklerne 34 - 36, at medlemsstaterne er ansvarlige for organisering af vi-
sumsektionerne pa deres konsulater, sdledes at der fastsaettes rotationsplaner, og at kun
autoriseret personale far adgang til SIS og VIS. Endvidere skal medlemsstaterne sgrge for,
at der er tilstreekkeligt og treenet personale til opgaverne med visumsagsbehandling. Herud-
over skal personalet sgrge for, at ans@gerne behandles korrekt og uden at diskriminere pa
grund af kgn, etnisk oprindelse, religion, handikap, alder eller seksuel orientering.

Ifglge forslaget artikel 40 kan medlemsstaterne samarbejde med rejsebureauer og lignende
om modtagelse af visumansggninger i tilfaelde, hvor der ikke er behov for optagelse af fin-
geraftryk, fordi de allerede foreligge i VIS. Fgr pabegyndelse af et sddant samarbejde under-
sgger medlemsstaten, om det pagaeldende rejsebureau opfylder betingelserne for akkredite-
ring til samarbejdet, herunder bureauets licens og kontrakter med banker, kommercielle
partnere i medlemsstaterne og flyselskaberne. Nar aftalen om samarbejdet er indgaet, skal
medlemsstaterne Igbende overvage, at aftalen overholdes af rejsebureauet og dets persona-
le.

Af artikel 40 bis fremgar det, at medlemsstaterne skal samle arlige visumstatistikker og ud-
veksle dem senest 1. marts.

Af artikel 41 fremgar det, at medlemsstaterne skal sarge for at orientere offentligheden i det
pageeldende tredjeland om betingelserne og procedurerne for indgivelse af en ansagning om
visum, og om tidsfristerne for behandling af en visumansggning, samt om hvilke nationalite-
ters borgere der skal sendes i forudgdende konsultation hos de gvrige medlemslande inden
udstedelse af visum, hvilket forgger sagsbehandlingstiden med op til 5 dage. Herudover skal
offentligheden oplyses om, at et afslag pa visum skal begrundes, og at der eksisterer en ret
til at klage over afggrelsen hos en neermere oplyst myndighed inden for en given frist.

2.10 Det lokale konsuleere samarbejde

| artikel 42 fastleegges bestemmelser om det lokale konsulzere samarbejde. Med henblik pa

at sikre harmoniseringen af den feelles visumpolitik og en ensartet tilpasning til de lokale om-
steendigheder skal medlemsstaternes konsulater samarbejde om blandt andet fastleeggelse

af en feelles liste over de supplerende dokumenter, der skal vedlsegges en visumansggning,
om feelles kriterier vedragrende rejsesygeforsikring, opkraevning af visumgebyr og behandlin-
gen af de forskellige former for rejsedokumenter udstedt i det pageeldende tredjeland.

Endvidere skal der arbejdes med en harmoniseret tilgang til samarbejdet med rejsebureauer
og eksterne serviceydere. Herudover skal der inden for det konsuleere samarbejde jeevnligt
udveksles statistikker over udstedte visa og afviste visumansggninger. Endelig skal der ud-
veksles oplysninger om lokale forhold, modtagne falske og forfalskede dokumenter, illegale
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indvandringsruter, afslag pa visum, samarbejde med flyselskaber og forsikringsselskaber,

der udbyder rejsesygeforsikring. Med henblik herp& og med henblik pa draftelse af emner i
relation til implementeringen af den feaelles visumpolitik skal der holdes mgder blandt med-
lemsstaternes konsulater en gang om méaneden.

2.11 Afsluttende bestemmelser

Artikel 43 fastleegger, at en medlemsstat, der skal arrangere Olympiske Lege, skal anvende
de seerlige procedurer for lempelse af visumudstedelse til deltagerne som angivet i et til Vi-
sumkodeksen knyttet bilag nr. XIII.

Artiklerne 44 — 46 vedrgrer procedurerne for gendringer i forordningens bilag og etableringen
af et Visumudvalg, hvilket er en nyskabelse, der skal bistd Kommissionen i dens arbejde
med den lgbende opdatering af de til Visumkodeksen knyttede bilag nr. 11, 11I, IV, V, VI, VII,
del I, VIII, IX, X, X-BIS og XIV. Herudover skal Visumudvalget udarbejde en handbog eller
arbejdsinstrukser over den harmoniserede praksis til brug for konsulaterne, néar de behandler
visumansggninger. Denne handbog er ligeledes en nyskabelse.

Ifglge artikel 47 skal medlemsstaterne sgrge for at underrette Kommissionen om indgaede
repraesentationsaftaler og aftaler med private serviceydere om modtagelse af visumansgg-
ninger. Medlemsstaterne skal endvidere blandt andet underrette om, hvilke bemaerkninger
der kan indfgjes i visumstickerens bemeerkningsfelt, om hvilke myndigheder der er kompe-
tente til at forlaenge et visum og om visumstatistikker hver sjette maned. Kommissionen skal
sgrge for elektronisk offentligggrelse af oplysningerne.

En ny artikel 47 A indeholder en liste over de bestemmelser i VIS-forordningen, der vil skulle
gndres i forbindelse med forslagets gennemfarelse.

Artikel 48 fastslar, at Schengenkonventionens artikel 9 — 17 erstattes af Visumkodeksens
bestemmelser. Herudover ophaeves en raekke retsakter, herunder de feelles konsulaere in-
strukser, forordning nr. 789/2001 om procedurer for vedtagelse af visse retsakter pa visum-
omradet, forordning nr. 1091/2001 om laengerevarende visa og retten til ophold i alle Schen-
genlande og forordning nr. 415/2003 om udstedelse af visum p& graensen.

Det fremgar af artikel 49, at forordningen traeder i kraft seks maneder efter dens offentliggga-
relse.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af forslaget har ingen lovgivhingsmaessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

En tilknytning til forslaget pa mellemstatsligt grundlag i medfar af Protokollen om Danmarks

Stilling vil fa lovgivningsmaessige konsekvenser, idet der, som forslaget foreligger, vil skulle
ske aendringer i udleendingeloven primaert af teknisk karakter.
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Visse bestemmelser i forslaget, artikel 11 (optagelse af biometriske kendetegn), artikel 37
(former for samarbejde vedrgrende modtagelsen af visumansggninger), artikel 38 (samar-
bejde med eksterne serviceydere) og artikel 39 (organisatoriske forhold), indgar som en del
af et tidligere fremsat forslag, forslag til forordning om sendring af de feelles konsuleere in-
strukser til de diplomatiske og konsulaere repraesentationer med hensyn til indfarelse af bio-
metriske kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og behandlin-
gen af visumansggninger, (KOM(2006) 269 endelig). Disse bestemmelser er allerede gen-
nemfgrt i dansk lovgivning ved lov nr. 431 af 1. juni 2008 i forbindelse med gennemfgrelsen
af VIS-forordningen i dansk ret.

Forslagets gennemfgrelse i udlaendingeloven afstedkommer, at begrebet "EU-Visumkodeks”
defineres i udleendingeloven.

Ifalge forslagets artikel 45-46 skal der med henblik p& anvendelse af forordningen nedszettes
et udvalg, der skal bistd Kommissionen, og som kan fastseette gennemfarelsesforanstaltnin-
ger til den neermere udmgntning af reglerne i forordningen.

Efter udleendingelovens § 58 d, 1. pkt., kan integrationsministeren fastseette naermere be-
stemmelser til gennemfarelse af reglerne i Schengenkonventionen, Dublinforordningen og
Eurodacforordningen. Det skal i den forbindelse overvejes, om der er behov for, at anven-
delsesomradet for udleendingelovens § 58 d, 1. pkt., udvides saledes, at integrationsministe-
ren ogsa kan fastseette naermere bestemmelser til gennemfarelse af de regler, der vil blive
fastsat af ovennaevnte komité.

Forslagets artikel 48 indebeerer, at Schengenkonventionens artikel 9-17 om udstedelse af
ensartet visum ophaeves og erstattes af bestemmelser, der hovedsagelig gengiver indholdet
af Schengenkonventionens artikel 9-17.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udleendingelovens § 4, stk. 1, og udlsendinge-
bekendtggrelsens § 15, stk. 3, og § 17, stk. 3 og stk. 4., der henviser til Schengenkonventio-
nens artikel 12, artikel 15 og artikel 17, stk. 2, skal konsekvensaendres.

Forslagets artikel 48 indebaerer endvidere, at forordning nr. 1091/2001 af 28. maj 2001 om fri
beveegelighed for indehavere af visum til leengerevarende ophold ophaeves. Forordning nr.
1091/2001 indeholder en bestemmelse om affattelse af Schengenkonventionens artikel 18
om laengevarende nationalt visum og indebaerer, at en person med et leengerevarende nati-
onalt visum har samme ret til at indrejse og opholde sig i alle Schengenlandene i de fgrste
tre maneder af visummets gyldighedsperiode som personer med et Schengenvisum. Herud-
over medfgrer forordningen, at personer med langtidsvisum, der ikke opfylder indrejsebetin-
gelserne, har ret til transit til den visumudstedende stat.

Forordning nr. 1091/2001 er ved lov nr. 134 af 20. marts 2002 gennemfgrt i udlsendingelo-

vens § 2 b, stk. 3, 1. pkt., og 4. pkt, der derfor skal @ndres pa baggrund af ophaevelsen af
forordningen.
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Forslagets artikel 17 indeholder en bestemmelse om, at en visumansggning skal afvises,
hvis ansggningen ikke indeholder en udfyldt og undertegnet ansggningsformular, et pas, der
er gyldigt mindst tre maneder ud over tidspunktet for den planlagte tilbagerejse, et foto, eller
hvis ansgger ikke lader sine fingeraftryk optage, eller ansgger ikke betaler visumgebyret.

En vedtagelse af forslaget vil betyde, at udleendingelovens § 47 c, stk. 1, om danske ambas-
saders og konsulaters kompetence til at afvise en visumansggning, skal konsekvenseendres,
sa afvisningsgrundene tilpasses forslagets bestemmelser.

Forslaget til forordning om en faellesskabskodeks for visum artikel 19a regulerer repraesenta-
tionernes konsultation af andre medlemsstaters centrale myndigheder, fgr visse tredjelands-
statsborgere meddeles visum. Artikel 19a svarer i det veesentligste til Schengenkonventio-
nens artikel 17, stk. 2, og de faelles konsulaere instrukser om konsultation, bortset fra at der
ikke leengere er feelles regler for konsultation af egne centrale myndigheder.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udleendingebekendtggrelsens § 15, stk. 3,
skal konsekvensaendres, sdledes at der ikke henvises til Schengenkonventionens artikel 17,
stk. 2, men til Visumkodeksens artikel 19a, samt at "egne myndigheder” udgar af bestem-
melsen.

Forslagets artikel 10c, litra a), bestemmer, at en ansgger ved ansggning om visum skal
fremlaegge et gyldigt rejsedokument, der mindst skal veere gyldigt tre maneder efter den
planlagte udrejse af medlemsstaternes omrade.

Efter udleendingebekendtggrelsens § 19, stk. 1, udstedes visum saledes, at det udlgber se-
nest tre maneder far udlgbet af udlaendingens pas eller, hvis udleendingen ikke har pas, se-
nest seks maneder far udlgbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, som har udstedt udleen-
dingens rejselegitimation.

Hvis forslaget vedtages, vil udleendingebekendtggrelsen § 19, stk. 1, 2. led, skulle konse-
kvenseendres med henblik p& at fastseette fristen for personer uden pas til senest tre mane-
der far udlgbet af tilbagerejsetilladelsen til det land, der har udstedt udleendingens rejselegi-
timation.

Forslaget til forordning indeholder i artikel 20a en bestemmelse om, at et visum med henblik
pa transit udstedes med en gyldighedsperiode, der svarer til den tid, der er ngdvendig for
transitten.

Efter udleendingebekendtgarelsens § 14, nr. 2, udstedes et visum med henblik pa transit til
en transitperiode pa maksimalt 5 dage. Bestemmelsen vil skulle konsekvenszendres i over-

ensstemmelse med bestemmelsen i forslagets artikel 20a.

Forslaget til forordning om en faellesskabskodeks for visum indeholder i artikel 28 en regel
om forleengelse af visum.
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Af udleendingebekendtggrelsens § 18, stk. 1, 1. punktum, fremgar det, at et visum kan for-
leenges, nar der foreligger force majeure, humaniteere hensyn, tungtvejende forretnings-
maessige eller personlige grunde. Forleengelse kan som udgangspunkt kun ske pa grundlag
af oplysninger, der ikke forel& pa tidspunktet for visumudstedelsen og kun, hvis forméalet med
opholdet ikke aendres.

Af forslaget til artikel 28, stk. 1, fremgar det, at der kan ske forleengelse af visum, hvis der
foreligger et af de fire farnaevnte hensyn. Der stilles i den foreslaede artikel 28 ikke krav om,
at der ogsa som betingelse for visumforleengelse skal vaere tale om nye oplysninger og
uzendret formal med visumansggningen.

En vedtagelse af forslaget vil derfor betyde, at udleendingebekendtggrelsens § 18 vil skulle
konsekvensaendres i overensstemmelse med forslagets artikel 28.

Forslagets artikel 32 og 33 samt det tilknyttede bilag XII vedragrer udstedelse af visum ved
greensen og visum til sgfarende.

Cirkuleere nr. 33 af 23. marts 2001 om udstedelse af visum ved indrejse i Danmark og cirku-
leere nr. 7 af 31. januar 2002 om udstedelse af visum ved indrejsen til visumpligtige semaend
udstedes af Udleendingeservice, der vil skulle foretage mindre tilpasninger i cirkuleererne for
at tilpasse dem til artikel 32 og 33 i forslaget.

Herudover fremgar det, at muligheden for at udstede kollektivvisum ikke overfares til Visum-
kodeksen, idet sddanne visa ikke leengere skal anvendes. Vedtagelsen af forslaget vil bety-

de, at udleendingebekendtggrelsen § 14, nr. 3, om kollektivvisum skal opheaeves.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at der skabes klarhed over det samlede regelseet vedrgrende betingelser
og procedurer for visumudstedelse.

Herudover bifalder regeringen, at der i alle Schengenlande indfgres krav om begrundelse af
afslag pa visum og ret til klage over afslag.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Da der i vid udstraekning er tale om en kodificering af geeldende regler, statter de gvrige lan-
de generelt forslaget.

Visse medlemslande har indvendinger imod nyskabelsen om at indfgre en forpligtelse til at
begrunde afslag pa visum og give adgang til klage over et afslag, idet disse lande ikke har
regler for sddanne forpligtelser, og idet landene forventer en uforholdsmaessig stor foragelse
af arbejdsbyrden forbundet med afslag pa& visum og klageadgang.
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6. Hgring

Advokatsamfundet, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Rgde Kors, Amnesty International, Det
Danske Center for Menneskerettigheder og Radet for Etniske Minoriteter har veeret hart over
forslaget.

Alene Det Danske Center for Menneskerettigheder har afgivet bemaerkninger til forordnings-
forslaget.

Det Danske Center for Menneskerettigheder hilser det velkommen, at der med forslaget
leegges op til en sammenskrivning af adskillige geeldende visumretsakter — herunder blandt
andet de feelles konsuleere instrukser, oprindeligt vedtaget i Schengen-regi inden for ram-
merne af det (dengang) mellemstatslige samarbejde — til nu ét instrument. Herved tilfgres
retstilstanden en leenge tiltreengt hgjere grad af gennemsigtighed og forudsigelighed.

Endvidere anfgrer Det Danske Center for Menneskerettigheder, at indfgrelse af en sondring
mellem visumansggninger, der afvises af formelle grunde, jf. forslagets artikel 19 (nu artikel
17), og ansggninger, som efter gennemfgrt realitetsbehandling ikke imgdekommes, jf. artikel
23 (nu artikel 27b), ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt ma anses for en positiv ny-
skabelse. Det samme geelder de ved den sidstnaevnte bestemmelse indfgjede processuelle
forskrifter om begrundelsespligt og om obligatorisk klagemulighed i sager om afslag pa an-
modning om visum.

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Der foreligger et udkast til en betaenkning nr. 2006/0142(COD).

Det fremgar af beteenkningen, at Europa-Parlamentet finder, at der skal saettes fokus pa let-
telse af procedurerne for visumansggere, herunder isaer for de hyppigt rejsende og bona fide
ansggere.

Europa-Parlamentet foreslar p& den baggrund blandt andet, at en visumansggning skal kun-
ne indgives hos en bredere kreds af repraesentationer og ikke kun hos det medlemslands
repraesentation, der er hovedmalet for rejsen, ansggningen skal kunne indgives op til seks
maneder far den planlagte afrejse, gebyret skal nedsaettes til 35 euro (mod i dag 60 euro),
og barn op til 12 ar skal veere gebyrfri. Endvidere bar det i visse tilfeelde vaere muligt at fore-
tage interview af ansgger via telefonen eller via videosamtaler, der skal udstedes flere visa til
flere indrejser for at lette kravet om visum for hyppigt rejsende, der bgr etableres et feelles
internetsted med oplysninger om Schengenvisa, og der bgr fastseettes faste og forenklede
sprogkrav til den dokumentation, der vedlaegges en visumansggning.

Der pagar for tiden forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet med henblik pa op-
naelse af en mulig lgsning i farste leesning.
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8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfgrt, at Feellesskabet i henhold til EF-traktaten har en befgjelse og en
forpligtelse til at vedtage foranstaltninger vedrgrende visumregler for forventet ophold i hgjst
tre maneder.

Der er behov for at tydeligggre, udbygge og supplere de eksisterende Schengen-regler om

visum, herunder reglerne om lufthavnstransitvisa. Det er derfor klart, at de geeldende regler
for visa til kortvarigt ophold og lufthavnstransitvisa kun kan udbygges ved at vedtage feelles-
skabsforanstaltninger baseret pa EF-traktaten.

| lyset af det foreslaede initiativs art, nemlig en feellesskabskodeks for visa, skal instrumentet
have form af en forordning for at sikre, at det anvendes pd samme méde i alle medlemssta-
ter, der anvender Schengen-reglerne.

Formalet er at eendre de eksisterende retsforskrifter vedrarende den fzelles visumpolitik og
@ge harmoniseringen. Det vil séledes af retlige rsager veere umuligt for medlemsstaterne
individuelt at treeffe foranstaltninger.

En indsats pa feellesskabsplan er den eneste mulige made at na méalene med forslaget.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af forordningen vil ikke fa statsfinansielle konsekvenser, da Danmark efter Pro-
tokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forordningen ikke er bindende
for eller finder anvendelse i Danmark.

Det kan ikke udelukkes, at en tilknytning til forordningen p& mellemstatsligt grundlag vil f&
visse statsfinansielle konsekvenser. Dette spgrgsmal vurderes fortsat, idet skeerpede krav til
sagsbehandlingen, herunder sagsbehandlingstiden vil kunne medfgre ggede udgifter hos
Udleendingeservice og Udenrigsministeriet. Endvidere vil eendrede regler om gebyrbetaling
m.v. kunne give et provenutab afhaengigt af reglernes naermere udformning.

Forordningsforslaget har hverken samfundsgkonomiske, administrative, miljgmaessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Forordningsforslaget blev forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg
for Udlaendinge- og Integrationspolitik forud for rAdsmadet den 24. juli 2006.
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Dagsordenspunkt 11): Radets konklusioner om etablering af arbejdsgruppen ”Friends
of the VIS”

Nyt notat.
Resumé:

Radskonklusionerne har til formal at etablere en gruppe, der parallelt med de allerede eksi-
sterende arbejdsgrupper, bistar med gennemfarelsen af VIS pé hgjt embedsmandsniveau,
herunder ved koordinering af arbejdsopgaverne og udveksling af oplysninger om bedste
praksis i forhold til forberedelserne til deltagelse i VIS. Radskonklusionerne har ikke i sig selv
hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet har in-
gen relevans for sagen. Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af radskonklusioner om
etablering af "Friends of the VIS.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen), blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil farst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftseettes. Det vil sige, nar det centrale VIS og kommu-
nikationslinjerne mellem medlemsstaterne og det centrale VIS er meldt klar til brug, og nar
alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de ngdvendige tekniske
og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysninger relateret til visum-
sagsbehandling. Denne dato forventes for tiden at ligge i juni maned 2009.

Det franske formandskab har den 3. oktober 2008 fremsat forslag til radskonklusioner om
etablering af en gruppe "Friends of the VIS” pa hgjt embedsmandsniveau.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2008 forventes rads-
konklusionerne om etablering af arbejdsgruppen "Friends of the VIS” vedtaget.

2. Formdl og indhold

Formalet med radskonklusionerne er at etablere en koordineringsmekanisme, der understgat-
ter udviklingen og gennemfgrelsen af de nationale dele af VIS projektet og deres tilknytning
til den centrale del af VIS.

"Friends of the VIS” har det siddende EU-formandskab som formand, og gruppen sammen-

seettes af embedsmaend pa hgjstaende niveau, som deltager i koordineringen af de nationa-
le og Kommissionens forberedelser til VIS.
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"Friends of the VIS” nedsaettes for perioden frem til fuld anvendelse af VIS. Gruppen skal
iseer pase, at udrulning af VIS til de forskellige dele af verden er ordentligt koordineret, her-
under at der alle steder er taget hgjde for, at en medlemsstat eller en anden medlemsstat pa
farstnaevntes vegne sgrger for opdatering af visumansggningsdata i VIS.

Gruppen skal endvidere pase, at det lokale konsuleere samarbejde udbygges med henblik
pa ogsa at drafte passende forhold for indgivelse af visumansggninger. Endvidere skal
gruppen koordinere en rettidig og passende information til offentligheden og lokale myndig-
heder om pabegyndelsen af optagelse af fingeraftryk og fotos af visumansggere.

Opleering af det konsuleere personale og af greensevagter i optagelse af fingeraftryk af god
kvalitet vil ogsa skulle koordineres af gruppen, samt arrangementer til sikring af, at VIS an-
vendes til kontrol ved de ydre graenser i overensstemmelse med retsakterne herom.

Endelig skal gruppen sgrge for udveksling af erfaringer og bedste praksis i forhold til den na-
tionale gennemfarelse af VIS, herunder ligeledes gennemfgrelsen af VIS pa diplomatiske
repraesentationer.

Gruppen etableres som et supplement til de allerede eksisterende radsgrupper og grupper i
Kommissionens regi nedsat i medfar af de relevante retsakter. Gruppen skal alene drgfte
gennemfgrelsen af allerede vedtagne tiltag vedrgrende VIS.

Formandskabet vil regelmaessigt rapportere til relevante radsgrupper, herunder til de Per-
manente Repraesentanters Komité og Radet om udviklingen i arbejdet med gennemfarelsen

af VIS.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om radskonklusioner, er spargsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af radskonklusioner om etablering af "Friends of the
VIS®.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det forventes, at de gvrige medlemslande vil stgtte vedtagelsen af rddskonklusioner om
etablering af "Friends of the VIS”.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om radskonklusioner, har neerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke i sig selv hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller
forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
lgbende blevet orienteret om arbejde relateret til indfarelse af VIS.
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Dagsordenspunkt 12): Kommissionens fact finding mission til Jordan og Syrien

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen ventes at ville orientere om resultaterne af sin fact finding mission til Jordan
og Syrien for at vurdere behovene for genboseetning af irakiske flygtninge. Endvidere vil det
ikke kunne udelukkes, at spgrgsmalet om genbosaetning af irakiske flygtninge vil kunne blive
genstand for radskonklusioner. Sagen har hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle
konsekvenser. Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Regeringen kan tage Kom-
missionens orientering til efterretning. Regeringen er positiv over for Kommissionens mission
og en feelles genbosaetningsindsats af irakiske flygtninge, og man vil fra regeringens side ng-
je overveje mulighederne for, at Danmark bidrager til en eventuel feelles genboseetningsind-
sats af irakere i 2009. Regeringen stgtter endvidere tiltag, der saetter fokus pa behovet for, at
sa mange medlemsstater som muligt genbosaetter UNHCR-flygtninge, samtidig med at en-
hver indsats tager udgangspunkt i det primeaere (eller sekundaere) ansvar, som pahviler hen-
holdsvis det fgrste asylland, eventuelle transitlande samt oprindelseslandet.

1. Baggrund

Pa rddsmgderne (retlige og indre anliggender) henholdsvis den 24.-25. juli 2008 og den 25.
september 2008 vedtog radet konklusioner om genbosaetning af irakiske flygtninge.

Pa den baggrund bekendtgjorde vicekommissionsformand Jacques Barrot pa det franske
formandskabs asylkonference den 8.-9. september 2008, at Kommissionen sammen med
UNHCR og interesserede medlemsstater vil gennemfare en fact finding mission til Jordan og
Syrien for at undersgge genbosaetningsbehovene for irakiske flygtninge.

P& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes Kommis-
sionen at orientere om resultaterne af sin mission til Jordan og Syrien. Det kan endvidere ik-
ke udelukkes, at spgrgsmalet om en fremtidig faelles europaeisk genboseetningsindsats af
irakiske flygtninge vil kunne blive genstand for radskonklusioner.

2. Formél og indhold

Den 1.-6. november 2008 foretog Kommissionen en fact finding mission til Jordan og Syrien
for at vurdere genbosaetningsbehovene for irakiske flygtninge i disse lande.

Det er hensigten, at missionen skal tjiene som et farste skridt i et feelles genbosaetningstiltag

fra EU’s side. Der findes endnu ikke nogen faelles genbosaetningsmekanisme, og pa nuvee-
rende tidspunkt vil en eventuel feelles indsats derfor skulle ske pa grundlag af medlemssta-
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ternes nationale regler og praksis. Deltagelse i en eventuel indsats vil veere frivillig for de en-
kelte medlemsstater.

Foruden Kommissionen og UNHCR deltog en reekke medlemsstater i missionen, idet det
bemeerkes, at man fra Kommissionens side saerligt har opfordret de medlemsstater, der ikke
allerede har en national genbosaetningsordning, til at deltage i missionen.

Som led i missionen mgdtes deltagerne med en lang raekke eksperter og aktarer, herunder
UNHCR, I0M, repraesentanter for de lokale myndigheder samt personer tilhgrende mulige
malgrupper for en eventuel genbosaetningsindsats.

Folgende medlemsstater deltog i missionen: Cypern, Finland, Frankrig, Italien, Luxembourg,
Nederlandene, Polen, Sverige, Tyskland samt UK.

Det er planen, at spgrgsmalet om en feelles indsats skal drgftes mere indgaende pa en ne-
derlandsk konference om irakiske flygtninge, der forventes afholdt den 2. december 2008 i

Haag.

Det kan ikke udelukkes, at spgrgsmalet om en fremtidig feelles europaeisk genbosaetnings-
indsats af irakiske flygtninge vil kunne blive genstand for radskonklusioner.

3. Geaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om en orientering fra Kommissionens side, er spgrgsmalet om dansk ret ikke
relevant for sagen.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for Kommissionens mission og en feelles genboseetningsindsats
af irakiske flygtninge, og man vil fra regeringens side ngje overveje mulighederne for, at
Danmark bidrager til en eventuel feelles genbosaetningsindsats af irakere i 2009.

Regeringen kan tage Kommissionens orientering til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det er stadig uvist, hvilke medlemsstater der gnsker at bidrage til en feelles genbosaetnings-
indsats.

Pa nuveerende tidspunkt er det alene Danmark, Finland, Irland, Nederlandene, Sverige samt
UK, der har stdende genbosaetningsordninger.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.
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7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en orientering, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for rddsmaderne den 24.-25. juli 2008 og den 25. septem-
ber 2008.
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Dagsordenspunkt 13): Preesentation af asylforslag

Nyt notat
Resumé:

Kommissionen ventes at praesentere sine aendringsforslag til henholdsvis direktiv 2003/9/EF
om modtageforhold, forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublin Il-forordningen) og forordning (EF)
nr. 2725 (Eurodac-forordningen). Det kan ikke udelukkes, at forslagene til &endring af forord-
ningerne vedrgrende Dublin lI-forordningen og Eurodac-forordningen kan fa lovgivnings-
maessige og statsfinansielle konsekvenser, hvilket vil blive vurderet neermere, nar disse fore-
ligger. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslagene. Forsla-
gene til eendring af forordningerne vedrgrende Dublin Il-forordningen og Eurodac-
forordningen udggr en udbygning af forordninger, som finder anvendelse i forholdet mellem
Danmark og Feellesskabet pa baggrund af en mellemfolkelig aftale, hvorefter Danmark i
henhold til denne aftale skal meddele Kommissionen, om man beslutter at gennemfare ved-
tagne aendringer i dansk ret. Regeringen vil tage stilling til forslagene, nar de foreligger. Re-
geringen vil tage Kommissionens praesentation til efterretning.

1. Baggrund

Den 17. juni 2008 fremlagde Kommissionen sin strategiske plan pa asylomradet om en inte-
greret tilgang til beskyttelse i EU. Planen indeholder en gennemgang af de forslag og tiltag,
som Kommission forventer at ville fremsaette som led i udbygningen af anden fase af det
feelles europaeiske asylsystem.

Pa den baggrund forventer Kommissionen, at man i Igbet af november 2008 vil fremleegge
forslag til &endring af direktiv 2003/9/EF om modtageforhold (modtagedirektivet) samt forord-
ning (EF) nr. 343/2003 (Dublin ll-forordningen) og forordning (EF) nr. 2725 (Eurodac-
forordningen).

Disse forslag ventes fremsat med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, nr. 1.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for
feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Det falger af artikel 3, stk. 1, i den mellemfolkelige aftale mellem Danmark og Feellesskabet

om anvendelse af forordning (EF) nr. 343/2003 (Dublin Il-forordningen) og forordning (EF)
nr. 2725 (Eurodac-forordningen) i forholdet mellem Danmark og Feellesskabet, at Danmark
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ikke deltager i vedtagelsen af aendringer af Dublin ll-forordningen og Eurodac-forordningen,
og at aendringerne ikke er bindende for Danmark og ikke finder anvendelse i Danmark.

Det fglger videre af aftalens artikel 3, stk. 2, at Danmark, nar der vedtages aendringer af dis-
se forordninger, meddeler Kommissionen, hvorvidt man gnsker at gennemfgre indholdet af
aendringerne eller gj.

Pa rddsmagadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 forventes Kommis-
sionen at ville preesentere sine sendringsforslag til modtagedirektivet, Dublin Il-forordningen

samt Eurodac-forordningen.

2. Formél oq indhold

Ifalge Kommissionens strategiske plan pa asylomradet er hensigten med en aendring af
modtagedirektivet, at man skal opna en hgjere grad af harmonisering og bedre standarder
for modtageforholdene for derved at begreense deraf falgende sekundeere beveegelser.

Pa den baggrund forventes Kommissionens forslag at foresla, at man udvider direktivet til at
geelde for personer, der sgger om subsidizer beskyttelse, hvorved man opnar en sammen-
haeng med resten af den geeldende feellesskabsret pa asylomradet.

Endvidere forventes Kommissionens forslag at lsegge op til, at der skal sikres stgrre lighed
og bedre standarder for behandlingen for sa vidt angar niveauet for de materielle modtage-
forhold og deres form.

Kommissionen ventes ogsa at laegge op til, at der skal sikres en forenklet og mere harmoni-
seret adgang til arbejdsmarkedet, saledes at de pagaeeldende personers faktiske adgang til
beskaeftigelse ikke hindres af supplerende ungdvendige administrative begreensninger, uden
at dette dog skal pavirke medlemsstaternes befajelser i gvrigt.

For s& vidt angar Dublin-systemet, der udggres af Dublin II-forordningen og Eurodac-
forordningen, har Kommissionen til hensigt at forbedre det nuveerende system pa nogle af
de punkter, der dels er identificeret i den tekniske evalueringsrapport af 6. juni 2007 og dels
fremsat i forbindelse med dragftelserne af Kommissionens grgnbog om det fremtidige feelles
asylstem, samtidig med at de principper, der ligger bag det eksisterende Dublin-system, be-
vares.

Pa baggrund af Kommissionens strategiske plan pa asylomradet forventes det, at Kommis-
sionens andringsforslag til Dublin 1l-forordningen vil vedrgre en styrkelse og tydeligggarelse
af flere bestemmelser for at sikre en bedre overholdelse og en ensartet anvendelse heraf i
medlemsstaterne. Det geelder saerligt i forhold til bestemmelserne om den humaniteere klau-
sul og suvereenitetsklausulen samt bestemmelserne om familiesammenfgring.

Herudover forventes det, at Kommissionens forslag vil indeholde bestemmelser, der har til
formal at gare systemet mere effektivt, herunder navnlig med hensyn til frister.
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For sa vidt angar Eurodac-forordningen ventes det, at Kommissionen vil foresla, at det skal
gagres muligt at frigive oplysninger om allerede anerkendte flygtninge og gare det muligt for
de nationale asylmyndigheder at sgge disse oplysninger for derved at undga, at en flygtning,
der er anerkendt i én medlemsstat, ansgger om beskyttelse i en anden.

Herudover ventes forslaget at indeholde bestemmelser om tydeliggerelsen af fristerne for
fremsendelse af oplysninger og reglerne for sletning heraf for derved at ggre systemet mere
effektivt.

Endelig ventes Kommissionens forslag at vedragre spgrgsmalet om indleesning af flere oplys-
ninger i systemet for derved bedre at kunne afggre, hvilkken medlemsstat der har ansvaret for

behandlingen af asylansggningen.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ingen lovgivningsmaessige kon-
sekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen,
og forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Hvis Danmark beslutter at gennemfgre eventuelle aendringer af Dublin 1l-forordningen og Eu-
rodac-forordningen, vil dette kunne fa lovgivningsmaessige konsekvenser.

Oversigt over mulige lovgivningsmaessige konsekvenser vil blive udarbejdet, nar Kommissi-
onens forslag foreligger.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage stilling til Kommissionens forslag, nar de foreligger. Regeringen vil tage
Kommissionens praesentation til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Det vides ikke, hvorledes de gvrige medlemsstater stiller sig til Kommissionens endnu ikke
fremsatte forslag.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres, da der alene er tale om en praesentation af nye forslag,
men vil blive forelagt de tre forslag i proceduren for feelles beslutningstagen.
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8. Neerhedsprincippet

Nezerhedsprincippet vil blive vurderet, nar Kommissionens forslag foreligger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ingen statsfinansielle eller sam-
fundsgkonomiske konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager i vedtagelsen, og forslagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det kan ikke udelukkes, at forslagene til &endring af Dublin Il-forordningen og Eurodac-
forordningen har statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser, hvilket vil blive
undersggt naermere, nar Kommissionens forslag foreligger.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg ogq Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oq Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 14): Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse at en aftale mellem Det Europeaiske Feellesskab og
Georgien vedrgrende lempelser af reglerne for udstedelse af visa til korttidsophold,
(SEC(2008) 2497 endelig)”

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Georgien med henblik pa indgaelse af en aftale
om visumlempelser mellem Feellesskabet og Georgien. Radsafgarelsen har ingen lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som fglge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet.

1. Baggrund

EU’s stats- og regeringschefer besluttede pa et ekstraordinaert topmade om Georgien den 1.
september 2008 at tilbyde Georgien en visumlempelsesaftale mellem EU og Georgien.

Kommissionen har pa den baggrund den 26. september 2008 fremsat en henstilling til Radet
om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger (forhandlingsmandatet) om
indgaelse af en aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og Georgien om lempelse af reg-
lerne for udstedelse af korttidsvisa.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandat er fremsat med hjemmel i EF-traktatens afsnit
IV, artikel 62, nr. 2, litra b, nr. ii, sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

P& radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2008 eller pa et rads-
made snarest herefter forventes radsafgarelsen om et forhandlingsmandat vedtaget.

* En beslutning om vedtagelse af et forhandlingsmandat til Kommissionen skal treeffes helt eller delvist
med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,

finder derfor anvendelse.
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2. Forméal og indhold

Fzellesskabet har allerede tidligere indgaet visumlempelsesaftaler med Rusland, Ukraine,
Moldova, Serbien, Montenegro, Makedonien, Albanien og Bosnien Herzegovina.

R&det og Kommissionen har i den forbindelse tilkendegivet, at en forenkling af visumudste-
delsesprocedurerne for statsborgere fra tredjelande, der er omfattet af visumpligt, kan gge
mulighederne for at fremme kontakt mellem EU og nabolande, og at beslutningen om at pa-
begynde forhandlinger om sadanne aftaler ma traeffes fra sag til sag, idet der tages hensyn
til EU’s samlede forbindelser til kandidatlande, lande med et europeeisk perspektiv og lande,
der er omfattet af den europeeiske naboskabspolitik, samt strategiske partnerlande.

Réadsafggrelsen vedrgrende en visumlempelsesaftale med Georgien har tre formal:

1. at Radet bemyndiger Kommissionen til at forhandle med Georgien med henblik pa at
indga en bilateral aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af korttidsvisa,

2. at Radet udpeger et saerligt udvalg, der skal bistda Kommissionen med opgaver, og
at denne i overensstemmelse med traktaten farer disse forhandlinger pa det Euro-
peeiske Feellesskabs vegne, og

3. at Radet udsteder forhandlingsdirektiver for Kommissionen.

Aftalen skal alene omfatte korttidsvisa, det vil sige visa til ophold pé ikke over tre maneder i
Schengen-omradet, og aftalen skal holde sig inden for rammerne af de eksisterende Schen-
gen-regler. En eventuel aftale vil endvidere ikke sendre pa muligheden for at give afslag pa
visum og pa muligheden for at udgve kontrol ved graensen og foretage en eventuel afvis-
ning.

Udkast til forhandlingsmandat indeholder fglgende emner:

- Visumgebyrer

- Enklere procedure for udstedelse af visa til visse persongrupper, herunder mulighed
for udstedelse af visa til flere indrejser

- Kortere og feelles frister for sagsbehandling

- Visumfritagelse for indehavere af diplomatpas i forbindelse med deltagelse i officielle
mgder og forhandlinger, under forudsaetning af sikkerhed og integritet i landets ord-
ning for udstedelse af disse pas.

Det fremgar endvidere af udkastet til mandat, at en aftale skal tage hgjde for den szerlige stil-
ling, som Danmark, Storbritannien, Irland, Schweiz, Island og Norge har, og at en eventuel
aftale mellem EU og Georgien bgr indeholde en feelles erklaering om det gnskelige i, at de
naevnte lande hver for sig indgar en tilsvarende bilateral aftale med Georgien. En sadan er-
kleering indebzerer ikke en juridisk forpligtelse for hverken Georgien eller de pageeldende
lande til at indga en bilateral aftale.

Indgaelsen og gennemfgrelsen af en aftale om visumlempelser keedes sammen med indga-
elsen og gennemfgrelsen af en tilbagetagelsesaftale imellem EU og Georgien.
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3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelse af rddsafggrelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afggrelsen er
omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel se-
nere indgaelse af en faellesskabsaftale om visumlempelser har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgaelse af en tilsvarende bilateral visumlempelsesaftale mellem Georgien og
Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at statte vedtagelsen af radsafgarelsen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opné en ensartet aftale med Georgien om visumlempelser via
en faellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgarelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelsen er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Georgien ventes ikke at ville

fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 15): Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at ind-
lede forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europeaiske Feaellesskab og
Georgien om tilbagetagelse (SEC (2008) 2496 final)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens henstilling til Radet indeholder forslag til radsafgarelse om bemyndigelse af
Kommissionen til at fgre forhandlinger med Georgien med henblik pa indgéelse af en aftale
om tilbagetagelse mellem Feellesskabet og Georgien. Radsafgarelsen har ingen lovgiv-
ningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark deltager som falge af forbehol-
det ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhand-
lingsmandatet.

1. Baggrund

Beslutningen om at tilbyde Georgien en tilbagetagelsesaftale mellem EU og Georgien blev
truffet pa et ekstraordinaert topmade mellem EU's stats- og regeringschefer den 1. septem-
ber 2008 afholdt pa baggrund af begivenhederne i Georgien i august maned 2008.

Kommissionens forslag til forhandlingsmandat forventes fremsat med hjemmel i EF-
traktatens afsnit IV, artikel 63, nr. 3, litra b), sammenholdt med artikel 300, stk. 1.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27. - 28. november 2008 eller pa et rads-
mgde snarest herefter forventes henstillingen om et forhandlingsmandat vedtaget.

2. Formdl og indhold

Radsafgarelsen vedrgrer bemyndigelse af Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Georgien om indgaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem Faellesskabet og Georgien.

* En beslutning om vedtagelse af et forhandlingsmandat til Kommissionen skal treeffes helt eller delvist
med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten,

finder derfor anvendelse.
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Hensigten med en tilbagetagelsesaftale mellem Faellesskabet og Georgien er, at parterne
indgar bindende forpligtelser om tilbagetagelse af egne statsborgere og — under visse om-
steendigheder — tredjelandsstatsborgere samt statslgse personer, som ikke eller ikke laenge-
re opfylder betingelserne for indrejse, tilstedeveerelse eller ophold pa de kontraherende par-
ters omrade.

Endvidere er det hensigten, at en tilbagetagelsesaftale mellem Faellesskabet og Georgien
skal indeholde forpligtelser vedrgrende rammerne og vilkarene, herunder vedrgrende udste-
delse af rejsedokumenter og beviser for nationalitet, for gennemfarelsen af tilbagetagelse af
de omhandlede personer.

Der lzegges op til, at der til feellesskabsaftalen om tilbagetagelse knyttes en erklaering om det
@nskelige i, at Danmark og Georgien indgar en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale.

Indgaelsen og gennemfarelsen af en aftale om tilbagetagelse keedes sammen med indgéel-
sen og gennemfgrelsen af en visumlempelsesaftale mellem Feellesskabet og Georgien.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af radsafgarelsen har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da afggrelsen
er omfattet af Danmarks forbehold p& omradet for retlige og indre anliggender. En eventuel
senere indgaelse af en feellesskabsaftale om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgiv-
ningsmaessige konsekvenser for Danmark.

En eventuel indgéelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Georgien og
Danmark forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af forhandlingsmandatet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at statte vedtagelsen af radsafgerelsen.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om forhandlingsmandatet til Kommissionen.
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8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Georgien om tilbagetagelse via en
feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af raddsafgarelsen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da afggrelsen er
omfattet af forbeholdet pd omradet for retlige og indre anliggender.

En eventuel indgéelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Georgien ventes ikke at ville
fa hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miligmeessige eller forbrugerbeskyttel-
sesmeessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 16): Radets afgarelser om undertegnelse og indgéaelse af aftaler
mellem Det Europeeiske Feaellesskab og henholdsvis Antigua og Barbuda, Bahamas,
Barbados, Mauritius, Saint Kitts og Nevis og Seychellerne om fritagelse for visum til
korttidsophold

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag til rAdsafgerelser forventes at indeholde bestemmelser om Det Eu-
ropeeiske Faellesskabs undertegnelse og indgaelse af visumfritagelsesaftaler med henholds-
vis Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og Nevis og Seycheller-
ne. Radsafggrelserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Neerhedsprincippet vurderes at vaere overholdt. Regeringen kan tilslutte sig vedtagelsen af
radsafggrelserne.

1. Baggrund

Radets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001 med senere aendringer (Visumforord-
ningen) fastleegger listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal veere i besiddelse af vi-
sum ved passage af de ydre graenser (negativlisten), og listen over de tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget for dette krav (positivlisten).

Forordning nr. 1932/2006 aendrede forordning nr. 539/2001 ved at overfgre seks tredjelande,
Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og Nevis og Seychellerne til
positivlisten. ndringsforordningen fastleegger dog, at visumfritagelsen farst traeder i kraft
fra ikrafttreedelsesdatoen for visumfritagelsesaftaler mellem Det Europaeiske Faellesskab og
de pageeldende tredjelande. Visumfrihedsaftalerne indgas for at sikre ensartethed i en gen-
sidig visumfritagelse i forhold til alle EU-landene.

Ré&det vedtog pa den baggrund den 5. juni 2008 forhandlingsmandater med henblik p&
Kommissionens forhandlinger med de seks pageeldende lande om aftaler om fritagelse for
visum til kortvarigt ophold mellem de seks stater og Det Europeeiske Feellesskab.

Kommissionen forventes nu snarest at fremseette forslag til rddsafgarelser om undertegnelse
og indgaelse af aftaler mellem Det Europzeiske Fzellesskab og henholdsvis Antigua og Bar-
buda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og Nevis og Seychellerne vedrgrende vi-
sumfritagelse for borgere i de neevnte lande ved ophold i op til tre maneder pa aftalepartens
territorium.

Kommissionens forslag fremseettes under henvisning til EF-traktatens artikel 62, nr. 2, litra
b), sammenholdt med artikel 300, stk. 2, farste afsnit, farste punktum, og stk. 3, farste afsnit.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.
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Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008 eller et rAdsmgde
snarligt derefter forventes forslagene til rAdsafgarelser om undertegnelse vedtaget.

Forslag til rddsafgarelser om indgaelse af visumfrihedsaftalerne forventes vedtaget pa et ef-
terfglgende raddsmgde, nar Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse.

2. Formédl og indhold

Radsafgarelsene om undertegnelse forventes at bemyndige formanden for Radet til at ud-
pege den person, der pa Det Europeeiske Feellesskabs vegne skal undertegne aftalerne mel-
lem Feellesskabet og henholdsvis Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint
Kitts og Nevis og Seychellerne.

Radsafgarelserne om indgaelse forventes at vedrare aftalernes godkendelse og indgaelse
pa Feellesskabets vegne.

Formalet med visumfrihedsaftalerne er at sikre en ensartet, gensidig visumfritagelse mellem
henholdsvis Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og Nevis og
Seychellerne pa den ene side og Det Europaeiske Fzellesskab pa den anden side ved indrej-
se pa modpartens omrade.

Indgaelsen af aftalerne har den fordel, at de seks tredjelande, der ikke er bundet af Visum-

forordningens bestemmelser som EU-landene, ikke vil kunne genindfgre visumpligt over for
et enkelt EU-lands borgere, uden at dette vil medfgre en suspension af den relevante aftale
med hele Feellesskabet.

Aftalerne med de seks lande omfatter visumfrit ophold for disse landes borgere af en varig-
hed pé& hgijst tre maneder inden for en seksméaneders periode pa det samlede Schengen-
omrade og omvendt visumfrit ophold for EU-borgere pa op til tre maneder i hvert af de seks
naevnte lande.

Endvidere definerer aftalerne de kategorier af EU-borgere og statsborgere fra de pageelden-
de tredjelande, der vil veere omfattet af visumfritagelsen, herunder navnlig indehavere af or-
dineere pas og indehavere af diplomatpas og tjenestepas.

Endelig definerer aftalerne forméalet med det ophold, for hvilket der geelder visumfritagelse,
herunder turisme, forretning og familiebesgg. Aftalerne geelder ikke for personer, der gnsker
at tage lgnnet beskaeftigelse i det pagaeldende land.

Endelig indeholder aftalerne bestemmelser, der giver parterne mulighed for at suspendere
eller opsige aftalerne. Grundene til suspension kan blandt andet veere trusler mod den of-
fentlige orden og den indre sikkerhed, ulovlig indvandring samt en af parternes genindfgrelse
af visumpligt. De seks tredjelande kan kun suspendere eller opsige aftalerne over for Det
Europeeiske Feellesskab som helhed og ikke over for en eller flere medlemsstater individuelt.
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Der nedseettes et udvalg, der skal overvage gennemfgrelsen af aftalerne og foresla sendrin-
ger til aftalerne, hvis behov herfor.

Aftalerne med de seks lande er enslydende.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af raddsafgarelserne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tilslutter sig vedtagelsen af radsafggrelserne.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at statte vedtagelsen af radsafgarelserne. Medlemssta-
terne forventes saledes at tilslutte sig indholdet af visumfritagelsesaftalerne.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet pa et magde i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 6. november 2008.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, fgrste afsnit, hagres
vedrgrende indgdelsen af aftalerne, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opné ensartede aftaler med de pagaeldende lande om visumfri-
tagelse via feellesskabsaftaler. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af radsafgarelserne har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljg-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

Réadsafggrelserne om undertegnelse og indgaelse af visumfritagelsesaftaler mellem Feelles-
skabet og henholdsvis Antigua og Barbuda, Bahamas, Barbados, Mauritius, Saint Kitts og
Nevis og Seychellerne har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Fol-
ketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Folketingets Europaudvalg er forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 17.-18.
april 2008 blevet orienteret om vedtagelse af Radets afggrelser om bemyndigelse af Kom-
missionen til at fgre forhandlinger om aftaler mellem Faellesskabet og hvert af de pageelden-
de lande om visumfritagelse.
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