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BEGRUNDEL SE

Baggrunden for forslaget

Begrundelse og formal

Dette forslag vedrgrer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af
22. december 1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlemmer af Det Europadske Fadlesskab, senest amdret ved R&dets forordning (EF)
nr. 2117/2005 af 21. december 2005 ("grundforordningen™), i proceduren vedrgrende
importen af visse skruer, bolte, metrikker og lignende varer af jern eller stdl med
oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Generel baggrund

Dette fordag er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som
resultat af en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de
indholdsmaessige og proceduremasssige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmel ser pd det omréde, som forslaget vedrarer

Ikke relevant

Overensstemmel se med andre EU-politikker og -mdl

Ikke relevant.

Hering af interesserede parter og konsekvensanalyse

Haring af interesserede parter

De interesserede parter, der er bergrt af proceduren, har allerede haft mulighed for at
forsvare deres interesser i forbindelse med undersggelsen | overensstemmelse med
grundforordningen.

Ekspertbistand
Der har ikke vagret behov for ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle konsekvenser, men
indeholder en udtgmmende liste over de forhold, der bar evalueres.

Forslagets retlige aspekter

Resumé af forslaget

Den 9. november 2007 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure i henhold til
grundforordningens artikel 5.



Undersggelsen  konkluderede, at der foregik skadevoldende dumping i
undersagel sesperioden, og at det ikke var imod Fadlesskabets interesser at indfare
foranstaltninger.

Det foresl&s derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning.

Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab,
senest aandret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005 af 21. december 2005.

Subsidiaritetsprincippet

Fordaget falder ind under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af felgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i fernaavnte grundforordning og giver ikke
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke ngdvendigt at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art,
der pdlamges Fadlesskabet, nationale regeringer, regionae og lokae myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold il
forslagets mal.

Regul eringsmiddel/regul eringsform

Foresl &et retsakt: forordning.
Andre midler ville ikke vaare hensigtsmaessige af falgende grund:
Ovennaevnte grundforordning foreskriver ikke alternative muligheder.

Budgetmaessi ge konsekvenser

Forslaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.



Fordag til

RADETSFORORDNING

om indfer else af en endelig antidumpingtold paimporten af visse skruer, bolte,

metrikker og lignende varer af jern eller stdl med oprindelsei Folker epublikken Kina

RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til R&dets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europsdske Fadlesskab'
("grundforordningen”), seerlig artikel 9,

under henvisning til forsdag forelagt af Kommissionen efter hering af det radgivende udvalg,

0g

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

©)

A. PROCEDURE
1. Indledning

Kommissionen modtog den 26. september 2007 en klage indgivet i henhold til artikel
5 i Rédets forordning (EF) nr. 384/96 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande,
der ikke er medlemmer af Det Europadske Fadlesskab® ("grundforordningen”), af
European Industrial Fasteners Ingtitute (EIFI eller "klageren") pa vegne af
producenter, der tegner sig for en vaesentlig del, i dette tilfadde over 25 %, af den
samlede produktion i Fadlesskabet af visse skruer, bolte, matrikker og lignende varer
af jern eller stal.

Klagen indeholdt beviser for, at der fandt dumping sted i forbindelse med importen af
visse skruer, bolte, matrikker og lignende varer af jern eller stal fra Folkerepublikken
Kina ("Kina'), og at der som fglge heraf forvoldes vaesentlig skade, hvilket blev anset
for at vare tilstraskkeligt til at berettige indledningen af en procedure.

Proceduren blev indledt den 9. november 2007 ved offentliggerelsen af en
indledningsmeddel el se® i Den Europadske Unions Tidende
("indledningsmeddelelsen”).

2. Ingen indfar else af midlertidige foranstaltninger
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EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1.
EUT C 267 af 9.11.2007, s. 31.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

| betragtning af behovet for yderligere analyse af visse aspekter af undersagelsen blev
det besluttet at fortssdte undersggelsen uden at indfgre midlertidige foranstaltninger
for importen af visse skruer, bolte, matrikker og lignende varer af jern eller st med
oprindelsei Kina.

Den 4. august 2008 modtog alle interesserede parter et informationsdokument med de
forelgbige resultater af undersggelsen pd pagaddende tidspunkt i undersggelsen
("informationsdokumentet”), og de fik desuden Iglighed til a fremssdte
bemaakninger til resultaterne.

Efter den dato fortsatte undersggel sen bl.a. med hensyn til Fadlesskabets interesser og
en detaljeret undersggel se af varedaskningen/varernes sasmmenlignelighed, da en ragkke
interesserede parter havde gjort indsigelser imod analysen.

3. Parter, som er bergrt af proceduren

Kommissionen underrettede officielt de klagende EF-producenter, andre EF-
producenter, de eksporterende producenter, importarer, brugere og sammenslutninger,
som den vidste var berert af proceduren, samt reprassentanter for den kinesiske
regering om indledningen af proceduren. De bergrte parter fik lglighed til at
tilkendegive deres synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hart mundtligt
inden for den frist, der er fastsat i meddelelsen om indledning af proceduren.

En rakke interesserede parter fremsatte deres synspunkter skriftligt isea vedrgrende
valget af referenceland, type og kvalitetsforskelle mellem skruer, bolte, matrikker og
lignende varer, som produceres i Kina, og dem, som produceres og sadges af EF-
producenterne, klagernes status samt aspekter vedrgrende skade og Fadlesskabets
interesser. Desuden blev ale interesserede parter, der anmodede herom og péviste, at
der var salige grundetil, at de burde hares, hart.

Alle interesserede parter (EF-producenter, EF-importarer og kinesiske eksporterende
producenter), der havde fremsat bemaakninger vedrarende varedaskningen, deltog i et
fadles made, som blev afholdt i overensstemmelse med grundforordningens artikel 6,
stk. 6, i hagringskonsulentens regi den 18. september 2008 (" det fadles made").

| betragtning af det store antal kendte eksporterende producenter i Kina og det store
antal kendte EF-producenter og —importarer pataanktes det i indledningsmeddelelsen at
benytte stikprover til at fastssdte dumping og skade, jf. grundforordningens artikel 17.

4. Stikprever
4.1. Sikproever af eksporterende producenter i Kina

Som anfart ovenfor blev det i betragtning af det store antal eksporterende producenter
i Kinai indledningsmeddelelsen foresldet at anvende stikprgver i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 17, stk. 1.

For at gare det muligt for Kommissionen at afgere, om det ville vaare ngdvendigt at
udtage stikprever og i givet fad gere dette, blev de eksporterende producenter
anmodet om at give sig til kende senest 15 dage efter datoen for indledningen af
undersggelsen og afgive grundlaggende oplysninger om deres eksport- og
hjemmemarkedssalg, samt oplyse navnene pa ale med dem forretningsmaessigt
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(15)

(16)

17

(18)

(19)

(20)

forbundne virksomheder, der var involveret i fremstilling og/eller sag af den
pagaddende vare, og redegare for disse virksomheders aktiviteter. Myndighederne i
Kinablev ogsa hert.

| alt 120 virksomheder eller grupper af virksomheder i Kina gav sig til kende og afgav
de gnskede oplysninger inden for fristen. Det fremgik dog af oplysningerne, at enkelte
af disse virksomheder eller grupper af virksomheder ikke selv producerede skruer,
bolte, matrikker og lignende varer, og enkelte oplyste, at de eksporterede skruer, bolte,
metrikker og lignende varer til Fadlesskabet via forretningsmaessigt forbundne
virksomheder. De virksomheder eller grupper af virksomheder, som producerede og
eksporterede den pagaddende vare til Fedlesskabet i undersagelsesperioden og gav
udtryk for, at de gerne ville deltage i stikpregven, blev anset for at vaae samarbejdende
virksomheder og blev taget i betragtning ved udtagel sen af stikpreven. Der var tale om
110 ud af dei at 120 virksomheder eller grupper af virksomheder, der gav sig selv til
kende efter indledningen af proceduren.

Eksporterende producenter, der ikke gav sig til kende inden for ovennaavnte frist, blev
anset for ikke at have udvist ssmarbejdsvilje i forbindel se med undersagel sen.

De eksporterer, der tegnede sig for de starste eksportmaangder til Fadlesskabet, blev
udtaget med henblik pa at opna de sterste repraesentative eksportmaangder, der med
rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til radighed, jf.
grundforordningens artikel 17, stk. 1.

Pa dette grundlag blev der udtaget en stikpreve pa 9 eksporterende producenter eller
grupper af producenter fra Kina. De udvalgte virksomheder tegnede sig for ca. 61 % af
de samarbejdende virksomheders eksport af den pagaddende vare til Fadlesskabet og
39 % af den samlede eksport fraKina.

| henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, fik de samarbejdende eksporterende
producenter og myndighederne i Kina mulighed for at kommentere udtagningen af
stikpraven.

En raskke kinesiske producenter pastod, at de burde indga i stikpreven pa grund af
saalige omstaandigheder i deres virksomheder sasom det forhold, at de producerer
saalige varetyper, der angiveligt ikke produceres af de virksomheder, der blev udtaget
til stikpreven. De typer af skruer, bolte, mgtrikker og lignende varer af jern eller stal,
som produceres af eksportarerne, indgik ikke i de kriterier, der blev lagt til grund for
udtagningen af stikpreven. Det kriterium, der blev anvendt, var de sterste
eksportmamngder til Fadlesskabet, jf. betragtning 15 ovenfor. Dette er i
overensstemmel se med betingelserne i grundforordningens artikel 17, stk. 1.

Der blev sendt spargeskemaer til virksomhederne i stikpraven, og der blev modtaget
svar fradem alle inden for de fastsatte frister.

Fem virksomheder, der ikke indgik i stikpraven, indsendte besvarelser af
spargeskemaet med henblik pa at anmode om en individuel undersagelse i medfer af
grundforordningens artikel 9, stk. 6, og artikel 17, stk. 3. Fire af disse anmodninger
blev accepteret. Da den sidste virksomhed ikke selv producerede den pagad dende vare,
blev anmodningen afvist.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Efter fremlasgggelsen af de endelige resultaterne pastod en eksporter, at de
virksomheder, som blev undersggt individuelt, burde medtages i stikpreven i
forbindelse med anvendelsen af grundforordningens artikel 9, stk. 5. En anden
eksportar pastod, at Kommissionen burde have udvidet den oprindelige stikpreve i
stedet for at acceptere anmodninger om individuelle undersggel ser, jf. artikel 17, stk.
3. Det skal i den forbindelse bemagkes, at stikpreven stadig betragtes som
tilstraskkelig repraesentativ. Selv efter at fire af virksomhederne i stikpraven undlod at
samarbejde, jf. betragtning 62, tegnede de resterende virksomheder i stikpreven sig for
54 % af de samarbejdende virksomheders samlede eksport af den pagaddende vare til
Fadlesskabet. Desuden blev det af hensyn til objektivitet og gennemsigtighed skannet
relevant at udtage en stikpreve i begyndelsen af proceduren og at bevare den i hele
forlgbet, medmindre der er grund til at antage, at stikpreven ikke laangere er
repraesentativ. Endelig skal stikpreveundersggelsen af samme grund betragtes som
uafhaengig af de individuelle undersggel ser, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 3.

4.2. Sikproeve af EF-producenter

Som anfert ovenfor blev det i betragtning af det store antal EF-producenter i
indledningsmeddelelsen foreddet at anvende stikprever i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 1.

For at gare det muligt for Kommissionen at afgere, om det ville vaare ngdvendigt at
udtage stikprever og i givet fald gere dette, blev EF-producenter anmodet om at give
sig til kende senest 15 dage efter datoen for indledningen af undersggelsen og afgive
grundlagggende oplysninger om deres produktion og salg, samt oplyse navnene pa alle
med dem forretningsmaessigt forbundne virksomheder, der var involveret i produktion
og/eller salg af den pagad dende vare, og redegare for disse virksomheders aktiviteter.

| alt 46 EF-producenter, der producerede den pagaddende vare i Fadlesskabet i
undersggel sesperioden og gav udtryk for, at de gerne ville deltage i stikpraven inden
for ovennaavnte frist, blev anset for at vaare samarbejdende virksomheder og blev taget
i betragtning ved udtagelsen af stikpraven.

Disse EF-producenter tegnede sig for over 30% af den ansldede produktion i
Fadlesskabet i 2006. Producenterne anses derfor for at udgere EF-erhvervsgrenen, jf.
betragtning 114 nedenfor.

Enkelte EF-importgrer og eksporterende producenter satte spgrgsmalstegn ved EF-
erhvervsgrenens status. Efter offentliggerelsen af indledningsmeddel el sen indgav visse
interesserede parter nemlig en raekke lister over EF-producenter, der angiveligt ikke
var blevet hert vedrerende deres stette i forbindelse med proceduren. Der blev
efterfalgende sendt spargeskemaer til alle disse producenter. Desuden gav en rakke
virksomheder sig til kende pa eget initiativ uden at have modtaget et spargeskema.
Ingen af besvarelserne fra disse producenter har dog reduceret statusniveauet, jf.
foregaende betragtning. Mange af disse virksomheder stettede faktisk klagen.

De EF-producenter, der udger EF-erhvervsgrenen og tegnede sig for den sterste
produktion, blev udtaget til stikpreven med henblik pa at opna den sterste
repraesentative produktionsmaangde af den samme vare produceret i Fadlesskabet, der
med rimelighed kunne undersgges inden for den tid, der var til radighed, jf.
grundforordningens artikel 17, stk. 1.
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(31)
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(33)

(34)

(35)

Pa dette grundlag blev der udtaget en stikpreve pa 7 producenter. Virksomhederne i
stikpreven tegnede sig for ca 70% af EF-erhvervsgrenens produktion. Da en
producent, der indgik i stikpreven, blev betragtet som ikke-samarbejdende, faldt denne
procentdel til ca. 65 %.

| henhold til grundforordningens artikel 17, stk. 2, fik de samarbejdende EF-
producenter mulighed for at kommentere udtagningen af stikpreven. Der blev ikke
modtaget bemaakninger, der berettigede aandringer af stikpreven.

Der blev sendt spergeskemaer til virksomhederne i stikpraven, og der blev modtaget
svar fradem alleinden for de fastsatte frister.

4.3. Sikprove af EF-importerer

Som anfert ovenfor blev det i betragtning af det store antal EF-importerer i
indledningsmeddelelsen patakt at anvende stikprover i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 17, stk. 1.

For at gere det muligt for Kommissionen at afgere, om det ville vaae ngdvendigt at
udtage stikpraver og i givet fald gere dette, blev EF-importererne anmodet om at give
sig til kende senest 15 dage efter datoen for indledningen af undersggelsen og afgive
grundlasggende oplysninger om deres import og salg, samt oplyse navnene pa alle med
dem forretningsmaeessigt forbundne virksomheder, der var involveret i produktion
og/eller salg af den pagaddende vare, og redegare for disse virksomheders aktiviteter.

| alt 45 virksomheder eller grupper af virksomheder i Fadlesskabet, som tegnede sig
for ca. 29 % af den samlede import i Fadlesskabet, gav sig til kende og afgav de
anskede oplysninger inden for fristen.

De EF-importarer, der tegnede sig for de starste salgsmamngder i Fadlesskabet, blev
udtaget til stikpreven med henblik pa at opna den sterste reprassentative maangde, der
med rimelighed kan underseges, jf. grundforordningens artikel 17, stk. 1. De 7 starste
importerer blev siledes udtaget til stikpreven i betragtning af deres salgsmaangder. Der
blev sendt spargeskemaer til virksomhederne i stikprgven, og der blev modtaget svar
fradem alleinden for de fastsatte frister.

5. Markedsgkonomisk behandling og individuel behandling

For at give de eksporterende producenter i Kina, der matte gnske det, mulighed for at
anmode om markedsgkonomisk behandling eller individuel behandling, sendte
Kommissionen ansggningsskemaer herom til de kinesiske eksporterende producenter,
som, den vidste, var berert af sagen, til kendte sammenslutninger af eksporterer og til
myndighederne i Kina. 106 eksporterende producenter anmodede om
markedsgkonomisk behandling i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7. Alle
ovennaavnte virksomheder anmodede ogsa om individuel behandling, hvis
undersggelser skulle vise, at de ikke opfyldte betingelserne for markedsgkonomisk
behandling. To andre virksomheder anmodede udelukkende om individuel behandling.
Samtlige 9 virksomheder, der indgik i stikpreven, anmodede om bade
markedsgkonomisk behandling og individuel behandling.

6. Spar geskemaer og kontr olbesag
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Der blev sendt spergeskemaer til de eksporterende producenter i Kina, der indgik i
stikpreven, og til de fire eksporterende producenter i Kina, der anmodede om og blev
indremmet en individuel undersggelse, de EF-producenter og —importerer, der indgik i
stikpreven, samt til brugere i Fadlesskabet. Der blev modtaget besvarelser fra de 9
eksporterende producenter i Kina, der indgik i stikpreven, de 4 eksporterende
producenter, der blev indragmmet en individuel undersagelse, 1 eksporter fra Kina, der
ikke blev udtaget til stikpreven, og som anmodede om, men i sidste ende ikke blev
indrgmmet en individuel underseggelse, jf. betragtning 20 ovenfor, fra de 7 EF-
producenter, der indgik i stikpreven, de 7 ikke-forretningsmaessige forbundne
importerer, der indgik i stikpreven, 3 brugere og 2 producenter i referencelandet
Indien.

Kommissionen indhentede og efterprevede ale oplysninger, som den ansd for
ngdvendige med henblik pa en fastlesggelse af dumping, deraf felgende skade og
Fadlesskabets interesser, og afl agde kontrolbesag hos @l gende virksomheder:

@ EF-producenter
— A Agrati SoA, Milano, (Italien)
—  Societa Bulloneria Europea S0A, Monfalcone and Reggio Emilia, (Italien)
- Fontana Luigi SpA and LOBO S$pA, Milano, (Italien)
- Finnveden Bulten, AB Goteborg, (Sverige)
—  Subex Fabryca Lancut SA, Lancut, (Polen)
—  Growermetal SRL, Lecco, (Italien)
- Invitea SA, Milano, (Italien)

(b) Eksporterende  producenter og deres forretningsmaessigt  forbundne
virksomheder i Kina

—  Changshu City Sandard Parts Factory and Changshu British Shanghai
International Fastener Co. Ltd., Changshu

—  Zhangjiagang City Jinli Sandard Fastener Co. Ltd., Zhangjiagang
- Ningbo Yonghong Fasteners Co., Ltd., Ningbo

—  Ningbo Jinding Fastening Piece Co., Ltd., Ningbo

- Kunshan Chenghe Standard Component Co., Ltd., Kunshan

- Pol Shin Fastener (ZheJiang) Co., Ltd., Jiashan

- Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd and Shanghai Prime Machinery Co., Ltd.,
Shanghai

—  Zhgiiang Zhapu Industrial Co., Ltd, Jiaxing Washan Fasteners Co., Ltd and
Zhgjiang WB Auto Fasteners Co., Ltd, Jiaxing
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- Eastport Fastener Manufacturing Co., Ltd, Ningbo

- CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd, Taicang

—  Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co., Ltd, Dongguan City
—  Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd, Yantai

—  Zhgiiang Guanglong Hardware and Plastic Co., Ltd, and Zhgjiang Guanglong
Plating Machinery & Product Co., Ltd, Anji

(© Forretningsmaessigt forbundne virksomheder i Fadlesskabet
—  Celo SA,, Barcelona, Spanien
(d) Forretningsmaessigt forbunden virksomhed i Taiwan
- Sunny Corp., Taipel
(e Ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importerer
—  Adolf Wirth GmbH, Kunzelsau, Tyskland
—  ChavesBilbao, SA., Larrabetzu, Spanien
- FM Bulloneria Viterie oA, Reggio Emilia, Italien
- F. Reyher Nchfg. GmbH & CO KG, Hamburg, Tyskland
- Hexstone Ltd t/a Owlett Jaton, Stone, Det Forenede Kongerige
—  VIPA $A, Reggio Emilia, Italien.

| betragtning af, at det var ngdvendigt at fastsadte en normal vaadi for eksporterende
producenter i Kina, der eventuelt ikke kunne indremmes markedsgkonomisk
behandling, blev der aflagt kontrolbesgg hos falgende virksomheder med henblik pa at
fastsadte den normale vaardi pa grundlag af oplysninger fra et referenceland (Indien):

()] Producenter i referencelandet, Indien:
- Pooja Forge Ltd., Faridabad
—  Mohindra Fasteners Ltd, New Delhi.
7. Under sggel sesperiode

Undersagelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. oktober 2006 til
den 30. september 2007 (“"undersegelsesperioden” eler "UP'). Hvad angar de
relevante tendenser for skadesvurderingen, undersggte Kommissionen oplysninger fra
perioden fra den 1. januar 2003 til udgangen af undersggelsesperioden ("den
betragtede periode™).

B. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE
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1. Den pagaddendevare

Den pagad dende vare er visse skruer, bolte, metrikker og lignende varer af jern og stal,
bortset rustfrit stal, dvs. treeskruer (bortset fra svelleskruer), selvskagende skruer,
andre skruer og bolte med hoved (ogsd med tilhgrende metrikker eller
underlagsskiver, men dog bortset fra skruer drejet af massivt materiale, med
stifttykkelse p& hgjst 6 mm, og bortset fra skruer og bolte med gevind, til fastholdelse
af skinnemateriel) og underlagsskiver med oprindelse i Folkerepublikken Kina (i det
f@lgende benaavnt "skruer" eller "den pageddende vare").

Den pagaddende vare angives normalt under KN-kode 7318 12 90, 7318 14 91, 7318
14 99, 7318 15 59, 7318 15 69, 7318 15 81, 7318 15 89, ex 7318 15 90, ex 7318 21 00
0g ex 7318 22 00.

Skruer anvendes til mekanisk at samle to eller flere elementer i bl.a. bygnings- eller
maskinindustrien og anvendes i en lang raskke industrisektorer og af forbrugere. Pa
grundlag af de grundlasggende fysiske og tekniske egenskaber og anvendel sesformal
anses alle skruer for at udgere en og samme vare i forbindelse med denne procedure.
Inden for de samme nationale eller internationale standarder skal skuer opfylde de
samme grundlagygende fysiske og tekniske egenskaber, herunder blandt andet styrke,
tolerance, finishing og beklaadning.

| lgbet af undersggelsen og navnlig ved det fadles made pastod en rakke importarer
og eksporterende producenter fra Kina, at visse typer skruer, bolte og matrikker med
lav resistens burde udelukkes fra undersggel sens varedagkning, da de ikke produceres
af EF-erhvervsgrenen og ikke kan sammenlignes med EF-erhvervsgrenens typiske
varer. | undersggelsen konkluderes det i den forbindelse, at EF-erhvervsgrenen har en
betydelig produktion af de samme eller lignende skruetyper. Grundforordningen
indeholder desuden ikke krav om, at eksporterede varer i ale forhold skal veae
identiske med en enkelt vare i forbindelse med undersggel sen. Pastandene métte derfor
afvises.

En forhandler i Fadlesskabet pastod i seadeleshed, at traskruer skulle udelukkes fra
undersggelsen, da de angiveligt i) ikke fremstilles i store mangder af EF-
erhvervsgrenen, og ii) da de EF-producenter, der er specialiserede i trasskruer, ikke gik
ind for proceduren. Undersggelsen har dog vist, at der er en betydelig produktion af
traeskruer blandt EF-producenterne, bl.a. hos de producenter, der gik ind for
proceduren. Det skal desuden naavnes, at grundforordningens mindstemdl af stette ikke
er pakreevet for hver enkelt varetype, og at dette ikke kan laggges til grund for at
definere varedaskningen for undersggel sen. Pastandene matte derfor afvises.

En anden forhandler i Fadlesskabet pastod, at skruer til gar det selv-markedssegmentet
beor udelukkes fra undersggelsen, da de angiveligt ikke kan erstattes af skruer
produceret af EF-erhvervsgrenen, og produceres af en saalig "erhvervsniche". Efter
fremlagggelsen af resultaterne anmodede forhandleren om en yderligere hering, som
ogsa blev indregmmet, hvorunder det igen blev pastaet, at ger det selv-skruer klart kan
adskilles fra de andre varer, og at de ikke er af interesse for EF-erhvervsgrenen. Det
skal farst og fremmest bemaakes, at skruer til ger det selv-markedet ikke adskiller sig
grundlagggende fra andre skruer til mere professionel brug, og at ger det selv-skruer,
professionelle eller industrielle skruer i en vis grad er overlappende varekategorier.
Den samme forhandler beskrev en rackke af de typiske egenskaber ved de sdkaldte ger
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det selv-skruer, sasom emballage, resistens, maakning og beklaadning, og pastod, at
skruer til ger det selv-markedssegmentet pa denne baggrund kunne adskilles fra skruer
til brug i andre segmenter. Det blev dog fastsldet, at disse egenskaber ikke var
tilstraskkeligt til klart at adskille skruer til ger det selv-markedssegmentet fra andre
skruetyper. Endelig fremlagde EF-erhvervsgrenens reprassentanter  under
undersggelsen og ved det fadles made eksempler pa EF-virksomheder, der producerer
standardskruer, som ogsa omfatter skruer til gar det selv-markedet. Det blev desuden
konstateret, at de resterende EF-producenter har den tekniske kapacitet til at producere
disse skruer, hvis markedsvilkarene tillader det. Denne forhandlers pastande blev
derfor afvist.

En EF-producent af ankre importerede slagnitter fra Kina, som brugestil produktion af
ankre, pastod, at der ifelge deres oplysninger ikke fandtes nogen produktionskapacitet
for sddanne slagnitter i Fadlesskabet. De pastod desuden, at slagnitter ikke skulle
inkluderes i varedakningen, da de ikke kan anvendes som en normal skrue.
Undersegelsen har dog vist, at dlagnitter har de samme grundlasggende fysiske
egenskaber som andre skruer og desuden produceres af EF-erhvervsgrenen. Den
pagaddende virksomhed har ikke gjort indsigelser mod resultaterne. Der var derfor
ingen grund til at udelukke disse varer fra varedaskningen.

To EF-producenter pastod, at skruer uden hoved og metrikker og bolte burde
medtages i undersggelsen, da de har fysiske egenskaber, der kan sammenlignes med
den pagaddende vares egenskaber, og desuden er udsat for skade som felge af
importen fra Kina. Der skal i den forbindelse papeges, at disse varer ikke blev
medtaget i varedakningen i klagen, jf. betragtning 1, og at der derfor ikke findes
oplysninger om disse varer i undersagel sesdokumenterne. Det er derfor ikke muligt pa
dette tidspunkt i undersggelsen at acceptere sadanne amndringer af undersggelsens
varedakning.

2. Sammevare

En raskke parter pastod, at de skruer, der fremstilles i Kina med henblik pa eksport til
Fadlesskabet, ikke kunne sammenlignes med dem, EF-erhvervsgrenen fremstiller, og
at disse skruer anvendes til formal, som adskiller sig fra de skruer, der fremstilles i
Kina, og at de derfor ikke var i direkte konkurrence med dem. De pastod navnlig, at
hovedparten af de skruer, der produceres i Kina, i) er standardprodukter (som isse
befinder sig mellem belastningsklasse 4,8 og 8,8) uden saalige egenskaber, hvad angar
ramaterialer, belastning, belaggning eller certificering eler sikkerhedsrelaterede
aspekter; ii) at de er bestemt til anvendelsesformal i den lavere ende af markedet (ikke-
professionel brug og generel distribution) i modsagning til hgjteknologiske
anvendelsesformal; og iii) at de ikke opfylder de strenge krav til salige
anvendelsesformd sdsom bilindustrien, den kemiske industri eller rumfartsindustrien.
Disse pastande fremgik af en rakke skriftlige indlasg og af det fadles made. De
fremgik ligeledes af et skriftligt indlagy fra de kinesiske myndigheder.

En rackke importerer og deres sammenslutninger pastod desuden pa det fadles made,
at skruer, der fremstillesi Kina, solgtes til konsekvent lavere priser end de skruer, der
produceres af EF-erhvervsgrenen, og at dette beviser, at de kinesiske producenters og
EF-erhvervsgrenens  produktion af skruer var bestemt til forskellige
anvendelsesformd. De bemagkede endvidere, at EF-erhvervsgrenen havde vaget i

12

DA



DA

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

stand til at @ge sine salgsmaangder og den gennemsnitlige salgspris pr. enhed, selv om
importen fra Kina var steget betydeligt i den samme periode.

Det skal i den forbindelse bemagrkes, at samtlige parter pa det fadles made anerkendite,
at der er en afgarende forskel i skrueindustrien mellem standardskruer og sdkaldte
"specialskruer". Standardvarer er beskrevet i detaljer i industristandarder sdsom f.eks.
DIN-standarder (DIN stér for Deutsches Institut fir Normung eller det tyske institut
for standardisering). Disse standarder sikrer, at produkter, der fremstilles af forskellige
leveranderer i forskellige lande i at vassentligt er ombyttelige ud fra brugernes
synspunkt. Speciaskruer derimod opfylder en specifik brugers udformning og/eller
krav. Det er endvidere alment anerkendt, at specialskruer anvendes til mere kraevende
formd sdsom bhilindustrien, kemisk eller anden industri og generelt er dyrere at
fremstille og sedge end standardskruer.

Selv om sondringen mellem standard- og specialskruer ikke oprindeligt var en del af
varetypeklassificeringen  (varekontrolnumre eller "PCN"), som anvendes i
undersggelsen, blev det efter det fadles made besluttet, at den skulle tilfgjes til de
vareegenskaber, der tages i betragtning i forbindelse med beregning af dumping- og
skadesmargen. Da de undersggte virksomheders eksport af den pagaddende vare i
overvejende grad bestod af standardskruer, foretages sammenligningen i de fleste
tilfadde mellem standardvarer, der produceresi Kina, referencelandet og EF.

De kinesiske myndigheders skriftlige indlasg, jf. betragtning 48, omfattede en
analyserapport om pastaede forskelle mellem skruer af en bestemt standard (DIN 933
anvendes som et eksempel) fremstillet i EF og i Kina. Analysen tog hgjde for en ragkke
udsving i geometri, hardhed og kemisk sasmmensagning. Det blev pastaet, at de EF-
producerede skruer var mere ensartede, dvs. faare udsving i de analyserede parametre,
end de kinesiske skruer, selv om begge varer opfyldte kravene i DIN-standarden. De
kinesiske myndigheder konkluderede derfor, at EF-erhvervsgrenens vare pa grund af
den hgjere kvalitet kunne sammenlignes med den kinesiske vare. Det skal derfor
bemaakes, at formaet med DIN og andre alment anerkendte standarder er at sikre, at
produkterne opfylder visse grundlasggende brugerkrav. Andre udsving skal vaae inden
for gramser, som ikke pavirker skruernes kvalitet og funktion vassentligt. En bolt, der
er magket som en DIN 933 bolt, skal derfor grundlasggende kunne sammenlignes med
andre bolte under den samme standard. Eventuelle kvalitetsforskelle ud fra brugernes
synspunkt kan behandles ved en tilpasning for fysiske forskellige (jf. betragtning 103),
hvilket dog ikke betyder, at de to varer ikke kan sasmmenlignes.

| det samme indlasg blev det desuden pastaet, at der til skrueproduktionen i EF-
erhvervsgrenen anvendes bedre teknikker til beklaadning, som producenterne i Kina
ikke har adgang til, og at varerne derfor ikke kan betragtes som vaaende ens. Der er
dog taget hgjde for disse forskelle i beklaadningstyper med det varekontrolnummer,
der anvendes i undersagel sen, og forskellene betyder ikke, at de skruer, der produceres
af EF-erhvervsgrenen og dem, der produceres i Kina, ikke er identiske, |f.
grundforordningens artikel 1, stk. 4. | nsevnte artikel hedder det nemlig, at den samme
vare blot skal have egenskaber, som ligger teg op ad den pagaddende vares
egenskaber. Argumentet kunne derfor ikke accepteres.

Hvad angar de pastdede forskelle i de fysiske og tekniske egenskaber, viste

undersggelsen i korte traek, at til trods for den lange raskke af varetyper pa markedet
markedsfgres mange af de typer, der produceres i Kina med henblik pa eksport til
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Fadlesskabet, og de varer, der produceres af EF-erhvervsgrenen, under lignende
industristandarder. Desuden vedrarte prissammenligningerne i undersggelsen nassten
udelukkende skruer af "standardtyper”. | den forbindel se mindes der om, at skruer, der
produceres og tariferes under de samme standarder, i princippet skal opfylde de
samme krav, hvad angdr de anvendte ramaterialers mekaniske egenskaber, form,
tolerance mv. Det medgives dog, at ikke ale typer skruer anvendes til de samme
anvendelsesformdl, og at dette issa er tilfaddet for "speciaskruer" og
anvendelsesformd i den hgjere ende af markedet, men det konstateres dog, at inden
for den samme standard blev alle typer skruer anset for ombyttelige i forbindelse med
de fleste andre anvendelsesformd. Uanset de lavere priser, der konstateredes i Kina,
bekragftede den europadske sammenslutning af jern- og stalvirksomheder ("Eurofer"),
at der ikke er betydelige kvalitetsforskelle mellem stél, der produceresi Kina, og stél,
der produceres i Fadlesskabet, nar det pagaddende stal svarer til en standardkvalitet.
Det blev derfor konkluderet, at kvalitetsforskellene i rématerialerne ikke pavirker
sammenligneligheden mellem skruer eksporteret fra Kina og skruer, der produceres og
sadgesi Fadlesskabet.

Hvad angar de forskellige prisniveauer, blev det konstateret, at prisforskellene mellem
varerne i sig selv ikke berettiger, at en vis varetype skal anses for at udgere en anden
vare. Da det blev konstateret, at ale typer skruer inden for den samme standard havde
omtrent de samme grundlamygende egenskaber og anvendelsesformal, blev
ovenstaende pastand afvist.

En raskke importerer og eksporterende producenter pastod desuden, at de skruer, der
produceres i referencelandet Indien, overvejende er varetyper af hgj vaadi til
bilindustrien og lignende anvendelser, og som derfor adskiller sig fra de skruer, der
eksporteres til Fadlesskabet af de kinesiske producenter. Undersggelsen har dog vist,
at der fremstilles og sadges bade standard- og specialvarer i Indien. Som forklaret
ovenfor har disse skruer vist sig at have de samme grundlagggende fysiske og tekniske
egenskaber som varer, der eksporteres fraKina.

Det konkluderes derfor, at de skruer, der produceres og sadges af EF-erhvervsgrenen i
Fadlesskabet, de skruer, der produceres og sadges pa hjemmemarkedet i Kina og de
skruer, der produceres og sadges pa hjemmemarkedet i Indien, der blev anvendt som
referenceland, og de skruer, der produceres i Kina og ssdges til Fadlesskabet, er
identiske, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. DUMPING
1. Markedsgkonomisk behandling

| henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra b), skal den normale vaadi i
antidumpingundersegel ser vedragrende import fra Kina fastsadtes i overensstemmelse
med samme artikels stk. 1 til 6 for de producenter, der opfylder kriterierne i
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litrac).

Til orientering er kriterierne for markedsgkonomisk behandling kort beskrevet
herunder:

(1)  Virksomhedens beslutninger tragffes og omkostninger bestemmes pa grundlag
af markedsvilkér og uden nogen omfattende statslig indgriben.
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(2)  Virksomhederne skal have ét klart saet regnskaber, som revideres uafhaangigt i
henhold til international e regnskabsstandarder (IAS), og som anvendestil alle
formal.

©)] Ingen vassentlige fordrejninger ma vage overfert fra det tidligere ikke-
markedsgkonomiske system.

(4) Retssikkerhed og stabile forhold garanteres ved konkurslove og love om
ejendomsret. b)»importar«:

(5)  Valutaomregninger finder sted til markedskurs.
1.1 Virksomheder i stikpraven

106 eksporterende producenter, herunder ale de 9 virksomheder i stikpreven,
anmodede om markedsgkonomisk behandling, jf. betragtning 35.

Kommissionen efterprgvede ale oplysningerne i ansggningerne fra virksomhederne
eller grupperne af virksomheder om markedsgkonomisk behandling ved kontrolbesag
i de 9 virksomheder eller grupper i stikpraven.

Fire af de ni virksomheder eller grupper af virksomheder, der blev kontrolleret med
henblik p& markedsgkonomisk behandling, havde indsendt urigtige eller vildledende
oplysninger. De fire pagaddende virksomheder eller grupper af virksomheder blev
underrettet herom og fik mulighed for at fremssdte bemagkninger hertil, jf.
grundforordningens artikel 18. De fire virksomheder fremlagde dog ikke nye beviser
eller oplysninger, der kunne hindre anvendelsen af grundforordningens artikel 18 pa
disse virksomheder. | medfer af nsevnte artikel blev ingen af disse fire virksomheder
indremmet markedsgkonomisk behandling.

De fem resterende virksomheder eller grupper af virksomheder i stikpreven blev heller
ikke indrammet markedsgkonomisk behandling, da omkostningerne til det vigtigste
ramateriale, valsetrad, ikke afspejlede markedsvaadier, jf. grundforordningens artikel
2, stk. 7, litra c). Det blev konstateret, at priserne for valsetrad, eller i visse tilfadde
trukket stélarmering, pa det kinesiske marked var markant lavere end priserne pa andre
markeder, f.eks. Europa, Indien, Nordamerika og Japan®. Da Kina importerer
sterstedelen af jernmalmen til internationale markedspriser, er det klart, at der ikke
findes nogen naturlige komparative fordele, som kunne forklare de unormalt lave
priser for vasetrad pa det kinesiske hjemmemarked. Samtidig peger en rakke
forskellige undersagel ser® og selv &rsrapporterne fra store val setr&dsproducenter® (som
leverer  ramateridler  til  skrueproducenter, dog hovedsagelig gennem
salgsvirksomheder) pad omfattende statslig indgriben i denne sektor. Ifeglge de

Kilde: Steel Bulletin Board og data indhentet og efterpravet hos de undersggte virksomheder.
Eksempelvis "Money for Metal: A detailed Examination of Chinese Government Subsidies to its Steel
Industry”" af Wiley Rein LLP, juli 2007, "China Government Subsidies Survey" af Anne Stevenson-
Yang, februar 2007, "Shedding Light on Energy Subsidies in China: An Analysis of China's Steel
Industry from 2000-2007" af Usha C.VV. Haley, "Chinas Specialty Steel Subsidies: Massive, Pervasive
and lllegal" af Specialty Steel Industry of North America og "The China Syndrome: How Subsidies and
Government Intervention Created the World's Largest Steel Industry” af Wiley Rein & Fielding LLP,
juli 2006.

Arsrapporter 2007 fraMaanshan Iron & Steel Co., Ltd og Baoshan Iron & Steel Co., Ltd.
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reviderede regnskaber fra ovennaevnte producenter modtog de begge omfattende
statsstette i 2006 og 2007. Desuden betate en af de ovennsevnte virksomheder ved
hjadp af en rakke skattelettelser og stetteordninger kun ca. 45% i skat a en
fortjeneste pa 2,8 mia. CNY i 2007 i stedet for den almindelige virksomhedsskat pa
33%. En af ovennaa/nte rapporter, "Money for Metal”, opsummerer de forskellige
former for statsstette og de tilherende belgb, som de sterste kinesiske stal producenter
har modtaget i de seneste 10 &. Det hedder endvidere, at der er ydet over 393
mia. CNY i stette til de kinesiske stalproducenter, og det konkluderes, at dette har
medfart en kunstig vakst i Kinas stalkapacitet og —produktion pa de internationale
konkurrenters bekostning.

Deinteresserede parter fik lgjlighed til at kommentere ovennaevnte resultater.

En raekke eksporterende producenter pastod, at beslutningen om ikke at indremme ale
virksomhederne i stikproven markedsgkonomisk behandling i medfar af
grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra ¢), pa grund af forvridninger i
ramaterialeomkostningerne, var en fejlfortolkning af den pagaddende artikel, som
angiveligt skulle gadde for virksomhederne individuelt og ikke for en sektor som
helhed. Andre virksomheder pastod desuden, at markedsveadierne i samme artikel
skulle fortolkes som markedsvaadiernei Kina og ikke pa det internationale marked.

Som svar pa disse pastande skal det bemagkes, at det i grundforordningens artikel 2,
stk. 7, litra ¢), bl.a. hedder, at omkostningerne til det vigtigste ramateriale i alt
vaesentligt skal afspejle markedsvaardierne. Det vigtigste ramateriale til produktion af
skruer, nemlig valsetrad, udger ca. 50 % af produktionsomkostningerne. Ud fra de
oplysninger, der blev indhentet og efterpravet som led i undersggelsen, og fra
uafhaangige markedskilder sasom "Steel Bulletin Board" er priserne for valsetrad pa
det kinesiske hjemmemarked uomtvisteligt betydeligt lavere end priserne pa andre
markeder. Da der i Kina ikke findes nogen naturligere komparative fordele, hvad
angér jernmalm, som Kina importerer til internationale markedspriser, konkluderes
det, at der ikke er nogen berettigelse for de unormalt lave priser for valsetrad, som ikke
i alt veesentligt afspejler markedsvaadierne. Denne konklusion gadder bade sektoren
som helhed og de enkelte virksomheder i stikprgven, som blev undersggt. Det farste
kriterium i artikel 1, stk. 7, litrac), er derfor ikke opfyldt.

Hvad angér fortolkningen af "markedsvaadi”, skal "markedsvaardi" forstds som en
markedspris uden fordrejninger. | den forbindelse peger en rakke kilder og
undersggelser pa statslig indgriben i den kinesiske stalsektor, jf. ovenfor. Desuden
modtog en rakke af de sterste kinesiske val setradsproducenter, jf. ovenfor, forskellige
former for stette i 2006 og 2007, hvilket fremgar af deres reviderede regnskaber. Det
skal ogsa erindres, at de eksporterende producenter skal bevise, at de driver
virksomhed under markedsgkonomiske vilkér, og at omkostningerne til deres vigtigste
ramaterialer afspejler markedsvaardierne. Det er ikke blevet bevist i dette tilfadde.

Enkelte eksporterende producenter har ogsd pastdet, at prisforskellene mellem
ramaterialerne pa det kinesiske hjemmemarked og andre internationale markeder kan
forklares ved kvalitetsforskelle. Selv om der skulle vage kvalitetsforskelle, er det dog
klart, at de ikke kan forklare den voldsomme prisforskel pa de ensartede stalkvaliteter,
som anvendes de af kinesiske eksporterende producenter og producenter i
Fadlesskabet og i Indien. Desuden er forskellen mellem de kinesiske priser for
valsetréd og priserne pa andre markeder, jf. offentlige kilder, og for samme type af
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valsetrad meget markant; ifglge data fra Steel Bulletin Board |4 de kinesiske
hjemmemarkedspriser for valsetrdd pa mellem 300 og 350 EUR/MT i
undersggel sesperioden, mens priserne i Nordamerika, Europa og Japan 1a mellem 400
og 500 EUR/MT for samme kvalitet. De oplysninger, der blev indhentet og efterprevet
i forbindelse med undersagel ser hos de eksporterende producenter og EF-producenter,
der indgik i stikpreven, bekregter ovennaavnte oplysninger. Selv om der skulle vaae
kvalitetsforskelle, fastholdes det derfor, at disse forskelle ikke kunne forklare den
voldsomme prisforskel mellem rématerial epriserne pa det kinesiske hjemmemarked og
pa andre international e markeder.

En rakke eksporterende producenter pastod desuden, at enhver fordrejning af
ramaterialepriserne skulle behandles ved at tilpasse den normale vaadi i beregningen
af dumping i stedet for at afsld markedsgkonomisk behandling. | dette tilfadde, hvor
valsetréd udger en stor andel af de samlede omkostninger, er det dog tydeligt, at
kriteriet i artikel 2, stk. 7, litra c), hvori det bl.a. hedder, at "omkostningerne til de
vigtigste ramateride ska afspejle markedsvaardierne”, ikke er opfyldt. Derfor ville
enhver tilpasning i beregningen af dumping med henblik pa at tage hgjde for
forvridninger i ravarematerialepriserne gare artikel 2, stk. 7, litrac), meningsl@s.

En eksporterende producentgruppe anfasgtede konklusionen om ogsa at afda
markedsgkonomisk behandling ud fra den begrundelse, at den kinesiske stat (med en
aktiebeholdning pa 47,18 %) var i stand til enten at @ve betydelig indflydelse eller
blokere enhver beslutning vedregrende virksomheden, og fremlagde bevis herfor. Den
eksporterende producent fremfarte navnlig, at beslutninger om priser, omkostninger
og ramaterider tredfes af den administrerende direkter og administrerende
vicedirektarer, som udpeges af bestyrelsen og ikke af aktionagerne. Producenten
pastod derfor, at det forhold, at visse beslutninger tradffes af aktionaarerne med 2/3
flertal, var irrelevant, daingen af disse beslutninger var erhvervsmaessige bes utninger
vedrgrende priser, omkostninger og ramaterialer.

Det konkluderes, at bestyrelsen, som udpeges af den kontrollerende aktionae, forblev
uaandret under privatiseringsprocessen, hvilket sar tvivl om bestyrel sens uafhaangighed
i forhold til staten. Det skal desuden bemaakes, at bestyrelsens sammensadning ikke
afspejlede aktiebeholdningers starrelse i gruppen efter privatiseringen. Det kan derfor
ikke udelukkes, at de erhvervsmaessige beslutninger blev direkte pavirket af staten, og
virksomheden ikke var i stand til at fremlaggge bevis for det modsatte.

Den oprindelige konklusion om heller ikke at indremme denne gruppe
markedsgkonomisk behandling pa denne baggrund fastholdes derfor.

En anden eksporterende producent, som ikke blev indremmet markedsgkonomisk
behandling, anfaggtede Kommissionens konklusioner vedregrende virksomhedens
regnskabsstandarder og fordrgininger overfert fra det tidligere ikke-
markedsgkonomiske system og fremlagde argumenter for, at disse konklusioner ikke
skulle laegges til grund for ikke at indramme virksomheden markedsgkonomisk
behandling. Hvad angér regnskabsstandarderne, er det stadig uomtvisteligt, at
virksomheden ikke opfylder de internationale og kinesiske regnskabsstandarder, hvad
angér afskrivning af anlasgsaktiver. Hvad angar fordrejninger overfart fra det tidligere
ikke-markedsgkonomiske system i forbindelse med privatiseringen af virksomheden
forud for undersegelsesperioden, har virksomheden ikke fremlagt nye beviser, som
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ville fa& Kommissionen til a andre sine konklusioner vedrgrende
privati seringsprocessen.

Kommissionen fastholder derfor sin oprindelige konklusion om heller ikke at
indrgmme denne virksomhed markedsgkonomisk behandling af disse to yderligere

arsager.

En tredje eksporterende producent pastod, at selv om en stor del af kapitalen
kontrolleres af en fagforening, betod dette ikke, at det ferste kriterium for
markedsgkonomisk behandling ikke var opfyldt. Virksomheden var dog ikke i stand til
at vise, hvordan aktionsgerne frit udever kontrol med virksomheden og i
overensstemmelse med deres aktieandel, sddan som det er tilfaddet i et
markedsgkonomisk miljg. Det kunne derfor ikke udelukkes, at der var tale om
indgriben fra statens side. Samme virksomhed anfaegtede konklusionen om, at den
havde modtaget statsstette pa saalige favorable betingelser, da dens gadd til staten
omfattede en vis rentesats, som var tag pa de gaddende renter pa markedet. Den aftalte
rentesats 1a under niveauet pa markedet, og rente- og af dragsbetalingen havde samtidig
ikke fulgt forfaldsplanen. Virksomheden pastod endvidere, at kun de kinesiske
regnskabsstandarder skulle anvendes som kriterium for tildeling af markedsgkonomisk
behandling.

Grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c), foreskriver dog, at virksomhederne skal
revideres i henhold til internationale regnskabsstandarder, jf. ovenfor. Det blev
desuden konstateret, at virksomhedens regnskabspraksis ikke var i overensstemmelse
med kinesiske regnskabsregler. Pastandene blev derfor afvist.

1.2 Virksomheder, der blev indrgmmet en individuel undersagelse

Som naevnt ovenfor anmodede fire eksporterende producenter, som ikke indgik i
stikprgven, om og blev indreammet en individuel undersggelse, jf. grundforordningens
artikel 17, stk. 3.

En producentgruppe fremlagde vildledende oplysninger, hvorefter bestemmelserne i
grundforordningens artikel 18, stk. 1, blev anvendt. To af de resterende tre
virksomheder blev af samme arsag som virksomhederne i stikprgven, dvs. at de ikke
opfyldte det farste kriterium for markedsgkonomisk behandling i grundforordningens
artikel 2, stk. 7, litra c), heller ikke indremmet markedsgkonomisk behandling, da
omkostningerne til deres vigtigste ramateriale, valsetrad, ikke i alt vasentligt
afspegllede de internationale markedsvaadier. Den fjerde virksomhed blev ikke
indremmet markedsgkonomisk behandling, da virksomheden ikke opfyldte det andet
og tredje kriterium for markedsgkonomisk behandling.

En af de virksomheder, der blev indremmet en individuel undersggelse, anfaegtede
Kommissionens konklusion om ikke at indramme markedsgkonomisk behandling,
fordi den ikke opfyldte det farste kriterium for markedsgkonomisk behandling, og
pastod, at valsetrdd ikke var det vigtigste rdmateride i virksomhedens
produktionsproces og desuden, at en del af dette rémateriale indkebes fra andre kilder
end de kinesiske stalvaaker. Virksomhedens omkostninger i undersagel sesperioden
var stagkt pavirkede af opstartsudgifter, hvorved andelen af valsetrad i de samlede
omkostninger tilsyneladende er mindre end under normale omstaandigheder. Valsetrad
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indkebt fra de kinesiske stavaak udgjorde hovedparten af den valsetrad, der blev
indkgbt i UP. Disse pastande blev derfor afvist.

2. Individuel behandling
2.1 Virksomheder i stikpraven

Ifelge grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), kan der eventuelt fastsadtes en
landsdaskkende told for lande, der er omfattet af den pageddende artikel, undtagen i
tilfadde hvor virksomhederne i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9,
stk. 5, beviser, at deres eksportpriser og -maangder samt salgsbetingel ser fastsadtes frit,
at valutakursomregninger foretages til markedskursen, og at statens eventuelle
indgriben ikke er af en sddan art, a der er mulighed for omgadelse af
foranstaltningerne, hvis der fastsadtes forskellige toldsatser for eksportarer.

Samtlige fem eksporterende producenter i stikpreven, som ikke blev indremmet
markedsgkonomisk behandling, anmodede ogsa om individuel behandling, hvis der
ikke kunne indrammes dem markedsgkonomisk behandling. Pa grundlag af de
foreliggende oplysninger konstateredes det oprindeligt, at fire af disse virksomheder
opfyldte alle kravenetil individuel behandling, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 5.

Som det fremgar af det informationsdokument med de forelabige
undersggel sesresultater, som blev sendt til de interesserede parter, var det oprindeligt
ikke planlagt at indremme den femte virksomhed individuel behandling, da den ikke
kunne bevise, at de udenlandske aktionagrer frit kan hjemtage kapital og fortjeneste, jf.
grundforordningens krav. Efter offentliggerelsen af de forelgbige resultater indsendte
virksomheden dog en rakke yderligere uddybninger, som blev bekradtet under en
hering med en repraesentant for den udenlandske aktionaa. Det accepteres derfor, at
der ikke er restriktioner for hjemtagelse af kapital og fortjeneste, og virksomheden
indremmes derfor individuel behandling.

Det konkluderes derfor, at af de ni eksporterende producenter i Kina, der indgik i
stikprgven, bar der indrammes individuel behandling til de falgende:

- Ningbo Y onghong Fasteners Co., Ltd.

- Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd.

—  Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd.

- Kunshan Chenghe Standard Components Co., Ltd.

—  Changshu City Standard Parts Factory and Changshu British Shanghai
International Fastener Co., Ltd.

2.2 Virksomheder, der blev indr@mmet en individuel undersggelse

Alle de tre eksporterende producenter, som ikke blev indrammet markedsgkonomisk
behandling, anmodede ogsa om individuel behandling, hvis der ikke kunne indrgmmes
dem markedsgkonomisk behandling. PA grundlag af de foreliggende oplysninger
konstateredes det, at de opfyldte alle kravene til individuel behandling, jf.
grundforordningens artikel 9, stk. 5.
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Det blev sdledes konkluderet, at falgende tre eksporterende producenter i Kina bear
indrgmmes individuel behandling:

— CEL O Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd

Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co., Ltd

Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd

w

. Fastsaettelse af den normale vaardi for de eksporterende producenter i Kina,
der ikke blev indrgmmet markedsgkonomisk behandling

3.1 Referenceland

| henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), skal den normale vaadi for
de eksporterende producenter, der ikke er indremmet markedsgkonomisk behandling,
fastsadtes pa grundlag af prisen eller en beregnet vaadi i et referenceland.

| indledningsmeddelelsen tilkendegav Kommissionen, at den havde til hensigt at
anvende Indien som et passende referenceland med henblik pa at fastsadtelse den
normale vaadi for Kina, og interesserede parter blev anmodet om at fremsadte
bemaakninger til dette.

En rakke EF-importarer og eksporterende producenter fra Kina modsatte sig valget af
Indien og fremfaerte, at varesortimentet i Indien ikke kan sammenlignes med de
kinesiske eksporterende producenters. De fleste af parterne foresog, a Taiwan
anvendesi stedet for Indien.

Kommissionen sggte aktivt at samarbejde med kendte producenter af skruer pa
verdensplan, heriblandt i Taiwan. Ingen af producenterne i Taiwan gnskede dog at
samarbejde. Ingen andre tredjelandsproducenter tilbad at samarbejde i forbindelse med
undersggelsen. Derimod indvilgede to indiske producenter i at samarbejde og
besvarede spargeskemaet for producenter i referencelandet. De indsendte oplysninger i
spargeskemabesvarelserne blev efterpravet hos de to virksomheder. Kun den ene
virksomhed indsendte dog tilstrakkeligt detaljerede oplysninger, som kunne anvendes
til at fastsadte den normale vaadi.

Efter fremlasggelsen af de endelige resultater rejste en raskke importarer og eksportarer
tvivl om, hvorvidt det var hensigtsmasssigt at anvende data fra fernaa/nte indiske
producent, da i) maangden af skruer, der produceres og sadges af denne producent pa
det indiske hjemmemarked, angiveligt ikke var repraesentativt for den mamngde, der
eksporteres fra Kina til Fadlesskabet, og ii) denne indiske producent angiveligt har
handel smasssige forbindelser til en af de EF-producenter, der stetter klagen. Det skal i
den forbindelse bemaakes, at i) den indiske producents salgsmaengder blev betragtet
som vagende tilstrakkeligt reprassentative til, at der kunne beregnes pdlidelige
normale vaadier, og at ii) valget af Indien som referenceland ikke er urimeligt, selv
om den pagad dende indiske producent har forbindelser til en EF-producent, der stetter
klagen. Det blev endvidere bemaaket, at disse forbindelser blev etableret efter
underspgelsesperioden. P& grund af manglende samarbejde fra andre
tredjelandsproducenter og i betragtning af ovennaevnte blev valget af Indien som
referenceland betragtet som rimeligt.
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| betragtning af ovenstdende og konkurrencevilkarene og dbenheden pa det indiske
marked og i betragtning af, at den samarbejdende indiske producent solgte varetyper,
der kunne sammenlignes med dem, som de kinesiske eksporterende producenter
solgte, blev det derfor konkluderet, at Indien var et egnet tredjeland med
markedsgkonomi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7.

3.2 Normal vaadi

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra &), blev den
normae veaadi for de eksporterende producenter, som ikke blev indremmet
markedsgkonomisk behandling, fastsat pa grundlag af kontrollerede oplysninger fra
producenten i referencelandet, jf. det foregaende.

Kommissionen undersggte, om Indiens hjemmemarkedssalg af hver type af den
pagaddende vare i repraesentative maangder kunne anses for at have fundet sted i
normal handel i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 4. Dette
blev gjort ved at fastsedte andelen af fortjenstgivende salg af hver varetype til
uafhaangige kunder pa hjemmemarkedet i undersagel sesperioden.

| tilfadde, hvor salgsmaengden af en varetype, der blev solgt til en nettosalgspris
svarende til eller hgjere end de beregnede produktionsomkostninger, udgjorde over
80 % af den samlede salgsmamngde af den pagaddende type, og hvor den vejede
gennemsnitspris for den pagaddende type var lig med eller hgjere end
produktionsomkostningerne, blev den normale vaadi fastlagt pa grundlag af den
faktiske pris pa hjemmemarkedet. Prisen blev beregnet som et vejet gennemsnit af
priserne pa at salg pa hjemmemarkedet af den pagaddende type i
undersggel sesperioden, uanset om der var tale om fortjenstgivende salg eller g.

| tilfadde hvor maengden af fortjenstgivende salg af en varetype udgjorde 80 % eller
mindre af den samlede salgsmamngde af den pagaddende type, eller hvor den vejede
gennemsnitspris pa den pagaddende type 1a under produktionsomkostningerne, blev
den normale vaadi baseret pa det vejede gennemsnit af det fortjenstgivende
hjemmemarkedssalg af alene den varetype.

Den normale vaadi blev, afhamgigt af varetypen, baseret pa de vejede gennemsnitlige
salgspriser pa at salg eller de vejede gennemsnitlige salgspriser udelukkende pa
fortjenstgivende salg pa hjemmemarkedet i referencelandet pa grundlag af de
efterprevede data for en producent i det pagaddende land.

En af de virksomheder, der blev indrammet individuel behandling, og en rakke
importerer pastod, at den normale vaardi baseret pa en enkelt producent i Indien, som
angiveligt ikke producerer samme type skruer som den pagaddende virksomhed, ikke
ville vaae et egnet grundlag for en relevant sammenligning. Det blev derfor foresl &g,
Jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), at den normale vaadi skulle beregnes
"pa ethvert andet rimeligt grundlag" i dette tilfadde pa grundlag af eksportgrernes egne
tal, justeret for de pastaede forvridninger i ramaterialeomkostningerne.

Ovenstéende pastand blev afvist, da det blev konstateret, at den indiske producent, jf.
betragtning 91, ogsa solgte skruetyper, som kunne sammenlignes med de typer, som
de kinesiske eksporterende producenter solgte til eksport. Desuden blev der, jf.
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betragtning 103 nedenfor, foretaget passende korrigeringer, der pavirkede
prissammenligningen, i den normale vaardi.

3.3 Eksportpriser

| alle tilfadde, hvor den pagaddende vare blev eksporteret til uafhaangige kunder i
Fadlesskabet, blev  eksportprisen udregnet i  overensstemmelse  med
grundforordningens artikel 2, stk. 8, dvs. pa grundlag af de priser, der var betalt eller
skulle betales. | tilfadde, hvor eksportsalget fandt sted gennem en forretningsmaessigt
forbundet importar, og der ikke kunne faestes lid til eksportprisen, blev den i medfer af
grundforordningens artikel 2, stk. 9, beregnet pa grundlag af den pris, hvortil de
indferte varer farste gang blev videresolgt til en uafhaangig kaber, beherigt justeret for
alle omkostninger palgbet mellem indfarsel og videresalg, samt en rimelig margen for
SA&G og fortjeneste. | denne sammenhaang blev den forretningsmasssigt forbundne
importers egne SA& G-omkostninger anvendt. Fortjenesten blev beregnet pa grundlag
af oplysninger fraikke-forretningsmaessigt forbundne importerer.

For to eksporterende producenter foregik alt eller dele af deres eksportsalg til
Fadlesskabet via forretningsmasssigt forbundne virksomheder i Fadlesskabet, som
derefter videresolgte varerne til ikke-forretningsmaessigt forbundne virksomheder i
Fadlesskabet. | disse tilfadde beregnedes eksportprisen i henhold il
grundforordningens artikel 2, stk. 9, pa grundlag af den pris, hvortil de indfarte varer
for ferste gang videresolgtes til en uafhaagig keber, beherigt justeret for ale
omkostninger mellem import og videresalg samt fortjeneste. Fortjenstmargenen blev
fastsat pa grundlag af de oplysninger, som de samarbejdende ikke-forretningsmaessigt
forbundne importerer havde forelagt.

3.4. Sammenligning

Den normale vaadi og eksportpriserne blev sammenlignet ab fabrik. For at sikre en
rimelig sammenligning mellem eksportprisen og den normale vaadi blev der i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, via justeringer taget
beharigt hensyn til forskelle, der pavirker priser og prisernes sammenlignelighed.

Sammenligningen af priserne for skruer eksporteret fra Kina og skruer solgt pa det
indiske marked af den samarbejdende indiske producent blev foretaget ved at sondre
mellem standardskruer og searlige skruetyper.

Pa baggrund af beviser, som blev indsamlet ved kontrolbesggene, fremgik det
desuden, at den indiske producent, hvis data blev anvendt til at fastsadte den normale
vaadi, anvendte mere avancerede procedurer til kvalitetskontrol end de samarbejdende
kinesiske eksporterende producenter, som issg producerede og eksporterede skruer af
standardtyper. | disse tilfadde blev den normale vaadi for Indien justeret pa grundlag
af omkostningerne til kvalitetskontrol hos den indiske producent.

Derudover blev der foretaget passende justeringer vedregrende transport-, forsikrings-
og handteringsomkostninger og dermed forbundne omkostninger, emballerings- og
kreditomkostninger og bankgebyrer i alle tilfadde, hvor dette blev anset for at vaare
berettiget, korrekt og kunne dokumenteres.

4. Dumpingmar gener
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4.1. For samarbejdende eksporterende producenter i stikprgven, som blev
indr@mmet individuel behandling

(105) For defire virksomheder i stikprgven, der blev indregmmet individuel behandling, blev
dumpingmargenerne fastlagt ved en sammenligning af den vejede gennemsnitlige
normale vaadi for den indiske producent, som samarbejdede fuldt ud, og hver enkelt
virksomheds vejede gennemsnitlige eksportpris ved salg til Fadlesskabet, |f.
grundforordningens artikel 2, stk. 11.

(106) Gennemsnittet for stikpreaven blev beregnet som et veet gennemsnit af
dumpingmargenerne for alle fem samarbejdende virksomheder i stikpreven, med eller
uden individuel behandling, jf. grundforordningens artikel 9, stk. 6.

(107) De endelige dumpingmargener udtrykt i procent af cif-importprisen ved Fedlesskabets
gramnse, ufortoldet, er som falger:

Virksomhed Dumping-margen
Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd. 69,9 %
Kunshan Chenghe Standard Components Co., Ltd. 93,2 %
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd. 74,5 %
Ningbo Y onghong Fasteners Co., Ltd. 105,3 %
Changshu City Standard Parts Factory and Changshu British 63,1 %
Shanghai International Fastener Co., Ltd.

Samarbejdende eksporterende producenter, der ikke indgik i 78,1 %
stikpraven

4.2. For samarbejdende eksporterende producenter, der blev indregmmet en
individuel undersagelse

(108) Dumpingmargenerne blev fastlagt i overensstemmelse med det ovenstdende, jf.
betragtning 107.

(109) De endelige dumpingmargener udtrykt i procent af cif-importprisen ved Fedlesskabets
gramse, ufortoldet, er som falger:

Virksomhed Dumping-margen
CEL O Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,0 %
Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co., Ltd 26,5 %
Y antal Agrati Fasteners Co., Ltd 0,0%

4.3 For alle andre eksporterende producenter
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For at fastsadte den landsdakkende dumpingmargen for alle andre eksportarer i Kina
blev graden af samarbejdsvilje farst bestemt. Samarbejdsgraden kan betragtes som lav,
dvs. ca. 53 % af den samlede import fra Kina. Derfor blev dumpingmargenen for ikke-
samarbejdende virksomheder fastlagt ud fra et gennemsnit af vaadien i Eurostats
oplysninger og de hgjeste margener for varetyper, der solgtes i repraesentative
maangder af den samarbejdende eksporterende producent med den hgjeste
dumpingmargen.

Pa det grundlag blev dumpingmargenen for hele landet fastsat til 115,4 % af cif-
prisen, Fadlesskabets gramse, ufortoldet.

D. SKADE
1. EF-produktion

Undersagelsen viste, at den samme vare produceres af en lang raskke EF-producenter,
andaet til over 300 overvejende sma og mellemstore virksomheder, men dog ogsa
enkelte starre virksomheder. Hovedparten af EF-producenterne gav sig ikke til kende
efter offentliggerelsen af indledningsmeddelelsen. De klagende producenter, pa hvis
vegne klagen blev indgivet, samarbejdede i undersggelsen, selv. om en af
virksomhederne, som indgik i stikpreven, ikke fremlagde tilstragkkelige oplysninger
ved kontrolbesaget til at kunne anses som samarbejdsvillig. Virksomheden blev derfor
udelukket fra oplysninger om EF-erhvervsgrenen. En ragkke andre producenter, som
enten stettede eller modsatte sig proceduren, fremlagde generelle oplysninger om
produktion og salg. Da mange EF-producenter, hovedsagelig sma virksomheder, ikke
samarbejdede i undersggelsen, var det ikke muligt praecist at definere den samlede EF-
produktion pa grundlag af virksomhedernes individuelle oplysninger.

EF-produktionen blev derfor anddet ved hjaedp af FEurostats data for
industriproduktion. Pa grundlag af disse data |4 Fadlesskabets samlede produktion i
2006 pa 1431 602 MT.

2. Definition af EF-erhvervsgrenen

De EF-producenter, der stettede klagen og samarbejdede fuldt ud i forbindelse med
underspgelsen, tegner sig for 27,0% af produktionen af den pagaddende vare i
Fadlesskabet. Disse virksomheder anses derfor for at udgere erhvervsgrenen i
Fadlesskabet, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4.

En rakke EF-importarer og eksporterende producenter pastod, at en rakke
samarbgjdende EF-producenter i tillasg til deres egne produktionsfaciliteter i
Fadlesskabet desuden havde importeret betydelige maangder af den pagaddende vare
fra Kina til videresalg pa fadlesskabsmarkedet, hvilket blev bekradtet i forbindelse
med undersggel sen.

Det blev desuden haavdet, at tre af de samarbejdende EF-producenter havde flyttet dele
af deres produktion ved at oprette produktionsanlaeg i Kina, og at disse virksomheder
derfor burde udelukkes fra beregningen af statusniveauet. Det blev dog konkluderet, at
producenternes datterselskaber i Kina hovedsagelig blev oprettet for at betjene det
kinesiske marked, og at disse virksomheders interessecenter stadig ligger i
Fadlesskabet.
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Hvad angér de samarbejdende EF-producenters importmaangder, viste undersagel sen,
at visse virksomheder importerede relativt sma maangder af den pagad dende vare med
oprindelse i Kina i forhold til salget af deres egen produktion i Fadlesskabet. Dette
salg foregik gennem bade forretningsmasssigt forbundne og ikke-forretningsmaessigt
forbundne virksomheder og i meget mindre maangder end pastaet af farnsevnte parter.

Undersggelsen viste, at disse virksomheders interessecenter med sikkerhed 14 i
Fadlesskabet, og at de til trods for deres import fra Kina bar betragtes som en del af
EF-produktionen.

3. Forbrug i Fadlesskabet

Forbruget i Fadlesskabet i 2006 blev fastlagt pa grundlag af den samlede produktion,
som medlemsstaternes myndigheder havde meddelt Eurostat, plus import og minus
eksport. Det blev konstateret, at det synlige forbrug stemte overens med oplysningerne
i klagen. | mangel af andre oplysninger blev oplysninger i klagen for 2004-2005 derfor
ogsa anvendt. For perioden mellem 2003 og undersggel sesperioden blev import- og
eksportmamngderne baseret pa Eurostats tal. Der foreld ingen data for 2003, og derfor
var det ikke muligt at anslaforbruget i Fedlesskabet og markedsandel ene.

Pa baggrund af disse data blev det konstateret, at efterspargslen efter den pagaddende
vare i Fadlesskabet steg med 29 % mellem 2004 og UP.

Kilde: Eurostat, Comext,

2003 2004 2005 2006 UP
klagen

Forbruget i Fedlesskabet (MT) [Ikkerelevant) 1761838 | 1744473 | 2104425 | 2272.981

Indeks 2004 = 100 Ikke relevant] 100 99 119 129

4. Importen til Fadlesskabet fra det pagaddendeland
4.1 Mangde og markedsandel af den pagaddende import

Oplysninger om mamngden af importen fra Kina blev indhentet fra Eurostats data
Importen fraKina har udviklet sig sdledes med hensyn til maangde og markedsandel:

Kilde: Eurostat 2003 2004 2005 2006 uP

Importmaangde fraKina (MT) 216 085 205 227 387783 485 435 601 887

Indeks 100 137 179 225 279
Ikke

Kinas markedsandel relevant 17 % 22% 23% 26 %

Mens forbruget af den pagaddende vare steg med 29 % mellem 2004 og UP, steg
importen fra Kina kontinuerligt med 103 % i samme periode. Kinas markedsandel steg
falgelig fral7 % til 26 % i den betragtede periode.

4.2 Importpriser og underbud
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Falgende tabel viser udviklingen i de gennemsnitlige priser for importen fra Kina. |
den betragtede periode var priserne forholdsvis stabile med en let stigning indtil 2005
og et fald i 2006.

Kilde: Eurostat 2003 2004 2005 2006 UpP
Priser paimporten fraKina (EUR/MT) 938,70 | 968,11 | 99256 | 931,30 | 958,28
Indeks 100 103 106 99 102

Hvad angdr salgsprisen pa fadlesskabsmarkedet for den pagaddende vare i UP, blev
der foretaget en sammenligning af priserne hos de EF-producenter, der indgik i
stikprgven, og priserne hos de kinesiske eksporterende producenter, der indgik i
stikpraven. EF-erhvervsgrenens relevante salgspriser var priserne ved salg til
uafhaangige kunder, om fornadent justeret til ab fabrik, dvs. ekskl. fragtomkostninger i
Fadlesskabet og efter fradrag af nedslag og rabatter. Disse priser blev sammenlignet
med de kinesiske eksporterende producenters salgspriser, uden rabatter og om
nadvendigt justeret til cif-priser Fadlesskabets graanse med passende justering for
toldklareringsomkostninger og omkostninger palgbet efter importen. Eftersom EF-
erhvervsgrenen normalt sadger sin produktion bade til forhandlere og slutbrugere,
hvorimod kinesiske varer ssdges via forrethingsmasssigt forbundne eler ikke-
forretningsmaessigt forbundne importerer og/eller forhandlere, blev der i relevante
tilfadde foretaget en justering af importprisen for at sikre, at sammenligningen sker i
samme handel sl ed.

Som naevnt ovenfor pastod en rackke EF-importarer og eksporterende producenter, at
de kinesiske varer overveiende er standardskruer af basiskvalitet, mens EF-
erhvervsgrenen isaa leverer til markedssegmenter for de dyreste skruer. Det blev
derfor pastéet, at prissammenligninger pa grundlag af gennemsnitspriser ville vaae
vildledende. | den forbindelse skal det bemaakes, at underbudsmargenen blev fastlagt
pa grundlag af virksomhedernes data for hver varetype, som tager hensyn til
egenskaberne for de varer, der sammenlignes. Der blev navnlig anvendt en metode i
stil med den, der er beskrevet i betragtning 102 og 103, og der blev sondret mellem
standardskruer, som udger hovedparten af eksporten fra Kina, og specielle skruetyper.

Sammenligningen viste, at de importerede varer i undersggel sesperioden blev solgt i
Fadlesskabet til priser, som underbgd EF-erhvervsgrenens priser med gennemsnitligt
over 40 %.

5. EF-erhvervsgrenens situation

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersagel sen
af den kinesiske dumpingimports indvirkning pa EF-erhvervsgrenen ogsa en vurdering
af ale gkonomiske faktorer og forhold, der havde indflydelse pa erhvervsgrenens
situation fra 2003 til undersagel sesperioden. Analysen af EF-erhvervsgrenens situation
blev gennemfert for virksomhederne i stikpreven, jf. ovenfor, undtagen for
produktion,  produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salg, markedsandel,
beskadtigelse og produktivitet, hvor oplysningerne gadder hele EF-erhvervsgrenen og
er baseret pa oplysningerne fra de samarbejdende EF-producenter.

5.1 Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttel se

26

DA



DA

(128)

(129)

(130)

(131)

(132)

Produktionen, produktionskapaciteten og kapacitetsudnyttelsen har udviklet sig
sdledes for EF-erhvervsgrenen:

EF-erhvervsgreneni alt 2003 2004 2005 2006 upP
Produktioni maangde (MT) 379354 407185 371884 387057 403040
Indeks 100 107 98 102 106
Produktionskapacitet (M T) 712567 726171 731200 742901 768689
Indeks 100 102 102 104 108

K apacitetsudnyttel se (%) 53 % 56 % 51 % 52 % 52 %

Til trods for den markante stigning i efterspergsien pa 29 % mellem 2004 og UP
svingede EF-erhvervsgrenens produktionsmaangder i hele den betragtede periode og
var kun 6 % hgjerei UP end i 2003.

Produktionskapaciteten steg kun lidt i den betragtede periode, hvilket betyder, at
kapacitetsudnyttelsen forblev pa et meget lavt niveau pa 52 - 53 % i hele perioden.
Enkelte EF-importgrer pastod, at tallene vedrgrende produktionskapaciteten var
overvurderet, eksempelvis ved at antage, at der var kontinuerlig drift (24 timer i
dagnet, 365 dage om aret), eller ved at undervurdere den nadvendige tid til at omstille
maskinerne til nye produktionstyper eller ved at inkludere gammelt materiel.
K apaciteten blev dog beregnet pa grundlag af 3-holdsskift i 220 dage, samtidig med at
der blev taget hgjde for flaskehalse i produktionen, som i de fleste tilfadde fandtes i
varmebehandlingen pa produktionslinjen. Antallet af maskiner til koldsmedning blev
ogsa undersggt, og der blev taget hensyn til den gennemsnitlige tid, der var ngdvendig
til at tilpasse maskinerne til nye produktionsserier (som kan variere mellem 2 og 12
timer), i forbindel se med beregningen af den disponible kapacitet.

Produktions- og produktionskapacitetsindikatorerne har af falgende arsager udviklet
sig saledes for EF-erhvervsgrenen:

—  EF-erhvervsgrenen opretholdt eller spgte at  forbedre salget pa
markedssegmenter for varer af hgj kvalitet (specielle varer), som har en hgjere
enhedspris, men samtidig produceresi mindre maangder.

- EF-erhvervsgrenen matte derfor opgradere sit  udstyr og tilpasse
produktionsmenstrene for at kunne producere disse mere specialiserede
varetyper, hvilket forklarer det lette fald i den samlede kapacitet og den store
procentdel af uudnyttet kapacitet, som tidligere blev anvendt til produktion af
standardtyper.

En rakke ikke-forretningsmesssigt forbundne importerer i Fadlesskabet pastod
desuden, at selv om EF-producenterne havde produceret de samme maangder som blev
importeret fra Kinai den betragtede periode, ville virkningen for kapacitetsudnyttel sen
have vaaret meget lille og ville vaae blevet under 60 %. Det skal i den forbindelse
bemagkes, at importmaangderne fra Kina i den betragtede periode var betydelige, da
de udgjorde ca. 26,9 % af den samlede produktion i Fadlesskabet i 2006. Den positive
virkning for kapacitetsudnyttelsen ville derfor have vagret sterre end pastaet, hvis disse
maengder var blevet produceret i Fadlesskabet, hvor der var uudnyttet kapacitet.
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Efter fremlaggelsen af de endelige resultater fremfarte en rakke ikke-
forretningsmaessigt forbundne EF-importarer, at hvis de endelige foranstaltninger blev
vedtaget, ville dette medfare en mangel pa leverancer pa fadlesskabsmarkedet pa over
200 000 MT. Pagrundlag af den uudnyttede kapacitet i UP anslas den faktiske ledige
produktionskapacitet i Fadlesskabet til over 2,5 mio. MT, dvs. langt over forbruget i
Fadlesskabet pd 2,27 mio. MT. Det blev derfor konstateret, at den ledige uudnyttede
produktionskapacitet i Fadlesskabet ligger langt over den pastdede mangel pa
200 000 MT, og at den let vil kunne tilfredsstille efterspargsien efter den pagad dende
vare.

5.2 Lagerbeholdninger

Nedenstéende tal viser starrelsen af EF-erhvervsgrenens lagerbeholdninger ved
udgangen af hver periode.

EF-producenter i stikprgven 2003 2004 | 2005 | 2006 uP
Lagerbeholdning af faadigvarer 78722 | 82275 | 77293 | 72360 | 74859
Indeks 100 105 98 92 95

Lagerbeholdningerne faldt med 5% i den betragtede periode til trods for en stigning
pa7 % i produktionen. Dette skyldes hovedsagelig den faldende andel af standardvarer
i EF-erhvervsgrenens portefglje. Da produktionen af den samme vare i Fadlesskabet i
vid udstragkning sker efter ordre, anses lagerbeholdningens sterrelse dog ikke for at
vage en salig nyttig skadesindikator for denne vare.

5.3 Salg, markedsandel, vaskst og gennemsnitlige enhedspriser i Fadlesskabet

Nedenstaende tal viser EF-erhvervsgrenens salg til uafhaangige kunder i Fadlesskabet.

EF-erhvervsgreneni alt 2003 2004 2005 2006 UP

EF-erhvervsgrenens salg i Fadlesskabet
(1 000 EUR) 722 974 739 563 754101 816 532 874 380

Indeks 100 102 104 113 121

EF-erhvervsgrenens salg i Fedlesskabet
(MT) 338417 383 625 351 296 378 650 377 966

Indeks 100 113 104 112 112

EF-erhvervsgrenens enhedspris ved salg i

Fedlesskabet (EUR/MT) 2136 1928 2147 2156 2313

Indeks 100 90 100 101 108
Ikke

EF-erhvervsgrenens markedsandel (MT) relevant 22% 20% 18% 17%
Ikke

Indeks relevant 100 92 83 76
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EF-erhvervsgrenens salg steg med 12 % i den betragtede periode og med 21 % i vaadi
som falge af den stigende andel af specielle varer baseret pa kundernes tegninger.

Samtidig blev det konstateret, at de gennemsnitlige salgspriser til ikke-
forretningsmasssigt forbundne kunder pé fadlesskabsmarkedet steg i den betragtede
periode. Denne prisstigning skal ses i lyset af den markante stigning i
ramaterialepriserne og af, at EF-erhvervsgrenen koncentrerede sin indsats pa det
hgjere markedssegment (specielle varer), som var mindre pavirket af
dumpingimporten. Varer af hgj kvalitet, som opfylder kundernes saalige krav, er
generelt dyrere, malt i salgspris pr. enhed, end standardvarer. Stigningen i
salgspriserne afspejler sdledes bade stigningen i rédmaterialeomkostningerne og
andringerne i varesortimentet i EF-erhvervsgrenen.

Efter en stigning mellem 2003 og 2004 faldt EF-producenternes salgsmaangder med
1%. Samtidig steg forbruget i Fadlesskabet med 29 %, hvilket betyder, at EF-
erhvervsgrenen ikke var i stand til at drage fordel af det @gede forbrug i Fadlesskabet,
og at EF-producenternes markedsandel dermed faldt med 24 % pa under 3 &r. Faldet i
EF-producenternes markedsandel ville sandsynligvis vaare endnu sterre, hvis det blev
beregnet for hele den betragtede periode (dvs. inkl. 2003).

Det blev derfor konstateret, at EF-erhvervsgrenen ikke kunne drage fordel af vaksten
pa markedet som falge af en stigning i forbruget i Fadlesskabet, da dumpingimporten
fra Kinaforhindrede EF-producenternei at udnytte muligheden for fortsat at producere
standardvarer i stordrift.

5.4 Rentabilitet og likviditet

EF-producenter i stikpraven 2003 2004 2005 2006 uP
Rentabilitet i salget af den samme varei 21% 4.7% 34 % 29% 4,4 %
Fedlesskabet

Likviditet fra salget af den samme vare i

Fadlesskabet i 1 000 EUR 60,772 69,501 80,874 73,372 | 65,200
Indeks 100 114 133 121 107

EF-erhvervsgrenens fortjeneste fra salget af den samme vare svingede i hele den
betragtede periode og udviste kun moderat positive niveauer.

Rentabiliteten var pa sit laveste i 2003 (2,1 %), men er dog siden steget, hvilket dels
skyldes EF-erhvervsgrenens indsats for at reducere produktionsomkostningerne og gge
produktiviteten, og dels at de koncentrerede deres indsats pa at levere varer af hgj
kvalitet, som skaber sterre indteggter end standardvarer, da varer af hgj kvalitet er
mindre pavirkede af dumpingimporten fra Kina end standardvarerne.

Det skal bemagkes, at den samlede positive rentabilitet i den betragtede periode faldt
sammen med et marked i udvikling, da den gkonomiske udvikling befandt sig i en
ekspansionsfase i 2004 og begyndelsen af 2008, og rentabiliteten vil sandsynligvis
forvaares markant, nar disse tendenser vender. Skruer er en udbredt industrivare, og
varen er derfor meget falsom over for udsving i den generelle gkonomiske situation og
i den industrielle produktion isa.
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(144) Udviklingen i likviditeten fra salg i Fadlesskabet af den samme vare steg med 33 % |
perioden indtil 2005, men faldt i UP naesten til det oprindelige niveau.

5.5 Investeringer, investeringsafkast og evnetil at rejse kapital
(145) Produktionen af skruer er forholdsvis kapitalkraavende. EF-erhvervsgrenen har pastaet,
at produktionen skal optimeres for at imadekomme et stadig mere kraevende marked.
For at kunne vaae fleksibel har EF-erhvervsgrenen fortsat foretaget forholdsvis store
investeringer, som dog faldt i et vist omfang i den betragtede periode, men stadig
ligger pa et betydeligt niveau. Investeringer blev navnlig foretaget med henblik pa
indkab af nye maskiner for at optimere produktionen.

EF-producenter i stikprgven 2003 2004 2005 2006 uP
Samlede investeringer i den

betragtede periode

i 1000 EUR 35,294 23,965 31,373 30,634 31,442
Indeks 100 68 89 87 89

(146) | den betragtede periode steg investeringsafkastet, malt i procent af nettosalget, med 7
procentpoint mellem 2003 og UP. Dette skyldtes, at EF-erhvervsgrenen sggte at
maksimere brugen af den eksisterende produktionskapacitet uden af foretage sterre
investeringer. Som det fremkom under undersggel sen, udviklede samtlige producenter
i stikpraven deres egne maskiner med henblik pa a omgtille deres

produktionsfaciliteter til den nye kundekreds (specielle varer baseret pa kundernes
tegninger).

EF-producenter i

stikpraven 2003

2004 2005 2006 UpP

Investeringsafkast 6 % 16 % 12% 12% 13%

(147) Der blev ikke konstateret dokumentation for en nedsat eller forbedret evne til at rejse

kapital i den betragtede periode.
5.6 Beskadtigel se og produktivitet

(148) Beskadtigelsen, produktiviteten og arbejdskraftomkostningerne har udviklet sig
sdledes for EF-erhvervsgrenen:
EF-erhvervsgrenen i alt 2003 2004 2005 2006 uP
Antal medarbejdere 5600 6353 6359 6272 6 257
Indeks 100 113 114 112 112
Produktivitet (M T/ansat) 68 64 58 62 64
Indeks 100 9% 86 91 95

(149) EF-erhvervsgrenen ggede beskadtigelsen mellem 2003 og UP. Dette skete som falge
af en indsats for at opretholde produktionsmeangden og produktionen af mere
diversificerede komplekse varer, der kraever konstant fleksibilitet i bearbejdningen og
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fleksible maskiner. Resultatet af denne strategiske proces i EF-erhvervsgrenen
afspejledes ogsai produktiviteten, som forblev stabil i den betragtede periode, selv om
EF-erhvervsgrenen métte tilpasse sig den nye kundekreds (specielle varer baseret pa
kundernes tegninger), som kraavede flere menneskelige ressourcer.

5.7 Lenninger

De gennemsnitlige lanninger steg moderat i den betragtede periode.

EF-producenter i stikprgven 2003 2004 2005 2006 uP
Arbejdskraftomkostninger pr. ansat 30478 32042 32089 34232 35662
(betragtede periode)

Indeks 100 105 105 112 117

5.8 Den faktiske dumpingmargens starrelse og genrejsning efter tidligere
dumping

De konstaterede dumpingmargener er, jf. ovenstdende betragtning, helt tydeligt over
ubetydelighedsgramsen. | betragtning af omfanget af og priserne pa dumpingimporten
kan virkningerne af den faktiske dumpingmargen endvidere ikke anses for at vege
ubetydelige.

Fadlesskabet er ikke ved at overvinde virkningerne af tidligere dumping, da der ikke
tidligere er foretaget sadanne undersggel ser.

5.9. Konklusion om skade

Mellem 2003 og UP steg masngden dumpingimporten af den pagaddende vare fra
Kina med naesten 180 % og tegnede sig for en markedsandel pa 26 % i UP. Desuden
blev EF-erhvervsgrenens salgspriser i undersggel sesperioden markant underbudt af
dumpingimporten af den pageddende vare Pa basis af et vejet gennemsnit var
prisunderbuddet pa over 40 %.

Samtidig steg forbruget i Fadlesskabet med 29 %, mens EF-erhvervsgrenens
salgsmamngde kun faldt med 1 %. Dens markedsandel faldt med 24 %, og den kunne
ikke laagge hele den samlede stigning i ramaterialepriserne over pa kunderne, hvilket
resulterede i en meget lav rentabilitet.

Produktionen steg derfor ikke i samme takt som forbruget i Fadlesskabet, og
kapacitetsudnyttel sen forblev meget lav og udgjorde ca. 50 % i den betragtede periode.
Dette havde desuden en negativ indvirkning pa rentabiliteten, da den forhindrede
erhvervsgrenen i at udnytte mulighederne for stordrift.

Dumpingimportens virkning pa EF-erhvervsgrenens rentabilitet blev i den betragtede
periode i et vist omfang afbgdet af ekspansionen pa fadlesskabsmarkedet og den
favorable gkonomiske udvikling. Denne situation kan dog aendres, nar udviklingen
vender.

Uanset EF-erhvervsgrenens betydelige bestradoelser for at opretholde produktionen
ved hjadp af fleksibel produktion i den betragtede periode og dens fortsatte
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bestradbelser pa at @ge produktiviteten og konkurrenceevnen, afspejlede dens
rentabilitet, likviditet og investeringsafkast ikke den vedvarende stigning i
efterspargslen i Fadlesskabet efter den pagaddende vare. Denne tendens kunne i
avorlig grad pavirke EF-erhvervsgrenens evne til at opretholde produktionen af varer
af hgj kvalitet.

Efter fremlasggelsen af informationsdokumentet pastod en rakke eksporterende
producenter i Kina og EF-importerer, at Kommissionens konklusion burde vaae, at
EF-erhvervsgrenen ikke havde lidt vassentlig skade, da visse indikatorer sasom
salgsmaangder, priser og fortjeneste havde fulgt en positiv udvikling i den betragtede
periode.

EF-erhvervsgrenen pastod derimod, at den aktuelle lave rentabilitet i stigende grad
pavirker erhvervsgrenens evne til at opretholde og forbedre produktionsudstyret med
henblik pa at opretholde deres betydelige markedsposition i det gverste
markedssegment. Tabet af omfattende produktionsmaangder af standardvarer pavirker
derfor ogsa EF-erhvervsgrenens evnetil fortsat at levere varer af hgj kvalitet.

Undersggelsen har efterfalgende bekradtet, at der opstod vaesentlig skade som falge
af, at EF-erhvervsgrenens varer i hgj grad blev fortraengt af den kinesiske import i en
rackke vigtige markedssegmenter med en negativ indvirkning pa kapacitetsudnyttelsen
og rentabiliteten, selv om denne indvirkning i en vis grad blev afbgdet, da EF-
erhvervsgrenen var i stand til at kompensere for de lavere produktionsmaengder ved at
fokusere pa markedssegmenter og varer, som skaber sterre indtasgter.

| lyset af ovenstaende konkluderes det, at EF-erhvervsgrenen har lidt vassentlig skade,
Jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5.

E. ARSAGSSAMMENHZENG
1. Indledende bemaerkning

| overensstemmel se med grundforordningens artikel 3, stk. 6 og 7, blev det undersagt,
om der var en arsagssammenhaang mellem dumpingimporten fra Kina og den
vaesentlige skade, der forvoldtes EF-erhvervsgrenen. Andre kendte faktorer end
dumpingimporten, der samtidig kunne have tilfgjet EF-erhvervsgrenen skade, blev
ogsa undersggt for at sikre, at en eventuel skade forarsaget af disse andre faktorer ikke
blev tilskrevet dumpingimporten.

2. Falgevirkninger af importen fra Kina

Mellem 2004 og undersggel sesperioden, hvor det synlige forbrug i Fadlesskabet steg
med 29 % (i maangder), steg EF-producenternes salgsmaangde kun med 17 %. EF-
producenterne mistede derfor over 6,8 procentpoint i markedsandele i samme periode.

En raskke ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importarer pastod, at hvis salget blev
malt i vaardi i stedet for kvantitet, ville billedet se ganske anderledes ud, da salgsprisen
pr. enhed for EF-producerede skruer er betydeligt hgjere end for kinesiske varer og er
steget i den betragtede periode. Ved en analyse af lavprisimportens indvirkning pa
Fadlesskabsmarkedet blev det dog, i trad med tidligere praksis, fundet relevant
hovedsagelig at male importtendenserne og markedsandelene i maangde og ikke i
vaadi. Vaadien af salget pavirkes desuden af aandringer i varesammensagtningen, som
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det er tilfaddet her, hvor EF-erhvervsgrenen gik over til varer af hgjere vaardi. Endelig
skal det bemaakes, at salgstendenserne kun er en af de skadevoldende faktorer og ikke
er afgerende som sadan.

Den markante stigning i mamngden af dumpingimporten fra Kina med over 170 %
mellem 2003 og undersagelsesperioden og i dens markedsandel, malt i mangde, i
Fadlesskabet fra 17 % til 26 % mellem 2004 og undersagel sesperioden faldt sammen
med EF-producenternes vedvarende tab af markedsandele.

| den betragtede periode forblev priserne for dumpingimporten forholdsvis stabile og
lave til trods for en stigning i rdmaterialepriserne pa verdensplan. | modsagning til de
kinesiske eksportarers priser fulgte EF-producenternes salgspriser den stigende
tendensi ramaterialeomkostningerne.

Som svar pa den stigende import af standardvarer fra Kina har EF-erhvervsgrenen
udviklet sine produktionsaktiviteter for specielle skruer (baseret pa kundernes
tegninger) og derved kunnet opretholde sine produktionsmaangder og undgaet en
yderligere forvaaring af rentabiliteten. Disse varer, der herer til i et hgjere
markedssegment, kan dog ikke fuldt ud kompensere for tabet af store
produktionsmaengder af standardvarer.

Desuden |& priserne pa dumpingimporten markant under EF-erhvervsgrenens priser og
udevede et stegkt tryk pa et tidspunkt, hvor omkostninger til ramaterialer steg
markant. Undersggelsen viste, at EF-erhvervsgrenen ikke var i en situation, hvor den
kunne laegge alle omkostningsstigningerne over pa sine kunder pagrund af det kraftige
pristryk fra de betydelige maengder dumpingvarer importeret fra Kina. Dette farte til
en mangel patilstraskkelig rentabilitet, lavt investeringsafkast og lav likviditet.

En raskke eksporterer, importgrer og sammenslutninger heraf pastod, at de kinesiske
eksportvarer ikke konkurrerer med EF-erhvervsgrenens varer, da de tilhgrer andre og
supplerende varekategorier. Selv om den kinesiske eksport i den betragtede periode
tilsyneladende var koncentreret i visse markedssegmenter sdsom standardskruer og -
bolte, skal det erindres, at der ikke desto mindre er en betydelig overlapning mellem
varer, der produceres og sadges af EF-erhvervsgrenen og af de kinesiske eksportarer,
0g at dette er en situation i konstant udvikling. EF-erhvervsgrenen har alerede mistet
hovedparten af sin markedsandel til importvarerne i visse markedssegmenter, men
kunne ogsa miste markedsandele for de nu vigtigere varer, hvis den nuvaaende
tendens fortsadter.

Desuden viste Eurostats data betydelige produktionsmaangder i Fadlesskabet for hver
KN-kode, som er i konkurrence med importen fra Kina. En raskke importerer pastod,
at dette ikke gadder visse varetyper og kvaliteter inden for hver KN-kode, selv om der
I Fadlesskabet produceres inden for alle KN-koder. Der blev dog ikke fremlagt data til
stette for denne pastand. Som naevnt i afsnit 4.5.1 udnytter EF-producenterne pa
nuvaaende tidspunkt omkring halvdelen af deres produktionskapacitet og er teknisk
set i stand til at producere alle skruetyper, hvis markedsforholdene kraever det.

Derfor konkluderes det, at presset fra de pageddende importvarer, som fra 2003
tegnede sig for en voksende maangde og markedsandel og blev solgt til dumpingpriser,
spillede en afgarende rolle den skade, der forvoldtes EF-erhvervsgrenen.
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3. Indvirkning af andre faktorer
3.1 Import fra andre tredjelande

(172) Som neaevnt ovenfor var Kina den sterste eksporter af samme vare til EF-markedet i
den betragtede periode. Importen af den pagaddende vare fra Kina steg i forhold til
importen fra resten af verden med 20 % i den betragtede periode og udgjorde 61 %
ved udgangen af UP.

Kilde: Comext 2003 2004 2005 2006 UP

Samlet import fra resten af verden (undt. | 321059 | 337402 | 306525 | 359860 | 391590
Kina) - MT

Indeks 100 105 95 112 122

Samlet import fra resten af verden (undt. | 725264 | 799161 | 825250 | 929873 | 1052993
Kina) —i 1 000 EURO

Indeks 100 110 114 128 145
Enhedspris: (EURO/MT) 2258 2368 2692 2583 2689
Indeks 100 105 119 114 119

Importen fra Kinai forhold til den samlede | 40,23% | 46,67 % | 5585% | 57,43% | 60,58 %
import fraresten af verden (%)

(173) Desuden blev det, jf. nedenstdende grafik (kilde: Comext) konkluderet, at den
gennemsnitlige enhedssalgspris (i euro) for importerede varer fraresten af verden ikke
fulgte den samme tendens som importen fra Kina, da farstnaevnte steg med 19 % i den
betragtede periode sammenlignet med 2 % for importen fra Kina. Den gennemsnitlige
enhedspris (i euro) pr. MT ved import fra resten af verden var 180 % hgjere end den
gennemsnitlige enhedspris pr. MT ved import fra Kina.
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(174) Det konkluderes derfor, at import med oprindelse i andre tredjelande ikke kunne have
bidraget til den skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt. Mere specifikt viser tabellen
nedenfor, som indeholder oplysninger om de vigtigste eksportlande nemlig Taiwan,
Japan og USA, ngjagtig de samme tendenser som for resten af verden.

Kilde: Comext 2003 2004 2005 2006 uP
Taiwan (MT) 171770 | 180176 | 160765 | 169777 | 186901
Japan (MT) 22392 17 289 21735 52 056 56 852
USA (MT 6537 6132 6 059 7254 7 459
Indeks (aggregeret): 100 101 ! 114 125
Aggregeret enhedspris. (EURO/MT) 2238 2297 2626 2456 2510

3.2 EF-erhvervsgrenens eksportresultater

(175) Det blev ogsa undersggt, om EF-erhvervsgrenens eksport til lande uden for
Fadlesskabet kan have bidraget til den skade, der blev forvoldt i den betragtede
periode. Eksporten til lande uden for Fadlesskabet udgjorde kun ca 11 % af EF-
erhvervsgrenens produktion af samme vare i 2006. Eksporten steg med ca. 81 %
mellem 2003 og UP. De eksporterede varer solgtes desuden til konsekvent hgjere
priser end pa fadlesskabsmarkedet. Derfor konkluderes det, at eksporten til andre
tredjelande ikke har bidraget veesentligt til den skade, der er forvoldt EF-
erhvervsgrenen.
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(176)

ar7)

(178)

(179)

(180)

2003 2004 2005 2006 upP

EF-eksport til resten af | 114211 | 135656 | 149463 | 171240 | 197722
verden i den betragtede
periode (MT)

Indeks 100 119 131 150 173

EF-eksport til resten af | 513286 | 611366 | 683624 | 825528 | 927644
verden i den betragtede
periode (1 000 EUR)

Indeks 100 119 133 161 181

Enhedspris. (EURO/MT): 4,494 4,506 4,573 4,820 4,691

3.3 Signing i ramaterialepriserne

De foreliggende oplysninger antyder en vis stigning i stélpriserne i Fadlesskabet i
lgbet af UP, men det fremgar dog, at disse stigninger ikke var den afgerende faktor
bag EF-erhvervsgrenens forvaarede situation. Forvaaringen skyldtes derimod et tab af
markedsandele, jf. betragtning x ovenfor. Undersagel sen afslgrede, at stigningen i den
gennemsnitlige salgspris pr. enhed i den betragtede periode hovedsagelig skyldtes
stigningen i andelen af saalige skruetyper i EF-erhvervsgrenens varesammensagning,
dadissetyper er dyrere at fremstille.

EF-erhvervsgrenen kunne dog ikke @ge sine salgspriser nok til at opvee
omkostningsforggelsen ved produktion af varer til de hgjere markedssegmenter.
Denne manglende prisfleksibilitet skyldtes den samtidige stigning i dumpingimporten
med oprindelse i Kina til priser, der i betydelig grad underbgd EF-erhvervsgrenens
priser. Det ma pa den baggrund konkluderes, at EF-erhvervsgrenen var udsat for et
kraftigt pristryk fra denne dumpingimport og derfor ikke havde mulighed for at
kompensere fuldt ud for de stigende omkostninger ved at haeve salgspriserne.

Endelig bar det bemaakes, at stigningen i ramaterial epriserne burde have pavirket alle
operatgrerne pa markedet, herunder de kinesiske eksporterende producenter, og derfor
ikke kan betragtes som en saglig faktor, der forvoldte EF-erhvervsgrenens skade, issa
da salgsprisen pr. enhed for den pagad dende vare med oprindelse i Kina forblev stabil
til trods for stigningen i ramaterial epriserne.

Pa grundlag af ovenstdende konkluderes det, at stigningen i ramaterialepriserne i sig
selv ikke andrer pd, at der er en arsagssammenhaang mellem dumpingimporten fra
Kina og den skade, som EF-erhvervsgrenen er pafert.

4. Konklusion vedr gr ende ar sagssammenhaeng

| dette tilfadde udmenter skaden sig isax i tab af potentielt salg pad et marked i
udvikling og tab af markedsandele. Det heraf felgende pristryk og tab af
stordriftsfordele pad grund af lav kapacitetsudnyttelse farte til et utilstraskkeligt
rentabilitetsniveau til trods for de generelt favorable gkonomiske forhold i den
betragtede periode.

36

DA



DA

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

Undersggelsen har vist, at den udeblevne forbedring af de fleste af EF-
erhvervsgrenens skadesindikatorer faldt sammen med en kraftig stigning i maangder af
og markedsandele for varer importeret fra Kina og et vaesentligt prisunderbud i
forbindelse med denne import. Det blev desuden konstateret, at importen fra andre
tredjelande ikke kunne have bidraget til den skade, der blev pafart EF-erhvervsgrenen,
da de gennemsnitlige importpriser er betydeligt hgjere end priserne pa importen fra
Kina, og markedsandelen af import fra andre lande end Kina er faldet i forhold til
importen fraKinai Fadlesskabet.

Den positive udvikling i EF-erhvervsgrenens eksport til lande uden for Feadlesskabet
har betydet, at den potentielle virkning af den udvikling ikke i sig selv aandrer p3, at
der er en arsagssammenhaang mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som
EF-erhvervsgrenen er pafert.

Selv om der skete en hidtil uset stigning i rématerialepriserne i den betragtede periode,
skulle dette have pavirket samtlige aktarer pa markedet, og desuden tyder tidsmanstret
for skadesindikatorerne ikke pd, at dette var hovedarsagen til den skade, som EF-
erhvervsgrenen har lidt.

Det konkluderes derfor, at dumpingimporten med oprindelse i Kina har forvoldt EF-
erhvervsgrenen vassentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 6.

F. FAELLESSKABETSINTERESSER
1. Generdleforhold

| henhold til grundforordningens artikel 21 er det blevet undersegt, om der er
tvingende arsager til at konkludere, at det ikke ville vaae i Fadlesskabets interesse at
indfare antidumpingforanstaltninger pa importen fra det pagaddende land.
Kommissionen sendte spargeskemaer til alle importerer, forhandlere og industrielle
brugere, som var naevnt i klagen. Der blev modtaget spargeskemabesvarelser fra syv
importerer, og en rakke industrielle brugere indsendte ogsa oplysninger.

2. EF-erhvervsgrenensinter esser

Indferelsen af foranstaltninger forventes at hindre yderligere fordregninger og
genskabe redelige konkurrencevilkér pa markedet. EF-erhvervsgrenen er
konkurrencedygtig og levedygtig; dette underbygges af, at erhvervsgrenen eksporterer
en rakke produkter til verdensmarkeder med voldsom konkurrence. Med indfarelsen
af foranstaltningerne skulle det sdledes blive muligt a opna rimelige
kapacitetsudnyttel sesniveauer og forbedre EF-erhvervsgrenens gkonomiske situation.
Det vil ogsd give den mulighed for at fortsate investeringer i teknologi og
modernisering af produktionsanlagy og sdledes sikre EF-erhvervsgrenens overlevel se.

Hvis der pa den anden side ikke indferes antidumpingforanstaltninger, er det
sandsynligt, at EF-erhvervsgrenens situation vil forvaares. Erhvervsgrenen vil ikke
vage i stand til at foretage de investeringer, der kraeves for at kunne konkurrere
effektivt med importen fra tredjelande og isaa Kina. Dette vil i nag fremtid tvinge
flere virksomheder til at indstille produktionen og afskedige deres ansatte. Hvis EF-
produktionen indstilles, vil EF-erhvervsgrenen i en rakke andre sektorer blive mere
afhaangige af leverandarer uden for Fadlesskabet.
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(189)

(190)

(191)

Det konkluderes derfor, at antidumpingforanstaltninger vil gare det muligt for EF-
erhvervsgrenen at overvinde virkningerne af den skadevoldende dumping, som den har
vaget udsat for, og at antidumpingforanstaltningerne vil derfor veae i EF-
erhvervsgrenens interesse.

3. lkkeforretningsmeessigt forbundne EF-importerers og -forhandleres
inter esser

Syv importarer, der indgik i den endelige stikpreve (jf. betragtning 28 ovenfor),
samarbejdede i forbindelses med undersggelsen ved a indsende en
spargeskemabesvarel se. Disse syv importarer tegnede sig for ca. 15 % af den samlede
import af den pagaddende vare til Fadlesskabet i UP. En importgr accepterede dog
ikke et kontrolbesgg, og der métte derfor ses bort fra oplysningerne om denne
virksomhed. For de importgrer, der samarbejdede fuldt ud, udger den pagaddende vare
en betydelig del af omssgningen. Det blev konstateret, at den gennemsnitlige
rentabilitet for den pageddende vare var hgjere end virksomhedernes generelle
rentabilitet. Der blev observeret en stigning i importen af den pagaddende vare hos
disse importerer i UP og et fald i salget hos EF-producenterne.

| mange af besvarelserne fra ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importarer blev
det pastdet, at indfarelsen af foranstaltningerne vil fa to negative virkninger: a) mangel
pa tilstrekkelig kapacitet i Fedlesskabet til evt. at opretholde det samme
forsyningsniveau af den pagaddende vare, og b) stigende priser for den pagaddende
vare, som ikke vil kunne lamgges over pa de endelige forbrugere, hvilket vil fare til et
tab i rentabilitet for importgrerne. Undersggelsen viste, at den pagaddende vare kun
udger en begramset del af varesortimentet blandt de ikke-forretningsmaessigt
forbundne EF-importarer, og at resten hovedsagelig indkabes i Fadlesskabet. For ikke
at vege afhaangig af en enkelt leverander indkegber EF-importererne desuden de
samme typer varer fra EF-producenter og kinesiske producenter, dog overvejende fra
de eksporterende producenter i Kina. Derudover blev det konstateret, at EF-
importgrerne stadig er afhaangige EF-producenterne i forbindelse med levering af
mindre maangder af den pagaddende vare, sdledes at de kan opfylde kundernes
kortfristede behov og fortsat tilbyde et komplet varesortiment. EF-importegrerne
fremlagde ingen overbevisende dokumentation for, at EF-producenterne ikke kunne
opfylde deres efterspargsel efter alle typer skruer, bade standardskruer og
specialskruer i henhold til brugeres specifikke behov. Undersggel sen viste desuden, at
EF-importarerne i stigende grad tilbyder supplerende ssalige logistiktjenester til deres
kunder og altsd ikke blot leverer skruer. Eventuelle foranstaltninger, der kun gadder en
begramnset del af varesortimentet vil derfor have en endnu mere begraanset virkning, da
logistiktjenesterne genererer nye omkostninger og indtaggter. Hvis foranstaltningerne
indfares, vil EF-importarerne sdledes stadig kunne tilbyde den samme service til deres
kunder, da der i Fadlesskabet findes omfattende og diversificeret produktionskapacitet,
hvilket ville begramse foranstaltningernes indvirkning pa EF-importarernes
rentabilitet.

Undersagelsen viste, at de seks ikke-forretningsmaessigt forbundne importarer, som
blev kontrolleret, indkebte veesentligt sterre meangder af kinesiske varer i den
betragtede periode, og dette indvirkede positivt pa rentabiliteten af deres salg af
skruer. Den gennemsnitlige fortjenstmargen for den pagaddende vare 1& over den
samlede fortjeneste og udgjorde naaved 10% i gennemsnit. Den overordnede
fortjeneste for de seks ikke-forretningsmaessigt forbundne EF-importarer, hos hvem
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(195)
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der blev aflagt kontrolbesag, blev desuden fundet positiv i alle tilfadde og udgjorde
mellem 5 og 10 %.

De undersggte virksomheders varesammensagning er meget omfattende, og den
pagaddende vare udger blot en del heraf. Importarerne indkeber desuden fortsat den
pagaddende vare fra EF-producenter og importerer fra andre tredjelande for ikke
udelukkende at vaare afhangige af leverancer fra de kinesiske producenter og for at
opfylde kortsigtede behov. Da importererne diversificerer deres indkgb mellem EF-
producenter og producenter i Fjerngsten for at tilbyde deres kunder et sd bredt
sortiment som muligt, kan det konkluderes, at konsekvenserne af eventuelle
antidumpingforanstaltninger vedrgrende et eksporterende land ikke vil kunne
forhindre dem i fortsat at tilbyde de samme varer og samtidig opretholde rimelige
fortjenstmargener.

Efter fremlasggelsen af ovennaevnte resultater pastod en rakke importerer og deres
sammenslutninger, at de foresldede foranstaltninger ville have en meget negativ
indvirkning pa deres virksomheder, hvad angdr omsadning, rentabilitet og
beskadftigelse. Importagrerne pastod navnlig, at indferelsen af told sammenholdt med
den senere tids markante stigninger i skruepriserne pa grund af stigninger i
ramaterialepriserne ville belaste deres likviditet alvorligt og @ge deres behov for
arbejdskapital og finansiering. Det blev desuden pastaet, at kunderne vanskeligt ville
kunne acceptere yderligere prisstigninger, og at de eksisterende kontrakter i mange
tilfadde betyder, at importgrerne ikke vil kunne overvadte prisstigningerne efter
indfarelsen af foranstaltningerne. En rakke importerer pastod desuden, at de er meget
afhaengige af import fra Kina, og at det vil blive vanskeligt at finde aternative
leveranderer i Fadlesskabet eller andre tredjelande. Dette vil issa blive tilfaddet for
importarer, der har investeret i produktionsfaciliteter i Kina, eller som har etableret
tekniske relationer med kinesiske producenter vedrarende f.eks. produktion af ssalige
skruetyper.

Selv. om disse péastande ikke kunne efterproves, kan det ikke udelukkes, at
foranstaltningerne kan fa en negativ indvirkning pa visse importgrer og andre
forhandlere i Fadlesskabet, i det mindste i en periode indtil kontrakterne kan
genforhandles og distributionskasden kan omstruktureres. Den negative indvirkning vil
sandsynligvis afhaange af disse operatarers saalige markedsposition og deres relation
med eksporterende producenter fra Kina. Det blev dog bemaaket, at der blandt EF-
producenter er betydelig uudnyttet produktionskapacitet, og at dette kunne vaare en
mulig aternativ kilde til leverancer ligesom andre tredjelandsleverandarer.

Det skal, som ved indvirkningen pa priserne, bemaakes, at selv om der har vaaet en
markant og hidtil uset stigning i priserne for valsetrad i farste halvar af 2008, vendte
denne udvikling i andet halvér, siledes at indfarelsen af told sandsynligvis vil finde
sted i en kontekst med faldende priser for den pagad dende vare.

Det konkluderes, at selv om de foresldede foranstaltningers indvirkning pa importarer
og distributarer ikke kan betragtes som varende s markant, som det pastas af visse
parter, kan det dog ikke udelukkes, at parterne vil blive negativt pavirket, hvad angar
likviditet og rentabilitet isa i den ferste tid efter indfarelsen af foranstaltningerne.

4. Bruger nes og forbrugernesinter esser
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Spergeskemaet for brugere blev sendt til 16 virksomheder eller grupper af
virksomheder. Der blev kun modtaget tre besvarelser. To bilfabrikanter oplyste, at de
ikke var bergrte af undersggelsen, da de ikke direkte indkabte den pageddende vare fra
Kina, og da de ikke havde kendskab til deres leverandgrers situation. P& grund af de
saalige krav ser det ud til, at bilindustrien som helhed (dvs. bilfabrikanter og deres
leverandarer af dele hertil) for gjeblikket hovedsagelig indkaber den pagaddende vare
i Fadlesskabet.

Den tredje besvarel se blev indsendt af Verband der Automobilundustrie ("VDA") —de
tyske bilfabrikanters sammenslutning — som angav, a VDA's medlemmer
hovedsagelig indkeber den pagaddende vare fra EF-producenter, hvilket bekragftede de
to ovennaevnte brugeres udtalelser. VDA gar dog ikke ind for indferelsen af
antidumpingforanstaltninger, da dens medlemmer har en interesse i at have flest
mulige alternative kilder til leverancer. Det skal i den forbindelse erindres, at formalet
med foranstaltningerne ikke e a lukke fadlesskabsmarkedet  for
tredjelandsleveranderer, men udelukkende at genoprette redelige konkurrencevilkar.
Selv med de foresldede antidumpingforanstaltninger forventes der et tilstraskkeligt
antal akterer fra Fadlesskabet, Kina og andre tredjelande til at skre et
konkurrencepraeget udbud af skruer til bilindustrien i Fadlesskabet.

Ingen af de kontaktede brugere reagerede pa fremlamgelsen o
informationsdokumentet. Efter fremlagggelsen af de endelige resultater fremfarte en
producent af saml-selv-mgbler, at den foresldede antidumpingtold ville have en
betydelig indvirkning pa omkostningerne til virksomhedens varer. Det skal bemaarkes,
at de fremfarte tal ikke kunne efterprgves, da oplysningerne blev indgivet pa et meget
sent tidspunkt i undersggelsen. Nar dette er sagt, synes den pastaede indvirkning pa
denne virksomheds samlede mgbelomkostninger at vaae overdrevet i betragtning af
den typiske maamgde af den pagaddende vare i saml-selv-mgbler.

Far og efter fremlagggelsen af de endelige resultater gav en raskke importarer og deres
sammenslutninger ogsa udtryk for lignende bekymringer vedrerende den mulige
indvirkning p& byggeindustriens gkonomiske situation, da denne industri er
storforbruger af skruer og lider under en voldsom gkonomisk nedgang. | den
forbindelse skal det farst og fremmest bemaakes, at byggeindustrien ikke er udsat for
international konkurrence, hvilket vil begramse prisstigningernes indvirkning pa deres
markedssituation. Dernasst opgjorde de parter, der indsendte disse bemaakninger,
adrig den pagaddende vares andel i denne industris omkostninger.

Pa grundlag af de foreliggende oplysninger i undersggelsen udger skruer i de fleste
tilfedde kun en lille del a de samlede produktionsomkostninger, og
antidumpingtolden vil derfor ikke fa sterre virkning for brugerindustriernes
omkostninger og konkurrencesituation.

Efter fremlagggelsen af de endelige resultater pastod en detailhandler og to
sammenslutninger heraf i ger-det-selv-segmentet, at foranstaltningerne ville fa en
voldsom indvirkning pa detailpriserne med negative felger for inflationen, for
forbrugerne og for den gkonomiske situation i ger-det-selv-sektoren. Selv om disse
pastande ikke kunne efterproves i detaljer, da de blev indsendt pa et sent tidspunkt,
skal det dog bemaakes, at de foresldede foranstaltninger ikke vil udgere mere end
nogle fa procent af de anvendte detailpriser for skruer, bolte og metrikker i ger-det-
selv-sektoren. Pa grundlag af de foreliggende oplysninger udger den pagaddende vare
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desuden kun ca. 0,5 % af omsagtningen i gar-det-selv-sektoren, hvilket ogsa antyder, at
den pdgaddende vare ikke er en stgrre komponent i en typisk forbrugers
forbrugsmenster.

En producent og to sammenslutninger, der reprassenterer producenter af de sdkaldte
slagankre, indsendte bemagkninger efter fremlagggelsen af de endelige resultater.
Samtlige parter var imod indfgrelsen af foranstaltningerne, selv. om en
sammenslutning dog erkendte, at dens medlemmer stod i en vanskelig situation, og
gav udtryk for forskellige holdninger, hvad dette angér. De pastod navnlig, at EF-
producenterne af slagankre ville komme i en konkurrencemasssigt ufordelagtig
situation, da foranstaltningerne ikke ville omfatte den feadige vare, altsa slagankre,
men ville dakke nogle af de komponenter, der importeres fra Kina. Det blev desuden
pastaet, at disse komponenter ikke kan indkebes i Fadlesskabet, hvilket blev anfaagtet
af EF-erhvervsgrenen. Da ovenstdende pastande blev fremsat relativt sent i
proceduren, kunne de ikke efterproves i detaljer. Det blev dog konstateret, at EF-
producenterne om ngdvendigt er i stand til at levere de komponenter, der for gjeblikket
importeres fraKina.

5. Stallever ander er nes inter esser

Eurofer har pastdet, at leverandegrerne i den europadske stalindustri, dvs. EF-
producenter af staanger og valsetrad til koldvalsning, har oplevet en forvaaring af
deres kapacitetsudnyttelse mellem 2004 og 2007, som angiveligt skyldes bade det
direkte importpres i deres varesortiment og udhulingen af aftagermarkederne pa grund
af konkurrencefordrejining. Eurofer pastod derfor, at EF-producenterne af valsetrad og
staanger til koldvalsning ogsa har ledig kapacitet til at betjene EF-producenterne af den
pagaddende vare.

Kort efter blev denne pastand opfulgt af to producenter af valsetrad i Spanien og
Tjekkiet. Disse virksomheder udtalte, at der er tilstraskkelig kapacitet i Fadlesskabet til
at varetage en eventuel stigning i EF-produktionen af den pagaddende vare.

Pa grundlag af ovenstaende konkluderes det, at indfarelsen af foranstaltningerne vil
vagetil fordel for ramaterialeleverandgrerne i Fadlesskabet.

6. Konkurrence og handelsforvridende virkninger

En rakke importarer, eksportegrer og deres sammenslutninger pastod, at indfarelsen af
foranstaltningerne ville styrke de to sterste EF-producenters pastaede dominerende
markedsposition.

| den forbindelse blev det konstateret, at der er et stort antal EF-producenter og
importen fra forskellige andre tredjelande, der vil sikre, at brugere og detailhandlere
fortsat vil have et bredt udvalg af forskellige leveranderer af den samme vare til
rimelige priser. Det blev desuden konstateret, at de eksporterende producenter fra Kina
fortsat vil kunne sadge den pagaddende vare, dog til ikke-skadevoldende priser, da de
har en staark markedsposition i Fadlesskabet.

Der vil sdledes vaae et betydeligt antal aktegrer pA markedet, som vil vagrei stand til at
tilfredsstille efterspargsden. Pa grundlag af ovenstdende konkluderes det derfor, at

41

DA



DA

(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

konkurrencen efter a sandsynlighed fortsat vil veae staak efter indferelsen af
antidumpingforanstaltninger.

7. Udviklingen efter UP

En rakke importerer, eksportgrer og deres sammenslutninger meddelte, at priserne
ved import af den pagaddende vare var steget markant efter UP som felge of
udviklingen i rématerialeomkostningerne, situationen pa det kinesiske marked og
stigningen i transportomkostningerne. Det blev pastaet, at dette ville fare til betydeligt
lavere dumping og skade, hvilket ville gere indferelsen af foranstaltningerne
irrelevant.

Det skal bemaakes, at udviklingen i de globale rématerial epriser, energi mv., pavirker
samtlige aktarer pa markedet pa samme méade og derfor ikke i sig selv vil fere il
lavere dumping €eller prisunderbud end i UP.

Spergsmalet blev dog undersggt. Ifalge de seneste statistikker steg importen fraKinai
farste halvar af 2008 kun lidt i enhedspriser sammenlignet med aret fer, til trods for en
markant stigning i de internationale stélpriser. Desuden steg importmamngderne fra
Kinaikkei det farste halvar af 2008.

Det konkluderes derfor, at der ikke er sket udviklinger efter UP, som ville indebage, at
det ikke langere var rimeligt at indfgre foranstaltninger ud fra Fadlesskabets
interesser.

8. Konklusion vedr gr ende Fadlesskabets inter esse

Det angives i grundforordningens artikel 21, at der skal tages saaligt hensyn til
behovet for at bringe den fordrejning, som skyldes skadevoldende dumping, til ophar
og at genskabe reel konkurrence, selv om denne bestemmelse skal ses i forbindelse
med spargsmalet om Fadlesskabets overordnede interesser, som omhandlet i naevnte
artikel. Derfor skal der tages hensyn til virkningerne ved at indfere eller ved ikke at
indfgre foranstaltninger for alle berarte parter.

Det kan ikke udelukkes, at indfarelsen af foranstaltningerne vil fa negative felger for
visse importarer og forhandlere i Fadlesskabet. Det skgnnes dog, at indfarelsen af
foranstaltningerne vil skabe visse fordele for EF-erhvervsgrenen og for dens
leveranderer i Fadlesskabet i form af gget produktion og beskadtigel se.

Selv. om brugerne kun i begraanset omfang har samarbejdet, vurderes det, at
foranstaltningernes indvirkning pa omkostningerne hos disse leveranderer vil vage
forholdsvis ubetydelige, og at foranstaltningerne ikke vil medfgre manglende
konkurrence pa fad|esskabsmarkedet.

Endelig skal det nesevnes, at det i dette tilffadde — i betragtning af den hgje
dumpingmargen og skadestaarskel og pa grundlag af de forelagte oplysninger — er
opfattelsen, at der ikke foreligger tilstrakkelige beviser til at konkludere, at en
eventuel indferelse af foranstaltninger ville sta i klart misforhold til og ga imod
Fedlesskabets interesser.

G. PRISTILSAGN
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Kommissionen modtog pristilsagn fra en rakke individuelle eksporterende
producenter og fra det kinesiske handelskammer for import og eksport af maskiner og
elektroniske produkter ("CCCME"), som repraesenterer de kinesiske eksportarer, pa
vegne af dets medlemmer. En rakke andre eksporterende producenter erklaarede, at de
havde til hensigt at afgive pristilsagn.

Det skal ferst bemaakes, at der er over 100 eksporterende producenter involveret i
denne procedure. Antallet af faktiske og mulige eksporterende producenter blev
vurderet for stort til at tilsagnene kan fungere, da det ville veare vanskeligt at overvage
alle former for pristilsagn. Desuden blev kun otte af disse virksomheder undersagt og
indrgmmet individuel behandling.

Der findes dernasst et betydeligt antal forskellige typer af den pagaddende vare med
betydelige prisforskelle og visse egenskaber, som er vanskelige at differentiere ved
indfersel. Dette gar det stort set umuligt at fastsadte relevante mindstepriser for hver
varetype, som med rimelighed kan kontrolleres af Kommissionen og medlemsstaternes
toldmyndigheder ved importen. Desuden betyder det store antal forskellige varetyper,
der klassificeres under ikke mindre end 10 KN-koder, at risikoen for omgaelse gges
betydeligt. Samtidig skal det bemagkes, at der pa nuvagende tidspunkt gadder
antidumpingforanstaltninger for visse skruer, bolte, metrikker og lignende varer af
rustfrit st med oprindelse i bl.a. Folkerepublikken Kina’. Da kun et lille antal
eksporterende producenter kunne undersgges individuelt, kan det ikke udelukkes, at
visse virksomheder, der afgiver pristilsagn, ogsa producerer og sadger disse skruer,
bolte og matrikker af rustfrit stal til de samme kunder i Fadlesskabet. | dissetilfadde er
der yderligere risiko for omgael se.

Endelig har der veaet betydelige prisudsving for den pagaddende vare, hvorfor den
ikke er saalig egnet til faste pristilsagn, der gadder i en lamgere periode.
Prisudsvingene skyldes udsving i ramaterial epriserne, dvs. prisen pavalsetrad isaa i de
senere maneder. Dette ville ger det endnu vanskeligere at overvage pristilsagnene.

Under disse omstaandigheder fandt Kommissionen, at pristilsagn ikke kunne anvendes
I praksis og ikke kunne godtages.

H. ENDELIGE FORANSTALTNINGER
1. Skadestaer skel

Antidumpingforanstaltningerne ber veae af et omfang, der er tilstrakkeligt til at
afhjadpe den skade, som dumpingimporten har forvoldt EF-erhvervsgrenen, uden at
overstige de konstaterede dumpingmargener. Ved beregningen af den told, som er
ngdvendig for at afhjadpe virkningerne af skadevoldende dumping, blev det fasts aet,
at enhver foranstaltning ber give EF-erhvervsgrenen mulighed for at opnd en
fortjeneste far skat, som med rimelighed kunne forventes under normale
konkurrencevilkar, dvs. i en situation uden dumpingimport. Det blev i den forbindelse
konkluderet, at en fortjenstmargen pa 5 % kan anses for at vage et rimeligt niveau,
som EF-erhvervsgrenen kunne forvente at opnd ogsd pa samme vare i en situation
uden skadevol dende dumping.

Raédets forordning (EF) nr. 1890/2005 (EUT L 302 af 19.11.2005, s. 1).
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Den nadvendige prisstigning blev derefter fastsat pa grundlag af en sammenligning af
den vejede gennemsnitlige importpris for hver varetype, der blev fastlagt i forbindelse
med prisunderbudsberegningerne, og den ikke-skadevoldende pris pa den samme vare,
der sadges af EF-erhvervsgrenen pa Fadlesskabets marked. Den ikke-skadevoldende
pris er blevet beregnet ved at justere EF-erhvervsgrenens salgspris med ovennaevnte
fortjenstmargen. Forskelle som falge af denne sammenligning blev derefter udtrykt i
procent af den samlede cif-importvaadi.

Efter fremlaeggelsen af de endelige resultater pdpegede en eksporter en skrivefgl i
beregningen af skadesmargenen. Det blev konstateret, at denne fejl pavirkede
skadesmargenen for samtlige eksportarer. Skadesmargenerne blev derfor rettet.

(226) Ovennaevnte prissammenligning viste felgende skadesmargener for de eksporterende
producenter i stikpraven:
Virksomhed Skadesmargen
Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd. 99,0 %
Changshu City Standard Parts Factory and Changshu British 65,3 %
Shanghai International Fastener Co., Ltd.
Kunshan Chenghe Standard Components Co., Ltd. 79,5 %
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd. 64,4 %
Ningbo Y onghong Fasteners Co., Ltd. 78,3 %
Samarbejdende eksporterende producenter, der ikke indgik i 775%
stikpraven
(227) For de samarbejdende eksporterende producenter, der blev indregmmet en individuel
undersggel se, blev skadesmargenerne, jf. beregningen ovenfor, fastsat som falger:
Virksomhed Skadesmargen
CEL O Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,3%
Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co., Ltd 133,2%
Y antal Agrati Fasteners Co., Ltd. 0%

(228)

(229)

Som naavnt i betragtning 110 ovenfor, kan samarbejdsgraden blandt de eksporterende
producenter i Kina betragtes som lav. Derfor blev skadesmargenen for ikke-
samarbejdende virksomheder fastlagt ud fra et gennemsnit af vaadien i Eurostats
oplysninger og de hgjeste margener for varetyper, der solgtes i repraesentative
maangder af den samarbejdende eksporterende producent med den hgjeste
skadesmargen.

Pa det grundlag blev skadesmargenen for hele landet fastsat til 85,0 % af cif-prisen,
Fadlesskabets gramse, ufortoldet.
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| lgbet af undersggelsen og navnlig efter fremlagggelsen af de endelige resultater
pastod en rakke importerer, at de udferer en rakke operationer i Kina sasom
emballering i detailleddet og kvalitetskontrol, hvis vaadi ikke begr medtages i cif-
prisen, som laggges til grund for at palasgge tolden. Denne situation blev dog ikke
fundet i undersggelsen af de eksporterende producenter, og selv hvis den var blevet
bevist, ville den vise sig kun at bergre en lille del af importen fra Kina. Kommissionen
kan dog yderligere undersgge dette aspekt.

| betragtning af ovenstdende og i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 4,
fastslas det, at der ber indferes en endelig antidumpingtold pa importen af visse skruer
med oprindelse i Kina af samme starrelse som dumping- eller skadesmargenen,
afhaangig af hvilken der er lavest.

2. Endelige foranstaltninger

Antidumpingtolden ber derfor vaae falgende:

Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd. 69,9 %
CEL O Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,0 %
Changshu City Standard Parts Factory and Changshu British

Shanghai International Fastener Co., Ltd. 63,1 %
Golden Horse (Dong Guan) Metal Manufactory Co., Ltd 26,5 %
Kunshan Chenghe Standard Components Co., Ltd. 79,5 %
Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd. 64,4 %
Ningbo Y onghong Fasteners Co., Ltd. 78,3 %
Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd. 0,0%

Samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven

(opfart i bilaget) 775%

Alle andre virksomheder 85,0 %

De individuelle antidumpingtoldsatser, der er anfart ved denne forordning, blev fastsat
pa grundlag af resultaterne af den udferte undersggelse. De afspejler sdledes den
situation, der konstateredes i forbindelse med undersaggelsen vedragrende ovennasevnte
virksomheder. Disse toldsatser finder sdledes (i modsagning til den landsdaskkende
told for "ale andre virksomheder") udelukkende anvendelse pa import af varer med
oprindelse i Kina og fremstillet af virksomhederne og saledes af de naevnte specifikke
retlige enheder. Varer, der er fremstillet af andre virksomheder, som ikke udtrykkeligt
er naa/nt i den dispositive del af denne forordning, herunder enheder, som er
forretningsmaessigt forbundet med de specifikt naevnte, kan ikke drage fordel af disse
satser, men er omfattet af den landsdaskkende told.

Alle anmodninger om anvendelse af en individuel antidumpingtoldsats for
virksomheder (f.eks. efter aandring af den pagaddende enheds navn eller oprettelse af
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nye produktions- eller salgsenheder) ber omgaende indgives til Kommissionen med
alle relevante oplysninger, issa om andringer i virksomhedens aktiviteter med hensyn
til produktion, hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pagad dende
navneamndring eller den pdgaddende aandring i produktions- og salgsenheder. Om
forngdent vil forordningen blive aandret ved en gourfering af listen over
virksomheder, der er omfattet af individuel told.

Alle parter blev underrettet om de vassentligste kendsgerninger og overvejelser, der 1a
til grund for, at det patamnktes at anbefale, at der indfares en endelig antidumpingtold.
De fik ogsa en frist, inden for hvilken de kunne fremsadte bemagkninger til de
offentliggjorte oplysninger. Der blev taget beherigt hensyn til parternes
bemagkninger, og hvor det var relevant, blev konklusionerne aandret i
overensstemmel se hermed.

For at sikre lige behandling af nye eksportarer og de samarbejdsvillige virksomheder,
der ikke indgik i stikpreven, og som er naevnt i bilaget til denne forordning, ber der
fastsedtes bestemmelser om, at den veede gennemsnitlige told, der indferes for
sidstnaevnte virksomheder, ogsa skal gadde for nye eksportarer, som ellers ville vaare
berettiget til en genoptagelse af undersggelsen i henhold til grundforordningens artikel
11, stk. 4. Artikel 11, stk. 4, gadder ikke i tilfadde af stikpraver —

3. Saligt tilsyn

For at minimere risikoen for omgaelse som felge af den store forskel i toldsatser
blandt de eksporterende producenter, konkluderes det, at det i dette tilfadde er
nadvendigt med ssglige foranstaltninger for at sikre en korrekt anvendelse af
antidumpingtolden. Disse saglige foranstaltninger omfatter felgende:

Forelasggelse for toldmyndighederne i medlemsstaterne af en gyldig handelsfaktura,
som skal vage i overensstemmelse med kravenei bilag 1 til denne forordning. Import,
der ikke er ledsaget af en sadan faktura, er omfattet af den restdumpingtold, som
gadder for alle andre eksporterer.

Hvis der er en betydelig mangdemasssig stigning i eksporten fra en &f
virksomhederne, der er omfattet af lavere individuelle toldsatser, efter indfarelsen af
de pagaddende foranstaltninger, kan en sddan meagdemasssig stigning i sig selv
betragtes som en andring af handelsmgnstret som felge af indferelsen af
foranstaltninger, jf. grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sadanne
omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan der indledes en
antiomgael sesundersggelse. Ved denne undersagelse kan det bl.a. overvejes, om det
bliver ngdvendigt at fjerne individuelle toldsatser og palasgge en landsdaskkende told -

UDSTEDT FZJLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Der indfares en definitiv antidumpingtold pa visse skruer, bolte, meatrikker og
lignende varer af jern og stal, bortset rustfrit stal, dvs. treeskruer (bortset fra
svelleskruer), selvskaaende skruer, andre skruer og bolte med hoved (ogsd med
tilherende metrikker eller underlagsskiver, men dog bortset fra skruer dregjet af
massivt materiale, med stifttykkelse pa hgjst 6 mm, og bortset fra skruer og bolte
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med gevind, til fastholdelse af skinnemateriel) og underlagsskiver med oprindelse i
Folkerepublikken Kina (i det fglgende benaa/nt "skruer" eller "den pagaddende
vare") henhgrende under KN-kode 7318 12 90, 7318 14 91, 7318 14 99, 7318 15 59,
7318 15 69, 7318 15 81, 7318 15 89, ex 7318 15 90, ex 7318 21 00 og ex 7318 22 00
(Taric-kode 7318 15 90 19, 7318 15 90 69, 7318 15 90 89, 7318 21 00 29, 7318 21
0099, 7318 22 00 29 og 7318 22 00 99).

2. Den endelige antidumpingtold fastsedtes til felgende af nettoprisen, frit
Fadlesskabets gramse, ufortoldet, for varer fremstillet af felgende virksomheder:

Virksomhed Told (i %) Taric-tillaggskode

Biao Wu Tensile Fasteners Co., Ltd. 69,9 A924

CELO Suzhou Precision Fasteners Co., Ltd 0,0 A918

Changshu City Standard Parts Factory and

Changshu British Shanghai International A919

Fastener Co., Ltd. 63,1

Golden Horse (Dong Guan) Meta A920

Manufactory Co., Ltd 26,5

Kunshan Chenghe Standard Components AO21

Co., Ltd. 79,5

Ningbo Jinding Fastener Co., Ltd. 64,4 A922

Ningbo Y onghong Fasteners Co., Ltd. 78,3 A923

Yantai Agrati Fasteners Co., Ltd. 0,0 A925

Virksomheder anfert i bilag | 77,5 A928

Alle andre virksomheder 85,0 A999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 naavnte
selskaber, er betinget af, a der over for medlemsstaternes toldmyndigheder
forelagyges en gyldig handelsfaktura, der overholder kravenei bilag I1. Hvis der ikke
forel aagges en sédan faktura, anvendes toldsatsen for alle andre virksomheder.

4, Gaddende bestemmelser vedregrende told finder anvendelse, medmindre andet er

fastsat.

Artikel 2

Hvis parter i Kina over for Kommissionen fremlagyger tilstragkkelig dokumentation for, at de
ikke eksporterede de pagaddende varer, jf. artikel 1, stk. 1, med oprindelse i Folkerepublikken
Kina i undersggel sesperioden, dvs. i perioden fra den 1. oktober 2006 til den 30. september
2007; at virksomheden ikke er forretningsmaessigt forbundet med eksporterer eller
producenter, der er omfattet af de foranstaltninger, der er indfert ved denne forordning; og at
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den faktisk har eksporteret de pagaddende varer, eller har indgaet en uigenkaldelig kontraktlig
forpligtelse  til at eksportere en vasentlig mangde til Fadlesskabet efter
undersggel sesperioden, kan Rédet ved simpelt flertal efter forslag fremsat af Kommissionen
efter haring af det radgivende udvalg andre artikel 1, stk. 2, og lade den pagaddende part
omfatte af den told, der finder anvendelse for de samarbedsvillige producenter, der ikke
indgik i stikpreven, dvs. 78,1 %.

Artikel 3

Denne forordning trader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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BILAG|
Samarbejdende eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven
Taric-tillaggskode A928

Abel Manufacturing Co., Ltd. Shanghai
Autocraft Industrial (Shanghai) Ltd. Shanghai
Changshu Fuxin Fasteners Manufacturing Co., Ltd. Changshu
Changshu Shining Sun Fasteners Manufacturing Co., Ltd. Changshu
Changzhou Oread Fasteners Co., Ltd. Changzhou
Chun Yu (Dongguan) Metal Products Co., Ltd. Dongguan
Cixi Zhencheng Machinery Co., Ltd. Cixi
Dongguan Danny & Kuen Metal & Co., Ltd. Dongguan
Foshan Nanhai Gubang Metal Goods Co., Ltd. Foshan
Gem-year industria Co., Ltd. Jiashan
Guangzhou Tianhe District Zhonggu Hardware Screw Manufacture Guangzhou
Haining Xinxin Hardware Standard Tools Co., Ltd. Haining
Haiyan Flymetal Hardware Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Haitang Fasteners Factory Jiaxing
Haiyan Hardware Standard Parts Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Lianxiang Hardware Products Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Mengshi Screws Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Self-tapping Screws Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Sun's Jianxin Fasteners Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Xinan Standard Fastener Co., Ltd. Jiaxing
Haiyan Xinglong Fastener Co., Ltd. Jiaxing
Hangzhou Everbright Metal Products Co., Ltd. Hangzhou
Hangzhou Spring Washer Co., Ltd. Hangzhou
Hott Metal Part and Fasteners Inc. Changshu
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J. C. Grand (China) Corporation Jiaxing

Jiangsu Jiangyu Metal Work Co., Ltd. Dongtai
Jiashan Y ongda Screw Co., Ltd. Jiashan
Jiaxiang Triumph Hardware Co., Ltd. Haining
Jiaxing Victor Screw Co., Ltd. Jiaxing
Jinan Star Fastener Co., Ltd. Jinan
Jin-Well Auto-parts (zhegjiang) Co., Ltd. Jiashan
Kinfast Hardware Co., Ltd Haining
Ningbo Alliance Screws and Fasteners Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Anchor Fasteners Industrial Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Dafeng Machinery Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Development Zone Y onggang Fasteners Co., Ltd Ningbo
Ningbo Fastener Factory Ningbo
Ningbo Haixin Hardware Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Haixin Railroad Materia Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Jinhui Gaogiang Fastener Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Jinpeng High Strength Fastener Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Jintai Fastener Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Jinwe Standard Parts Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Jiulong Fasteners Manufacture Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Londex Industrial Co.,Ltd Ningbo
Ningbo Minda Machinery & Electronics Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Ningli High-Strength Fastener Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Qunli Fastener Manufacture Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Special - Wind - Fasteners (China) Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Xinxing Fasteners Manufacture Co., Ltd. Ningbo
Ningbo Y onggang Fasteners Co., Ltd. Ningbo
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Ningbo Zhenhai Xingyi Fasteners Co., Ltd

Ningbo Zhongbin Fastener Manufacture Co., Ltd.
Ningbo Zhongjiang High Strength Bolt Co., Ltd.
Robertson Inc. (Jiaxing)

Shanghai Boxed Screw Manufacturing Company Limited

Shanghai Fenggang Precision Inc.

Shanghai Foreign Trade Xiasha No. 2 Woodscrew Factory Co., Ltd.

Shanghai Great Diamond Fastener Co., Ltd.

Shanghai Hang Hong Metal Products Co., Ltd.
Shanghai Hangtou Fasteners Co., Ltd.

Shanghai Huaming Hardware Products Co., Ltd.
Shanghai Moregood C& F Fastener Co., Ltd.

Shanghai Moresun Fasteners Co., Ltd.

Shanghai Qingpu Ben Y uan Metal Products Co., Ltd.
Shanghai Ren Sheng Standardized Item Manufacture Ltd, Co
Shanghai Shuyuan Woodscrews Factory

Shanghai SQB Automotive Fasteners Company Ltd.
Shanghai Tapoo Hardware Co., Ltd.

Shanghai Yifan High-Intensity Fasteners Co., Ltd
Shanxi Jiaocheng Zhicheng Foundry Ltd.

Shenzhen Top United Steel Co., Ltd.

Sundram Fasteners (Zhejiang) Limited

Sunfast (Jiaxing) Enterprise Co., Ltd.

Suzhou Escort Hardware Manufacturing Co., Ltd.
Taicang Rongtong Metal Products Co., Ltd.

Tangshan Huifeng Standard Component Make Co., Ltd

Tangshan Xingfeng Screws Co., Ltd.
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Ningbo
Ningbo
Ningbo
Jiashan
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghai
Shanghali
Shanghai
Shanghali
Shanghai
Shanghai
Jiaocheng
Shenzhen
Jiaxing
Jiaxing
Suzhou
Taicang
Tangshan

Tangshan
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Tapoo Metal Products (Shanghai) Co., Ltd.

Tianjin Jiuri Manufacture & Trading Co., Ltd.

Wenzhou Excellent Hardware A pparatus Packing Co., Ltd.

Wenzhou Junhao Industry Co., Ltd.

Wenzhou Tian Xiang Metal Products Co., Ltd.
Wenzhou Yili Machinery Development Co., Ltd
Wenzhou Y onggu Fasteners Co., Ltd

Wuxi Huacheng Fastener Co., Ltd.

Wuxi Qianfeng Screw Factory

Xingtai City Ningbo Fasteners Co., Ltd.

Y ueging Quintessence Fastener Co., Ltd.
Zhgjiang Jingyi Standard Components Co., Ltd.
Zhejiang New Oriental Fastener Co., Ltd.
Zhgjiang Qifeng Hardware Make Co., Ltd.
Zhgjiang Rising Fasteners Co., Ltd.

Zhgjiang Y onghua Fasteners Co., Ltd.

Zhejiang Zhongtong Motorkits Co., Ltd.

Zhongshan City Jinzhong Fastener Co., Ltd.
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Shanghai
Tianjin
Wenzhou
Wenzhou
Wenzhou
Wenzhou
Wenzhou
Wuxi
Wuxi
Ningbo
Y ueging
Y ueging
Jiaxing
Jiaxing
Hangzhou
Rui* An
Shamen

Zhongshan
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BILAGII

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklaaing
underskrevet af en af de ansatte i virksomheden og udformet pa felgende made:

1. [Navn og stilling pa den ansatte i virksomheden, der er bemyndiget til at udstede
handel sfakturaen.]

(2 Felgende erklaaing: "Undertegnede bekradter, at de [maangde] skruer, bolte, matrikker
og lignende varer, der er solgt til eksport til Det Europad ske Fadlesskab, og som er omfattet af
denne faktura, blev fremstillet af [virksomhedens navn og adresse] [Taric-tillasgskode] i
Folkerepublikken Kina. Jeg erklazer, at oplysningerne i denne faktura er fuldstaandige og
korrekte.

[Dato og underskrift]"”.
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