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(EQS-relevant tekst)
En tid med store omvadtninger for Europa

Europa er hardt ramt af den vaaste gkonomiske og finansielle krise i artier, der har givet sig
udslag i kraftig gskonomisk afmatning. Ledighedsprocenten i Europa ventes at stige til det
tocifrede i 2010, hvilket ikke er set inden for de seneste 10 &r.

Den kollektive indsats, der fra offentligt hold er gjort for at redde det finansielle system, sadte
skub i efterspgrgden og @ge tilliden, har hjulpet med til at forhindre en gkonomisk
nedsmeltning. Men krisen har svakket vor modstandsdygtighed. EU er nu nedt til at ga
stagkere ind i et samarbgjde om at komme godt ud af krisen og fa udformet den naeste
generation af politikker i en situation, der vil vaare helt anderledes.

Nar vi kommer ud af krisen, ska vi samtidig tage det farste skridt pa vejen til en ny,
baaedygtig social markedsgkonomi, en grgnnere, mere intelligent gkonomi, hvor velstand
bygger pa innovation og bedre udnyttelse af ressourcerne, og hvor viden er nggleinputtet.
Disse nye drivkradter skal hjadpe os med at finde nye kilder til bagedygtig vakst og skabe
nye arbejdspladser, som kan modvirke den ggede ledighed, vore samfund ma ventes at
kommetil at std overfor i de kommende &r. Men det vil kun lykkes for os, hvis vi sadter aktivt
ind med den rette politik. Ellers risikerer vi at traede ind i en periode med lav vakst, som kun
vil gare det vanskeligere for Europa at klare de store udfordringer, vi star overfor i dag.

At opna denne baaredygtige vakst forudsagter, at vi enes om en dagsorden, hvor borgerne og
ansvarligheden stér allergverst. Krisen risikerer at tilintetgere alle de bestrabelser, der har
vaget udfoldet igennem det sidste tidr, og som resulterede i, at arbgjdslgsheden i EU blev
bragt ned fra 12 % til 7 %. Vi har brug for nye vakstkilder til at genvinde de arbejdspladser,
der gik tabt under krisen.

Denne nye tilgang ma afpasses efter en verden prasget af globalisering og indbyrdes
afhaengighed, som er blevet yderligere forstaaket af krisen. EU ma sadte ind bade indadtil og
udadtil, f.eks. i internationale fora som G20, og gribe alle de nye chancer, der byder sig, for at
kunne na vore mal for 2020.

Tanken med EU 2020 er, at den skal veae efterfalgeren til den nuvaarende Lissabonstrategi,
som har vaget EU's reformstrategi gennem det sidste arti og har hjulpet med til, at EU kunne
ride krisestormen af. EU 2020 bygger videre pa de resultater, der er opndet med
Lissabonstrategiens partnerskab for vaskst og jobskabelse, og indebager samtidig en fornyelse
af den pa baggrund af de nye udfordringer. Desuden tages der ogsa afsat i de fremskridt, der
er opndet med den samordnede reaktion pa krisen i den europadske gkonomiske
genopretningsplan. Kommissionen mener, at EU 2020 ber fokusere pa prioriterede
politikomrader, hvor de bedste resultater opnds i et samarbejde mellem EU og
medlemsstaterne, og pa en bedre udnyttelse af de til radighed vaaende virkemidler for bedre
at virkeliggere malene.

DA



DA

Formdlet med dette heringsopleag er at here, hvad de andre institutioner og interessenter
mener om en ny tilgang. Kommissionen har til hensigt at vedtage en formel meddelelse til Det
Europadske Rads forarsmade i begyndelsen af 2010. For at fare 2020-visionen ud i livet ma
vi gdsammen i et partnerskab for fremskridt, hvor den indsats, medlemsstaterne forpligter sig
til at yde pa nationalt plan, kombineres med en effektiv brug af EU's virkemidler, sdledes at
potentialet udnyttes bedst muligt p& EU-plan. | sin meddelelse vil Kommissionen derfor bade
pege pa, hvad den mener, der bar geres pa nationalt plan, og fremlasgge detaljerede fordag til
de foranstaltninger, den vil foresa truffet pa fadlesskabsplan.

Bindinger og nye udfordringer

Hvis EU 2020-strategien skal blive en succes, ma den baseres pa en ordentlig analyse af de
bindinger, de politiske beslutningstagere kommer til at st overfor i de kommende ar, og en
korrekt identificering af de udfordringer, vi vil skulleimadega.

Den finansielle og gkonomiske krise er gadet hardt ud over de offentlige finanser,
erhvervsiivet, beskadftigelsen og de private husstande. Pa alle niveauer vil de politiske
beslutningstagere vage ngdt til at finde mader at skabe gkonomisk dynamik pa med
begramnsede budgetmidler til rédighed. Efterhanden som underskuddenei den offentlige sektor
igen bliver bragt under kontrol, bliver der behov for omlaggninger i de offentlige udgifter, der
kan hjadpe os med at realisere vor 2020-vision. Hvis vi skaaer ned pa fremtidsorienterede
omréder som uddannelse og forskning, vil det gere det vanskeligere at realisere denne vision.

Ved udviklingen af en ny vision og en ny kurs for EU's politik ma vi erkende, at en mere
fornuftig omgang med energi, naturressourcer og ramaterialer, en mere effektiv udnyttelse af
dem og en @get produktivitet vil fa afgarende betydning for den europadske industris og det
europad ske erhvervslivs fremtidige konkurrenceevne.

Vi ma ogsa erkende, at den demografiske situation i Europa stiller os over for en udfordring -
ogsa far krisen regnede man med, at den aandrede befolkningssammensagning, hvor de unge
nu udger en stadig mindre andel af den samlede befolkning, ville resultere i et betydeligt
lavere vakstpotentiale i 2020. Krisen har forstaaket de langsigtede sociale udfordringer,
Europa i dag star overfor, sasom integration af en voksende indvandret befolkning, socia
udelukkelse og barnefattigdom samt solidariteten mellem generationerne pa baggrund af en
aldrende befolkning. For at klare disse udfordringer er det nedvendigt hurtigt at @ge
beskaftigelsesfrekvensen bade for mand og kvinder og  modernisere
socialsikringssystemerne, sdledes at de vil kunne imadekomme de fremtidige samfundsbehov,
uden at det bliver for dyrt.

Derfor ma den nye politik, der fares, yde et klart bidrag til social samharighed, nedbringelse
af ledigheden og mindskelse af social udelukkelse og samtidig sikre effektivt fungerende
arbejdsmarkeder. Det kraever omlaggninger af uddannel sessystemer og arbejdsmarkeder og en
@get indsats for at @ge mobiliteten og fremme dynamikken i Europa for at fa frigjort vort
innovative og kreative potentiale.

Den udfordring, der ligger i at skabe en grennere og mere intelligent gkonomi, vil kraeve en
aget politikkoordinering for at gare os mere konkurrencedygtige. EU's sociale, gkonomiske
og miljgpolitiske mal ma ga hand i hand, hvis det skal lykkes os at realisere de hovedmal, vi
sater os for 2020. Med dette hegringsoplasg har Kommissionen gnsket at indhente
synspunkter om, hvordan EU kan opstille sine prioriterede mal for en tidrshorisont, der vil
sadte EU og de nationale akterer i stand til at arbejde sammen om at komme videre efter den
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nuvagrende krise og fa mobiliseret nye vakstkilder og samtidig sikre den sociale og territoriale
samhgrighed i overensstemmel se med grundprincippernei den nye Lissabontraktat.

Neglemal for EU 2020

For at na frem til en bagedygtig socia markedsegkonomi og en grgnnere og mere intelligent
gkonomi ma Europa sadte ind pa at virkeliggere en rakke fadles naglemal, som ma realiseres
over flere ar. Ingen enkelt medlemsstat kan imgdega disse udfordringer pa egen hand. Og EU-
politikken er heller ikke blot summen af 27 nationale politikker. Men nér vi gar sammen om
at realisere en fadles vision, kan vi opna et hele, der er andet og mere end summen af alle de
enkelte dele. Og det gedder for alle medlemsstater, hvad enten de er sma eller store, gamle
eller nye, hgjtudviklede eller stadig under udvikling, for det udvidede EU bestér af lande med
forskellige udviklingsniveauer og derfor ogsa forskellige behov. Men EU 2020-visionen er
relevant for dem alle og kan tilpasses til forskellige udgangspositioner og nationale forhold,
sdledes at der bliver mere vakst for ale.

Der er store muligheder for ale borgere og virksomheder, der er i stand til at gribe dem.
Kommissionen @nsker et Europa, der kan fere an, konkurrere og udvikle sig som en
videnbaseret, sammenkoblet, grennere og mere rummelig gkonomi med hurtig og baaredygtig
vakst, hgj beskadtigelse og sociale fremskridt. For at opna dette har Europa brug for en
styrket, konkurrencedygtig industribase, en moderne servicesektor og en fremgangsrig
udvikling inden for landbruget og i landdistrikterne samt i den maritime sektor. Som den
farste til at opbygge dette fremtidssamfund vil Europa kunne hgste store fordele ved at
udvikle konkurrencedygtige, innovative produkter, etablere fremtidens infrastrukturer, traange
ind pa nye markeder og skabe nye job af hgj kvalitet.

Men det er langtfra de eneste fordele. Et Europa, der er dbent over for verden, vil fortsadte
med at vaae et eksempel til efterfalgelse, videreformidle sine vaardier til resten af verden og
fremme hgjere arbgjdsmarkeds-, miljz- og sikkerhedsnormer overalt i verden. Pa den méade vil
EU kunne fremsta som en global leder og vise, at det — med de rette politiske rammer og
under fuld inddragelse af de nye aktgrer og strukturer, Lissabontraktaten vil give os — er
muligt at forene den dbenhed, der er ngdvendig for at sikre fortsat gkonomisk dynamik, med
respekten for de sociale og miljemasssige anliggender, der ligger vore borgere pa sinde.

Kommissionen mener, at nggleelementerne i EU 2020-strategien ber vegre tematiske og
fokusere pafalgende prioriterede mal:

(1) Veerdiskabelse gennem videnbaseret vaekst. Flere nye muligheder og eget social
samhgrighed i en verden, hvor det er innovation, der ger forskellen bade i produkter
0g processer, og bedre udnyttelse af potentialet inden for uddannel se, forskning og den
digitale gkonomi

()] Bedre jobmuligheder og plads til alle i samfundet. Nye faardigheder, kreativitet og
innovation, udvikling af ivaarksadterand og gnidningsl@s overgang mellem job vil fa
afgerende betydning i en verden, hvor der vil vaze flere job, men ogsa starre krav om
tilpasningsevne

(3  Skabelse af en konkurrencedygtig, sammenkoblet og grennere gkonomi. EU bar
kunne konkurrere mere effektivt og oge sin produktivitet gennem et lavere, mere
effektivt forbrug af ikke-vedvarende energikilder og ressourcer i en verden med hgje
priser pa energi og ressourcer og hardere kamp om energi og ressourcer. Det vil
stimulere vasksten og hjadpe med til at nd vore miljgmal. Det vil komme alle sektorer i
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erhvervdivet til gode, lige fra de traditionelle produktionserhverv til nye
hgjteknologivirksomheder. Ogsa opgradering og sammenkobling af infrastrukturer,
mindskelse af administrative byrder og hurtigere udbredelse af innovationer vil
bidrage hertil.

Disse prioriterede mal skal vage ledetréden for EU's politiske beslutninger bade indadtil og
udadtil. @get internationalt samarbejde og multilateral styring, herunder effektive, fair og
regelbaserede internationale handels- og finanssystemer, skal indga som en integrerende del
af EU 2020. Kommissionen vil gerne hgre, hvad man mener om fglgende prioriterede mal,
som den anser for at vaae de vigtigste drivkragter for EU 2020.

1 Ve diskabel se gennem videnbaser et vaekst

Viden er drivkraften i en bagedygtig vakst. Det, der gar forskellen i en verden i hurtig
forandring, er uddannelse og for skning, innovation og kreativitet.

En af de mest effektive mader, hvorpa man kan bekaampe ulighed og fattigdom, er at styrke
uddannelsen. Det er vigtigt hurtigt at tage fat pa problemerne med det store antal unge
mennesker med ringe faadigheder (i laesning, matematik og naturvidenskab) og give dem
bedre muligheder for at finde et job og fa dem ud pa arbejdsmarkedet, nér de forlader skolen.
Hvis man sadter ind for at forebygge, a de unge forlader skolen tidligt, kan man mindske
antallet af unge, der siden bliver udelukket fra arbejdsmarkedet, og mindske risikoen for deres
udstedel se fra samfundet. Der ma sadtes mere ind over for sarbare grupper og gares mere for
lighed mellem kennene og social samhgrighed for at sikre, at ingen bliver udelukket fra viden.

Europa har nogle af de bedste universiteter i verden. Men vor ambition bar vaae, at der skal
vaae mange flere, og at de skal geres til et aggte lokomotiv for viden og vakst. Det vil ikke
dene kreeve investeringer, men ogsa reformer og om ngdvendigt konsolidering, tedtere
samarbejde, ogsd med erhvervdivet, og sterre dbenhed over for omstillinger. For at berede
velen for denne proces bar de europadske universiteter benchmarkevalueres i forhold til de
bedste universiteter i verden. En hgjnelse af kvaliteten pa Europadske universiteter og af deres
forskning ber ga hand i hand med aget mobilitet blandt de studerende, sdledes at de far starre
adgang til at fa ny viden, lae nye sprog, preve at bo og studere i udlandet og fa opbygget
netveaker. En ny fase i de eksisterende Erasmus-, Leonardo- og Erasmus Mundus-
programmer bar overvejes, sammen med nationale initiativer, sdledes at ale ungei Europafar
mulighed for at tilbringe en del af deres uddannel sesforlgb i andre medlemsstater.

Et effektivt, velfungerende og veludrustet europagsk forskningsrum er en uomgaangelig del
af EU 2020-visionen. EU er ngdt til at styrke sin forskningsindsats gennem en forening af
ressourcerne, fadles udvikling af omfattende forskningsinfrastrukturer overalt i EU og
hgjnelse af forskningens kvalitet, sa den kan male sig med de bedste i verden. Vi ma ogsa
sikre, at Europas erhvervsliv og sma og mellemstore virksomheder i praksis hurtigere far del i
ale fordelene ved denne forskning, bl.a. gennem partnerskaber mellem den offentlige og den
private sektor. Hvor attraktivt og effektivt det europad ske forskningsrum er, afhaanger ogsa af,
om der skabes et indre marked for forskere med attraktive karriereperspektiver. Veen fremad
gar gennem et forskningspartnerskab mellem EU og medlemsstaterne, der kan give starst
mulige synergieffekter med andre politikomrader, isaar innovation og uddannelse. EU er nadt
til at skabe mere attraktive rammevilkar for innovation og kreativitet, bl.a. ved at fremme
udviklingen af videnbaserede virksomheder. Vanskelighederne ved at opna lan er et saligt
problem, ikke blot i kelvandet pa krisen, men ogsa fordi nogle af de nye kilder til vakst,
sasom de kreative industrier, har brug for nye typer finansiering, der er afpasset efter deres
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forretningsmodeller. Innovative virksomheder bgr kunne fa adgang til offentlige/private
vakstkapitalpuljer, f.eks. risikokapitalpuljer, og det ber fealges op med administrative
forenklinger og teknisk stette til etablering og udvikling af smainnovative virksomheder.

For at udvikle Europas kreative kapacitet, viden og forskningskapacitet er der behov for et
velfungerende system for intellektuelle g endomsrettigheder, der yder en effektiv og ikke for
bekostelig beskyttelse af rettigheder, baner vej for etablering af ivaaksadtervirksomheder,
sikrer rettighedshaverne en gennemsigtig forvaltning af deres rettigheder og sadter
universiteter og forskningsinstitutter i stand til at tilvejebringe kapital gennem markedsfaring
af deresideer og opfindelser.

Ved hjedp af den staake position, Europa har inden for viden og teknologi, ber vi udnytte det
potentiale, der ligger i den digitale gkonomi, fuldt ud. Den digitale gkonomi frembyder nye
muligheder for sma og mellemstore virksomheder, bade i produktionssektoren og i
serviceerhvervene, og uanset om de producerer til markedet eller leverer til store
virksomheder. Nye ivaaksadtervirksomheder skaber nye job overat i EU, ofte med hgj
mervazdi. De kan spille en vigtig rolle for regional udvikling. Netop derfor vil den ambitigse
Digitale Dagsorden for Europa, der indeholder konkrete foranstaltninger med henblik pa et
indre online-marked, komme til at spille en vigtig rolle for baaedygtig skonomi og social
udvikling i Europa. De produktivitetsgevinster, det vil give, vil stimulere innovation og
kreativitet, effektivisere offentlige serviceydelser og lette adgangen til deltagelse i
samfundslivet og demokratisk meningstilkendegivelse. Internetadgang er i dag blevet en
neadvendighed for borgernes aktive deltagelse i dagliglivet. Europa har brug for effektive
politikker, der sikrer, at ale inddrages i informationssamfundet, og fremmer en aktiv brug af
Internettet.

Malet for 2020 er at fa skabt et asgte europad sk videnomrade baseret pa en videninfrastruktur i
verdensklasse, hvor alle aktarer (studerende, forskere, uddannel ses- og forskningsinstitutioner
og virksomheder) udnytter fordelene ved den frie bevagyelighed for personer, viden og
teknologi (den femte frihed).

2. Bedre jobmuligheder og pladstil allei samfundet

Nar vi kommer ud af krisen, er der mange af de job, som er gaet tabt, der ikke vil blive
erstattet. EU's omdannelse til en mere intelligent, grannere og mere konkurrencedygtig
gkonomi vil sedte skub i jobskabelsen og modvirke den hgje ledighed. Men under denne
overgang vil der vaare behov for en stor indsats for at forhindre, at folk bliver tabt pa gulvet og
udelukket fra samfundet, og for at sikre den sociale samhgrighed. Der er faktisk ved at opsta
nye menstre, hvor mange i lgbet af et arbejdsliv gar ind og ud af arbejdsmarkedet flere gange
| stedet for det traditionelle forlgb (uddannelse, arbejde og pensionering), hvilket giver folk
nye muligheder. Men det kraever, at der skabes nogle rammer for at stette disse overgange og
sikre, at det foregr velordnet, eventuelt pa basis af nogle af de foranstaltninger, der blev
truffet under krisen (f.eks. deltidsarbejde kombineret med uddannelse).

Der vil blive skabt nye arbejdspladser, der vil kraeve nye kvalifikationer og faadigheder. Der
bare skabes velordnede forhold for overgangen mellem job og mellem uddannel se og arbejde.
Netop her har flexicurity en meget vigtig rolle at spille. Udfordringen bestar i at finde den
bedste made, hvorpa man kan skabe aget fleksibilitet pa arbejdsmarkederne bade i relation til
arbejdets tilrettelaggel se og arbejdsmarkedsrel ationerne, og samtidig @ge trygheden gennem
livslang laging og en passende social beskyttelse. Der bar vagre langt bedre adgang til livslang
lagring, og universiteterne bar vaare mere dbne over for ikke-akademikere.
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Feerdigheder og kvalifikationer er ngglen til gkonomisk vakst og @get produktivitet i
Europa og ogsa ngglen til at skabe flere arbejdspladser. Livslang laging har afgerende
betydning for at lette overgangen mellem forskellige job og beskadtigelsesforhold og for at
undga langtidsledighed, der resulterer i et tab af menneskelig kapital. Den digitale gkonomi
rummer ogsa nye muligheder for fjernundervisning og for en raskke kommunikationsformer,
der vil aandre arbejddlivet, reducere afstande og gere telearbejde til en reel mulighed i et
stigende antal job.

At sikre, at de europadske arbejdstagere har de faadigheder og kvalifikationer, der skal til for
at kunne bidrage til den videnbaserede gkonomi, er en ngdvendig forudsagning, men det er
ikke tilstraskkeligt. Der ma skabes en bedre balance mellem udbud og efterspergsel. Det er
ngdvendigt at @ge arbejdskraftens mobilitet, sdledes at folk vil kunne udnytte de nye
muligheder og flytte hen til de omrader, hvor der er starst behov for deres kvalifikationer. Vi
bar rette blikket fremad og skabe en bedre balance mellem fremtidige kvalifikationer og de
fremtidige behov, isax i forbindelse med nye jobtyper sdsom "granne job" og job i andre
vakstsektorer, bl.a. sundhedssektoren. Og endelig er det en kendsgerning, at til trods for det
betydelige vakstpotentiale, der ligger i migration, tages der ikke tilstrakkeligt hensyn hertil i
den politiske beslutningsproces pa EU-plan €eller nationat plan. Det er muligt at gge
beskadtigelsesfrekvensen blandt indvandrere, issa for ssalige kategorier som f.eks.
indvandrere med lavt uddannel sesniveau, kvinder og nyankomne indvandrere.

Et job giver formentlig den bedste garanti mod fattigdom og udstadelse. Men det er ikke i
sig selv nok til at sikre en nedbringel se af fattigdommen eller forhindre social udstedelse. Der
bliver behov for moderne socialsikrings- og pensionssystemer, der er tilpasset krisen og
aldringen af Europas befolkning, og som kan sikre en tilstraskkelig indkomststette og bistand
til dem, der midlertidigt er uden beskadtigelse. At sadte ind over for en ineffektiv
segmentering af arbejdsmarkedet er ogsa en af de mader, hvorpa man kan skabe sterre social
retfaardighed.

For at fa skabt flere arbejdspladser er der behov for en mere iveaksadterprasget kultur i
Europa, hvor flere er parate til at 1gbe en risiko og har lyst til at innovere. For folk, der netop
har mistet deres job, bar det det vaae en reel mulighed at blive selvsteendige. Men det
forudsadter, at man fjerner de hindringer, der afskrakker folk fra at blive selvstaandige, som
f.eks. den ulige behandling af selvstandige i de fleste sociasikringsordninger og den
manglende adgang til at tage sine socialsikrings- og pensionsrettigheder med sig, hvis man
flytter til en anden medlemsstat.

Malet for 2020 er flere arbejdspladser, hgjere beskadtigelsesfrekvenser i den erhvervsaktive
befolkning, bedre job af hgjere kvalitet og gget produktivitet, og retfaardighed, tryghed og
reelle muligheder for aletil at komme ind pa arbejdsmarkedet, etablere nye virksomheder og
sikre mere gnidningsl @se overgange pa arbejdsmarkedet ved hjadp af moderne og gkonomisk
bagredygtige socialsikrings- og velfaardssystemer.

3. Skabelse af en konkurrencedygtig, sammenkoblet og grannere gkonomi

Europa skal fortsat vaare konkurrencedygtigt i en verden med forholdsvis hgje energipriser,
CO2-restriktioner og langt hardere kamp om ressourcerne. En mere effektiv anvendelse af
ressourcer, herunder energi, og nye, grannere teknologier vil fremme vaksten, skabe nye
arbejdspladser og tjenester og hjadpe EU med bade at opretholde en staark industribase og en
dynamisk servicesektor og opfylde sine miljg- og klimamal. Det kraever velfungerende
produkt-, tjeneste- og arbegdsmarkeder. At skabe en grgnnere gkonomi er ikke kun et
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spargsmal om at skabe nye industrier. Det er lige sa vigtigt at fremskynde moderniseringen af
EU's eksisterende industrisektorer, hvoraf mange alerede er i gang med omstruktureringer i
kelvandet pa krisen. Det er af helt afgerende betydning at na disse mal, hvis EU ska kunne
konkurrere i en verden, hvor alle lande vil sage l@sninger pa disse udfordringer.

Det indebager en mere effektivt brug af produktionsmidierne og skabelse af hgjere
produktivitet ved at mindske presset pa ressourcerne. Det betyder omlaggninger i gkonomien
gennem malrettet regulering (f.eks. fremme af energieffektive produkter og systemer), handel
med emissioner, skattereformer, tilskud, subsidier og lan, offentlig investerings- og
indkabspolitik og malretning af vores forsknings- og innovationsbudgetter.

En opgradering og sammenkobling af infrastrukturer og en effektiv konkurrence i
netvagksindustrierne i det indre marked er ngglen til en forbedring af konkurrenceevnen og til
maakbare fordele for forbrugerne. Det er helt afgerende, at EU investerer i baaedygtige
hgjhastighedsnet. EU har brug for 100 % bredbandsdaskning sa hurtigt som muligt og ma
sikre udbredelse af hgjhastighedsadgang til internettet gennem et massivt program for
investeringer i fibernet og tradlest bredband.

Sammen med udbredelsen af hgjhastighedsinternet vil udviklingen af intelligente,
opgraderede transport- og energiinfrastrukturer bidrage til at na flere mal, herunder lavere
CO2-emissioner, transportsikkerhed, energiskkerhed og en  konkurrencedygtig
netvaaksgkonomi.

Det bliver nadvendigt at nytamke transportpolitikken for at sikre et sddant omfattende skift.
De vigtigste aspekter vil vaae en bedre integration af transportnetvaak, udvikling af
aternativer til vejtransport, fremme af rene teknologier og opgradering af infrastrukturen.
Store europaaske projekter, som f.eks. Galileo, GMES og intelligente vee, jernbane
(ERTMS) og lufttrafikstyring (SESAR) vil spille en ngglerolle for integrationen af
transportnet.

EU skal inden 2030 udskifte halvdelen af de eksisterende elvaaker. Hvis vi tradfer de rigtige
strategiske investeringsbeslutninger nu, kan to tredjedele af vores elproduktion bade vaae
CO2-neutral og mere sikker i begyndelsen af 2020'erne. | den forbindelse vil udviklingen af et
europadask superelnet give mulighed for en betydelig foragelse af den andel, der udgeres af
vedvarende elektricitet og decentraliseret produktion. En bedre energieffektivitet vil ogsa
have afgerende betydning som den billigste made, hvorpa vi kan nedbringe emissionerne og
samtidig gare EU mere energiuafhaangig.

Da industripolitikken yder et vigtigt bidrag til vakst og jobskabelse og til udvikling og
innovation, er det ngdvendigt med en ny tilgang, der kan stette industrien ved at lagyge
hovedvaggten pa baaredygtighed, innovation og de kvalifikationer hos arbejdskraften, der er
behov for for at bevare EU-industriens konkurrenceevne pa verdensmarkederne. Stabile og
forudselige rammevilkar ber hjadpe industrien med at takle fremtidens konkurrencemaessige
udfordringer. | kalvandet pa krisen vil virksomhederne i flere sektorer sta med strukturel
overskudskapacitet, og EU vil vaare nedt til at lette omstruktureringer pa en socialt acceptabel
made og samtidig sikre fortsat ens spilleregler. Det kraever en integreret industripolitik, der
fremmer konkurrrencebaserede markedsmekanismer og udvikler nye kilder til bagedygtig
vakst med vaggt pa innovationskapacitet, gko-innovation, nye stetteteknologier og
kompetencer. Denne omlaggning vil ogsa give mulighed for at forbedre reguleringsrammerne,
oge den geografiske samhgrighed og give bedre betingelser for iveaksadtere, fremme
udviklingen af SMV og stette deres vakstpotentiale og internationalisering.
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| en tid med industriel omstrukturering vil statsstettepolitikken spille en afgerende rolle for at
stette overgangen til en mere intelligent og gren gkonomi. Statsstettereglerne er blevet
revideret i de senere &. De europadske virksomheder har gget produktiviteten og opnaet
stordriftsfordele ved at gribe de muligheder, der fulgte med det indre marked — og nu hvor det
er nadvendigt med tilpasninger i visse sektorer, vil Kommissionen lasgge vaagt pa at sikre, at
det indre marked fortsat kan danne basis for EU's vakst, og sadte ind mod enhver risiko for
national e forskansninger.

Malet for 2020 er at opfylde vores aftalte mal pa klima- og energiomrédet, styrke vores
industrielle grundlag, fa frigjort det potentiale, der ligger i vores sma og mellemstore
virksomheder, og tilgodese fremtidens behov ved at gge produktiviteten og mindske presset
pa ressourcerne.

Hvordan kommer vi videre? Farst og fremmest en vellykket afsutning pa krisen

Den ferste opgave for EU er naturligvis at komme godt ud af krisen ved a fremme
overordnede exitstrategier, der kan sikre en afbalanceret og bagredygtig vakst og sunde
finanspolitikker. Recessionen og de finanselle vanskeligheder har haft de sterste
konsekvenser for de lande, der allerede stod med store ubalancer eller svagheder, da krisen
satte ind. Disse forskellige dSituationer kreever forskellige svar og giver
koordineringsproblemer. De foranstaltninger, der ivaaksadtes i forskellige medlemsstater og
pa forskellige politikomréder, har afsmitningsvirkninger pa de andre, og det kreever en
effektiv koordinering pa EU-niveau. Det vil navnlig vage vigtigt at sikre ensartede
konkurrencevilkar i finanssektoren og erhvervslivet og tage hgjde for de makrogkonomiske
falgevirkninger i EU’ s koordinerede exitstrategi.

De finansielle ressourcer er kommet under pres som falge af krisen. De tilbageveaende
problemer i det finansielle system ma derfor lgses hurtigt for at stette genopretningen.
Laneadgang og effektivt tilsyn med det finansielle marked vil have afgarende betydning for
genopretning, og overgangen til en vaadigkonomi vil kreeve adgang til kapital, der kan
finansiere innovation. De nye prioriteter maindarbejdesi finanspolitikken.

Hovedudfordringen er at finde en balance mellem pa den ene side det fortsatte behov for et
finanspolitisk skub til efterspargden pa kort sigt, og pa den anden side behovet for at
genoprette holdbare offentlige finanser og makrogkonomisk stabilitet. Der er risiko for, at
genopretningen bliver langsom og ikke vil gge beskadtigelsen i en grad, der giver mulighed
for at nedbringe den hgje arbejdsl gshed.

Hvordan kommer vi videre? Udnytte de eksisterende instrumenter i en ny ramme

For at sikre en vellykket afslutning pa krisen og nd EU 2020-méalene mener Kommissionen, at
der er behov for en strategi for konvergens og integration, som mere eksplicit anerkender den
ogede indbyrdes afhaangighed i EU:

— Indbyrdes afhaangighed mellem medlemsstaterne i form af (positive eller negative)
afsmittende virkninger af nationale foranstaltninger, navnlig i euroomradet

— Indbyrdes afhaangighed mellem forskellige regeringsniveauer (EU, medlemsstater,
regioner, arbejdsmarkedets parter, flere myndighedsniveauer)
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— Indbyrdes afhaangighed mellem forskellige politikker, mellem politikker og instrumenter
og betydningen af integrerede politikker for at n& de overordnede mal

— Indbyrdes afhaangighed pa globalt niveau — ingen af medlemsstaterne er store nok til at
hamle op med vakstakonomierne eller klare denne omlagyning aene.

Den udfordring, der bestdr i at udvikle en bagedygtig social markedsgkonomi, dvs. en
rummelig, mere intelligent og grennere gkonomi, kraever gget politisk koordinering, bedre
synergier gennem reel subsidiaritet og et styrket partnerskab mellem EU og medlemsstaterne
ved udformningen og gennemfarelsen af offentlige politikker. Det er ngdvendigt at integrere
forskellige politiske instrumenter, sammenkoble institutionelle reformer, skre bedre
lovgivning, nye initiativer og offentlige investeringer.

»  Fuld udnyttelse af det indre marked

Det indre markeds rammer giver os den starrelse og vaagt, der er nadvendig for at na disse
mdl. Det er det centrale veaktgj, der sikrer, at borgerne haster konkrete fordele af gget
konkurrence, og at virksomhederne har ensartede vilkér — forudsat at det indre markeds regler
anvendes korrekt, herunder i sektorpolitikker. Men EU udnytter stadigvak ikke ale fordelene
ved det indre marked, der blev udviklet for over tyve & siden; der er fortsat hindringer for
tvaarnational e aktiviteter, hvilket reducerer forbrugernes valgmuligheder, priskonkurrencen og
den potentielle produktivitet. For at indrette det indre marked med henblik pa EU 2020-
mdalene har EU brug for velfungerende markeder, hvor konkurrence og forbrugeradgang
fremmer vakst og innovation. At involvere borgerne betyder ogsa at fa markederne til at
fungere i borgernes interesse. Borgerne skal have mulighed for fuldt ud at deltage i det indre
marked. | den henseende er det nagdvendigt at styrke deres mulighed for og tillid til at kebe
varer og tjenesteydelser over gramserne, navnlig via nettet.

Det indre marked har udviklet sig betydeligt, siden det blev indfart. Det blev indfert far
internettet, og far IKT blev en af de vigtigste drivkradter for vakst, og far tjenesteydelser fik
en s dominerende plads i den europadske gkonomi. De nye tjenesteydelser (f.eks.
onlinetjenester, som e-sundhed) rummer et enormt potentiale. Kommissionen mener, at for at
nd EU 2020-malene er der et presserende behov for at afhjadpe den fragmentering, der pa
nuvaaende tidspunkt blokerer strammen af onlineindhold og forbrugernes og
virksomhedernes adgang. Det indre marked ber derfor moderniseres, sa det svarer fil
behovene i morgendagens gkonomi.

»  EU 2020i en global kontekst

Denne nye dagsorden indgar i en kontekst praaget af globalisering, som vil vedblive med at
vage en af de vigtigste drivkradter for en dynamisk udvikling i Europai det kommende tiar.
EU er ikke alene om at have forstaet, hvilke muligheder en intelligent, gren gkonomi rummer
for konkurrenceevne og velstand — andre lande har opstillet tilsvarende mal og investeret
massivt i gren teknologi, IKT og intelligente forsyningsnet. For at bevare teten ma EU vege
hurtig til at gribe alle chancer og til at foregribe og tilpasse sig til fremtidige tendenser. Krisen
har understreget den indbyrdes afhaangighed mellem den europad ske og den globale gkonomi.
For at n& vores mal for 2020 ma vi sate beslutsomt ind i G20 og andre internationale fora pa
at fremme de principper, der ligger til grund for en bagedygtig social markedsgkonomi i den
globale kontekst.
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International samhandel er en af drivkradterne til vakst, beskadtigelse og investeringer i EU.
Vi ber bade inden for rammerne af WTO og via bilateralt samarbejde arbejde pa at nedbryde
barrierer for internationale handels- og investeringsstrgmme og fremme en dben, regelbaseret
global samhandel. Vi bgr ogsa uddybe vores gkonomiske og politiske relationer med de
vigtigste strategiske partnere, med saalig vegt lagt pa markedsadgang, adgang til energi og
ramaterialer og fremme af miljgmaessige og social mal.

»  Stimulering af vaksten gennem fuld udnyttelse af stabilitets- og vakstpagten

Stabilitetss og  vekstpagten kommer sammen  med andre  multilaterale
overvagningsinstrumenter til at spille en vigtig rolle, n&r det drejer sig om orientere
budgetpolitikken i en retning, der kan sikre finanspolitisk konsolidering og samtidig
tilvegjebringe de budgetmidler, der skal til for at sikre baxedygtig vakst og beskadtigelse.
Samtidig med at medlemsstaterne konsoliderer de offentlig finanser, vil de vaae ngdt til at
omlagge de offentlige udgifter med henblik pad EU’s tematiske 2020-mal, sdledes at de
ngdvendige investeringer i EU’s fremtid kan gennemferes. P4 et tidspunkt med store
finanspolitiske begraasninger er det endnu vigtigere at investere de knappe ressourcer i
baaedygtig vakst. Investeringer og strukturreformer, der kan fere til en mere intelligent,
sammenkoblet og grannere gkonomi, vil skabe flere indtaggter og lette konsolideringen af de
offentlige finanser.

Samtidig kan en sa omfattende omlaggning ikke gennemfares uden investeringer i mennesker
og produktionskapacitet. For at @ge w@konomiens potentiale bear strukturreformerne
gennemfares fuldt ud for at skabe nye vakstkilder. En styrket strukturrefor magenda baseret
paforanstaltninger, der ager vakstpotentialet og fremmer produktiviteten, vil ogsa med fordel
kunne koordineres pa EU-niveau, hvad angar dens udformning og gennemfarel se, ikke mindst
for fuldt ud at udnytte det indre marked.

Selv i en tid, hvor finanspolitisk konsolidering er en nadvendighed, giver stabilitets- og
vakstpagten spillerum til at investere i fremtiden. Det indebager en prioritering af
investeringer i F&U og nye teknologier, i innovation, i undervisning af hgj kvalitet og
kompetenceudvikling og i "intelligente” netvaark; det forudsadter, at investeringer kombineres
med en modernisering af de eksisterende strukturer, herunder en mere effektiv offentlig
administration og lovgivningsmaessige reformer.

» Indarbg/delse af de politiske prioriteter i vores offentlige budgetter

Nar der er opnaet enighed om disse nye prioriteter, skal de indarbejdesi finanspolitikken. Det
er Kommissionens hensigt at indarbejde dem i den budgetrevision, den offentligger nesste &r,
og i sine fordag til de naste flerdrige finansielle rammer. P4 samme made ber
medlemsstaterne ogsa revidere deres offentlige udgifter for at forbedre kvaliteten og
effektiviteten og finde plads til investeringer i baredygtig vakst pa trods af betydelige
finanspolitiske begramsninger. Samtidig er det ogsd nedvendigt at undersgge nye
finansieringsmodeller (som f.eks. offentlige og private partnerskaber (PPP), brug af
fadlesskabsmidler eller EIB-finansiering) for at samle offentlige og private midler og
maksimere virkningen.

> Indfarelse af en klar styring for at gare den nye strategi effektiv

Denne strategi skal gennemfares inden for rammerne af en partnerskabstilgang, der skal sikre,
a vi ndr et begramset ssd ngglemd. Disse md kan kun nds gennem en sadan
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partnerskabstilgang, for der ma handles bade pa EU-plan, pa nationalt plan og pa regionalt
plan, og strategiens fulde potentiale kan kun opnas gennem et samspil mellem de forskellige
planer. Hvad angar Radet, bar fokuspunktet for den kommende strategi vaae Det Europadske
Rad, da det er det organ, der sikrer integrationen af politikker og forvalter den gensidige
afhaangighed mellem medlemsstaterne og EU. Med brug af de nye bestemmelser i
Lissabontraktaten bgr det derfor vare Det Europadske Rad, der styrer strategien, tredffer
neglebeslutningerne og fastsatter malene. Radssammensagninger, som f.eks. GKOFIN samt
de relevante tematiske rédsmgder, vil sa kunne gennemfgre disse beslutninger pa en integreret
made og pa deres respektive kompetenceomrader for at na de langsigtede mal i EU 2020-
visionen.

Kommissionen gnsker, at Europa-Parlamentet spiller en betydelig mere fremtraedende rolle i
den nye styringsstruktur. Europa-Parlamentet kunne ud over sin traditionelle rolle vedragrende
beskadtigelse og de integrerede retningslinjer opfordres til at fremsadte sit syn pa EU 2020-
strategien inden Det Europad ske Rads mede i foraret.

EU 2020-visionen vil kraeve aktiv stette fra de implicerede, f.eks. arbejdsmarkedets parter og
civilsamfundet. Det vil ogsa vagre af afgarende betydning for dens succes, at den falges op i
ale EU’s regioner, og Kommissionen ser gerne, at de nationale parlamenter viser en saalig
interesse for denne nye strategi, saledes som den er udformet.

Det Europadske Rads mgde i foraret 2010 bar sate kursen for strategien i de nasste 5 ar pa
basis af et fordag fra Kommissionen, der fremsadtes i begyndelsen af 2010. Det Europadske
Ra&d ber fastsadte et lille antal overordnede mdl og definere de tilsvarende politiske
foranstaltninger, som EU og medlemsstaterne bar gennemfare i partnerskab. Det Europadske
Raéds konklusioner med de tilsvarende retningslinjer for EU’s og medlemsstaternes politik vil
sdledes blive ankerpunktet for de integrerede retningslinjer, som er foreskrevet i traktaten.

For hvert af disse mal vil medlemsstaterne blive opfordret til at fastsedte nationale md for 5
ar svarende til deres forskellige situationer og udgangspunkter. Kommissionen og Det
Europadske Rad vil hvert & overvage fremskridtene i medlemsstaterne og pa EU-niveau.

Bemaerkninger

Kommissionen indkalder bemagkninger og forslag til de ideer, der er fremsat i dette
dokument. De skal sendestil EU2020@ec.eur opa.eu senest den 15. januar 2010.

Alle indlagg vil blive offentliggjort pa internettet, medmindre deres ophavsmaand modsadter
sig offentliggerelse af personoplysninger under henvisning til, at det ville skade hans eller
hendes legitime interesser. | sa fald vil indlasgget kunne offentliggeres i anonym form.
Brancheorganisationer, der ensker at reagere pa dette oplasg, anmodes om at lade sig
registrere i Kommissionens register for interesserereprassentanter, hvis de ikke allerede har
gjort det (http://ec.europa.eu/transparency/regrin/). Dette register blev oprettet som led i Det
Europaaske Gennemsigtighedsinitiativ for at give Kommissionen og den brede offentlighed
information om interesseorganisationers mal, finansiering og struktur.
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