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1. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 19.-20. marts 2009

- Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Radet vil som vanligt gennemga formandskabets ndkast til kommenteret dagsorden for Det Europaiske Rad
(DER) den 19.-20. marts 2009. Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden foreligger endnu ikke.
Hovedemnerne for DER ventes pa nuvearende tidspunkt at vare den aktuelle finansielle og okonomiske
situation, herunder den enropeiske okonomiske genopretningsplan, Lissabon-strategien samt klima og energi,
herunder energisikkerbhed. Formandskabets ndkast til kommenteret dagsorden vil blive tilsendt udvalget, sa
snart det foreligger.

2. Baggrund

Modet i Det Europaiske Rad den 19.-20. marts 2009 er et ordinart mede. I henhold til
gxldende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) Det
Europaziske Rads (DER) meoder.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet vil som vanligt gennemga formandskabets udkast til kommenteret dagsorden for DER
den 19.-20. marts 2009. Udkastet til den kommenterede dagsorden foreligger endnu ikke.
Hovedemnerne for DER ventes pa nuvarende tidspunkt at vaere den aktuelle finansielle og
okonomiske situation, herunder den europziske okonomiske genopretningsplan, Lissabon-
strategien samt klima og energi, herunder energisikkerhed. Formandskabets udkast til
kommenteret dagsorden vil blive tilsendt udvalget, sa snart det foreligger.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet



Udkast til kommenteret dagsorden foreligger endnu ikke.

9. Horing
Sagen ventes ikke sendt i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Den kommenterede dagsorden foreligger endnu ikke.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er endnu for tidligt at have forventninger til andre landes holdninger.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Den europaiske genopretningsplan

Sagen vil blive forelagt den 17. februar 2009 fsva energiprojekter og som et serskilt punkt pa
dagsordenen den 20. februar 2009 fsva udvikling af landdistrikterne.



3. Afghanistan
KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at drofte status for sitnationen i Afghanistan samt EU’s indsats i landet, herunder for
implementeringen af EU’s politimission i Afghanistan (EUPOL). Der forventes ridskonklusioner.

2. Baggrund

Trods markante fremskridt er udfordringerne i Afghanistan fortsat betydelige. Den
internationale civile og militeere indsats skal bidrage til et mere stabilt, udviklet og demokratisk
afghansk samfund. Kapacitetsopbygning af den afghanske har og politi er en forudsztning for,
at afghanerne pa sigt kan varetage egen sikkerhed. Generelt er der fortsat store udfordringer 1
torhold til udbredt korruption samt manglende kapacitet hos de afghanske myndigheder,
herunder sarligt retsvasenet.

Der planlegges atholdt presidentvalg den 20. august 2009 og valg til parlamentet 1 sommeren
2010. En vellykket afholdelse af valgene vil have stor betydning for den demokratiske proces i
landet. EU-kommissionen pataenker at bidrage med 15 — 20 mio. EUR til stotte af forberedelse
og gennemforelse af valgene. Sikkerhedssituationen kan pavirke gennemforelsen af valgene,
seerligt 1 de vanskelige sydlige provinser.

EU’s politimission 1 Afghanistan (EUPOL) fokuserer i sit mandat pa udformning af en
overordnet strategi for det internationale samfunds stotte til reformen af afghansk politi samt
radgivning, trening og monitorering af de afghanske politistyrker. I juli 2008 ndede man den
oprindelige malsetning om fuld deployering og tilstedevarelse i hele Afghanistan. Ved GAERC
1 maj 2008 blev det besluttet at fordoble EUPOL’s internationale stab til ca. 400 mand og
implementeringen heraf blev indledt i december 2008. EUPOL har siden 16. oktober 2008
veret under ledelse af danske Kai Vittrup, der synes at nyde stor opbakning og respekt i EU-
kredsen og blandt nationale og internationale aktorer 1 Kabul.

Med udnavnelsen af Hanif Atmar til ny indenrigsminister i oktober 2008 er der skabt bedre
forudsaxtninger for fremskridt med de afghanske politistyrker (ANP). Atmar har vist EUPOL
og Kai Vittrup tillid ved at betro missionen nye opgaver. EUPOL har bl.a. pataget sig at styrke
Kabul City Police, og i perioden frem til oktober 2009 at uddanne 1.000 afghanske
polititreenere, der pa sigt skal skabe storre beredygtighed i polititreeningen.

Foruden Kai Vittrup bidrager Danmark medio februar 2009 med 13 politifolk og to civile
radgivere til missionen. Ultimo februar ventes yderligere tre civile radgivere udsendt.



EU ser i overensstemmelse med det ovrige internationale samfund bl.a. afghansk ejerskab,
korruptionsbekempelse, overholdelse af menneskerettighederne, opbygning af lokale strukturer
og vellykkede valg i 2009 og 2010 som afgerende for en positiv udvikling i landet.
Kommissionen er en af de storste donorer i Afghanistan og vil i perioden 2007-2010 yde 600
mio. EUR 1 bistand, hvortil kan komme midler fra bl.a. EU’s stabilitetsinstrument og
instrumentet for menneskerettighedsbistand. Dertil kommer EU’s humanitare bistand til
Afghanistan, der i 2007 udgjorde 27 mio. EUR. Pa den humanitzre front vil opmarksomheden
1 seerlig grad vaere fokuseret pa den fortsatte fodevarekrise i dele af Afghanistan, specielt hvad
angar perioden frem til nzste host i sommeren 2009.

EU tllegger ogsa den regionale dimension stor betydning, ikke mindst forholdet mellem
Afghanistan og Pakistan. Sdledes organiserer EU-kommissionen ultimo februar et forberedende
ekspertmode til den regionale skonomiske samarbejdskonference om Afghanistan (RECCA) 1
Islamabad. Danmark stotter mulige EU initiativer, der skal stotte stabilitet samt demokratisk og
okonomisk udvikling i regionen.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radsdroftelserne forventes at fokusere pa mulighederne for bl.a. at sikre en god gennemforelse
af de kommende valg, skabe oget social og skonomisk udvikling samt status for arbejdet med
fordobling af EUPOLs internationale stab til 400 mand.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet. Angiaende konsekvenser for statsfinanserne er der i forbindelse med
stotten til gennemforelse af valg pa 15-20 mio. EUR tale om en udmontning af en tidligere
vedtaget udgiftsramme pé i alt 600 mio. EUR for 2007-2010. Da Danmark betaler ca. 2 % af
EU's udgifter, er det indirekte danske bidrag til forslaget 0,3-0,4 mio. EUR. For EUPOL’s
vedkommende er der tale om en evaluering af en beslutning fra november 2008 med
indvirkning pa FUSP-budgettet fra samme ar.

9. Horing
Ikke sendt i horing.



10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er fortaler for en styrkelse af EU’s rolle i Afghanistan samt i regionen, ikke mindst i
tforhold til Pakistan. Regeringen onsker snarest mulig sikring af styrkebidrag fra EU-landene
med henblik pa fordoblingen af EUPOL’s faste stab.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at andre medlemslande vil vare enige i nedvendigheden i at fastholde og styrke
EU’s engagement 1 Afghanistan.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 7. november
2008.



4. Den mellemegstlige fredsproces
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at drofte den mellemostlige fredsproces i lyset af den seneste ndvikling. Fokus vil vere pa
udviklingen i Gaza, herunder EU’s prioriteter i det videre arbejde og EU’s rolle og bidrag il en holdbar og
vedyarende vabenhvile, samt genopbygning af Gaza. Der vil i lyset af ndviklingen eventuelt blive vedtaget

konklusioner.

2. Baggrund

Israel indledte natten til sendag den 18. januar 2009 en unilateral vabenhvile. Senere den 18.
januar erklerede en Hamas-leder fra Gaza i Cairo en unilateral vibenhvile fra Hamas' side. De
israelske styrker er siden trukket ud af Gaza, men styrker forbliver pa graensen til Gaza, og
Israel har understreget, at man er klar til at reagere, hvis raketstrommen genoptages. Med
undtagelse af enkelte episoder (raketangreb, enkelte kamphandlinger, enkelte israelske indgreb)
er vabenhvilen hidtil i det store og hele blevet efterlevet, og de fd episoder har indtil nu ikke
truet den generelle vabenhvile.

Den humantare situation er fortsat meget kritisk, og kamphandlingernes konsekvenser for
infrastrukturen i omradet har vaeret omfattende. Levevilkarene er meget svaere for mange
mennesker. Civilbefolkningen har fortsat ringe adgang til mad grundet begranset udbud,
prisstigninger og en udpreget mangel pa likvide betalingsmidler. Op til en femtedel af
befolkningen har ikke adgang til rent drikkevand. Et stort antal born er ogsa blevet
traumatiserede som folge af konflikten. Der er dog ogsa positive udviklinger, herunder at
flertallet af de mange internt fordrevne er vendt tilbage til deres huse.

Samtidig med de ensidige vabenhvileerkleringer fortsetter de egyptisk ledede forhandlinger 1
Cairo, hvor Egypten er mellemled mellem Israel og Hamas i forhandlingerne om at etablere en
holdbar vibenhvile. Den Palestinensiske Selvstyremyndighed /Fatah deltager i droftelserne i
Cairo.

Det internationale samfunds hovedprioriteter i det videre arbejde er en umiddelbar forbedring
af den humanitzre situation 1 Gaza og stotte til en holdbar vabenhvile, herunder stop for
raketter, en effektiv indsats mod vabensmugling ind 1 Gaza, fuld adgang for nedhjalp og
genopbygningsmaterialer til Gaza, samt abning af greenserne til Gaza.

EU har aktivt bidraget til de internationale diplomatiske bestrabelser og stotter de egyptisk-
ledede bestrabelser pa at sikre en holdbar vabenhvile. EU’s udenrigsministre modtes saledes
for udenrigsministermodet den 26. januar forst med den israelske udenrigsminister Tzipi Livni
den 21. januar, og sidenhen med udenrigsministrene fra Egypten, Den Palastinensiske
Selvstyremyndighed, Jordan, Tyrkiet og Norge (der leder donorkoordinationen til
palestinenserne) den 25. januar. EU arbejder desuden videre med lobende at udvikle en bred



vifte af tiltag til stotte for en holdbar vabenhvile, og er blandt andet klar til hurtigt at reaktivere
grensemissionen EUBAM Rafah pa grensen mellem Gaza og Egypten. De europziske lande
har desuden bidraget med forskellige bilaterale initiativer til stotte for en vabenhvile, herunder
har Danmark og Nederlandene sammen foreslaet EU-assistance pa grenserne til Gaza, ligesom
Danmark har afholdt et ekspertmede om vibensmugling. Og endelig har den hoje
reprasentant, Javier Solana, og EU’s sarlige reprasentant, Marc Otte, besogt regionen.

EU forventes ligeledes at bidrage vasentligt til genopbygning af Gaza. FN’s humanitare appel
pa 613 millioner USD (ca. 3.5 mia. DKK) blev udsendt den 2. februar 2009. En forste
donorkonference forventes aftholdt i Cairo den 2. marts 2009. FN vil fa hovedrollen i arbejdet
med at koordinere genopbygningen af Gaza.

Egypten arbejder ligeledes pa at skabe forsoning mellem alle de palestinensiske fraktioner, og
torhandler med sarligt Fatah og Hamas om en aftale. Et lignende forhandlingsforseg strandede
1 november 2008, da Hamas udeblev fra et mede i Cairo. Et muligt udkomme af en eventuel
kommende forsoningsaftale kunne blive en samlings- eller teknokratregering.

Den mellemostlige fredsproces afventer udover en afklaring af situationen i Gaza og
palastinensisk forsoning, regeringsdannelse efter det israelske valg den 10. februar 2009.
Kadima blev det storste parti 1 Knesset, mens hojreflojen i israelsk politik samlet set blev
styrket. Regeringsdannelse kan blive en bade langstrakt og vanskelig proces.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet ventes at drofte den mellemeostlige fredsproces 1 lyset af den seneste udvikling i Gaza og
det sydlige Israel. EU’s rolle i det videre arbejde med at skabe fred og stabilitet i omradet vil sta
centralt i droftelsen, herunder hvad EU kan bidrage med til savel en holdbar og vedvarende
vabenhvile, som hvordan EU kan bidrage til den kommende genopbygning af Gaza. Herudover
vil Radet drofte ovrige relevante sporgsmal relateret til fredsprocessen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.



9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter fuldt ud en aktiv rolle for EU 1 det videre arbejde, herunder de forskellige
EU-tiltag, der allerede er taget til stotte for en holdbar viabenhvile og forbedring af den
humanitare situation. Regeringen stotter ligeledes at der arbejdes videre med forskellige EU-
tiltag. Regeringen finder, at EU aktivt bor bidrage til genopbygning af Gaza. Malet med EU’s
bestrxbelser er, i samarbejde med det internationale samfund og regionale partnere, at fa
parterne til at genoptage fredsprocessen fra Annapolis. Grundstammen for fredsprocessen - en
tostats lesning og en omfattende regional fred - har ikke @ndret sig.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om en markant og bredspektret EU-
indsats for at forbedre den humanitare situation 1 omradet, medvirke til fred og stabilitet 1
omradet, samt bringe fredsprocessen tilbage pa sporet.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. januar
2009.
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5. (Evt.) Sudan/Darfur

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radets droftelse af Sudan forventes at fokusere pa ICC’s forventede arrestordre mod president Bashir, sdfremt?
denne matte foreligge inden radsmodet. Herndover kan det forventes, at deployeringen af UNAMID, Darfur
[fredsforhandlingerne samt den spandte situation mellem Nord- og Sydsudan vil blive droftet. Der forventes
vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Situationen i Darfur er fortsat meget alvorlig og praget af udbredt vold og lovleshed. I det
sydlige Darfur har der den seneste tid fundet en optrapning af fjendtligheder sted mellem en af
oprorsbevagelserne (JEM) og regeringstropper. Forhandlingerne mellem regeringen i
Khartoum og oprorsgrupperne gar stadig treegt. Den Arabiske Liga og en rakke arabiske lande
har engageret sig steerkere 1 fredsprocessen de seneste méaneder, sandsynligvis som folge af ICC
sagen mod prasident Bashir. Oprersgrupperne er pa deres side skeptiske overfor sterk arabisk
involvering, der ikke ses som neutral. I november 2008 lancerede Bashir en rakke initiativer 1
torbindelse med dialogprocessen Sudan Peoples Initiative” og der har igennem adskillige
maneder vaeret konsultationer om mulige fredsforhandlinger i Qatar, men disse initiativer
mangler fortsat at vise resultater. Det er vigtigt, at alle initiativer stotter op om den falles
FN/AU udsending, Djibrill Bassolé, og at ICC spergsmalet bliver holdt udenfor de egentlige
Darfur fredsforhandlinger.

ICC’s chefanklager Ocampo fremlagde i juli 2008 et anklageskrift, der implicerer prasident
Bashir i1 folkemord og forbrydelser imod menneskeheden. Anklageren anmodede ved samme
lejlighed om udstedelse af arrestordre mod prasidenten. Domstolen overvejer nu om en sadan
skal udstedes mod Bashir, og en afgorelse vil formentlig foreligge i slutningen af februar. I
efteraret korte Sudan en malrettet kampagne for at fa lande i regionen til at bakke op om et
krav til FN’s Sikkerhedsrad om at benytte sin ret til at suspendere sagen i 12 méaneder (art. 16 1
Rom-statutten). Kravet blev bakket op af lande 1 regionen samt AU, OIC og den Arabiske Liga,
der mener, at ICC anklagerne mod Bashir vil underminere fredsprocessen. Det stod dog efter
nogen tid klart, at der ikke ville kunne samles et flertal for suspension i Sikkerhedsridet, og
Sudan har den seneste tid ikke forfulgt denne dagsorden aktivt.

Danmark har sammen med det ovrige EU klart stottet, at de ansvarlige for overgrebene i
Darfur ber retsforfolges. Ud over en aktiv indsats under Sikkerhedsradsmedlemskabet stod
Danmark endvidere bag sterkt sprogbrug 1 juni 2008 om Sudans samarbejde med ICC, der
indfejedes 1 GAERC- og DER-konklusioner.

Der er fortsat stor mistillid mellem ledere fra Nord- og Sydsudan, hvilket vanskeliggor
gennemforelsen af fredsaftalen mellem Nord og Syd, som blev undertegnet den 9. januar 2005.
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Det afgorende sporgsmal om gransedragning omkring det olierige Abyei omrade udestér
fortsat, ligesom forberedelserne til aftholdelse af valg 1 2009 er forsinkede. Pa positivsiden skal
det dog navnes, at folketxllingen er gennemfort, en valglov vedtaget, valgkommissionen nedsat
og en ny fxlles administration for Abyei udnavnt.

Deployering af den fredsbevarende styrke UNAMID i Darfur er fortsat en topprioritet for FN
og AU. Imidlertid har opgaven vist sig vanskeligere end forst antaget pa grund af manglende
sudanesisk samarbejdsvilje, de fysiske forhold i Sudan, de afrikanske troppers parathed,
samarbejdsvanskeligheder mellem FN og AU, m.m. Derfor er alene ca. 15.000 af de planlagte
26.000 mand pa plads for indeverende. Der ma ogsa fremover forventes betydelige forsinkelser
1 udsendelse af UNAMID-styrken. FN Sekretariatet vurderer allerede nu, at det er usandsynligt
at man ndr det planlagte mal om at have deployeret 80% af styrken inden udgangen af marts.
Iser FN’s generalsekreteer og USA presser pt. pa for at opna en hurtigere deployering af
styrken, og for nyligt har Bashir givet sig 1 forhandlingerne med FN, og der er blevet forhandlet
en aftale pa plads, med en rekke konkrete delmal for deployeringen.

Mandatet for ESDP-operationen EUFOR i Tchad og Den Centralafrikanske Republik (CAR),
der har til formal at forbedre sikkerheden i fire flygtningelejre langs graensen til Sudan og
understotte indszttelsen af en civil FN-ledet politimission 1 flygtningelejrene udleber til marts
2009, hvor FN-styrker vil overtage missionen.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Droftelse af den forventede ICC arrestordre mod prasident Bashir, herunder konsekvenserne
for Darfur fredsforhandlingerne og for sikkerheden for vestlige lande/borgere og FN udsendte
1 Sudan samt EU’s reaktion pa arrestordren og betydningen for de diplomatiske forbindelser til
landet inkl. med prasidenten selv. Endvidere forventes en dreftelse af deployeringen af
UNAMID, fredsforhandlingerne for Darfur og forholdet mellem Nord- og Sydsudan herunder
implementeringen af fredsaftalen (CPA’en).

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

12



9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil under droftelserne i Radet arbejde for, at EU stotter ICC’s fortsatte arbejde
vedr. Sudan, inkl. implementering af en evt. arrestordre mod prasident Bashir. Derudover vil
regeringen arbejde for, at EU fastholder sin stotte til indsxttelsen af UNAMID, Darfur
tredsforhandlingerne og implementeringen af Nord-Sydfredsaftalen (CPA) for Sudan.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes enighed om vigtigheden af at bakke op om ICC’s arbejde og implementering af
en evt. arrestordre mod prasident Bashir. Der kan dog forventes nuancer i hvor sterk en stotte
det synes betimeligt at udtrykke under henvisning til konsekvenserne for Darfur
fredsforhandlingerne samt sikkerheden for vestlige lande/borgere og FN udsendte i Sudan.
Derudover forventes der at vere bred opbakning til de fortsatte bestrabelser pa deployering af
UNAMID og om at bringe parterne i Darfur-konflikten til forhandlingsbordet. Endvidere er
der enighed om behovet for at sikre gennemforelsen af nord-sydfredsaftalen (CPA) for Sudan.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 13. juni 2008.
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6. EU’s naboskabspolitik: @stligt partnerskab

KOM (2008) 0823 endelig af 3. december 2008
Nyt notat

1. Resumé

Der ventes en forste droftelse af Kommissionens forslag til et ostligt partnerskab, som sigter mod at ndbygge
EU’s relationer til de 6 ostlige lande i EU’s naboskabspolitik: Armenien, Aserbajdsjan, Georgien,
Huidernstand, Moldova og Ukraine.

2. Baggrund

Det Europaxiske Rad anmodede i juni 2008 Kommissionen om at udarbejde et forslag til et
ostligt partnerskab (Eastern Partnership) for at styrke den ostlige dimension i EU’s
naboskabspolitik og dermed EU’s forhold til Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Hviderusland,
Moldova og Ukraine.

Kommissionen fremlagde i december 2008 sin meddelelse om det ostlige partnerskab.
Kommissionen legger op til et storre EU-engagement og et mere ambitiost forhold til de 6
lande inden for rammerne af EU’s naboskabspolitik.

Kommissionen foreslar for det forste en udbygning af de eksisterende bilaterale forbindelser
mellem EU og det enkelte partnerland. Der vil saledes blive taget udgangspunkt i de
eksisterende samarbejdsrelationer, og samarbejdet vil fortsat vere differentieret efter, hvor langt
det enkelte land er kommet med politiske og skonomiske reformer, som afspejler EU’s
demokratiske og markedseokonomiske vardier. Kommissionen ser mulighed for en udbygning
af samarbejdet med landene pa omrader som frihandel, energi, mobilitet og sikkerhed samt
okonomisk og social udvikling. Kommissionen foreslar desuden bistand til opbygning af den
administrative kapacitet i landene.

Kommissionen legger for det andet op til etablering af et nyt multilateralt samarbejde mellem
de 27 EU-lande og de 6 partnerlande organiseret omkring 4 tematiske emner: 1) demokrati, god
regeringsforelse og stabilitet, 2) okonomisk integration og konvergens med EU’s politikker, 3)
energisikkerhed og 4) folk-til-folk kontakter.

Det Europaiske Réd hilste i december 2008 Kommissionens forslag velkomment, og det er
malsaxtningen, at det ostlige partnerskab skal kunne vedtages pa Det Europaiske Rad i marts
maned. Det tjekkiske formandskab planlegger at lancere partnerskabet pa et topmede 1 Prag

med de 6 partnerlande i maj maned.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmilet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
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Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der ventes en forste, generel droftelse af Kommissionens forslag til det ostlige partnerskab. Ud
over den strategiske betydning af partnerskabet ventes sporgsmal om finansiering af initiativet,
graden af Hvideruslands deltagelse og muligheden for at tilknytte tredjelande som eksempelvis
Rusland til projekter og aktiviteter under partnerskabet berort. Der forudses ikke vedtaget
radskonklusioner.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Tkke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side agter man at udtrykke principiel stotte til Kommissionens forslag til det ostlige

partnerskab.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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7. Det vestlige Balkan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Der ventes en droftelse af det vestlige Balkans tilnermelse til EU. Fokus ventes at vare pa Bosnien-
Hercegovina, Montenegro og eventuelt Albanien.

2. Baggrund

Fredsimplementeringsradet (PIC) besluttede pa sit mede den 27. februar 2008 at lade
sporgsmalet om lukning af Den Hoje Reprasentants Kontor (OHR) i Bosnien-Hercegovina
afhenge af landets opfyldelse af en rakke betingelser, herunder den overordnede stabilitet i
landet, frem for at fastsatte et tidspunkt for lukningen. PIC radgiver den Hoje Reprasentant
(HR) 1 Bosnien-Hercegovina, som ogsa er EU’s sarlige reprasentant (EUSR). PIC forventes at
modes i slutningen af marts 2009 med henblik pa at vurdere, om Bosnien-Hercegovina opfylder
de stillede betingelser, og i sa fald hvornar lukningen af OHR og den forudsete overgang til et
styrket EU-engagement i landet skonnes at kunne finde sted.

Den hidtidige HR/EUSR i Bosnien-Hercegovina, Miroslav Lajcak, er blevet udnavnt til
Slovakiets udenrigsminister, og der vil derfor skulle udpeges en efterfolger.

Situationen 1 Bosnien-Hercegovina er generelt vanskelig, fordi de ledende politikere fra de 3
etniske grupper helt savner en falles forstaelse af landets fremtid og nedvendigheden af et
velfungerende statsligt system, som ikke mindst er pakrevet af hensyn til evnen til at kunne
gennemfore EU’s regelset som led i tilnermelsen til EU.

Montenegro indgav den 15. december 2008 en anseogning om medlemskab af EU til det
davarende franske formandskab. EU har i forvejen undertegnet en Stabiliserings- og
Associeringsaftale med Montenegro. En sakaldte interimsaftale med de handelsmassige
bestemmelser er tradt i kraft, og ratifikationsprocesserne for selve stabiliserings- og
associeringsaftalen er 1 gang i EU-landene.

Albanien har en stabiliserings- og associeringsaftale med EU, som ventes at trade i kraft 1 lobet
af fa maneder 1 lyset af, at ratifikationsprocessen nu er gennemfort af alle EU-lande. Den
politiske situation i landet er preget af, at man stir over for atholdelse af parlamentsvalg den
28. juni. I den forbindelse er der blevet gennemfort en raekke tiltag, som har tiltrukket sig
opmarksomhed. Dels vedtagelsen af en ny valglov, der indebarer udstedelse af nye
identitetskort, hvilket kan vise sig vanskeligt at gennemfore inden valget, dels en omstridt
lovgivning om udrensning af ansatte i offentlige embeder med tilknytning til det tidligere
kommunistiske styre. Serligt sidstnevnte er blevet kritiseret fra det internationale samfunds
side, herunder EU.
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For Serbiens vedkommende er stabiliserings- og associeringsaftalen med EU ligeledes
undertegnet, men i forbindelse med undertegnelsen af aftalen i april 2008 blev det samtidig
besluttet, at savel ivaerksattelse af interimsaftalen som indledning af nationale
ratifikationsprocedurer for selve aftalen skulle afvente en beslutning i Radet om, at Serbien
samarbejder fuldt ud med Krigsforbrydertribunalet for det tidligere Jugoslavien (ICTY). Den
krigsforbryderanklagede Radovan Karadzic blev taget til fange i juli 2008 af de serbiske
myndigheder og efterfolgende overfort til Krigsforbrydertribunalet i Haag. Der er herefter kun
to ICTY-tiltalte pa fri fod, herunder Mladic.

3. Hjemmelsgrundlag
Sporgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Der ventes en generel droftelse af situationen i Bosnien-Hercegovina og af det vestlige Balkans
EU-tilnzermelse, herunder Montenegros ansegning om medlemskab af EU.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke umiddelbart at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

9. Horing
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side venter man at stotte, at det vestlige Balkans tilnarmelse til EU baserer sig pa

fremskridt i det enkelte lands egne reformbestrabelser (egne meritter).

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. januar 2009.
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8. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om handel med s®lprodukter
KOM (2008) 0469 endelig
Revideret udgave i forhold til grundnotat. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

EU-Kommmissionen har fremsat forslag til forordning, der forbyder omsatning i samt import til, transit gennem
0g eksport fra EU af selprodukter. Forslaget er Kommissionens svar pa Parlamentets vedtagelse fra september
2006 om at indfore sadanne foranstaltninger. Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning (indre marked bestemmelse) og artikel 133 om bestemmelser vedr. den falles
handelspolitik.

Formalet med den foresldede forordning er at sikre, at swlprodukter, der er tilvejebragt pa en made, der tilforer
dyret unodvendig smerte og lidelse, udelukkes fra det enropaiske marked.

Regeringen er sig de swrlige danske hensyn i forhold til Rigsfallesskabet bevidst. Salfangst er en legitim aktivitet,
som i Gronland ndfores pa et baredygtigt grundlag. Regeringen hafter sig ved, at forslaget indebolder undtagelser
fra forbuddet, safremt salen er drabt pa en human made, eller stammer fra jagt drevet pa inuitvilkar. Da
Gronlands selfangst vurderes at kunne falde ind under undtagelsen om jagt drevet pa inuitvilkdr, vil der
umiddelbart stadig vere mulighed for handel med selprodukter til EU. I henbold til forordningsforslaget kraver
denne handel, at produktet er certificeret eller mearket i henhold til de nye krav.

Sagen vurderes bade i Gronland og Danmark at have samfundsokonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Regeringen vil arbejde for, at inmplementeringen af forslaget bliver sa lidt byrdefuld for erbvervsiivet
og myndigheder som muligt. Sagen kan fa statsfinansielle konsekvenser afhangig af udformningen af en eventuel
markedskontrol.

2. Baggrund

Forslaget blev vedtaget af Kommissionen den 23. juli 2008. Det blev fremsendt til Radet i
dansk version den 3. september 2008. Forslaget er Kommissionens svar pa Parlamentets
vedtagelse fra september 2006 om at indfere importforbud for szlprodukter dog med den
undtagelse, at sidanne foranstaltninger ikke ma fa negativ indflydelse pa Inuitsamfunds
traditionelle jagtvilkar.

Der er 30 sxlarter, og de forekommer normalt langs kysterne i klodens polar- og
subpolaromrader, men kan ogsa findes 1 andre klimazoner. Heraf er omkring 15 arter med en
skonnet bestand pa 15-16 millioner dyr genstand for jagt. Der drives saljagt aret rundt, men
jagtseesonen varierer fra region til region og fra art til art. Canada, Gronland og Namibia tegner
sig for ca. 60 % af de 900.000 saler, der nedlagges om aret. Andre lande, hvor der drives
seljagt, omfatter Island, Norge, Rusland og USA, og 1 EU forekommer saljagt i Sverige,
Finland og UK.
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Saler jages hovedsageligt pa grund af deres skind, fedt og kad. De metoder, der anvendes til at
aflive saler, og metodernes effektivitet varierer. Der kan vare tale om skydning og brug af net
(som i Gronland), eller brug af keller, de sikaldte hakapiks (som i Canada).

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 95 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
(indre marked bestemmelse) og artikel 133 om bestemmelser vedr. den fzlles handelspolitik.
Saledes har forslaget et dobbelt sigte, idet det bade har til formal at harmonisere EU-
lovgivningen og forbyde handel til som indenfor Fallesskabet af salprodukter.

Vedr. artikel 95: To medlemslande, Nederlandene og Belgien, har allerede vedtaget national
lovgivning, der forbyder handel med sxlprodukter. En rackke andre lande, bl.a. Frankrig, Italien,
Luxembourg, Slovenien, Tyskland og Ostrig arbejder herpa. I begrundelserne til
torordningsforslaget anforer Kommissionen, at der som konsekvens heraf har udviklet sig et
tragmenteret indre marked, og der henvises til, at det 1 sidanne tilfxlde kan retfeerdiggores, at
der indfores felles lovgivning for at modvirke en sadan fragmentering. Safremt Kommissionens
torslag vedtages, vil de falles regler skulle erstatte nationale regler.

Vedr. artikel 133: I kraft af at forordningsforslaget drejer sig om restriktioner af handelen, dvs.
import og eksport af selprodukter, baserer forordningsforslaget sig ogsa pa den falles
handelspolitik.

Kommissionen begrunder grundleggende sit initiativ med beskyttelse af dyrevelfaerden og
henviser til sin meddelelse af 23. januar 2006 om en EF-handlingsplan for dyrebeskyttelse og
dyrevelfzerd 2006 - 2010. Handlingsplanen er udformet i overensstemmelse med principperne i
protokollen om dyrebeskyttelse og dyrevelfard, som ved Amsterdam-traktaten blev knyttet til
EF-traktaten som bilag. Handlingsplanen skal sikre en mere konsekvent og koordineret indsats
til beskyttelse af dyr og dyrs velterd pa tvaers af Kommissionens politikomrader, idet der ogsa
skal tages hensyn til aspekter sisom de sociookonomiske virkninger af nye foranstaltninger.

Forordningsforslaget tager endvidere udgangspunkt i en risikoanalyse af 6. december 2007 vedr.
seljagt og dyrevelfzerd i den forbindelse (Animal Welfare Aspects of the Killing and Skinning of
Seals — Scientific Opinion of the Panel on Animal Health and Welfare), som Den Europziske
Fodevaresikkerhedsautoritet har udarbejdet. Undersogelsen baserer sig pa indsamlede data
vedr. sxlfangst og udsagn fra eksperter. Konklusionen af denne undersogelse er, at sxler kan og
normalt aflives hurtigt og effektivt pa mader, som ikke giver anledning til unedvendig smerte,
men at det ogsa er blevet dokumenteret, at effektiv aflivning ikke altid finder sted i praksis.

Endelig baserer Kommissionen sit forslag til forordning pa en konsekvensanalyse af 6. april
2008 (Assessment of the Potential Impact of a ban of Products Derived from Seal Species).
Analysen konkluderer, at forbuddet generelt vil have en ubetydelig okonomisk indvirkning pa
medlemslandene, dog med undtagelse af Danmark og Italien, som importerer skind til
forarbejdning eller videresalg, hvorfor det vurderes, at den skonomiske péavirkning vil blive
noget storre. Den vasentligste sociookonomiske pavirkning vurderes at finde sted i lande med
inuitbefolkninger.
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4. Nerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at man finder, at nerhedsprincippet er overholdt. Kommissionen
begrunder dette med, at forordningsforslaget i henhold til artikel 95 vil harmonisere de
forskelligartede bestemmelser, der pt. findes blandt medlemslandene og saledes eliminere et
fragmenteret indre marked. Ligeledes vil denne harmonisering betyde, at savel undtagelser fra
forbuddet som indferelse af en certificerings- og markningsordning vil blive gennemfort
centralt og administreret ens.

Regeringen har ikke indvendinger mod Kommissionens betragtninger om narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Formalet med den foresliede forordning er at sikre, at selprodukter, der er tilvejebragt pa en
made, der tilforer dyret unedig smerte og lidelse, udelukkes fra det europaiske marked.
Kommissionen fremhaver, at undersogelser peger pa, at saler er dyr, som kan opleve smerte.
Kommissionen oplyser, at den i sit forslag reagerer pa de betenkeligheder, som EU-
Parlamentet og borgere 1 EU har givet udtryk for, safremt sxler aflives og flas pa inhuman vis.

Oms=ztning i samt import til, transit gennem og eksport fra EU af sxlprodukter forbydes, med
mindre det fra ansoegers side kan dokumenteres, at szlen er drebt pa en human made eller, at
selen stammer fra jagt drevet pa inuitvilkar. Den sakaldte inuitundtagelse, artikel 3, er
formuleret pa en sidan made, at Gronland, safremt der gennemfores de nedvendige
certificeretings- og markningsordninger, ma formodes at kunne fortsatte sin eksport til EU
under denne klausul: 7 Stk. 1 [dvs. forbuddet] finder ikke anvendelse pa szlprodukter, der er
tremstillet pa grundlag af jagter, som inuitsamfundene driver i overensstemmelse med deres
mangedrige tradition, og som bidrager til at opretholde deres livsform”.

Der kan endvidere opnas en undtagelse fra importforbuddet, safremt det kan dokumenteres, at
selen er draebt pd en human made. En raekke kriterier i forordningsforslagets bilag specificerer,
hvad der samlet set kreves og forstas herved. Bl.a. peges pa, at jagtforholdene skal vare
reguleret, at jegerne skal gennemga uddannelse, at uathengig overvagning af jagten skal
indferes, og at der skal rapporteres om, hvor og hvordan szlen er draebt og med hvilken
ammunition.

Safremt sxlprodukter soges eksporteret til EU, skal de sdledes opfylde enten inuitbestemmelsen
eller bestemmelsen om human jagt. Dernast skal produkterne folges af et certifikat, der
godtgor, at produkterne falder ind under undtagelsesbestemmelserne. Safremt en certificering
af produkterne ikke skonnes at vare tilstrekkelig, vil produkterne ogsa skulle maerkes. I
henhold til artikel 6 er det Kommissionen, der vil specificere, hvilke informationer,
certifikaterne og mearkerne skal indeholde.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Forordningsforslaget behandles i falles beslutningsprocedure. Udvalget for Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse er det ledende udvalg i Europa-Parlamentet, og udvalgets rapportor er
fremkommet med sit udkast til rapport, der foreslar en liberal, forbrugerorienteret tilgang
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baseret pa markning snarere end et forbud. Der stemmes om rapporten den 2. marts 2009.
Som ledende udvalg organiserede Udvalget for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse en
horing om forordningsforslaget den 21. januar 2009, hvor Gronland var inviteret til at tale.
Sagen behandles desuden i Udvalget for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, Udvalget for
Miljo, Folkesundhed og Forbrugersikkerhed samt Udvalget for International Handel.
Rapportorerne i alle tre udvalg har fremsat forslag om at indsnzvre inuit-undtagelsen, siledes at
kun ikke-kommerciel jagt og jagt, der drives med det formal at opretholde en traditionel
livsform, falder under undtagelsen. Dette begrundes i frygt for misbrug af undtagelsen og af
dyrevelferdsmaessige hensyn. Udvalget for Milje, Folkesundhed og Forbrugersikkerhed har
vedtaget sin udtalelse, hvor inuit-undtagelsen indsnavres, mens Udvalget for International
Handel har afvist en indsnavring. Udvalget for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
stemmer om sin udtalelse den 17. februar. Den endelige plenar-afstemning forventes at finde
sted 1 starten af april 2009.

7. Geldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Hyvis forslaget vedtages, vil forordningen vaere umiddelbart geldende i Danmark. Der vil dog 1
dansk ret skulle fastsaettes en bestemmelse om straf for overtredelser af forordningen.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

For Gronland som helhed er den okonomiske betydning af sxlfangst og handelen med
selprodukter relativt begrenset (i 2001 omkring 1 % af BNI). For visse regioner i Gronland og
for visse befolkningsgrupper - sarligt erhvervsfangere - er selfangsten og handelen med
selprodukter dog altafgerende. I 2008 udgjorde erhvervsfangerne ca. 2700 personer, medens
fritidsfangerne udgjorde ca. 7300 personer. Gruppen af erhvervsfangere forserger 12 % af
Gronlands befolkning.

Sagen vurderes at have samfundsekonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
1 Gronland og Danmark. Eksporten af salprodukter fra Danmark udgjorde 12 millioner 1 2007,
og udgor saledes en relativ lille post pa eksportbudgettet. Eksporten af skindprodukter
udgjorde derimod 3,8 milliarder i 2007. Reprasentanter fra skindbranchen anforer, at et forbud
mod handel med szlskind indebearer risiko for, at skindprodukter generelt stilles i et negativt
lys, hvilket vil have en negativ effekt pa mulighederne for at afsatte danske skindprodukter.
Dette var situationen i 1980’erne, hvor kampagner rettet mod szlfangst havde negative
konsekvenser for pelsbranchen.

Kommissionens forslag indebarer, at der etableres en markningsordning, som forventes at
have administrative konsekvenser for erhvervslivet. Dette skal ses 1 lyset af, at der allerede
findes en frivillig markningsordning ”Origin Assured Label”, som benyttes i Gronland og
Danmark.

Sagen kan fi statsfinansielle konsekvenser athangig af udformningen af en eventuel

markedskontrol. Det er i den forbindelse vigtigt, at der arbejdes for en kontrolmekanisme, som
ikke er byrdefuld for myndigheder og erhvervsliv.
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Det vurderes ikke, at miljoet eller beskyttelsesniveauet i Danmark vil andre sig, da
forordningsforslaget ikke vil indvirke pa reglerne for beskyttelsen af selbestanden i de
europziske farvande.

9. Horing
Kommissionens forslag blev med frist den 30. september 2008 sendt 1 horing ved folgende
interessenter:

Brancheforeningen for Sxbe, Parfume og Kemisktekniske Artikler, Danmarks Fiskeriforening,
Danmarks Miljoundersogelser, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Landbrug,
Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Skovforening, Dansk Transport og Logistik, Dansk
Vand- og Spildevandsforening, Dansk Erhverv, Det ¥kologiske Rad, Dyrenes Beskyttelse,
Forbrugerridet, Greenpeace, Kopenhagen Fur, Nephentes, Nordisk Jegersamvirke,
Sportsfiskerforbundet, og WWIF Verdensnaturfonden.

Herudover blev Kommissionens forslag sendt til de gronlandske hjemmestyremyndigheder
med opfordring til at sende det i horing hos relevante parter.

Folgende synspunkter er indkommet:

Danmarks Jegerforbund angiver, at Kommissionen med forslaget forsoger at tiltage sig
kompetence til at lovgive om velferd for vilde dyrearter. I dag har EU ingen kompetence pa
omradet, men safremt forslaget vedtages, kan det skabe baggrund for en opportunistisk EU-
lovgivning, som begranser alle taenkelige jagtformer og -metoder med henvisning til, at de anses
at give darlig dyrevelferd. Forbundet modsatter sig en sadan kompetenceoverforsel og anser, at
subsidiaritetsprincippet bor galde.

Dyrenes Beskyttelse anforer, at Kommissionen med det udsendte forslag til forordning om
handel med szlprodukter tager et vigtigt skridt i retning af at sikre sxler, der jages, en bedre
velferd i forbindelse med fangsten af disse. Pa den baggrund opfordres til stotte af forslaget.

Dansk Erhverv angiver, at der med forslaget kan ske en mistenkeliggorelse af
seelskindsprodukter, der kan have en uheldig afsmittende effekt pa hele pelsbranchen. Siledes
kan der blive handelspolitiske konsekvenser af forslaget med negativ betydning for de enkelte
producenter og forhandlere 1 pelsbranchen. Det bemzrkes, at forslaget om certificering og
merkning af saelprodukter vil supplere allerede eksisterende ordninger og dermed kan medfore
dobbeltarbejde. Pa den baggrund opfordres til afstandtagen fra forslaget.

Kopenhagen Fur anferer, at ethvert sporgsmal om pels har implikationer af stor national
interesse for Danmark og berorer danske eksportinteresser i milliardklassen. Erfaringsmassigt
har diverse kampagner mod slfangst fort til store og edeleggende konsekvenser for de
gronlandske fangere - hvilket pavirker hele pelsbranchen negativt. Kopenhagen Fur ma derfor
principielt afvise ethvert forslag om handelsforbud rettet mod szlprodukter, men stotter fuldt
ud op om malsxtningerne om at forbedre salers velfard. Der henvises endvidere til den
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trivillige maerkningsordning indenfor pelsbranchen (Origin Assured label), som bade Danmark
og Gronland er omfattet af, hvorfor der sattes sporgsmalstegn ved formalet med udviklingen
af en ny/ydetligere markningsordning, som forordningsforslaget legeer op til.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er sig de sxrlige danske hensyn i forhold til Rigsfzllesskabet bevidst. Selfangst er en
legitim aktivitet, som 1 Grenland udferes pa et baredygtigt grundlag. Regeringen hafter sig ved,
at forslaget indeholder undtagelser fra forbuddet, safremt szlen er drabt pa en human made,
eller stammer fra jagt drevet pa inuitvilkar. Da Grenlands salfangst vurderes at kunne falde ind
under undtagelsen om jagt drevet pa inuitvilkar, vil der umiddelbart stadig vaere mulighed for
handel med sxlprodukter til EU. I henhold til forordningsforslaget kraever denne handel, at
produktet er certificeret eller maerket i henhold til de nye krav.

Regeringen er samtidig klar over, at opmarksomhed omkring sagen kan risikere at fore til, at
markedet for saelprodukter forsvinder eller reduceres voldsomt til skade for fangererhvervet i
Gronland. Dette skete under og efter droftelserne om babysalskindsdirektivet 1 1980’erne.

For sa vidt angar spergsmalet om forordningsforslagets WTO-medholdelighed bemzrkes, at
regeringens endelige stillingtagen hertil fortsat afventer Radets Juridiske Tjenestes vurdering af
samme sporgsmal. Det af Europaudvalget tidligere udbedte notat oversendes, nar vurderingen
fra Radets Juridiske Tjeneste foreligger.

Regeringen vil arbejde for, at implementeringen af forslaget bliver sa lidt byrdefuld for
erhvervslivet og myndigheder som muligt.

For en gennemgang af de forventede konsekvenser af forslaget for Gronland henvises til notat
fra Gronlands Hjemmestyre, der ogsa tilgik Europaudvalget forud for foreleggelsen i
torbindelse med radsmedet (miljo) den 20.-21. oktober 2008 (ad 2898 — milje — bilag 4), samt til
besvarelse af udvalgssporgsmal 1 ad KOM (2008) 0469 vedr. de skonomiske konsekvenser af
torslaget for Grenland.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under forhandlingerne har der generelt vaeret forstaelse for Gronlands sarlige vilkar og behov
for at kunne fortsztte handelen med sxlprodukter under en szrlig inuit-undtagelse. Samtidig
spores dog ogsa et voksende pres fra en rakke lande for at indsnavre inuit-undtagelsen siledes,
at kun ikke-kommerciel jagt og jagt, der drives med det formal at opretholde en traditionel
livsform, falder under undtagelsen. Dette begrundes i frygt for misbrug af undtagelsen og af
dyrevelferdsmaessige hensyn. En mindre gruppe lande onsker et totalforbud begrundet i, at
seljagt er inhuman. Enkelte lande arbejder for en undtagelse i forordningen for begraenset jagt.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
| Sagen blev forelagt Europaudvalget den 10. oktober 2008 med henblik p4 orientering.

Der er den 25. september 2008 oversendt naerheds- og grundnotat om sagen til Folketingets
Europaudvalg (ad KOM (2008) 0469 bilag 1 og 2).
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9. Forslag fra Kommissionen til Ridet om fastleggelse af den holdning, der skal
indtages pa Det Europxiske Fellesskabs vegne til endringer af den internationale
konvention angiende regulering af hvalfangst og dens vedtaegter

KOM (2008) 0711 endelig
Revideret udgave i forhold il grundnotat. Nye afsnit er markeret med en streg i margenen.

1. Resumé

Rddet har den 18. november 2008 fremsendt et forslag fra Kommissionen om fastleggelse af den holdning, der
skal indtages pa Det Enropaiske Feallesskabs vegne til endringer af den internationale konvention angdende
regulering af hvalfangst og dens vedtawgter til Ridet. Forslaget vurderes ikfke, hvis det vedtages, at have
konsekvenser for hverken statsfinanserne eller samfundsokonomien. Heller ikke miljobeskyttelsesniveanet i
Danmartk vil @ndre sig, idet hvaler i forvejen er totalfredet i EU'’s farvande. Regeringen finder ikke, at
Kommissionens forslag er det rette redskab til at na malet om baredygtig udnyttelse af havets ressourcer. Ej heller
vil det bidrage til at sikre IWC’s overlevelse som funktionsdygtig organisation. Endelig vil forslaget, hvis det

vedtages, narmest umnliggore imodekommelse af gronlandske onsker om hvalkvoter.

2. Baggrund

Kommissionen har den 6. november 2008 fremsendt et forslag til Raddet om fastlaggelse af den
holdning, der af medlemslandene skal indtages pa Det Europziske Fallesskabs vegne til
endringer af den internationale konvention angaende regulering af hvalfangst og dens
vedtegter til Radet.

Kommissionen finder, at den overordnede malsatning for EU bor vare at stotte udviklingen af
en omfattende international ramme, som omfatter samtlige hvalfangstaktiviteter og generelt
modsztte sig initiativer for at haeve moratoriet for kommerciel hvalfangst.

3. Hjemmelsgrundlag

Kommissionen begrunder sit initiativ med en henvisning til dels den falles miljopolitik dels
med en henvisning til Habitatdirektivet, som beskytter alle hvalarter fra forstyrrelse, fangst eller
planlagt aflivning i farvande, der henhorer under Fallesskabets farvandsomrade. Direktivet
tillader ikke nogen genoptagelse af kommerciel hvalfangst pa arter, der helt eller delvist
optrader i Fallesskabets farvandsomrader.

Kommissionen begrunder endvidere sit initiativ med en henvisning til Washington-
konventionen (CITES) om forbud mod handel med truede planter og dyr.

Kommissionen oplyser, at selv om forslaget ikke fremsattes under henvisning til artikel 37, har
Fallesskabet eksklusiv kompetence pa fiskeriomradet. Det anfores pa basis af Radets
forordning (EF) nr. 2371/2002 om bevatelse og baredygtig udnyttelse af fiskeritessourcerne
som led i den falles fiskeripolitik, at denne omfatter bevarelse, forvaltning og udnyttelse af
levende akvatiske ressourcer. For sa vidt angar miljepolitikken finder Kommissionen 1 medfor
af artikel 174 i Traktaten en forpligtelse for Fallesskabet til at sikre bl.a. hvaler globalt.

24



Kommissionen henstiller, at Radet traffer beslutning i sagen pa basis af kvalificeret flertal efter
artikel 175, stk.1. i Traktaten.

4. Nzrhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionen finder, at EU’s miljopolitik ikke vil kunne vare effektiv i Fellesskabets
farvandsomrader, hvis den ikke folges op pa globalt plan. Kommissionen peger pa, at Den
internationale Hvalfangstkommission IWC) er den ansvarlige internationale organisation.
IWC’s formal, angives det, er at bevare og forvalte hvalbestande med henblik pa at sikre en
torsvarlig udvikling af hvalfangstindustrien.

Kommissionen fremsatte 1 2007 et forslag, hvorefter den selv skulle overtage kompetencen pa
det omrade, som IWC beskaftiger sig med. Dette forslag vandt ikke tilslutning blandt
medlemsstaterne. Forud for det 60. arsmode 1 IWC 1 2008 fremsatte Kommissionen i december
2007 et modificeret forslag om fzlles holdning for de EU-lande, som var medlemmer af IWC.
Dette forslag — der vandt tilslutning blandt EU’s ovrige medlemsstater, men ikke fra Danmark
— fastlagde rammer for medlemsstaternes ageren, herunder at opretholdelsen af moratoriet for
kommerciel hvalfangst skulle stottes, og at oprindelige folks hvalfangst kunne stottes under en
rekke nermere angivne betingelser. Det nuvarende adskiller sig kun fra den tilsvarende
Radsbeslutning fra juni 2008 ved at vare tidsubegrenset og vende sig mod hemmelige
afstemninger i IWC.

Kommissionen peger pa, at IWC kun tillader stater som medlemmer, og Kommissionen har
saledes observatorstatus. Radet fulgte 1 1992 ikke et forslag fra Kommissionens side om, at
Fallesskabet skulle soge medlemskab af IWC. Idet Kommissionen minder om
loyalitetsforpligtelsen 1 Traktatens artikel 10, anforer den, at Fallesskabets holdninger til
sporgsmal, der henhorer under dets kompetence, skal fremfores af medlemsstaterne, der
handler i fellesskab i Fellesskabets interesse. Kommissionen henstiller, at de 4 resterende EU-
medlemslande, der ikke er medlemmer af IWC, melder sig ind 1 organisationen.

Det oplyses, at kommerciel hvalfangst blev midlertidigt suspenderet 1 19806, da der pa
daverende tidspunkt var usikkerhed om de forskellige hvalbestandes biologiske status.
Hoveddroftelsen i IWC har siden fokuseret pa, om de enkelte hvalbestandes biologiske
situation er forbedret i et saidant omfang, at man pa en kontrolleret made vil kunne ophave
suspensionen af fangst af disse hvalarter. Det anfores, at IWC’s dobbeltmandat har fort til
ckstremt polariserede konfrontationer mellem de stridende grupper 1 IWC, som med ca.
halvdelen i hver af grupperne er henholdsvis for eller imod hvalfangst. Kommissionen angiver
samtidig, at det er en kendsgerning, at ledende medlemmer af IWC har modsat sig moratoriet
og udferer, hvad der betegnes som videnskabelig hvalfangst.

Kommissionen tilkendegiver, at forbuddet mod hvalfangst falder i trad med Fallesskabets
politik, jfr. de tidligere naevnte retsakter. Kommissionen mener derudover, at det er vigtigt, at
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forbuddet fortsat opretholdes. Kommissionen er derfor fast besluttet pa at bruge sin
observatorstatus i IWC fuldt ud for at sikre Fallesskabskoordinering, som pa verdensplan giver
hvaler et hojt beskyttelsesniveau.

Kommissionen foreslar konkret:

At det gores til Fellesskabets vigtigste mal i forhold til IWC at sikre effektive internationale
lovregler for beskyttelse af hvaler, at garantere en markbar forbedring af hvalers
bevaringsstatus pa lang sigt og at bringe samtlige hvalfangstoperationer ind under IWC’s
kontrol.

At medlemsstaterne handler 1 fellesskab 1 Fellesskabets interesse 1 henhold til nedenstiende
holdning til forslag til beslutninger i IWC. Medlemsstaterne skal:

- Stotte opretholdelsen af moratoriet for kommerciel hvalfangst jf. vedtaegterne.

- Modsz=tte sig eventuelle forslag om nye typer hvalfangst, der ikke i ojeblikket er omfattet
af konventionen, og som kunne underminere opretholdelsen af moratoriet for
kommerciel hvalfangst, med mindre sidanne forslag vil garantere en betydelig
forbedring af hvalers bevaringsstatus pa lengere sigt og bringe alle IWC-medlemmers
hvaloperationer ind under IWC’s kontrol.

- Stoette forslag om at oprette hvalreservater i henhold til IWC’s bestemmelser.

- Stotte forslag om forvaltning af oprindelige befolkningers traditionelle hvalfangst pa
betingelse af, at bevaringen af de relevante bestande ikke berores og under hensyntagen
til forsigtichedsprincippet og radgivning fra den videnskabelige komité og pa betingelse
af, at hvalfangstoperationer reguleres hensigtsmaessigt, og fangsterne holdes indenfor
rammerne af veldokumenterede og anerkendte behov.

- Stotte forslag med det formal at satte en stopper for "hvalfangst med videnskabeligt
tormal’, der ligger udenfor IWC’s kontrol.

- Modse=tter sig forslag om at andre IWC’s procedureregler for at udvide mulighederne
for hemmelig afstemning.

Forslaget er fortsat under droftelse pa arbejdsgruppeniveau og vil senere blive droftet pa
Coreperniveau.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal alene informeres om forslaget efter vedtagelse i Radet jf. Traktatens
art. 300, stk. 2, 2. underafsnit, men Parlamentet har (i et udkast til udtalelse) stottet op om
Kommissionens forslag.

7. Geldende dansk ret og konsekvenserne herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet
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Forslaget vurderes umiddelbart ikke at have konsekvenser for hverken statsfinanser eller
samfundsekonomi. Heller ikke miljoet eller beskyttelsesniveauet i Danmark vil 2ndre sig, idet
hvaler i forvejen er totalfredede 1 EU’s farvande.

Eftersom forslaget legger op til, at IWC pa sigt skal regulere al hvalfangst foretaget af IWC’s
medlemslande, vil det uden tvivl ogsa kunne fa betydelige og negative konsekvenser for
Gronland f.s.v.a. storhvalfangsten og f.s.v.a. Grenland og Fereerne i relation til den
traditionelle sméahvalfangst i gronlandske og fereske farvande.

9. Horing
Sagen er sendt 1 horing hos felgende interesseorganisationer med frist den 14. januar 2009:

Affald Danmark, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Erhverv, Dansk Industri, Dansk Kompetencecenter for Affald, Dansk Landbrug, Dansk
Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Transport og Logistik, Danske Maritime,
Dansk Vand- og Spildevandsforening, Det ¥kologiske Rad, Ferskvandsfiskerforeningen,
Forbrugerridet, Forsikring og Pension, Greenpeace, Handel Transport og Service,
Landbrug.dk, LO, Maersk Olie og Gas, Nephentes, Oliebranchen i Danmark,
Rederiforeningen, Sportsfiskerforbundet, Uniscrap, og Verdensnaturfonden. Danske Havne,
Danmarks Statistik samt Selskabet til Havpattedyrs Bevarelse.

Herudover er Kommissionens forslag sendt til de gronlandske og feroske
hjemmestyremyndigheder med opfordring til at sende det i horing hos relevante gronlandske og
teroske interesseorganisationer og virksomheder.

Der er modtaget horingssvar fra Danske Havne, som henstiller at eventuelle hvalreservater ikke
omfatter omrader, som vil kunne fa en skadelig effekt pa sofarten i danske farvande. Der er
endvidere modtaget horingssvar fra Selskabet til Bevarelse af Havpattedyr, som stotter
Kommissionens forslag.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er sig de sarlige danske hensyn 1 forhold til Rigsfallesskabet bevidst. Regeringen
deler EU-kommissionens synspunkt om, at verdens hvalbestande skal sikres den bedst mulige
beskyttelse mod uforsvarlig udnyttelse, idet man samtidig fra dansk side stotter princippet om
en baredygtig udnyttelse af havets ressourcer pa det bedst mulige videnskabelige grundlag
inden for rammerne af relevante internationale bestemmelser.

Regeringen finder imidlertid ikke, at Kommissionens forslag er det rette redskab til at nd disse
mal. Specielt ikke i en situation, hvor det for IWC vigtigste aktuelle sporgsmal er, om
organisationen kan overleve pa lengere sigt. Hertil kommer, at Kommissionens forslag endrer
den mangearige danske hvalpolitik, som er udarbejdet i forstaelse med og hensyntagen til
Faroerne og Gronland. Endelig ventes det, pd basis af erfaringerne fra IWC’s seneste arsmode
(hvor EU som blok stemte mod Danmark), at blive vanskeligt at sikre Gronland nye hvalkvoter
og fornyelse af de eksisterende.

27



11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Baseret pa erfaringerne fra det stort set identiske forslag fremsat forud for det 60. arsmode i
IWC, er det formodningen, at forslaget vil blive modt positivt af en rakke medlemslande, samt
at de danske synspunkter vil blive modt med afvisning,

Der vil skulle treffes afgorelse ved kvalificeret flertal. Forslaget forventes vedtaget, da der ikke
vil kunne etableres et blokerende mindretal imod dette.

12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketinget er orienteret om Kommissionens oprindelige initiativ geeldende for IWC’s drsmede
12008, som stort set svarer til det foreliggende, ved grundnotat, som er oversendt den 31.
januar 2008 samt efterfolgende ved forhandlingsoplaeg 20. april 2008.

For nzrvaerende forslag er der den 15. januar 2009 oversendt grundnotat om sagen til

Folketingets Europaudvalg (ad KOM (2008) 0711 — bilag 1) samt til orientering til Folketingets
Miljo- og Planlegningsudvalg.
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