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Dagsordenspunkt 5a: Skat - Tobaksafgiftsdirektiverne

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om en rakke andringer af galdende fellesskabsregler vedro-
rende afgifter pa cigaretter og andre former for forarbejdet tobak, herunder en forbojelse af mini-
mumsafgifterne pa cigaretter og en tilnermelse af reglerne om punktafgift pa finskdaren rogtobak
(rulletobak) til reglerne om cigaretter. Forslaget har til formal at modernisere og forenkle de nu-
veerende regler, gore dem mere gennemsigtige og pa bedre vis integrere hensynet til folkesundheden.

Baggrund og indhold

Kommissionen gennemgiar hvert fjerde ar punktafgiftsstrukturen og —satserne for
tobaksprodukter i EU - i henhold til Direktiv 92/79/EQF om harmoniseting af
cigaretafgifter og Direktiv 92/80/E@F om harmonisering af afgifter pa andre
former for forarbejdet tobak end cigaretter - med henblik pa bl.a. at undersoge det
Indre Markeds funktion og punktafgiftssatsernes realvardi. Kommissionen gen-
nemforte saledes en fjerde gennemgang i 2008 og fremlagde efterfolgende forslag
om vasentlige endringer i den gxldende fellesskabslovgivning med henblik pa at
modernisere de nuvaerende regler og sikre lige konkurrencevilkar for de europai-
ske virksomheder. Beskyttelse af folkesundheden er ligeledes en vasentlig faktor 1
Kommissionens forslag.

Andringsforslagene vedrorer en forhojelse af minimumsafgiften pa cigaretter, en
tilnaermelse af punktafgifterne pa finskaren regtobak (rulletobak) i forhold til
punktafgift pa cigaretter og inflationsregulering af afgifter pa cigarer, cigarillos og
anden tobak. Endvidere foreslds andring af beregningsbegrebet for cigaretafgifter,
forhojelse af styk/vagtafgiftens andel af den samlede afgift pa alle tobaksproduk-
ter samt specificering af definitionen pa forskellige tobaksprodukter.

Kommissionens forslag

Gradvis forhejelse af minimumsafgiften for cigaretter

Kommissionen foreslar at haeve minimumsafgiftsniveauet for alle cigaretter fra 64
EUR il 90 EUR pr. 1000 stk. cigaretter over en femarig periode. Endvidere fore-
slas kravet til afgiftens andel af den samlede detailsalgspris sat op fra 57% til 63%.
Herudover indebzarer forslaget, at de medlemslande, som efter udlobet af femars-
perioden opkraver mindst 122 EUR (mod 101 EUR i dag) i punktafgift pr. 1000
cigaretter, er undtaget fra 63%-reglen.

Det foreslas, at ovennavnte xndringer senest skal vare gennemfort d. 31. decem-
ber 2013, dog med forlengelse til de medlemsstater, hvis overgangsperioder anga-
ende forhojelse af cigaretafgiften 1 henhold til tiltreedelsestraktaterne stadig ikke er
udlobet.

Gradvis regulering af minimumsafgiftssatserne for rulletobak
For at bringe minimumsafgiftssatserne pa rulletobak pa linje med afgiftssatsen for

cigaretter, foreslair Kommissionen at indfore en tvungen nedre verdi- og vaegtat-
gift for rulletobak. Efter den gaxldende regulering er der udelukkende en tvungen
nedre verdiafgift, der tilsiger, at afgiften skal udgore mindst 36% af detailsalgspri-
sen. Lande, der opkraver mindst 32 EUR pr. kg. skal dog ikke overholde dette
krav. Afgiftsstrukturen foreslds @ndret, saledes at bade kriterium om vagt-



minimumsafgift samt afgiftens andel af detailsalgsprisen skal opfyldes. Afgiften
skal sdledes udgore mindst 38% af detailsalgsprisen og ma ikke vare mindre end
43 EUR pr. kg.

Ved udgangen af 2013 skal minimumsafgiftssatserne vare henholdsvis 60 EUR pr.
kg. og mindst 42% af detailsalgsprisen.

C. Inflationsregulering af minimumsafgifter for andre tobaksvarer end cigaretter

og rulletobak
Kommissionen anforer, at det er nedvendigt at korrigere den specifikke punktaf-

gift for cigarer og cigarillos og for anden regtobak end cigaretter og rulletobak i
forhold til inflationen i perioden 2003 til 2007. Punktafgiften bliver siledes hevet
til 12 EUR pr. 1000 stk. eller pr. kg. eller mindst 5 % af detailsalgsprisen for cigarer
og cigarillos og 22 EUR pr. kg. eller mindst 20 % af detailsalgsprisen for anden
rogtobak.

D. Afskaffelse af beregningsbegrebet den mest efterspurgte prisklasse” for ciga-

retter

Minimumssatserne for punktafgifter pa cigaretter har hidtil varet udregnet pa bag-
grund af cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse. Kommissionen foreslar at
afskaffe dette udgangspunkt, og at minimumsafgiften (64 EUR pr. 1000 stk.) 1
stedet finder anvendelse for alle cigaretter. Samtidig foreslas det, at den vejede
gennemsnitlige detailsalgspris bliver udgangspunktet for fastsxttelsen af de ovrige
minimumsregler.

E. Graensen for punktafgiftens specifikke element (styk/vagtafgiften) som andel af

den samlede afoift heves
Efter gxldende regler skal det specifikke element i punktafgiften for alle tobaksva-

rer udgere mindst 5% og maks. 55% af den samlede afgift. Kommissionen fore-
slar, at graenserne haves til hhv. 10% og 75% med henblik pa at oge anvendelsen
af specifik beskatning, der vurderes at have en raekke budget- og sundhedsmassige
fordele. En ovre granse bevares for at sikre konsistens i medlemslandenes afgifts-
struktur og undga en situation, hvor én medlemsstat udelukkende anvender speci-
fik beskatning, og nabomedlemsstaten udelukkende anvender vardibeskatning.

Det foreslas endvidere, at bestemmelserne om afgiftsstrukturen i medlemslandene
andres siledes, at landene har mulighed for at fastsztte en national minimums-
graense for cigaretafgifter efter eget valg. Medlemslandene vil siledes fa mulighed
for nationalt at sette krav om, at styk/vagtafgiften og verdiafgiften (som til sam-
men skal opfylde den EU-retlige minimumsafgift) til ssmmen ikke ma udgere
mindre end et vist belob. Hermed undggs, at afgiften pa billige cigaretmarker bli-
ver uforholdsmassig lav. Muligheden for at satte en national minimumsgrense
eksisterer allerede under den galdende regulering, men Kommissionens andrings-
forslag indeholder ingen nedre eller ovre graense pa den nationale minimumsat-
giftssats.

F. Andre tekniske endringer
Kommissionen foreslar en rekke @ndringer i definitionen af cigaretter, cigarer og

anden regtobak. Definitionen af cigaretter, cigarer/cigarrillos og pibetobak foreslis



strammet, saledes at skave incitamenter - til f.eks. at markedsfore cigaretter som
cigarer for at opnd lavere beskatning - undgas.

G. Tilsyn med bestemmelserne om tobaksbeskatning
Med henblik pa Kommissionens fremtidige gennemgang af punktafgiftsstrukturen

og —satserne forslas nye regler for medlemsstaternes fremsendelse af oplysninger
om tobaksbeskatning samt en ny definition af de noedvendige statistiske data.

Formandskabets konmpromisforslag

I lyset af medlemslandenes droftelse af Kommissionens forslag har formandskabet
fremsat et kompromisforslag, der indebarer en mindre stigning i minimumsafgif-
terne pa cigaretter end Kommissionens forslag, en storre stigning i minimumsaf-
gifterne pa rulletobak (derimod foreslar formandskabet, at der ikke indfores krav
om opfyldelse af bade en specifik og proportional minimumsafgift for rulletobak),
samt forlengelse af datoer for ikrafttreedelse, fristen for implementering, samt
overgangsordninger for nye medlemslande. I sammenhang med de lengere frister
til visse medlemsstater for at gennemfore minimumsgraenserne for cigaretter, har
formandskabet foreslaet, at der gives en hjemmel til de ovrige medlemsstater til at
anvende kvantitative restriktioner for import fra disse medlemslande.

Hjemmelsgrundlag
EF-traktatens art. 93, der krever horing af Europa-Parlamentet og enstemmig ved-
tagelse af medlemslandene.

Neerhedsprincippet
Kommissionen anforer, at forslaget horer under Fallesskabets og medlemsstater-
nes delte kompetence, og at naerhedsprincippet saledes finder anvendelse.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forudsat, at forslaget om forhejelse af tobaksafgifterne 1 Forarspakke 2.0. vedtages,
kraever direktivet ikke yderligere lovandringer.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Okonomiske konsekvenser af stigning i minimumsafgiflen pa cigaretter

Pa baggrund af oplysninger fra SKAT vedr. juli kvartal 2008 kan den gennemsnit-
lige pris pa en pakke (20 stk.) cigaretter beregnes til ca. 30 kr. i Danmark. Ved de
gxldende afgifter vil afgiften pa 1000 stk. cigaretter efter direktivforslaget dermed
udgore ca. 841 kr. eller 112,85 EUR. Ved de gzldende regler og priser opfylder
Danmark siledes ikke Kommissionens direktivforslag, og en opfyldelse af direkti-
vet vil saledes indebare en stigning 1 afgifterne pr. 1000 stk. cigaretter pa 9,15 EUR
(122-112,85) eller ca. 68,2 kr. inden 2014 svarende til 1,36 kr. pr. 20 stk. ekskl.
moms og en prisstigning pa ca. 1,7 kr. inkl. momes.

Forarspakke 2.0 indebzrer imidlertid en omlagning og forhejelse af tobaksafgit-
terne svarende til en gennemsnitlig prisstigning pa ca. 3 kr. pr. 20 stk. pakke inkl.
moms. Herved vil afgifterne i gennemsnit udgere 130,50 EUR eller ca. 972,6 kr.
pr. 1000 stk. cigaretter og vil dermed ligge over direktivforslagets minimumssats pa
122 EUR.



En forhojelse af minimumsafgifterne i EU fra 2014 kan indebzre, at en del af den
gransehandel som tabes som folge af Forarspakke 2.0, vil kunne vende tilbage.
Konsekvenserne for Danmark afthenger af, hvor meget priserne stiger i Syd — og
Usteuropa, hvor danskerne grensehandler cigaretter, samt i Sverige og Tyskland,
som grensehandler cigaretter i Danmark.

Kommissionen har pa baggrund af tal for 2006 beregnet, hvor meget cigaretpri-
serne forventes at stige som folge af den foresliede minimumsats pa 122 EUR.
Disse beregninger peger pa, at Tyskland allerede ved gxldende afgifter opfylder
minimumsafgiftssatsen pa 122 EUR, saledes at der ikke kan forventes en stigning i
tyskernes kob af cigaretter i Danmark efter d. 1. januar 2014.

Det er mere usikkert med Sverzge, da opfyldelsen af minimumssatsen for det forste
athenger af gennemsnitsprisen pa cigaretter og for det andet af valutakursen. Jo
hojere gennemsnitspris og steerkere valuta, jo sterre er sandsynligheden for, at Sve-
rige vil opfylde direktivet og derved undga afgiftsforhojelser. Ved de aktuelle valu-
takurser vil Sverige nappe kunne opfylde de 122 EUR. Hvis den svenske krone
apprecierer igen inden 2014, antages det, at de svenske priser ikke pavirkes, nar
forhojelserne trader 1 kraft d. 1. januar 2014, og svenskernes kob af cigaretter 1
Danmark pavirkes dermed heller ikke.

For Syd - og Ostenropa vil forslaget givetvis betyde, at der vil ske prisstigninger, som
vil indebare, at danskerne vil kobe farre cigaretter i disse lande. Det er imidlertid
usikkert, hvor store disse vil blive. Pa baggrund af Kommissionens beregninger
skonnes det, at prisstigningerne vil betyde en stigning 1 gennemsnitsprisen pa 20
stk. cigaretter i Syd- og Osteuropa pa ca. 2,4 kr. i forbindelse med direktivforsla-
gets ikrafttreedelse, mens tobaksfabrikanternes oplysninger til EU peger pa, at pris-
stigningerne kan blive op imod 3,5 kr. pr. 20 stk. pakke i Syd- og ODsteuropa.

Med hensyn til formandskabets foreslaede lavere afgiftssats pa cigaretter, vil en
vedtagelse af denne medfore en reduktion af prisstigningerne i Syd — og @Dsteuropa
og dermed af den forventede provenugevinst.

Okonomiske konsekvenser af ovrige andringer i minimumsafgifter

Forslagets aendringer vedr. afgifterne pa rulletobak, cigarer og cigarillos vil ikke
umiddelbart have provenumassige konsekvenser, da de galdende afgifter allerede
opfylder de foresliede regler i direktivet. Den foresliede @ndring vedrorende snit-
bredden pa regtobak vil medfere en mindre provenugevinst.

Haring

Forslaget har varet sendt i horing hos relevante erhvervsorganisationer med frist
for bemaerkninger d. 11. oktober 2008. Horingssvarene blev oversendst til Folke-
tingets Europaudvalg i grundnotat af 13. november 2008.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg d. 13. november 2008.



Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter Kommissionens overordnede mal med forslaget, herunder at
modernisere de nuvaerende regler, sikre lige konkurrencevilkar for europaiske virk-
somheder og beskytte folkesundheden.

Regeringen stotter generelt en forhojelse af cigaretafgifterne og foretrakker
Kommissionens oprindelige forslag og regeringen kan ligeledes stotte en forhojelse
af minimumsafgiftssatserne pa rulletobak og en inflationskorrektion af minimums-
afgifter for andre tobaksvarer end cigaretter og rulletobak.

Regeringen ser helst, at eventuelle overgangsordninger begrenses mest muligt af
hensyn til greensehandlen, men kan stotte et forslag om kvantitative restriktioner
pa import fra lande med lengere implementeringsfrister.

Andre landes holdninger

Der er betydelig forskel pd medlemslandenes holdning til Kommissionens forslag.
En storre gruppe lande mener, at Kommissionen gar for langt og haever mini-
mumsafgifterne for meget, mens en anden gruppe lande mener, at Kommissionens
forslag er utilstrackkeligt og minimumssatserne bor haves yderligere.



Dagsordenspunkt 8: Kommissionens a&ndringsforslag nr. 4 til EU’s
budget for 2009
SEC(2009) 496

(Resume

Kommissionen har fremlagt forelobigt endringsforslag nr. 4 til EU’s 2009-budget. Forslaget
indebarer indbudgettering af den del af den enropaiske genopretningsplan, der vedrorer EU’s
budget for 2009. Som konsekvens oges det danske EU-bidrag i 2009 med ca. 10 mio. kr., og
det samlede danske EU-bidrag i 2009 vurderes til at vare 19,2 mia. kr. Forslaget har ingen
lovgivningsmassige konsekvenser.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forelobigt andringsforslag nr. 4 til EU’s budget for
2009 (SEC (2009) 496 final). Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et
kommende radsmede.

Hjemmelsgrundlag
Traktatens artikel 272 (beslutningsprocedure for budgettet).

Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau. Det er derfor i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Formal og indhold

Kommissionen foreslr i @ndringsbudgettet at implementere den del af den politi-
ske aftale om den europaiske genopretningsplan, der vedrorer kalenderaret 2009 i
EU’s budget for 2009. Genopretningsplanen, som har til formal at stimulere den
europaiske skonomi, belober sig til i alt 5 mia. euro, der forventes afsat 1 2009 og
2010.

Kommissionen foreslar, at der 1 2009 oprettes en ny budgetlinje til energiprojekter
under kategori 1A (forskning og udvikling), hvortil afszttes 2 mia. euro 1 forplig-
telsesbevillinger og 76,2 mio. euro i betalingsbevillinger. Endvidere foreslir Kom-
missionen, at der i 2009 afsattes 600 mio. euro i forpligtelsesbevillinger til udvik-
ling af landdistrikter under kategori 2 til finansiering af bredbandsinternet og styt-
kelse af foranstaltninger vedrorende de ’nye udfordringer’ i forbindelse med sund-
hedstjekket af landbrugsstotten.

De resterende forpligtelser pa 2,4 mia. euro til genopretningsplanen forventes
budgetteret i forbindelse med samradet under budgetproceduren for 2010 ved
anvendelse af budgetmidler fra relevante marginer. Sifremt det mod forventning
ikke lykkes at budgettere hele belobet under budgetproceduren for 2010, vil bud-
gettering af det resterende belob blive afklaret i forbindelse med samradet under
budgetproceduren for 2011.

Samlet set betyder budgetendringen, at forpligtelsesbevillingerne 1 2009 stiger med
i alt 2,6 mia. euro, mens de samlede betalingsbevillinger stiger med 76,2 mio. euro.

Det bemaerkes, at de foreslaede atholdte forpligtelser pa 2 mia. euro til energipro-
jekter 1 2009 ikke kan atholdes inden for margenen under kategori 1A. Derfor re-



videres den flerarige finansielle ramme (2007-2013) i overensstemmelse med den
politiske aftale om genopretningsplanen fra DER den 20. marts 2009. Det indebae-
rer, at 2009-loftet for kategori 1A vil blive forhejet med 2 mia. euro, som udlignes
ved nedsaxttelse af 2009-loftet for udgiftsomriade 2 med et tilsvarende belob. Det
samlede loft for den finansielle ramme for 2007-2013 overskrides ikke.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men ventes at kunne
stotte forslaget.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Da Danmark bidrager med ca. 2 pct. af finansieringen af EU-budgettet, medforer
vedtagelse af @ndringsbudgettet isoleret set en oget dansk betaling pa ca. 10 mio.
kr. 12009. Hertil kommer, at Danmark qua de ogede forpligtelser pa 2,6 mia. euro
12009 binder sig til at atholde sin del af det afledte betalingsaflob i de kommende
ar, hvoraf hovedparten forventes at falde i arene 2010-2012.

Det seneste skon for det danske EU-bidrag 1 2009, inkl. endringsforslag 1-4, er
herefter pa ca. 19,2 mia. kr. Dette tal inkluderer opjusterede betalinger pa i alt ca.
1,1 mia. kr. vedr. 2007 og 2008, der falder 1 2009 pga. udmentningen af ridsafgo-
relsen vedr. egne indtagter, jf. ndringsforslag nr. 3 til EU’s budget for 2009.

Hoaring
Sagen har varet i horing i specialudvalget for EU’s budget.

Regeringens holdning

Danmark kan stotte forslaget, da finansieringsmetoden folger den politiske aftale
om den europziske genopretningsplan, som blev vedtaget pa DER den 20. marts
2009 (Formandskabets konklusioner 7880/09).

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslandene kan stotte forslaget.



Dagsordenspunkt 9: Kommissionens andringsforslag nr. 5 til EU’s

budget for 2009
KOM(2009) 177

Resume

Kommissionen har fremiagt forelobigt andringsforslag nr. 5 1/ EU’s 2009-budget. Forslaget
indebarer, at et overskud pa EU's budget for 2008 pa godt 1,8 mia. enro indbudgetteres som en
indtagt under EU's budget for 2009. Som konsekvens reduceres det danske EU-bidrag i 2009
isoleret set med ca. 0,25 mia.kr. Det samlede danske EU-bidrag i 2009 vurderes herefter til at
veere 19,0 mia. kr. Forslaget har ingen lovgivningsmessige konsekvenser.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt forelobigt @ndringsforslag nr. 5 til EU’s budget for
2009 (KOM (2009) 177 endelig). Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et
kommende ridsmeade.

Hjemmelsgrundlag
Traktatens artikel 272 (beslutningsprocedure for budgettet).

Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa
EU-niveau. Det er derfor i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Formal og indhold

Kommissionen foreslar i @ndringsbudgettet, at et overskud pa EU's budget for
2008 pi godt 1,8 mia. euro indbudgetteres som en indtegt under EU's budget for
2009. Andringsforslaget er i overensstemmelse med praksis, da der ogsa tidligere
ar har varet fremsat lignende @ndringsforslag som folge af en lavere implemente-
ring end forventet.

Det samlede overskud for De Europaxiske Fallesskaber 1 2008 pa godt 1,8 mia.
euro kan primeart henfores til en positiv difference mellem regnskabsarets indtag-
ter og det indevaerende ars betalingsbevillinger samt fremforte betalingsbevillinger,
- tabel 1. Hertil kommer overskud fra annullering af ikke-udnyttede betalingsbevil-
linger fremfort fra 2007.

Tabel 1

Opgarelse af overskud pa 2008-budgettet (mio. euro)

Regnskabsarets indteegter 121.584
Annullering af ikke-udnyttede betalingsbevillinger overfart fra 2007 188
Betalinger vedr. bevillinger for indevarende ar -115.550
Betalingsbevillinger overfart til &r 2009 -3.912
EFTA-bevillinger fremfgrt fra 2007 -2
Saldo for omveksling af valuta i 2008 -498
Overskud pa 2008-budgettet 1.810

Anm. Difference i sum skyldes, at der er afrundet til hele tal.

Da overskuddet i 2008 pa godt 1,8 mia. euro indbudgetteres som en indtagt under
EU’s budget for 2009, mindskes det samlede bidrag til EU’s 2009-budget fra EU’s
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medlemsstater isoleret set tilsvarende. Kommissionen oplyser, at budgettets ind-
teegtsside endvidere vil blive pavirket af en kommende ajourforing af overslag over
egne indtegter (traditionelle egne indtegter, moms- og BNI-indtzgter), herunder
en ajourforing af UK-rabatten. Effekterne heraf vil indga i et serskilt forslag til
andringsbudget, som Kommissionen forventer fremlagt primo juni 2009.

Beslutningsproceduren folger de normale regler for budgetforslag fra Kommissio-
nen, hvorefter Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal, og Europa-
Parlamentet traeffer afgorelse med et flertal af dets medlemmers stemmer og med
tre femtedele af de angivne stemmer.

Europarlamentets holdning
Europa-Parlamentets holdning er endnu ikke kendt, men forventes at vaere positiv.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Med vedtagelsen af forslaget, som tilbageforer godt 1,8 mia. euro til medlemslan-
dene 1 alt, vil det danske bidrag til EU’s 2009-budget isoleret set blive nedjusteret
med ca. 0,25 mia.kr.

Det seneste skon for det danske EU-bidrag i 2009, inklusive 2ndringsbudget 1-5,
er pa 19,0 mia.kr. Dette tal inkluderer opjusterede betalinger pa i alt ca. 1,1 mia. kr.
vedr. 2007 og 2008, der falder i 2009 pga. udmontningen af den nye radsafgorelse
vedr. egne indtagter, jf. @ndringsforslag nr. 3 til EU’s budget for 2009.

Haring
Sagen har varet sendt i horing i specialudvalget for EU’s budget.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark kan stotte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslande kan stotte forslaget.
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