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Dagsordenspunkt 1: Opfelgning pa G20 Finansministermgde den 6. og 7.
november

Resumé

ECOFIN ventes at folge op pa G20-finansministermodet i St. Andrews, Skotland den 6.-7.
november 2009. G20-finansministrene ventes iswr at drofte arbejdet med at styrke den gensidige
overvagning og koordinering af landenes okonomiske politik, som G20 stats- og regeringscheferne
ndede til enighed om i Pittsburgh i oktober. Desuden ventes en droflelse af de finanspolitiske
exit-strategier i lyset af den aktuelle krise, ligesom klimafinansiering og reformer af de internati-
onale finansielle institutioner og finansiel regulering ventes pa dagsorden.

Baggrund og indhold

Pa G20-topmedet i Pittsburgh den 24.-25. september blev der truffet en raekke
overordnede beslutninger, som G20’s finansministre vil skulle arbejde videre med
frem mod naste G20-topmoede 1 Canada i juni 2010, herunder i forhold til stats-
og regeringschefernes beslutning om styrkelse af rammerne for overvagning og
koordinering af G20-landenes okonomiske politikker.

Pa G20 finansministermedet 6.-7. november ventes en droftelse heraf, ligesom
ministrene ventes at drofte det fortsatte arbejde med reformer af reguleringen af
den finansielle sektor. Ogsa reformer af de internationale finansielle institutioner,
herunder IMF, overvejelser om klimafinansieringsmekanismer samt en udfasning
af subsidier til fossilt brendstof pa mellemlang sigt er pa dagsorden.

Pa ECOFIN den 20. oktober 2009 niede man til enighed om falles EU-
holdninger (Terms of Reference) forud for G20 finansministermodet. Fra EU’s
side byder man G20’s nye rammer for baredygtig og balanceret vakst velkom-
men. Initiativet ses som et vigtigt element i arbejdet for at sikre sammenhang i
G20-landenes okonomiske politikker, herunder i forhold til at undga opbygning af
globale ubalancer. I implementeringen af overvagningen af landenes okonomiske
politik er det vigtigt, at der tages hojde for de allerede gxldende okonomisk-
politiske rammer i EU.

IMF spiller en vital rolle i den globale overvagning, og kan derfor bidrage med
veerdifuld information om medlemslandenes okonomiske politikker. Overvagnin-
gen 1 G20 bore sdledes tage udgangspunkt i analyser og politikanbefalinger fra
IMF.

For sa vidt angar reformer af den finansielle regulering og overvagning er det set
fra EU’s side vigtigt at opretholde det momentum, som blev skabt G20-topmedet
i Pittsburgh i1 begyndelsen af oktober. Fra EU’s side leegger man i den forbindelse
iser vagt pa fem omrader.

- Der bor omgaende skabes et globalt koordineret system for makrofinansiel
overvagning i tet samarbejde mellem IMF og Financial Stability Board
(FSB).

- Der bor i overensstemmelse med Pittsburgh-aftalerne arbejdes for bedre og
internationalt konsistente regler for finansielle institutters kapitalkrav.

- Intensivering af arbejdet hen imod effektiv og globalt samhorig tilgang til
krisehdandtering og handtering af systemisk vigtige finansielle institutter.



- Der bor sikres enighed om fzlles globale regnskabsstandarder for finansielle
produkter inden udgangen af 2010 mhp. fuld konvergens i regnskabsstan-
darderne inden juni 2011.

- Styrkelse af robustheden af de finansielle derivatmarkeder og omgiende
implementering af FSB’s standarder for aflenningsordninger i den finansiel-
le sektor.

For sa vidt angar reformer af de internationale finansielle institutioner, herunder
iser IMF, legges der vegt pa at aftalen om reformer af fordelingen af kvoter og
stemmer implementeres i overensstemmelse med objektive kriterier. Reformerne
af IMF bor hiandteres som en samlet pakke af reformelementer, hvoraf en kvote-
reform bor gennemfores inden januar 2011.

ECOFIN ventes pa modet den 10. november 2009 at folge op pa G20-
finansministrenes droftelser.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hort om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsekonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsekonomiske kon-
seckvenser, 1 det omfang det understotter global ekonomisk vakst og finansiel
stabilitet.

Haring
Sagen har ikke vaeret i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. EU’s forberedelse
af G20 finansministermodet blev forelagt Europaudvalget til otientering den 16.
oktober 2009 forud for ridsmedet (ECOFIN) den 20. oktober 2009.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringens stotter de falles EU-holdninger (Terms of Reference) til G20 fi-
nansministermedet, ligesom man bakker op om G20-landenes videre arbejde pa
det okonomisk-politiske og finansielle reguleringsmaessige omrade.



Fremadrettet vil regeringen arbejde internt 1 EU for, at gennemforelsen af initiati-
verne i G20 er 1 overensstemmelse med EU’s geldende okonomisk-politiske
rammer, herunder for sa vidt angar G20-landenes koordinering af finanspolitiske
exitstrategier og etableringen af G20-rammerne for bazredygtig og balanceret
vaekst.

Endvidere er det vigtigt, at den egede overvagning og koordinering af de ekono-
miske politikker i G20 ikke sker pa bekostning af de eksisterende multilaterale
droftelser af den okonomiske og makrofinansielle overvagning, men i videst mu-
ligt omfang forankres i IMF.

Endelig vil regeringen i samarbejde med de ovrige iser sma og mellemstore EU-
lande arbejde for, at der ogsa fremadrettet sikre en grundig forberedelse i EU-
kredsen af fzlles input og holdninger til G20-mederne.

Andre landes holdninger

Der vurderes at vaere bred opbakning i EU til de af G20 foreslaede initiativer,
athengigt af hvorvidt udfaldet af G20-modet vurderes at vare i overensstemmelse
med de i ECOFIN vedtagne Terms of Reference forud for G20-medet.



Dagsordenspunkt 2: Opfelgning pa DER den 29. og 30. oktober 2009

Baggrund

ECOFIN’s dagsordenspunkt vedrerende opfelgning pa Det Europaxiske Rad
(DER) ventes altovervejende at fokusere pa finanspolitiske exitstrategier, om end
droftelsen athangigt af DER ogsa kan omfatte fx exitstrategier i forhold til den
finansielle sektor samt finansiel regulering.

Finanspolitiske exitstrategier

EU-landene foretager aktuelt omfattende lempelser af den skonomiske politik for
at styrke aktivitet og beskeaftigelse i lyset af den ekonomiske krise. Den meget
ekspansive okonomiske politik nedvendigger gennemforelsen af exisstrategier i
form af 1) planer for finanspolitisk konsolidering, samt normalisering af markeds-
og konkurrenceforholdene via 2) afvikling af de ekstraordinzre tiltag til stabilise-
ring af de finansielle markeder (herunder statsgarantier, rekapitaliseringer og op-
keb af darlige aktiver) og 3) afvikling af stette og krisetiltag ift. erhvervslivet og
arbejdsmarkederne, og (i ssmmenhaeng med 1-3) 4) strukturreformer pa arbejds-
og produktmarkederne samt bedre finansiel regulering, ligesom 5) centralbankerne
ventes at hzve de pengepolitiske renter og afvikle deres ukonventionelle tiltag
afthengigt af inflationsudviklingen og den finanspolitiske konsolidering,

Den samlede okonomiske politik star saledes foran meget store udfordringer. Den
overordnede og storste udfordring vurderes imidlertid at blive den finanspolitiske
konsolidering og sikring af den langsigtede holdbarhed, idet den kraftige faktiske
og strukturelle svaekkelse af de offentlige finanser som folge af krisen og lempel-
serne kommer samtidig med starten pa det underliggende og langsigtede pres pa
de offentlige finanser fra stigningen i antallet af aldre og levetiden.

ECOFIN drofter aktuelt exitstrategier med fokus pa den finanspolitiske konsoli-
dering inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten. Kommissionen har
som grundlag for dreftelserne fremfort folgende prioriteter for en koordineret
exitstrategi:

. Policy mix og sekvens
Kommissionen anbefaler en koordineret exit for de ekspansive skonomiske
politikker, hvor den finanspolitiske konsolidering og afvikling af erhvervs-
stotte kommer for de pengepolitiske stramninger for at sikre et optimalt po-
licy mix, og hvor de finansielle tiltag lobende afvikles i takt med normalise-
ringen af de finansielle markeder.

. Konsolideringens timing

Kommissionen anbefaler ingen konsolidering af de offentlige finanser pa
aggregeret niveau i 2010, idet dog gevinster fra en eventuel bedre end ventet
okonomisk udvikling bor anvendes til styrkelse af de offentlige finanser.

Det anbefales, at der generelt — men med differentiering pa tvars af landene
— gennemfores en meget vaesentlig konsolidering fra og med 2011. Landene
bor generelt planlegge og implementere en betydelig flerdrig konsolidering,
som sikrer strukturelle budgetforbedringer, og som er ubetinget, men som



kan kombineres med betingede ekspansive engangstiltag (fx udskudte skat-
tebetalinger), hvis negative konjunkturrisici materialiserer sig.

Konsolideringens skalering

° Kommissionen finder, at konsolideringen fra 2011 i de fleste lande bor ud-
gore mere end 0,5 pct. af BNP arligt (Pagtens hovedregel for lande med
uforholdsmaessigt store underskud) og i en reekke tilfaelde mere end 1 pct. af
BNP arligt i en lengere drrakke.

. Konsolideringens differentiering
Kommissionen finder, at konsolideringsindsatsen ber differentieres 1 lyset af
dels landenes finanspolitiske raderum (fiscal space), herunder de aktuelle of-
fentlige finanser og den fremadrettede gxldsudvikling, og dels en helheds-
vurdering af landenes okonomisk-politiske udfordringer i lyset af nedgangen
1 den potentielle vakst, eksterne ubalancer og risici knyttet til interventioner
1 den finansielle sektor m.v.

Konsolideringens sammenseatning

° Kommissionen finder, at storrelsen af de finanspolitiske udfordringer inde-
bezrer, at der i1 praksis generelt ma konsolideres pa bade udgiftssiden og ind-
tegtssiden, og 1 den forbindelse bor skatteomlagninger tage hojde for for-
vridninger og incitamenter til arbejdsudbud og bidrage til at na andre poli-
tikmal.

Konsolideringen og strukturreformer

° Kommissionen finder, at konsolideringen bor kombineres med og under-
stottes af strukturreformer, der styrker den potentielle vakst og de offentli-
ge finanser.

Konsolideringen og samarbejdet om den okonomiske politik

° Kommissionen finder, at der bor sikres et effektiv samspil mellem henstil-
lingerne i underskudsproceduren og vurderingerne af stabilitets- og konver-
gensprogrammerne samt den bredere okonomisk-politiske overvagning.
Det skal fremme exitstrategierne via blandt andet realistiske og ambitigse
tidsfrister for korrektion af uforholdsmaessigt store underskud, eget fokus
pa gxldsudvikling og finanspolitisk holdbarhed, anbefalinger baseret pa hel-
hedsvurderinger af den skonomiske politik og udfordringer samt stabilitets-
og konvergensprogrammer med detaljerede planer, information og forplig-
telser vedrorende den ekonomiske politik. Malene for udviklingen i de of-
fentlige finanser skal understottes af konkrete kvantificerede tiltag pa ud-
gifts- og indtegtssiden 1 et mellemfristet perspektiv samt aldringsrelaterede
reformer.

Indhold

ECOFIN har den 20. oktober vedtaget radskonklusioner vedrerende exitstrategi-
er. Det Europziske Rad ventes pa sit mode den 29.-30. oktober 2009 at endossere
ECOFIN’s konklusioner og at anmode finansministrene om pa grundlag af kon-



klusionerne at fortsxtte arbejdet med exitstrategier og eventuelt aflegge rapport til
DER i december 2009.

Radskonklusionerne af 20. oktober 2009 fastlegger nogle fzlles overordnede
principper for exitstrategier og finanspolitisk konsolidering.

Konklusionernes pramisser er, at der er tegn pa et opsving, men at der er stor
usikkerhed, og at det endnu ikke tid til tilbagetrekning af regeringernes stotte til
okonomien og den finansielle sektor. Der er imidlertid behov for en koordineret
exitstrategi, som indebarer en balance mellem hensyn til dels stabilisering og dels
holdbarhed. Design og kommunikation af en sadan strategi vil bidrage til at styrke
tilliden. Udover tilbagetrekning af de finanspolitiske lempelser gennemfort i over-
ensstemmelse med EU’s genopretningsplan, er der behov for en vasentlig finans-
politisk konsolidering. Strukturreformer kan bidrage til bade at styrke den potenti-
elle vaekst og understotte en holdbar gzldsudvikling.

Pa grundlag af disse praemisser fastlegger konklusionerne nogle overordnede
principper for den finanspolitiske konsolidering:

° Exitstrategien skal koordineres pa tvers af lande og indebare en konsistent
implementering af Pagten.

° Under den forudsztning, at Kommissionens prognoser fortsat bekrafter, at
opsvinget styrkes og bliver baxredygtigt, bor alle EU-lande starte konsolide-
ringen senest 1 2011, afthaengig af landenes respektive situationer, og en rak-
ke lande ber starte for.

o Konsolideringen bor i de fleste lande vaere mere ambitios end Stabilitets- og
Vakstpagtens hovedregel om arlige strukturelle budgetforbedringer pa
mindst 0,5 pct. af BNP.

° Vigtige politikker, der kan understotte konsolideringen, omfatter forbedrin-
ger af de nationale budgetrammer samt reformer, som styrker den langsig-
tede holdbarhed samt vakst- og produktivitetspotentialet.

ECOFIN ventes pa radsmodet den 10. november 2009 at fortsztte droftelserne
om exitstrategier og videreudvikle de overordnede principper af 20. oktober,
eventuelt i form af en rapport. Principperne skal afspejles i henstillingerne om
korrektion af uforholdsmassigt store underskud. ECOFIN ventes den 2. decem-
ber at vedtage henstillinger til lande med underskud over 3 pct. af BNP i 2008
og/eller 2009 (herunder eventuelt reviderede henstillinger for de lande, der pa
grundlag af overskridelser af 3-procentsgrensen 1 2008 allerede har faet henstillin-
ger), mens ECOFIN forst naste ar vil vedtage henstillinger til lande med under-
skud over 3 pct. af BNP i 2010.

EU-landene ventes at udarbejde nationale finanspolitiske exitstrategier inden for
rammerne af den koordinerede exitstrategi og henstillingerne til de enkelte lande

og at fremlegge strategierne 1 deres stabilitets- og konvergensprogrammer i januar
2010.



Videreudviklingen af radskonklusionernes principper vil pa basis af de hidtidige
droftelser kunne omfatte folgende elementer:

. Overvejelser vedrorende exitstrategiernes og henstillingernes differentiering
(forskelle pa tvaers af lande m.h.t. startar for konsolidering og frist for kor-
rektion af uforholdsmassigt store underskud samt anbefalinger til storrelsen
af de arlige budgetforbedringer). Differentieringen skal sikre ligebehandling
og kan endvidere inddrage indikatorer af relevans for det enkelte lands kon-
solideringsbehov — udover storrelsen pa de respektive landes underskud og
gxldskvoter — fx holdbarhedsudfordringer og reformer, eksterne ubalancer,
risici i relation til tiltag over for den finansielle sektor og forhold pa de fi-
nansielle markeder, herunder rentespand.

. Overvejelser vedrorende valg af indikatorer for vurdering af i hvilket om-
fang opsvinget styrkes og bliver baredygtigt (og siledes opfylder de fxlles
forudsztninger for start pa konsolideringen), herunder indikatorer sisom
vakst, outputgab (procentvis afvigelse mellem faktisk og potentiel produk-
tion), arbejdsmarkedsudviklingen og finansielle forhold.

o Overvejelser vedrorende princippet om, at konsolideringen i de fleste lande
bor vare mere ambitios end hovedreglen om arlige strukturelle budgetfor-
bedringer pa mindst 0,5 pct. af BNP, fx at nogle lande kan have behov for
budgetforbedringer pa op til eller over 1 pct. af BNP i gennemsnit i en ar-
rekke, og at landene skal sikre fremskridt mod deres mellemfristede mal, sa
der sikres et raderum til stabilisering under kommende lavkonjunkturer.

. Overvejelser vedrorende henstillingernes frister for korrektion af ufor-
holdsmassigt store underskud, herunder betingelser for eventuelle beslut-
ninger om udskydelser af fristerne i forhold til tidligere beslutninger, fx at
udskydelser skal baseres pd en ugunstig ekonomisk udvikling.

° Overvejelser vedrerende de politikker og reformer, der kan understotte den
finanspolitiske konsolidering, herunder at de nationale exitstrategier kan
omfatte dels en forbedring af nationale finanspolitiske rammer og regler sa-
som styrkelse af mellemfristede planer og styrkelse af budgetprocedurer og
dels reformer med direkte effekter pd de offentlige finanser, ligesom Radets
udtalelser og anbefalinger vedrorende de nationale politikker eventuelt kan
adressere reformer af relevans for korrektion af store underskud og den
langsigtede holdbarhed.

° Overvejelser vedrorende stabilitets- og konvergensprogrammerne, herunder
fx at programmerne kan omfatte en generel beskrivelse af planerne for fi-
nanspolitiske tiltag og konsolideringsproces i et mellemfristet perspektiv,
mens de arlige programmer lobende praciserer tiltagene.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



Statsfinansielle konsekvenser

EU-samarbejdet om exitstrategier har ikke 1 sig selv statsfinansielle konsekvenser,
men landenes konkrete udmentning af samarbejdet 1 nationale exitstrategier vil
have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Exitstrategier, der bidrager til korrektion af de aktuelle store underskud samt oge-
de gaeld og renteudgifter, og videre fremskridt mod mellemfristede budgetmal,
som er konsistente med en holdbar udvikling i de offentlige finanser pa lengere
sigt, vil have positive samfundsekonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har ikke varet i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedrorende exitstrategier blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN 20. oktober.

Holdning

Dansk holdning

Den gkonomiske krise og de markante lempelser af den ekonomiske politik har
skaerpet de europaiske landes udfordringer med at sikre de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed som grundlag for vakst og beskaftigelse. Danmark legger
derfor stor vaegt pa arbejdet med finanspolitisk konsolidering pa nationalt niveau
og EU-niveau inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten.

Danmark stotter radskonklusionerne af 20. oktober 2009 med overordnede prin-
cipper for exitstrategier pa grundlag af Kommissionens prioriteter, og Danmark
vil kunne stotte en videreudvikling af disse principper, eventuelt i form af en rap-
port, idet man fra dansk side blandt andet legger vagt pa en skonomisk rationel
differentiering af exitstrategierne, hvor landenes konsolideringsplaner, herunder
timingen og storrelsen af konsolideringerne, afspejler deres respektive udfordrin-
ger. Danmark kan endvidere stotte, at konsolideringerne folges op med struktur-
reformer, som styrker vakstpotentialet og understotter forbedringen af de offent-
lige finanser. Falles principper for exitstrategier bor desuden udmentes i en effek-
tiv implementering af Pagtens procedurer.

Andre landes holdninger

EU-landene ventes at kunne na til enighed om en videreudvikling af de overord-
nede principper for exitstrategier i radskonklusionerne af 20. oktober, eventuelt i
form af en rapport.



Dagsordenspunkt 3: Holdbarhed af offentlige finanser

Resumé

Pa det kommende ECOFIN-mode ventes droftet ndkast til ridskonklusioner vedr. holdbarbe-
den af EU-landenes offentlige finanser. Pa baggrund af tidligere fremlagte fremskrivninger af de
aldersrelaterede stigninger i de offentlige udgifter i de kommende dartier samt Kommissionens sene-
ste skon for landenes niveau for offentlig gwld og underskud har Kommissionen i sin holdbar-
hedsrapport 2009 foretaget en vurdering af holdbarheden af EU-landenes offentlige finanser.
Den aktuelle krise har generelt oget holdbarhedsudfordringerne i EU yderligere i forbold til de
eksisterende demografiske udfordringer for de offentlige finanser. Der ventes enighed om at under-
strege vigtigheden af at tage den langsigtede holdbarbed i betragtning i tilrettelwggelsen af den
okonomiske politik i de enkelte EU-lande, herunder gennem eksempelvis pensionsreformer, der
oger tilbagetrakningsalderen, i de lande, der endnn ikke bar gennemfort sadanne reformer.

Baggrund

ECOFIN ventes pa modet at drofte de offentlige finansers langsigtede holdbar-
hed pa baggrund af Kommissionens netop offentliggjorte holdbarhedsrapport
2009. Holdbarhedsrapporten vurderer finanspolitikkens holdbarhed i de enkelte
EU-lande samt storrelsesordenen af de tilpasninger i finanspolitikken, som vil
vere nodvendige for at adressere holdbarhedsudfordringerne fra de aktuelle un-
derskud og gxldsniveauer og fra de langsigtede demografiske xndringer.

Holdbarhedsrapporten tager udgangspunkt i de seneste fremskrivninger af de
aldersrelaterede xndringer i de offentlige finanser, som fremlagt i en separat rap-
port fra april 2009 om de okonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report
2009), udarbejdet af Kommissionen og det skonomisk-politiske udvalg (EPC).
Dertil kommer Kommissionens skon for den strukturelle offentlige saldo i de
enkelte lande og andre relevante forhold som galdsniveau, beholdning af aktiver
m.v.

Holdbarhedsrapporten er en opdatering og en videreudvikling af Kommissionens
seneste holdbarhedsrapport fra 2006. Den opdaterede holdbarhedsvurdering vil
blive taget i betragtning ved udarbejdelsen og vurderingen af EU-landenes arlige
stabilitets- og konvergensprogrammer.

ECOFIN ventes at vedtage radskonklusioner om rapporten pa baggrund af drof-
telsen heraf.

Indhold

Den aktuelle holdbarhedsrapport bygger pa de seneste fremskrivninger af de al-
dersrelaterede stigninger i de offentlige udgifter, som er gennemfort og offentlig-
gjort i Kommissionens og det skonomisk-politiske udvalgs (EPC) falles rapport
om de okonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009) fra april 2009,
og som gengives herunder.

Den demografiske udfordring for de offentlige finanser i EU-landene
Det stigende antal xldre og den ogede forsergerbyrde, som EU-landene star over
for, udfordrer de offentlige finanser ved at reducere arbejdsstyrken og derigennem
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mindske den potentielle vakst og ved at oge de offentlige udgifter til pension,
aldrepleje og sundhed.

Ageing-rapporten foretager en fremskrivning heraf frem til 2060. Fremskrivnin-
gen tager udgangspunkt i Eurostats befolkningsprognose og tilfojer en raekke an-
tagelser vedr. udviklingen pa arbejdsmarkedet (arbejdsstyrke, beskaftigelse og
arbejdsleshed) samt i arbejdsproduktivitet og renteniveau, som tilsammen produ-
cerer en samlet fremskrivning af BNP. Pa baggrund af befolkningsprognosen og
BNP-fremskrivningen samt en rekke ovrige antagelser om de enkelte udgiftspo-
ster foretages en fremskrivning af udviklingen i de fem udgiftskategorier pensio-
ner, zldrepleje, sundhed, arbejdsloshedsunderstottelse og uddannelse, som vurde-
res at vare serligt aldringsfelsomme.

Rapporten skonner pa den baggrund, at der samlet vil ske en aldersbetinget stig-
ning i de offentlige udgifter fra 2007 til 2060 pa 4,7 pct. af BNP i gennemsnit 1
EU-landene, jf. figur 1a.

Figur 1a
Aldersbetinget stigning i de offentlige udgifter fra 2007-2060 (pct. af BNP)
Pct. af BNP Pct. af BNP
20 1 La udgifts- . Medium udgifts- Hej udgifts- : - 20
18 4  stigning ; stigning | stigning - 18
16 i - 16
14 - i - 14
12 - i 12
10 A | 10
8 - i 8
6 6
4 - 4
2 2
0 ! 0
2 i i 2
-4 10 5 i i -4
PHIEXHE L QRS SN THYBZ R 5 A0S
B Pensioner E Sundhed
B Adrepleje O Uddannelse
B Arbejdslgshedsunderstattelse — Total

Kilde: Kommissionen og det gkonomisk-politiske udvalg (EPC) — Ageing Report 2009

Det ses af figur 1a, at der er store forskelle i de aldersrelaterede stigninger i de
offentlige udgifter mellem de enkelte EU-lande, der skyldes forskelle i demografi
og 1 indretningen af de sociale systemer. Graxkenland og Luxembourg vil pa
grundlag af de aktuelle strukturer opleve betydelige stigninger pa over 15 pct. af
BNP i de aldersrelaterede offentlige udgifter.

11



I gennemsnit skyldes omtrent halvdelen af de aldringsbetingende udgiftsstigninger
1 EU ogede offentlige pensionsudbetalinger, mens de resterende aldersrelaterede
udgiftsstigninger er nogenlunde lige fordelt mellem ogede udgifter til hhv. sund-
hed og a@ldrepleje.

Holdbarbedsrapporten 2009

Pa grundlag af ovenstiende aldringsbetingede fremskrivninger af de offentlige
udgifter og de skennede niveauer for gald og offentlige underskud, har Kommis-
sionen 1 sin holdbarhedsrapport foretaget en vurdering af holdbarheden af EU-
landenes offentlige finanser.

Holdbarhedsrapporten fremlagger beregninger af et ”holdbarhedsgab”, der angi-
ver et skon for den permanente forbedring af saldoen pa de offentlige finanser,
som vil vere nodvendig for at balancere nutidsvardien af alle fremtidige offentlige
indtzegter og udgifter." Et holdbarhedsgab ifolge denne indikator vil siledes bety-
de, at nutidsvaerdien af udgifterne overstiger nutidsverdien af indtaegterne, og at
den offentlige gzld derfor pa lang sigt vil stige ubegranset, med mindre der fore-
tages finanspolitiske stramninger i forhold til den aktuelt geldende politik. Denne
metode for beregning af holdbarhed svarer 1 store trek til den made, man i Dan-
mark beregner holdbarhed pd, om end de konkrete resultater athenger af de in-
put, der legges til grund, f.ecks. hvad angar den primare strukturelle saldo, hvor
der anvendes forskellige metoder i hhv. holdbarhedsrapporten og i regeringens
egne skon.

Holdbarhedsrapportens resultater skal ikke ses som egentlige prognoser for udvik-
lingen i de offentlige finanser, men en illustration af mulige scenarier, hvis der ikke
gennemfores endringer i den ekonomiske politik.

Rapportens holdbarhedsberegninger baserer sig pa den nugzxldende og vedtagne
okonomiske politik og antager, at de aldersrelaterede offentlige udgifter udvikler
sig 1 overensstemmelse med fremskrivningerne fra Ageing report 2009 frem mod
2060, som beskrevet herover, at de ovrige primzre udgifter samt indtegter frem-
adrettet udgor en konstant andel af BNP lig de nuvarende niveauer?, og at den
samlede primare saldo udger en konstant andel af BNP efter 2060. Holdbarheds-
beregningerne tager udgangspunkt den primaere strukturelle saldo for 2009, sale-
des at der korrigeres for midlertidige forhold som konjunktureffekter og en-

! Hovedindikatoren for finanspolitisk holdbarhed pa lang sigt (S2) er siledes et estimat for den permanente
forbedring af saldoen pa de offentlige finanser, som under de givne antagelser vil sikre balance mellem offent-
lige udgifter og indtegter over en uendelig tidshorisont (dvs. overholdelse af den intertemporale budgetre-
striktion), herunder inkl. de fremskrevne aldersrelaterede udgifter, samt den nuvarende offentlige gaeld og
dens rentebyrde. Den kravede permanente forbedring af de offentlige finanser kan opnis ved diskretionzre
finanspolitiske stramninger, som gennemfores nu eller senere (og som i givet fald skal veere storre, desto
senere de gennemfores), og/eller strukturreformer, som demper udgiftsstigningerne og dermed forbedrer
finanserne pa sigt.

2 Beregningerne korrigeres imidlertid for visse aldersrelaterede andringer i indteegterne frem til 2060, herunder navnlig den
forventede udvikling i indtegterne fra pensionsbeskatningen som folge af de demografiske zndringer samt modning af
opsparingsbaserede pensionssystemer (som fx arbejdsmatkedspensioner). Derudover kotrigeres specifikt for faldende
Nordseindtagter over tid.
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gangstiltag og fokuseres pa de aktuelle underliggende niveauer for primeare udgif-
ter og indtzgter’.

Rapportens holdbarhedsanalyser peger pa, at finanspolitisk holdbarhed vil kreve
en permanent forbedring af saldoen pa de offentlige finanser pa omtrent 6,5 pct.
af BNP 1 gennemsnit i EU-landene, idet der dog er stor variation pa tvars af lan-
dene, jf. figur 1b.

Figur 1b
Finanspolitisk baeredygtighed (holdbarhedsgab i pct. af BNP)
Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Kommissionen — Sustainability Report 2009
Anm.: Holdbarhedsgabet er angivet ved den sé&kaldte S2-indikator, der angiver den permanente for-
bedring af den primeere strukturelle saldo pa de offentlige finanser, som vil vaere ngdvendig i dag for
at balancere nutidsveerdien af alle fremtidige offentlige indtaegter og udgifter over en uendelig tidsho-
risont. IBP er bidraget til S2 fra den aktuelle budgetposition (Initial Budgetary Position). IBP beregnes
som den strukturelle primaere saldo i 2009 fratrukket renteudgifter pa gaeld samt korrektion for falden-
de indteegter fra aktiver, herunder olieindtaegter. LTC (Long Term Changes) er bidraget til S2 fra den
langsigtede aendring i budgetpositionen som fglge af aldringen (Long Term Change). RO og BG
indgik ikke i holdbarhedsrapporten 2006 og fglgelig heller ikke i gennemsnittet for EU, der i 2006
derfor bestod af 25 lande.

Det ses af figur 1b, at for EU i gennemsnit skyldes kun knap halvdelen — 3,2 pro-
centpoint — af holdbarhedsgabet de aldersrelaterede stigninger 1 de offentlige ud-
gifter (LTC), mens den resterende del af holdbarhedsgabet — 3,3 procentpoint —
skyldes det budgetmassige udgangspunkt (IBP). Med andre ord har strukturelle
underskud pa de offentlige finanser i 2009 i sig selv udlost et betydeligt yderligere
holdbarhedsgab, som kommer oven i det holdbarhedsgab, der skyldes aldringen.

3Det bemzrkes, at kommissionen selv fremhaver, at der i lyset af krisen er store usikkerheder forbundet med opgerelsen af
den strukturelle saldo. Usikkerheden knytter sig isar til opgorelsen af outputgabet, som er afgorende for konjunkturrens-
ningen af de offentlige saldi.



Det ses ogsa af figur 1b, at der er tale om en betydelig forvarring af holdbarheds-
gabet siden holdbarhedsrapporten i 2006, hvor holdbarhedsgabet for de davaren-
de 25 EU-lande var 3,4 pct. af BNP i gennemsnit. Forvarringen fra 2006 til 2009
skyldes forst og fremmest den aktuelle svakkelse af den offentlige strukturelle
saldo, og ikke sa meget @ndringer i fremskrivningen af de aldersbetingende udgif-
ter, idet disse faktisk er mindsket med 1 gennemsnit 0,1 pct. af BNP i EU25.
Halvdelen af landene har faktisk mindsket de aldersrelaterede udgiftsstigninger
siden 2006. Det gzlder dog ikke Grakenland, LLuxembourg og Malta, hvor hoved-
arsagen til forvarringen af holdbarheden siden 2006 er en stigning i de aldersrela-
terede udgifter med mellem 3 og 10 pct. af BNP.*

Pa baggrund af holdbarhedsberegningerne og andre faktorer, herunder offentlig
gxld og offentlige aktiver 1 de enkelte lande, kategoriserer rapporten landene i
grupper med hhv. lav, mellem og hej holdbarhedsrisiko. Tretten lande vurderes at
sta over for hoj holdbarhedsrisiko og kun fem stir over for lav holdbarhedsrisiko.
Dette 1 modsztning til 2006, hvor ni lande var 1 lavrisikogruppen og seks lande var
1 hojrisikogruppen (af dengang 25 medlemslande).

Der knytter sig en rakke usikkerheder til holdbarhedsberegningerne, som er swr-
ligt udtalte pa grund af den okonomiske krise, f.eks. knyttet til skonnene for den
potentielle vekst og for de offentlige primare strukturelle saldi. I det omfang for-
verringen 1 de offentlige primare strukturelle saldi i 2009 er midlertidig, og enten
automatisk eller diskretionzrt vil blive rullet tilbage, nar konjunkturerne bedres, vil
ovenstiende holdbarhedsberegninger tendere at overvurdere holdbarhedsudfor-
dringerne. Omvendt vil rapporten tendere at undervurdere holdbarhedsudfor-
dringerne, i det omfang krisen medferer en permanent eller lengerevarende re-
duktion i potentielt BNP.

Searligt om Danmark

Danmarks har ifelge holdbarhedsrapporten som ét af kun to lande ikke noget
holdbarhedsgab (det andet land er Ungarn). Dette skyldes, at Kommissionen for
Danmarks vedkommende skonner et strukturelt overskud pa den offentlige saldo
pa nzsten 3 pct. af BNP 1 2009, og det forhold at de aldersrelaterede stigninger i
de offentlige udgifter for Danmark ligger under gennemsnittet i EU bl.a. i lyset af
velferdsreformen.

Det bemarkes, at regeringen omkring arsskiftet vil fremlegge Danmarks konver-
gensprogram, som opdaterer 2015-planen baseret pa danske skon for struktursal-
doen m.v. og gor status for de samlede finanspolitiske udfordringer.

Udkastet til radskonklusioner

Udkastet til radskonklusioner ventes at notere sig de ogede udfordringer for de
offentlige finansers holdbarhed i lyset af den aktuelle krise og de eksisterende de-
mografiske udfordringer, som afspejlet i Kommissionens holdbarhedsrapport.

+ For Grzkenland og Luxemboutg er der imidlertid ikke tale om en underleggende @ndring i den forte politik eller den
demografiske udvikling, men om, at man i den mellemliggende tid har inddraget fremskrivninger af pensionsudgifter, som
allerede fandtes i 2006, men som af forskellige grunde ikke var opgjort eller indregnet i holdbarhedsberegningerne pa
davarende tidspunkt.

14



Det anerkendes, at der pga. krisen er storre usikkerheder forbundet med holdbar-
hedsvurderingen end tidligere, men at dette ikke @ndrer p4, at der er store hold-
barhedsudfordringer i mange lande, som kraver politisk handling.

Sikring af holdbarheden 1 arene efter krisen er saledes en betydelig udfordring for
landene, som udover reduktioner i de offentlige underskud og den offentlige gald
ogsa vil kraeve fokus pa reformer af pensionssystemer og andre sociale sikringssy-
stemer og reformer, der oger beskaftigelsen og som kan modvirke faldet i den
potentielle vaeekst samtidigt med, at der tages hensyn til passende exit-strategier i
forhold til den aktuelle krise.

Det anerkendes, at en rakke lande allerede har gennemfort reformer, der adresse-
rer aldringsudfordringen, og medlemslandene opfordres til at fortsxtte sidanne
reformer, herunder navnlig at overveje pensionsreformer, der kobler tilbagetrak-
ningsalderen til udviklingen i den forventede levetid.

Konklusionerne anbefaler, at medlemslandene giver holdbarhedsorienterede stra-
tegier sxrligt fokus i den kommende runde af stabilitets- og konvergensprogram-
mer. Radet inviterer Kommissionen til at opdatere sin holdbarhedsrapport pa
baggrund af yderligere opdaterede metoder til at vurdere den langsigtede holdbar-
hed af de offentlige finanser.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Sagen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ingen konsekvenser for gxldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen direkte statsfinansielle konsekvenser. I det omfang rapporten og
radskonklusionerne forer til gennemforelsen af reformer, der forbedrer holdbar-
heden af de offentlige finanser i EU-landene, vil dette have positive statsfinansiel-
le konsekvenser for Danmark og EU-landene som helhed.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser. I det omfang rap-
porten og ridskonklusionerne forer til gennemforelsen af reformer, der forbedrer
holdbarheden af de offentlige finanser i EU-landene, vil dette have positive sam-
fundsekonomiske konsekvenser for Danmark og EU-landene som helhed.

Hoaring
Sagen har ikke varet i ekstern horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
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Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Rapporten om
de okonomiske konsekvenser af aldring (Ageing report 2009), hvis fremskrivnin-
ger danner grundlag for holdbarhedsrapporten, blev droftet pi ECOFIN den 5.
maj 2009 og blev 1 den forbindelse fremlagt i Folketingets Europaudvalg den 30.
april 2009.

Holdning

Forelobig dansk holdning

Regeringen er generelt enig i holdbarhedsrapporten og stotter udkastet til rads-
konklusioner. Kommissionens holdbarhedsvurdering og radskonklusionerne ud-
gor et vigtigt bidrag til vurderingen af landenes skonomiske politik ikke mindst i
forhold til handteringen af de demografiske udfordringer.

Apndre landes holdning
Der ventes generel opbakning til holdbarhedsrapporten og indholdet af radskon-

klusionerne.
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Dagsordenspunkt 4: Bedre regulering

Resumé
Radet (ECOFIN) ventes pd modet den 11. november 2009 at drofte radskonklusionerme og

Kommissionens meddelelse om programmet for bedre regulering i EU.

Baggrund

Kommissionen udsendte i januar 2007 handlingsprogrammet for administrative
lettelser. Her foreslog Kommissionen bl.a. pa dansk foranledning en falles male-
metode til at opgere de administrative byrder, et reduktionsmal pa 25 pct. for ad-
ministrative byrder i EU og etableringen af en sarlig enhed (Impact Assessment
Board) til at kvalitetssikre Kommissionens konsekvensvurderinger af forslag til
regulering.

I januar 2008 vedtog Kommissionen den anden strategiske meddelelse om bedre
regulering 1 EU. I meddelelsen blev status og nye tiltag beskrevet, herunder en
opfordring fra Kommissionen til alle medlemsstater om at stte nationale reduk-
tionsmal inden arets forarstopmode.

Den 28. januar 2009 udsendte Kommissionen den tredje strategiske meddelelse om
bedre regulering. Meddelelsen beskrev, at malingerne af de administrative byrder pa
de 13 prioriterede omrader viser, at der er identificeret byrder for 115 — 130 mia.
EURO. Milingerne viste, at selskabsret og moms er de mest byrdefulde malte
omrader og Kommissionen har derfor udarbejdet regelforenklingsforslag her in-
denfor. Dette gzlder et e-faktureringssystem pa momsomradet (som forventes et
lettelsespotentiale pa 18 mia. euro) og mulighed for undtagelse af mikrovirksom-
heder for nogle af regnskabsdirektiverne (forventet lettelsespotentiale pa 8 mia.
euro). Kommissionen har ligeledes noteret sig, at 21 lande nu har sat nationale
reduktionsmal.

Derudover vil Kommissionen fremadrettet identificere specifikke regelforenk-
lingsforslag pa de 13 prioriterede omrader. Desuden vil Kommissionen, hvor mu-
ligt og som beskrevet i "En Small Business Act for Europa”, anvende falles
ikrafttraedelsesdatoer for erhvervsrettede direktiver og forordninger.

Indhold

Ridet (ECOFIN) ventes pda modet den 11. november at drefte Kommissionens
meddelelses om Kommissionens regelforenklingsprogram.

Kommissionens maling af de administrative byrder viser et samlet byrdeniveau pa
123,8 mia. EUR pa de 13 udvalgte prioritetsomrader. Kommissionen har forpligtet
sig til at gennemfore 25 pct. administrative lettelser inden 2012, men oger i deres
meddelelse omfanget af forventede lettelser til 33 pct. Heraf er lettelser af 48 regelsat
vedtaget, hvilket svarer til 6 pct. lettelser. Den store pukkel af lettelser, svarende til 25
pct., er der enten stillet forslag om eller de er ved at blive behandlet af Parlamentet
og Radet. Det omhandler lettelser af 18 regelset. De resterende 2 pct. forventede
lettelser, som vedrorer 31 regelsat, er ved at blive analyseret nermere.
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Kommissionens meddelelse indeholder desuden konkrete forenklingsforslag pa alle
13 prioriterede omrader, som Kommissionen blev opfordret til pd radsmedet
(ECOFIN) i marts 2009.

ECOFIN ventes at drage en konklusion der opfordrer Kommissionen til at moni-
torere fremdriften i regelforenklingsindsatsen tet og érligt rapportere om imple-
menteringen af forenklingsforslagene. Desuden opfordres Kommissionen til at
fortsaette indsatsen for at fremszatte og identificere yderligere forenklingsforslag.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet

Omkring 40 pct. af danske virksomheders administrative byrder kan relateres til
EU og den nationale implementering af EU-lovgivning, herunder f.eks. i forbin-
delse med implementeringen af det indre marked. Regeringens mal om at reducere
byrderne med op til 25 pct. 1 2010 gor det relevant bade at fokusere pa byrder som
folge af danske love og regler og byrder afledt af EU-regulering. Kommissionens
handlingsprogram for administrative lettelser vedrerer EU regulering, som der
kun kan foretages forenklinger af pa EU-niveau. Regeringen finder, at sagen er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores om radskonklusionerne.

Geeldende dansk ret
Radskonklusionerne har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark. Gennemforelsen af konkrete regelforenklinger i EU kan
medfore bade lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ingen direkte samfundsekonomiske konsekvenser for
Danmark. Bedre regulering, og derigennem omkostningseffektive losninger, vil
have positive samfundsekonomiske konsekvenser for Danmark (administrative
lettelser for virksomheder).

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Radskonklusionerne har ingen administrative konsekvenser for erhvervslivet, men
konkrete regelforenklinger i EU kan reducere erhvervslivets administrative byrder.

Hoaring
Ikke relevant.
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Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Bedre regulering har siden 2001 varet forelagt Folketingets Europaudvalg flere
gange forud for meder i Radet (konkurrenceevne og ECOFIN). Bedre regulering
har senest varet forlagt udvalget forud for radsmedet (konkurrenceevne) den 27.
tebruar 2009.

Holdning

Regeringen kan tilslutte sig udkastet til radskonklusioner. Danmark stotter aktivt
arbejdet med bedre regulering 1 EU, fordi arbejdet i EU ligger i naturlig forlengel-
se af indsatsen for regelforenkling og administrative lettelser i Danmark.

Danmark legger stor vaegt pa, at momentum i arbejdet med administrative lettel-
ser opretholdes 1 Kommissionen. Malingerne af de administrative byrder er nu
afsluttet og Kommissionen har fremsat en rakke reduktionsforslag. Det er nu op
til Radet og Europa-Parlamentet at vedtage forslagene og dermed leve op til deres
del af ansvaret for at opna mearkbare administrative lettelser.

Danmark legger vaegt pa, at Kommissionens regelforenklingsarbejde og konse-
kvensvurderinger forbedres og styrkes. Danmark legger vagt pa, at der bliver
udarbejdet grundige konsekvensanalyser forud for al lovgivning og i forbindelse
med vesentlige @ndringsforslag i Radet og Europa-Parlamentet, med fokus pa at
sikre omkostningseffektive losninger samt, at der foretages en mere kvalificeret
vurdering af administrative konsekvenser, miljo- og forbrugerhensyn i forbindelse
med konsekvensvurderinger.

Danmark stetter, at bedre regulering som udgangspunkt sker ud fra en risikobase-
ret tilgang, saledes at handhavelsen af erhvervsreguleringen kan malrettes omra-
der, hvor problemerne er storst, og risikoen ved overtredelser er mest alvorlig.

Danmark stotter, at bedre regulering sker ud fra en balanceret og integreret til-
gang, som ikke saenker arbejdsmiljobeskyttelsen, miljobeskyttelsesniveauet, fode-
varesikkerhed, forbrugerbeskyttelsen eller sundhedsstandarder. Danmark ser end-
videre bedre reguleringsindsatsen som en mulighed for ogsa at kunne oge kvalite-
ten 1 reguleringen og derigennem forbedre beskyttelsesniveauet.

Andre landes holdninger
Der er generel enighed 1 Ridet om arbejdet med bedre regulering i EU og der
forventes enighed om radskonklusionerne.
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Dagsordenspunkt 5: Kapitalkravsdirektivet

Resumé

Ouverordnet handler forslaget om stramninger af kapitalkravene pa en rekke konkrete omrader
samt preciseringer af principper for god aflonningspolitik i banker og af tilsynet hermed. Det fore-
slds, at tilsynet skal kunne uddele administrative boder.

KOM(2009) — 362

Baggrund og indhold

Kommissionen har fremsat xndringsforslag til kapitalkravsdirektivet (direktiv
2006/48/EF om adgang til at optage og udeve vitksomhed som kreditinstitut og
direktiv 2006/49/EF om kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters kapi-
talgrundlag).

Kommissionen har ogsd fremlagt en konsekvensanalyse af forslaget’. Forslaget er en
opfolgning pa Kommissionens meddelelse til Det Europaxiske Rad af 4. marts 2009
om "Fremdrift i den europziske genopretning” og inspireret af de seneste henstillin-
ger af 2. april 2009 fra G20, samt Basel Komiteens anbefalinger til nye standarder for
maling af markedsrisiko m.m. offentliggjort den 13. juli 2009.

Det foreslas, at reglerne skal vaere implementeret og offentliggjort i den nationale
lovgivning senest den 1. januar 2011. Kommissionen forventer at fremsatte andre
andringsforslag til kapitalkravsdirektivet senere pa aret.

Forslaget berorer primert fire emner:

- Kapitalkrav vedr. securitisering og resecuritisering
Kapitalkrav for markedsrisici

- Aflenningspolitik

Sanktionsmuligheder

Kray vedr. securitisering og resecuritirisering
Det foreslas at oge kapitalkravene til securitiseringer i handelsbeholdningen og til
resecuritiseringer.

En securitisering er en transaktion, hvor man udsteder vardipapirer med sikkerhed 1
de forventede fremtidige betalingsstromme fra et underliggende aktiv.

Bankernes aktiver er opdelt 1 handelsbeholdningen - der omfatter vaerdipapirer, som hol-
des med henblik p videtesalg og gevinster ved prisendringer - og i bankbeholdninger’,
som omfatter resten af aktiverne, herunder veardipapirer, der som udgangspunkt
holdes til udleb. Efter de nuvaerende regler er kapitalkravet til securitiseringer i han-
delsbeholdning mere simple og lavere end kravene for securitiseringer i bankbehold-
ningen. Det foreslas at benytte samme metode til beregning af kapitalkravet til secu-
ritiseringen 1 handelsbeholdning som i bankbeholdningen. Endvidere forbydes virk-

5 http://ec.europa.eu/internal market/bank/docs/regcapital/com2009/impact _assesment_en.pdf)

¢ I dansk lovgivning kaldes bankbeholdningen poster uden for handelsbeholdningen”.


http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/com2009/impact_assesment_en.pdf

somheder at anvende deres egne modeller for markedstisiko’ ved beregning af kapi-
talkrav for securitiseringer i handelsbeholdningen, da det har vist sig, at de ikke har
identificeret risici tilfredsstillende.

Ved resecuritiseringer indgar en eller flere securitiseringer som underliggende aktiver.
Der vil ifolge forslaget stilles storre kapitalkrav til resecuritiseringer end til securitise-
ringer med samme rating som folge af den egede kompleksitet og felsomhed overfor
korrelerede tab. For sarlige komplekse resecuritiseringer, hvor instituttet ikke fyl-
destgorende kan godtgere overfor Finanstilsynet, at det kan gennemskue produktet,
skal instituttet ifolge forslaget afsatte yderligere kapital.

I de nuvarende regler er der oplysningspligt om securitiseringer i bankbeholdningen.
Med forslaget udvides denne pligt til ogsa at omfatte securitiseringer i handelsbe-
holdningen.

Interne modelbaserede kapitalfrav for markedsrisici

Efter geeldende regler kan institutterne beregne deres kapitalkrav til daekning af mar-
kedsrisici pa baggrund af egne modeller. Det har imidlertid vist sig i lobet af den
nuvarende krise, at tabene systematisk blev undervurderede.

Det foreslas, at stramme kravene til egne modeller til beregning af kapitaldeekning for
markedstisici, sa modellerne tager mere hensyn til stresssituationer.

Aflonningspolitike

Kreditinstitutternes aflonningspolitik for medarbejdere med vasentlig indflydelse pa
kreditinstituttets funktion skal vare i overensstemmelse med effektiv og sund risiko-
styring bade pé kort og lang sigt. I forslaget opstilles mere detaljerede krav til hvorle-
des dette mal opnas, herunder at institutterne skal informere om deres aflonningspo-
littk og sammenhangen mellem denne og deres resultalmal. Tilsynsmyndighederne
skal pése, at de finansielle vitksomheder overholder deres forpligtigelser.

Sanktionsmuligheder

Det foreslas, at tilsynsmyndigheder gives befojelser til at palagge sanktioner for over-
treedelse af direktivets bestemmelser. Myndighederne skal ride over bade finansielle
og andre sanktionsmuligheder (fx sarlige krav til offentliggorelse eller indberetning)
som stér 1 rimeligt forhold til overtreedelsernes grovhed sa det far praventiv virkning.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget er baseret pa Traktatens art. 47, stk. 2 og er omfattet af art. 251 — den fzlles
beslutningstagning,.

Neerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

7 Med markedstisici forstas tisici for at verdien af en portefolje 2ndrer sig som folge af at @ndringer i markedet for vardi-

papiter, valuta og/eller rivarer.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Direktivforslagets omrade er delvist reguleret i lov om finansiel virksomhed med
tilhorende bekendtgorelser og vejledninger. Lov om finansiel virksomhed og tilho-
rende kapitaldekningsbekendtgerelse og vejledning udstedt i henhold til § 71 i lov
om finansiel virksomhed vil skulle zndres.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skonnes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens konsekvensanalyse peger pa, at forslaget vil oge kapitalkravene
for bankernes handelsbeholdning. Konsekvenserne for de enkelte banker vil af-
henge vaesentligt af portefoljesammensatningen. For institutter, der benytter in-
terne modeller i forhold til markedstisici, kan det fordoble de gxldende kapital-
krav pa handelsbeholdningen. De ogede kapitalkrav til resecuritiseringer kan be-
graense markedet for sidanne.

Hgring
Der har veret horing af forslaget i folgende udvalg:
e EBU-specialudvalg for den finansielle sektor og
e EU-specialudvalg for Arbejdsmarkedet og Sociale Forhold.

Der er modtaget horingssvar fra flg.:

Akademikernes Centralorganisation,
Kommunernes Landsforening,
Landsorganisationen i Danmark,
Dansk Aktionarforening,

Dansk Arbejdsgiverforening,
Danmarks Nationalbank,

Danmarks Rederiforening,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Finansradet,

Forsikring & Pension,

FTF og Finansforbundet (fellessvar)
Realkreditridet.

FTF og Finansforbundet (FTF/FF) og Landsotganisationen i Danmark (LO) finder
vedrerende forholdet mellem direktivet og overenskomster, at betragtningen nr. 7
ikke giver den nedvendige garanti juridisk set for, at direktivet er uden prajudice for
de sociale parters rettigheder. FTF/FF og LO opfordrer til at arbejde for, at af-
grensningen fremgar af selve direktivet, og at teksten bliver mere pracis og direkte
fastslar at direktivets regler ikke vedrorer aflonningspolitik, der er aftalt i kollektive
overenskomster.
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FTF/FF og LO finder vedrerende forholdet mellem direktivets anvendelsesomride
og personkredsen med fordel kan skerpes, da personkredsen, der er omfattet af for-
slaget, er meget upracis defineret og efterlader tilsynsmyndighederne med en vasent-
lig skonsopgave. FTF/FF finder, at det kan fa store praktiske konsekvenser i sekto-
ren i Danmark, hvis forsikringsomridet og assuranderer reguleres af tilsvarende reg-
ler.

FTF/FF finder det betenkeligt, at Det Europaiske Banktilsynsudvalg gives kompe-
tencer til at udarbejde retningslinjer for en forsvarlig aflonningspolitik, som skal ef-
terleves med samme retsvirkning som en lov og sanktioneres pa samme made.

FTF/FF finder vedrorende sanktionsmuligheder det umiddelbart meget vidtgiende,
at overtredelser af direktivet skal kunne sanktioneres direkte med straf. FTF finder,
at dette som minimum ikke bor galde for aflonningspolitikker, som er aftalt i en
kollektiv overenskomst.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) og LO stotter overordnet EU's indsats
for at mindske risiciene i den finansielle sektor, herunder indsatsen for at sikre aflon-
ningsformer, der ikke motiverer til kortsigtede prioriteter og belonner overdreven
risikotagning.

FA er tilfreds med, at lenpolitik i forslaget udelukkende skal gzlde medarbejdere pa
meget hojt niveau, der har betydelig indflydelse pa virksomhedens risikoprofil, at
EU-Kommissionen anerkender arbejdsmarkedets parters ret til at indga kollektive
aftaler, og at direktivet vil overholde nzrhedsprincippet.

FA er tilfreds med forslagets proportionalitetsprincip, der giver virksomheden den
nedvendige plads til at indrette lonpolitikken, sa den passer til virksomhedens stor-
relse, organisation og aktiviteter.

FA finder, at teksten i bilag 5 er bindende vedrorende aflonning, hvilket kan medfo-
re, at visse kontrakter skal forhandles pa ny. FA finder, at virksomheden skal have
passende tid til at gennemga kontrakter med henblik pa at revidere aflenningsord-
ninger og individuelle kontrakter.

Finansradet (FR) finder det afgorende, at der i direktivet opretholdes mulighed for
en fleksibel tilgang til vurderingen af de enkelte virksomheders aflonningsprincipper.
FR er tilfreds med forslagets proportionalitetsprincip, saledes der pa en fleksibel ma-
de bla. kan tages hensyn til virksomhedens storrelse og kompleksitet.

Forsikring & Pension (F&P) ser gerne at man fra dansk side legger afgorende vagt
P4, at forslaget 1 forhold til aflonningspolitik udformes under hensyntagen til forskel-
lene i arbejdsmarkedsmodeller, herunder at den europaiske regulering ikke bliver for
detaljeret.

F&P finder, at personkredsen, der omfattes af forslaget om aflonning, ber afgranses
klarere. Eksempler kunne vare virksomhedens karakter samt af-gransning til perso-
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ner, der 1 kraft af deres position eller funktion har direkte indflydelse pa virksomhe-
dens risikoprofil.

Realkreditradet (RR) anforer, at efter dets opfattelse og med baggrund i vurderingen
af konsekvenser fra dets medlemmer kan forslaget fore til vasentlig mere end en
fordobling 1 kapitalkravet under normale markedsforhold for institutter med VaR-
modeller (dvs. interne modeller). RR noterer sig, at forslaget forer til en generel for-
hojelse af kapitalkravet, men modvirker ikke medcykliske forhold.

Dansk Aktionzrforeningen stotter overordnet set forslaget, men finder, at der bor
arbejdes for, at aflonning skal udformes, sa den ikke péaforer kunder szrlige risici eller
omkostninger.

Danmarks Rederiforeningen tilslutter sig indstillingerne i specialudvalgsnotatet og
onsker ferre detaljer i regulering af aflonningspolitikker.

Danmarks Nationalbank tilslutter sig indstillingen til dansk holdning 1 specialud-
valgsnotatet.

Akademikernes Centralorganisation, Dansk Arbejdsgiverforening og Kommunernes
Landsforening har ingen bemearkninger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Andringsforslaget har ikke tidligere vare forelagt Europaudvalget. Grundnotat er
fremsendt 27. august 2009. Narhedsnotat er fremsendt den 10. august 2009.

Holdning

Regeringens holdning
Regeringen stotter overordnet formalet med forslaget.

I forhold til aflenningspolitik legger regeringen vagt pa, at forslaget udformes
under hensyntagen til arbejdsmarkedets parters ret til at indga kollektive overens-
komstet.

Andre landes holdninger
Det forventes, at der vil kunne opnas enighed om en @ndring af kapitalkravsdirekti-
vet som beskrevet ovenfort.
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Dagsordenspunkt 6a: Skat - Administrativt samarbejde pa skatteomradet
(bistandsdirektivet)

Resumé

ECOFIN ventes at have en generel droftelse af forslaget til nyt direktiv om administrativt sam-
arbejde pa beskatningsomradet (bistandsdirektivet). Det ny direktiv skal aflose det geeldende
bistandsdirektiv fra 1977, som er andret talrige gange, men som pa flere punkter ikke har fulgt
den internationale udvikling, herunder iser forholdet til bankhbemmelighed. Det nye direktiv skal
styrke og udvide ndvekslingen af oplysninger mellem medlemsstaternes skattenzyndigheder.

KOM(2009)29

Baggrund

Det gzeldende bistandsdirektiv (77/799/EQF) har til formal at sikre, at medlems-
staterne udveksler de oplysninger, som er nedvendige for en korrekt beskatning af
personer og virksomheder i en medlemsstat, som har gkonomiske relationer til en
anden medlemsstat.

Direktivet er imidlertid utilstreekkeligt til at opfylde formalet, idet det bl.a. giver
mulighed for, at en medlemsstat kan afsla en anmodning fra en anden medlems-
stat om oplysninger med den begrundelse, at statens egen lovgivning eller admini-
strative praksis (bankhemmelighed) forhindrer den i at indhente oplysningerne.
Samtidig omfatter det geldende bistandsdirektiv kun direkte skatter og afgift af
forsikringspraemier. (Moms og en rakke punktafgifter, der 1 en periode har varet
omfattet af direktivet, er nu reguleret af henholdsvis Radets forordning (EF) nr.
1798/2003 og Radets forordning 2073/2004).

Kommissionen har derfor fremsat forslag til et nyt bistandsdirektiv, som skal for-
bedre og pa visse punkter udvide udvekslingen af oplysninger mellem medlems-
staternes skattemyndigheder.

Pa baggrund af forhandlinger pa embedsmandsniveau har det svenske formand-
skab fremsat et kompromisforslag.

Indhold

Kommissionens forslag indebzrer overordnet, at alle direkte skatter og indirekte
skatter, undtagen told og indirekte skatter, som er omfattet af de ovennzvnte for-
ordninger, bliver omfattet af ensartede regler om udveksling af oplysninger.

Derudover indeholder forslaget en rakke andringer vedr. bistandens art, udveks-
lingen af oplysninger, administrativt samarbejde mv.

Bistandens art

Forslaget indeholder regler om fem forskellige typer af bistand til fremskaffelse af
oplysninger: udveksling efter anmodning, automatisk udveksling, spontan udveks-
ling, embedsmands tilstedevarelse pa en anden medlemsstats territorium og sam-
tidigt gennemforte undersogelser (“simultane revisioner”). Disse fem typer er de
samme som de fem typer af bistand, som almindeligvis er omfattet af aftaler om
administrativ bistand i skattesager, der indgas bilateralt pa grundlag af en bestem-
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melse i en dobbeltbeskatningsoverenskomst, der svarer til artikel 26 i OECD’s
model for dobbeltbeskatningsoverenskomster. I forhold til det galdende direktiv
er forslaget om udenlandske embedsmends tilstedevarelse pa en medlemsstats
territorium nyt.

Automatisk udveksling af oplysninger betyder, at en stat med aftalte mellemrum
skal sende oplysninger, som er relevante for beskatning i en anden stat. Udveks-
lingen omfatter nogle nermere angivne typer af oplysninger, som parterne er ble-
vet enige om at udveksle automatisk. Oplysningerne skal sendes, uden at den an-
den stat har anmodet om dem. Oversendelsen sker i vidt omfang elektronisk i
formater, som parterne har aftalt pa forhand. I forhold til det gzldende direktiv er
det nu specificeret, at automatisk udveksling af oplysninger skal omfatte bl.a. ud-
bytter, kursgevinster, royalties, lon, pension, lejeindtegter af fast ejendom og livs-
forsikringer.

Herudover medforer kompromisforslaget en pracisering af den spontane udveks-
ling af oplysninger. En medlemsstat vil 1 fremtiden vare forpligtet til at sende op-
lysninger til en anden medlemsstat i tilfelde, hvor forstnzvnte stat vurderer det
som sandsynligt, at der sker overtreedelse af skattereglerne, skatteundgaelse eller -
unddragelse i den anden medlemsstat, eller vurderer, at der er risiko for, at der vil
ske ukorrekt beskatning i den anden medlemsstat.

Udpeksling af oplysninger

Formandskabet har i sit kompromisforslag foresliet en bestemmelse om, at op-
lysninger, som en medlemsstat modtager 1 henhold til direktivet, skal holdes for-
trolige pa samme made som oplysninger, der er indhentet i henhold til den mod-
tagende medlemsstats egen lovgivning. Endvidere skal oplysninger, som en med-
lemsstat har modtaget fra en anden medlemsstat i henhold til direktivet, efter tilla-
delse fra den anden stat kunne anvendes til andre formal end beskatning. En med-
lemsstat, som har modtaget oplysninger fra en anden medlemsstat, skal desuden
kunne videregive oplysningerne til en tredje medlemsstat, forudsat at direktivets
regler og procedurer overholdes.

I forhold til det geeldende direktiv er der tilfojet en sxrlig bestemmelse, hvorefter
oplysninger, som en medlemsstat modtager fra et tredjeland, skal videregives til
andre medlemsstater, medmindre dette hindres af internationale aftaler med det
pagxldende tredjeland.

Mht. medlemsstaternes forpligtelser og begrensninger heri er det foreslaet, at den
medlemsstat, der modtager en anmodning om oplysninger, skal indsamle informa-
tionen, selv om den ikke har brug for oplysningerne til egne skattemassige formal.

Direktivtorslaget forpligter ikke en medlemsstat til at indhente eller videregive
oplysninger, hvis det ville vaere i strid med lovgivningen 1 staten at gennemfore
sadanne undersogelser eller indhente sadanne oplysninger til egne formal. En
medlemsstat kan dog ikke afsld at indhente oplysninger alene med den begrundel-
se, at oplysningerne findes i et pengeinstitut ellign., eller at oplysningerne vedro-
rer ejerskabet til fx et selskab eller en fond. Det vil bl.a. indebzre, at medlemssta-
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ter, der har bankhemmelighed, skal lempe denne, hvilket er en markant andring i
forhold til det gaeldende direktiv.

Forslaget indeholder derudover — i modsxtning til det gxldende direktiv — en
form for sikaldt “mestbegunstigelsesbestemmelse”. Bestemmelsen medforer, at
hvis en medlemsstat har pataget sig forpligtelser over for et ikke-EU-land til at
afgive oplysninger i videre omfang, end hvad der folger af direktivet, sa skal med-
lemsstaten afgive oplysninger i samme omfang til de ovrige EU-medlemsstater,
som onsker at indgé et sadant gensidigt videre samarbejde.

Det er endvidere foresldet at leegge visse begransninger pa medlemsstaternes mu-
ligheder for at anmode om bistand i en anden medlemsstat. Der er bla. foreslaet
krav om, at en anmodende stat skal have udtemt egne rimelige muligheder for
selv at skaffe oplysningerne.

Administrativt samarbejde n.

I modsatning til det galdende direktiv indeholder forslaget en rekke regler om
tilretteleggelsen af det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne, her-
under bl.a. regler om en organisationsplan, fzlles procedureregler, fxlles formula-
rer, formater og kanaler for udveksling af oplysninger samt udvidede feed-back-
procedurer.

Ifolge forslaget skal direktivet evalueres fem ér efter dets ikrafttraeden.

Hjemmelsgrundlag
Forslaget har hjemmel i EF-traktatens artikel 93 og 94, som kraver enstemmig
vedtagelse af medlemslandene.

Neerhedsprincippet

Bekampelse af skattesvig fordrer et effektivt administrativt samarbejde pa EU-
niveau, som kun kan opnis ved en falles retsakt. Regeringen vurderer derfor, at
forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Hoaring

Direktivforslaget har varet i horing hos Advokatsamfundet, CEPOS — Center for
Politiske Studier, Finansradet, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, For-
eningen Danske Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer samt Forsikring og
Pension.

Advokatsamfundet anforer retssikkerhedsmaessige betenkeligheder ved en be-
stemmelse 1 Kommissionens forslag, der tillegger udenlandske embedsmand ad-
gang til at gore brug af lokale kontrolbefojelser. Denne bestemmelse er udgaet i
formandskabets kompromisforslag.

Advokatsamfundet kritiserer desuden en bestemmelse om udenlandsk bevismate-
riale, som efter Advokatsamfundets opfattelse indskranker de nationale domstoles
adgang til at vurdere vardien af disse beviser. Hertil skal bemarkes, at den pagzl-
dende bestemmelse alene gar ud pa, at en medlemsstat kan paberibe eller anvende
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oplysninger, rapporter mv., som den har modtaget fra en anden medlemsstat, som
bevismateriale pd samme made som tilsvarende oplysninger, rapporter mv., som
staten har modtaget fra andre af dens myndigheder.

Europa-Parlamentets udtalelse
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Efter gzldende dansk ret varetages de opgaver, der omfattes af direktivet, af
SKAT. Bestemmelserne om den organisatoriske tilretteleeggelse af en kompetent
myndighed kraver ikke @ndringer af dansk ret og indebaerer nxppe grundlaeggen-
de @ndringer i den made, hvorpa disse opgaver hidtil er tilrettelagt.

Konsekvenserne af forslaget om automatisk udveksling af oplysninger er endnu
ikke vurderet, da det forst den 23. oktober 2009 er blevet specificeret, hvilke op-
lysninger der skal vaere omfattet af automatisk udveksling. Det er muligt, at der
kan vaere behov for at tilpasse de danske indberetningsregler. Det er ligeledes mu-
ligt, at der ma andres 1 kontrol- og indberetningsreglerne vedrorende danske pen-
geinstitutter mv.

Forslaget indeholder tidsfrister for bla. besvarelse af anmodninger om oplysnin-
ger. Sadanne tidsfrister findes ikke i geldende dansk ret og krever derfor muligvis
en andring i lovgivningen.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemforelse af direktivforslaget vil medvirke til at begraense provenutab, der
opstir ved skatteunddragelse og utilsigtet udnyttelse af skatteregler. Direktivet vil
saledes have en positiv virkning for statsfinanserne og samfundsekonomien.

Gennemforelse af direktivforslaget forventes at medfore et behov for egede res-
sourcer i SKAT, herunder udgifter til systemudvikling. Der kan ikke skennes over
storrelsen heraf, for direktivets endelige udformning kendes, og for det er endeligt
afklaret, hvilke oplysninger der skal udveksles automatisk, og hvilke statistiske
oplysninger medlemsstaterne skal afgive, samt fremgangsmaden herfor. Disse
udgifter atholdes inden for SKATs eksisterende udgiftsrammer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Grundnotat er den 2. marts 2009 sendt til Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning
Danmark kan generelt stotte forslaget om et nyt bistandsdirektiv, herunder for-
mandskabets justeringer.

Andre landes holdninger
Flertallet af medlemsstater forventes at kunne stotte det nye bistandsdirektiv, idet
enkelte lande dog har reservationer.
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Dagsordenspunkt 6b:

[Falger snarest]

Skat — Postmoms
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Dagsordenspunkt 6c: Skat- Tobaksafgiftsdirektiver

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om en rekke endringer af galdende fallesskabsregler vedro-
rende afgifter pa cigaretter og andre former for forarbeidet tobak, herunder en forbojelse af mini-
mumsafgifterne pa cigaretter og en tilnarmelse af reglerne om punktafgift pa finskdren rogtobak
(rulletobak) til reglerne om cigaretter. Forslaget har til formal at modernisere og forenkle de
nuverende regler, gore dem mere gennemsigtige 0g pa bedre vis integrere hensynet til folkesundhe-

den.

KOM(2008) 459

Baggrund og indhold

Kommissionen gennemgar hvert fjerde ar punktafgiftsstrukturen og -satserne for
tobaksprodukter 1 EU med henblik pé bl.a. at undersoge det Indre Markeds funk-
tion og punktafgiftssatsernes realvardi. Dette sker 1 henhold til direktiv
92/79/EQF om harmonisering af cigaretafgifter og direktiv 92/80/EQF om
harmonisering af afgifter pa andre former for forarbejdet tobak end cigaretter.

Kommissionen gennemforte sialedes en fjerde gennemgang i 2008 og fremlagde
efterfolgende forslag om vasentlige @ndringer i den gzldende fxllesskabslovgiv-
ning med henblik pa at modernisere de nuvarende regler og sikre lige konkurren-
cevilkir for de europaiske virksomheder. Beskyttelse af folkesundheden er ligele-
des en vasentlig faktor i Kommissionens forslag.

Andringsforslagene vedrorer en forhojelse af minimumsafgiften pa cigaretter, en
tilnermelse af punktafgifterne pa finskaren rogtobak (rulletobak) i forhold til
punktafgift pa cigaretter og inflationsregulering af afgifter pa cigarer, cigarillos og
anden tobak. Endvidere foreslas ndring af beregningsbegrebet for cigaretafgifter,
forhojelse af styk/vagtafgiftens andel af den samlede afgift pa alle tobaksproduk-
ter samt specificering af definitionen pa forskellige tobaksprodukter.

Kommissionens forslag

Gradvis forhejelse af minimumsafgiften for cigaretter

Kommissionen foreslar at have minimumsafgiftsniveauet for alle cigaretter fra 64
EUR til 90 EUR pr. 1000 stk. cigaretter over en femarig periode. Endvidere fore-
slas kravet til afgiftens andel af den samlede detailpris sat op fra 57 pct. til 63 pct.
Herudover indebarer forslaget, at de medlemslande, som efter udlebet af femars-
petrioden opkraver mindst 122 EUR (mod 101 EUR i dag) i punktafgift pr. 1000
cigaretter, er undtaget fra 63 pct.-reglen.

Det foreslds, at ovennevnte @ndringer senest skal vare gennemfort d. 31. decem-
ber 2013, dog med forlengelse til de medlemsstater, hvis overgangsperioder anga-
ende forhojelse af cigaretafgiften i henhold til tiltreedelsestraktaterne stadig ikke er
udlobet.

Gradvis regulering af minimumsafgiftssatserne for rulletobak

For at bringe minimumsafgiftssatserne pa rulletobak pa linje med afgiftssatsen for
cigaretter, foreslar Kommissionen at indfere en tvungen nedre verdi- og vaegtaf-
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gift for rulletobak. Efter den gzldende regulering er der udelukkende en tvungen
nedre verdrafgift, der tilsiger, at afgiften skal udgere mindst 36 pct. af detailsalgs-
prisen. Lande, der opkrever mindst 32 EUR pr. kg. skal dog ikke overholde dette
krav. Afgiftsstrukturen foreslds @ndret, saledes at bade kriterium om vagtmini-
mumsafgift samt afgiftens andel af detailsalgsprisen skal opfyldes. Afgiften skal
saledes udgere mindst 38 pct. af detailsalgsprisen og ma ikke vare mindre end 43
EUR pr. kg.

Ved udgangen af 2013 skal minimumsafgiftssatserne vere henholdsvis 60 EUR
pr. kg. og mindst 42 pct. for detailsalgsprisen.

Inflationsregulering af minimumsafgifter for andre tobaksvarer end cigaretter og

rulletobak

Kommissionen anferer, at det er nodvendigt at korrigere den specifikke punktaf-
gift for cigarer og cigarillos og for anden regtobak end cigaretter og rulletobak i
forhold til inflationen i perioden 2003 til 2007. Punktafgiften bliver sdledes havet
til 12 EUR pr. 1000 stk. eller pr. kg. eller mindst 5 pct. af detailsalgsprisen for
cigarer og cigarillos og 22 EUR pr. kg. eller mindst 20 pct. af detailsalgsprisen for
anden rogtobak.

Afskaffelse af beregningsbegrebet ”den mest efterspurgte prisklasse” for cigaretter
Minimumssatserne for punktafgifter pa cigaretter har hidtil varet udregnet pa

baggrund af cigaretter i den mest efterspurgte prisklasse. Kommissionen forslar
nu at afskaffe dette udgangspunkt, og at minimumsafgiften (64 EUR pr. 1000 stk.)
1 stedet finder anvendelse for alle cigaretter. Samtidig foreslds det, at den vejede
gennemsnitlige detailsalgspris bliver udgangspunktet for fastsettelsen af de ovrige
minimumsregler.

Graensen for punktafgiftens specifikke element (stvk/vagtafgiften) som andel af

den samlede afgift haeves

Efter geldende regler skal det specifikke element i punktafgiften for alle tobaksva-
rer udgere mindst 5 pct. og maks. 55 pct. af den samlede afgift. Kommissionen
foreslar, at greenserne haeves til hhv. 10 pct. og 75 pct. med henblik pa at oge an-

vendelsen af specifik beskatning, der vurderes at have en rzkke budget- og
sundhedsmassige fordele. En ovre graense bevares for at sikre konsistens i med-
lemslandenes afgiftsstruktur og undga en situation, hvor én medlemsstat udeluk-
kende anvender specifik beskatning, og nabomedlemsstaten udelukkende anven-
der vaerdibeskatning.

Det foreslis endvidere, at bestemmelserne om afgiftsstrukturen i medlemslandene
andres saledes, at landene har mulighed for at fastsette en national minimums-
granse for cigaretafgifter efter eget valg. Medlemslandene vil sdledes fa mulighed
for nationalt at saxtte krav om, at styk/vagtafgiften og vardiafgiften (som til
sammen skal opfylde den EU-retlige minimumsafgift) til sammen ikke méd udgoere
mindre end et vist belob. Hermed undgas, at afgiften pa billige cigaretmarker
bliver uforholdsmassig lav. Muligheden for at sxtte en national minimumsgranse
eksisterer allerede under den gzldende regulering, men Kommissionens xndrings-
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forslag indeholder ingen nedre eller ovre grense pa den nationale minimumsaf-
giftssats.

Andre tekniske @ndringer
Kommissionen foreslar en rakke @ndringer i definitionen af cigaretter, cigarer og

anden rogtobak. Definitionen af cigaretter, cigarer/cigartillos og pibetobak fore-
slas strammet, sdledes at skave incitamenter — til fx at markedsfore cigaretter som
cigarer for at opna lavere beskatning — undgas.

Tilsyn med bestemmelserne om tobaksbeskatning
Med henblik pa Kommissionens fremtidige gennemgang af punktafgiftsstrukturen

og -satserne forslds nye regler for medlemsstaternes fremsendelse af oplysninger
om tobaksbeskatning samt en ny definition af de nodvendige statistiske data.

Forslaget blev senest droftet pA ECOFIN-modet den 5. maj 2009, hvor det imid-
lertid ikke lykkedes at opna enighed.

Formandskabets kompromisforsiag

Det svenske formandskab har fremsat et nyt kompromisforslag, som indebzrer, at
direktivets ikrafttreedelsesdato udskydes til 1. januar 2011, og at den generelle frist
for afgiftsforhojelserne udskydes til 1. januar 2014. De medlemsstater, der endnu
ikke opfylder — eller kun lige har naet opfyldelse af — de galdende EU-
minimumsatser far mulighed for at anvende en overgangsperiode frem til 31. de-
cember 2017.

Formandskabet foreslir, at medlemsstater, der opkraver mindst 115 EUR pr.
1000 stk. cigaretter i afgift ikke skal overholde reglen om, at afgiftens andel af den
samlede pris mindst skal udgere en narmere specificeret procentsats — i Kommis-
sionens forslag 63 pct. Formandskabet foreslar endvidere, at medlemsstater 1 rej-
setrafikken (graensehandel) kan indfere kvantitative restriktioner, si rejsende ved
indrejse fra medlemsstater med overgangsordning kun kan medtages 300 cigaret-
ter (rationen for rejsende fra tredjelande er 200 cigaretter). Den kvantitative re-
striktion kan opretholdes 1 overgangsperioden, sa lenge den pagzldende med-
lemsstat med en overgangsordning ikke har indfert et minimumsafgiftsniveau for
alle cigaretter pa 77 EUR pr. 1000 stk.

Vedrorende satserne for rulletobak foreslar formandskabet, at medlemsstaterne
skal kunne vzlge mellem at opfylde en specifik eller en proportional minimumsaf-
gift. Efter Kommissionens forslag skulle begge krav opfyldes. Konkret foreslas
folgende:

° 1. januar 2011:

- Kommissionens forslag om en afgift pa mindst 38 pct. af detailsalgspri-
sen foreslas forhojet til 40 pct.
- Kommissionens forslag om en afgift pa mindst 43 EUR pr. kg nedszttes
til 40 EUR pr. kg.
o 1. januar 2013: En afgift pa mindst 40 pct. af detailsalgsprisen eller 47 EUR

pr. kg.
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. 1. januar 2015: En afgift pa mindst 46 pct. af detailsalgsprisen eller 54 EUR
pr. kg

o 1. januar 2018: En afgift pa mindst 60 EUR pr. kg. Der foreligger endnu
ikke noget forslag om afgiften ift. detailsalgsprisen.

P4 ECOFIN-modet den 10. november 2009 ventes en droftelse af formandska-
bets kompromisforslag med henblik pa at opna enighed.

Hjemmelsgrundlag
EF-traktatens art. 93, der krever horing af Europa-Parlamentet og enstemmig
vedtagelse af medlemslandene.

Neerhedsprincippet
Kommissionen anferer, at forslaget horer under Fellesskabets og medlemsstater-
nes delte kompetence, og at naerhedsprincippet siledes finder anvendelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Det af Kommissionen fremsatte forslag vil ikke medfere @ndringer i dansk lov-
givning, da vi ved xndringerne i "Forarspakke 2.0” allerede opfylder direktivfor-
slaget.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

En @ndring af minimumsafgifterne og/eller overgangsordningerne i Kommissio-
nens forslag vil have virkning pa omfanget af greensehandel med tobak. Safremt
minimumsafgifterne fastsxttes lavere end foreslaet eller hvis der indtroduceres
lempeligere overgangsordninger, vil der kunne opstd gransehandel i udenlandsk
favor, svarende til et samfundsekonomisk tab for Danmark.

I beregningerne til Forarspakke 2.0 er det forudsat, at minimumsafgiften for ciga-
retter udger 118 EUR pr. 1. januar 2014.

Haring

Forslaget har varet sendt 1 hering hos relevante erhvervsorganisationer med frist
for bemarkninger den 11. oktober 2008. Horingssvarene blev oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg i grundnotat af 13. november 2008.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat blev oversendst til Folketingets Europaudvalg den 13. november 2008.
Sagen blev forlagt for Folketingets Europaudvalg forud for ECOFIN den 5. maj
20009.
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Holdning

Dansk holdning

Danmark stotter Kommissionens overordnede mal med forslaget, herunder at
modernisere de nuvarende regler, sikre lige konkurrencevilkar for europaxiske
virksomheder og beskytte folkesundheden.

Regeringen stotter generelt en forhojelse af cigaretafgifterne og foretrakker
Kommissionens oprindelige forslag, og regeringen kan ligeledes stotte en forhojel-
se af minimumsafgiftssatserne pa rulletobak og en inflationskorrektion af mini-
mumsafgifter for andre tobaksvarer end cigaretter og rulletobak.

Regeringen ser helst, at eventuelle overgangsordninger begranses mest muligt af
hensyn til grensehandlen, men kan stotte et forslag om kvantitative restriktioner
pa import fra lande med lengere implementeringsfrister.

Andre landes holdninger

Der er betydelig forskel pa medlemslandenes holdning til Kommissionens forslag.
En storre gruppe lande mener, at Kommissionen gar for langt og hzver mini-
mumsafgifterne for meget, mens en anden gruppe lande mener, at Kommissio-
nens forslag er utilstrekkeligt og minimumssatserne bor haves yderligere.
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Dagsordenspunkt 7: Makrofinansiel assistance til Hviderusland

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag om makrofinansiel assistance til Hviderusland pa 200 mio.
euro som lan i 2010. Forslaget ventes bebandlet pa et kommende radsmode.

Baggrund og indhold

Hvideruslands okonomi var i starten af 2008 preget af overophedning med meget
hoje vakstrater, lav ledighed, hoj inflation og voksende makroskonomiske uba-
lancer, herunder store betalingsbalanceunderskud (-5 pct. af BNP i 2007 og -8,2
pct. 1 2008) samt begrensede internationale reserver. Den reale valutakurs appre-
cierede skarpt i anden halvdel af 2008.

Hvideruslands udfordringer blev forstarket af krisen og effekten heraf pd beta-
lingsbalancen. BNP-vaksten ventes at falde fra i gennemsnit 8,3 pct. 1 perioden
2001-2008 til -3,5 pct. 1 2009. Hviderusland er en forholdsvis dben ekonomi, som
er meget athengig af eksport af industrivarer til Rusland og forarbejdede oliepro-
dukter til EU. Krisen har medfort en vasentlig reduktion i eftersporgselen efter
Hvideruslands eksport fra de storste handelspartnere. Herudover har athengighe-
den af import af naturgas fra Rusland og prisstigningerne fra russiske Gazprom
siden 2007 medfort yderligere forvarring af handelsbalancen.

Skon peger p4, at Hviderusland har et eksternt finansieringsbehov pa i alt 4,5 mia.
USD i perioden 2009-2010. Den 12. januar 2009 indgik IMF et program med
Hviderusland, som omfatter lan pa i alt 2,5 mia. USD. IMF’s program omfatter
tiltag med henblik pd makrookonomisk stabilisering — herunder en devaluering pa
20 pct. og en binding af valutakursen til en kurv af valutaer — reformer af den fi-
nansielle sektor samt strukturelle reformer. Forste evaluering af programmet blev
gennemfort 1 juni 2009, hvor lanet fra IMF blev oget til i alt 3,5 mia. USD i be-
tragtning af vaesentligt forvaerrede okonomiske udsigter for Hviderusland og en
tilsvarende storre reduktion 1 eksporten end ventet. Den 21. oktober 2009 god-
kendte IMF den anden evaluering af programmet med efterfolgende udbetalting
af naste rate pa ca. 700 mio. USD af IMF’s lan. IMF anerkendte Hvideruslands
fremgang med hensyn til implementeringen af programmet, men understregede
samtidigt udfordringerne i forbindelse med et fortsat hojt betalingsbalanceunder-
skud.

Hvideruslands eksterne finansieringsbehov for 2009-2010 dackkes udover lan fra
IMF delvist af lan fra Verdensbanken og et bilateralt lan fra Rusland. Herefter
udestar et finansieringsgab pa ca. 200 mio. euro. Med henblik pa at sikre den ned-
vendige eksterne finansiering til implementeringen af det okonomiske program,
har Kommissionen modtaget henvendelse fra Hviderusland i juni 2009 om mulig-
heden for at fa tildelt makrofinansiel assistance (MFA) fra EU. Kommissionen har
pa den baggrund fremsat forslag om tildeling af makrofinansiel assistance til Hvi-
derusland i form af lan pa i alt 200 mio. euro til stotte for betalingsbalancen og
opbygning af de internationale reserver.

Forslaget om assistance til Hviderusland er konsistent med Hvideruslands strate-
giske betydning for EU inden for rammerne af EU’s naboskabspolitik (ENP) og
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Det Ostlige Partnerskab, som blev oprettet af Det Europziske Rad 1 marts 2009
med henblik pa at intensivere det politiske og okonomiske samarbejde mellem EU
og nabolandene mod ost. Tildeling af makrofinansiel assistance understotter end-
videre hensigten om at udbygge de okonomiske og politiske forbindelser mellem
EU og Hviderusland i takt med positive tiltag pa menneskerettigheds- og demo-
kratiomradet. Af GAERC’s konklusioner af den 16. marts 2009 fremgar, at EU
byder den positive udvikling inden for disse omrader velkommen og er indstillet
pa at bista Hviderusland med yderligere fremskridt. GAERC forlengede 1 den
forbindelse suspensionen af visse sanktioner over for Hviderusland, men under-
stregede samtidigt et fortsat behov for en styrket indsats pa en rackke omrader.

Principperne for at yde makrofinansiel assistance er indeholdt i de sakaldte Gen-
val-kriterier, der bl.a. angiver, at der skal vare tale om en exceptionel stotte i for-
bindelse med betalingsbalancekriser. P4 baggrund af Kommissionens forslag vur-
deres Genval kriterierne at vare opfyldte.

Udbetalingen af det foreslaede lan pa 200 mio. euro ventes gennemfort i flere
rater 1 2010 og betinges af, at

. IMF lobende godkender evalueringer af Hvideruslands implementering af
IMF-programmet, samt at Hviderusland herefter beslutter at treckke pa
IMPF’s lan,

o Hviderusland opfylder en rakke kriterier vedr. strukturelle reformer med

saerligt fokus pa forbedret styring af de offentlige finanser fastlagt i et "Me-
morandum of Understanding’, som forhandles med Kommissionen efter
vedtagelse af radsbeslutningen.

Forslaget ventes fardigbehandlet 1 den kommende tid og ventes efterfolgende
vedtaget 1 forbindelse med et radsmede.

Hjemmelsgrundlag
Sagen om makrofinansiel assistance har hjemmel 1 Traktatens artikel 308.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har i udgangspunktet ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirk-
ningen pa EU’s budget. Safremt Hviderusland mod forventning ikke matte vere i
stand til at tilbagebetale linet pa 200 mio. euro, vil Danmark maksimalt risikere at
hzfte for ca. 2 pct. af det samlede lanebelob — svarende til Danmarks bidrag til
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EU’s budget — efter der er taget hojde for delvis dekning fra fellesskabets garanti-
fond for EU’s eksterne langivning.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.

Hoaring
Sagen har ikke varet i horing

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter den ekonomiske stabilisering og reformbestrabelserne i Hvide-
rusland, og kan derfor generelt stotte den foreslaede tildeling af makrofinansiel
assistance til Hviderusland. Der lagges vagt pa, at udbetaling af lanet knyttes til
betingelser om tilfredsstillende implementering af IMF programmet samt frem-
gang i forhold til strukturelle reformer.

Andre landes holdninger

Der forventes generelt at vere enighed om forslaget om makrofinansiel assistance
til Hviderusland.
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