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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Den 3. mgj 1998 traf Radet afgerelse om, at Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland,
Italien, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, @strig og Finland opfyldte de nedvendige
betingelser for indferelse af euroen den 1. januar 1999. Danmark og Det Forenede Kongerige
gjorde brug af deres undtagelsesbestemmelse ("opt-out”) og blev derfor ikke underkastet
Rédets vurdering. Grakenland og Sverige blev af Radet betragtet som mediemsstater med
dispensation. Den 19.juni 2000 traf Radet afgerelse om, at Grakenland opfyldte de
nedvendige betingel ser for indfarelse af euroen den 1. januar 2001. De lande, der tiltradte Den
Europaaske Union den 1. maj 2004 (Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Litauen, Ungarn,
Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet), blev medlemsstater med dispensation i henhold til
artikel 4 i de respektive tiltreadel sesakter. Den 11. juli 2006 traf Radet afgerelse om, at
Slovenien opfyldte de nadvendige betingelser for indfarelse af euroen den 1. januar 2007.
Bulgarien og Rumamien, som tiltradte Den Europadske Union den 1. januar 2007, blev
medlemsstater med dispensation i henhold til artikel 5 i de respektive tiltraadel sesakter. Den
10. juli 2007 traf Radet afgarelse om, at Cypern og Malta opfyldte de nadvendige betingel ser
for indferelse af euroen den 1. januar 2008. Den 8. juli 2008 traf Rédet afgerelse om, at
Slovakiet opfyldte de nedvendige betingel ser for indfarelse af euroen den 1. januar 2009.

Artikel 140, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde (i det falgende
benaevnt "traktaten") bestemmer, at Kommissionen og Den Europadaske Centralbank mindst
en gang hvert andet ar eller pa anmodning af en medlemsstat med dispensation aflagger
beretning til R&det om de fremskridt, der geres af medlemsstater med dispensation, for sa vidt
angéar opfyldelsen af deres forpligtelser med hensyn til virkeliggerelsen af Den @konomiske
og Monetae Union. Pa grundlag af sin egen og ECB's beretninger tredfer Radet efter
proceduren i traktatens artikel 140, stk. 2, pa fordag af Kommissionen afgerelse om
ophaevelse af dispensationen for de medlemsstater, der opfylder de nadvendige betingel ser.

De seneste regelmaessige konvergensberetninger fra Kommissionen og ECB blev godkendt i
maj 2008. Danmark og Det Forenede Kongerige har ikke udtrykt gnske om at ville indfare
euroen. Konvergensberetningen for 2010 omfatter derfor felgende ni medlemsstater med
dispensation: Bulgarien, Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Rumamien og
Sverige.

Kommissionens konvergensberetning blev vedtaget af kommissaarkollegiet den 12. maj 2010.
ECB vedtog sin beretning den 12. mg. Beretningerne omfatter en undersggelse af, hvorvidt
hver medlemsstats nationale lovgivning, herunder den nationale centralbanks statut, er
forenelig med traktatens artikel 130 og 131 samt med statutten for ESCB og ECB.
Beretningerne undersgger desuden, om der er opnaet en hgj grad af vedvarende konvergens
ved, at konvergenskriterierne er opfyldt, og tager hensyn til en raskke andre faktorer, der er
neevnt i traktatens artikel 140, stk. 1, sidste afsnit.

Kommissionen konkluderer i sin konvergensberetning, at det blandt de undersegte
medlemsstater kun er Estland, der opfylder kriterierne for indferelse af euroen.

Pa grundlag af sin egen og ECB'’s beretninger har Kommissionen vedtaget vedlagte fordag til
Radets afgerel se om ophaevelse af Estlands dispensation med virkning fra den 1. januar 2011.
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2. RESULTAT AF HORINGEN AF DE INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSEN

Medlemsstaterne drefter regelmaessigt forskellige emner vedrgrende deres finanspolitiske
udfordringer i Det @konomiske og Finansielle Udvalg og i ECOFIN/Eurogroup, herunder
uformelle dreftelser om emner, der er af saalig relevans for forberedelsen af en eventuel
indtrasden i euroomradet (herunder valutakurspolitikker). Der finder en dialog sted med
akademikere og andre interesserede grupper i forbindelse med konferencer/seminarer og pa ad
hoc-basis.

Den gkonomiske udvikling i euroomradet og i medlemsstaterne vurderes inden for rammerne
af de forskellige procedurer for finanspolitisk koordination og tilsyn (bl.a. traktatens artikel
121) samt i forbindelse med Kommissionens regelmasssige overvagning og analyse af den
landespecifikke og omréderelaterede udvikling (herunder prognoser, regelmasssige
publikationsserier, input til EFC og ECOFIN/Eurogroup). |  henhold til
proportionalitetsprincippet og i overensstemmelse med praksis foresl&r Kommissionen, at der
ikke skal udarbejdes en formel konsekvensanalyse.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

1.1 Retsgrundlag

Retsgrundlaget for naavagende fordag er traktatens artikel 140, stk. 2, som fastlasggger
proceduren for R&dets afgarelse om indfarelse af euroen og om ophaevelse af den pagaddende
medlemsstats dispensation.

Rédet tredffer afgarelse pa fordag af Kommissionen efter haring af Europa-Parlamentet, efter
dreftelse i Det Europadske Rad og efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret
flertal af de af dets medlemmer, som repraesenterer medlemsstater, der har euroen som valuta.

1.2. Naer hed og proportionalitet

Forslaget henhgrer under Unionens enekompetence. Nagrhedsprincippet finder derfor ikke
anvendelse.

Det foreliggende initiativ gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na sit ma, og er
derfor i overensstemmel se med proportionalitetsprinci ppet.

1.3. Valg af retligt instrument

En afgerelse er det eneste egnede retlige instrument i henhold til traktatens artikel 140, stk. 2.

4. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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2010/0135 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om Estlandsindfer else af euroen den 1. januar 2011

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 140,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

under henvisning til beretning fra Europa-K ommissionen®,

under henvisning til beretning fra Den Europad ske Centralbank?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til dreftelser i Det Europad ske Rad,

under henvisning til henstilling fra radsmediemmerne, som repraesenterer de medlemsstater,
der har euroen som valuta, og

ud frafelgende betragtninger:

)

(2)

Tredje fase af Den @konomiske og Monetaare Union (@MU) blev indledt den 1. januar
1999. P4 sit made i Bruxelles den 3. maj 1998 traf Radet i sSin sammensagning af stats-
og regeringschefer afgearelse om, at Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrig, Irland,
Italien, Luxembourg, Nederlandene, @strig, Portugal og Finland opfyldte de
nedvendige betingel ser for indfgrelse af euroen den 1. januar 1999°,

Rédet besluttede ved beslutning 2000/427/EF”, at Graskenland opfyldte de ngdvendige
betingelser for indferelse af euroen den 1. januar 2001. Radet besluttede ved
beslutning 2006/495/EF°, at Slovenien opfyldte de nedvendige betingelser for
indferelse af euroen den 1. januar 2007. R&det besl uttede ved beslutning 2007/503/EF°
og 2007/504/EF’, at Cypern og Malta opfyldte de ngdvendige betingelser for
indferelse af euroen den 1. januar 2008. Réadet besluttede ved beslutning

N o b~ W N P

Beslutning 1998/317/EF (EFT L 139 af 11.5.1998, s. 30).
EFT L 167 af 7.7.2000, s. 19.

EUT L 195 af 15.7.2006, s. 25.

EUT L 186 af 18.7.2007, s. 29.

EUT L 186 af 18.7.2007, s. 32.
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3

(4)

(5)

(6)

(7)

2008/608/EF®, at Slovakiet opfyldte de nedvendige betingelser for indferelse af
euroen.

| overensstemmelse med punkt 1 i protokollen om visse bestemmelser vedrgrende Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, der er knyttet som bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab (i det falgende bensevnt "EF-
traktaten"), meddelte Det Forenede Kongerige Radet, at det ikke agtede at ga over il
tredje fase af IMU den 1. januar 1999. Denne meddelelse er ikke blevet andret. |
overensstemmelse med punkt 1 i protokollen om visse bestemmelser vedregrende
Danmark, der er knyttet som bilag til EF-traktaten, og afgerelsen truffet af stats- og
regeringscheferne i Edinburgh i december 1992 har Danmark meddelt Radet, at det
ikke vil deltage i tredje fase af @MU. Danmark har ikke anmodet om, at proceduren i
artikel 140, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (i det
f@lgende benaavnt "traktaten) indledes.

| henhold til beslutning 98/317/EF er Sverige en medlemsstat med dispensation som
defineret i traktatens artikel 139, stk. 1. | overensstemmelse med artikel 4 i
tiltreelel sesakten af 2003° er Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen, Ungarn, Polen og
Slovakiet medlemsstater med dispensation som defineret i traktatens artikel 139, stk.
1. | henhold til artikel 5 i tiltreedelsesakten af 2005™ er Bulgarien og Rumamien
med|emsstater med dispensation som defineret i traktatens artikel 139, stk. 1.

Den Europadske Centralbank (i det falgende bensavnt "ECB") blev oprettet den 1. juli
1998. Det Europsaske Monetsge System er blevet erstaitet af en
valutakursmekanisme, som blev indfert ved Det Europadske Ré&ds resolution af
16. juni 1997 om oprettelse af en valutakursmekanisme i tredje fase af Den
@konomiske og Monetaare Union™. Procedurerne for en valutakursmekanisme i tredje
fase af Den @konomiske og Monetage Union (ERM I1) blev fastlagt i aftalen af
16. marts 2006 mellem Den Europadske Centralbank og de nationale centralbanker i
medlemsstaterne uden for euroomradet om fastlasggelse af de operationelle procedurer
for en valutakursmekanisme i tredje fase af Den @konomiske og Monetagre Union™.

| traktatens artikel 140, stk. 2, er fastsat procedurerne for ophaevelse af de pagad dende
medlemsstaters dispensation. Mindst en gang hvert andet &, eller pa anmodning fraen
medlemsstat med dispensation, aflasgger Kommissionen og ECB beretning til Radet
efter fremgangsmaden i traktatens artikel 140, stk. 1. De seneste regelmasssige
konvergensberetninger fra Kommissionen og ECB blev godkendt i ma 2010.

Medlemsstaternes nationale lovgivninger, herunder de nationale centralbankers
statutter, skal om nadvendigt tilpasses for at gere dem forenelige med traktatens
artikel 130 og 131 samt med statutten for Det Europaaske System af Centralbanker (i
det fglgende bensevnt "statutten for ESCB og ECB"). Kommissionens og ECB's
beretninger indeholder en detaljeret vurdering af foreneligheden af Estlands
lovgivning med traktatens artikel 130 og 131 samt med statutten for ESCB og ECB.

10
11
12

EFT L 195 af 24.7.2008, s. 24.

EUT L 236 af 23.9.2003, s. 33.

EUT L 157 af 21.6.2005, s. 203.

EFT C 236 af 2.8.1997, s. 5.

EUT C 73 &f 25.3.2006, s. 21. Andret ved aftalen af 14.12.2007 (EUT C 319 af 29.12.2007, s. 7).
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(8)

(9)

(10)

| henhold til artikel 1 i protokol nr. 13 om konvergenskriterierne, jf. traktatens artikel
140, betyder kriteriet vedrerende prisstabilitet som omhandlet i traktatens artikel 140,
stk. 1, ferste led, at en medlemsstat har en holdbar prisudvikling og en gennemsnitlig
inflationstakt, som betragtet i en periode pa et & fer undersagelsen ikke overstiger
inflationstakten i de hgjst tre mediemsstater, der har ndet de bedste resultater med
hensyn til prisstabilitet, med mere end 1,5 procentpoint. Med henblik pa dette
kriterium males inflationen ved harmoniserede forbrugerprisindekser (HICP) som
defineret i R&dets forordning (EF) nr. 2494/95 af 23. oktober 1995 om harmoniserede
forbrugerprisindekser'®. Med henblik p& at vurdere prisstabilitetskriteriet er en
medlemsstats inflation blevet malt ved den procentvise andring i det aritmetiske
gennemsnit af de sidste tolv manedlige indekser i forhold til det aritmetiske
gennemsnit af de tolv manedlige indekser i den foregdende periode. | deres beretninger
har Kommissionen og ECB taget udgangspunkt i en referencevaadi beregnet som et
simpelt aritmetisk gennemsnit af inflationstakterne i de tre medlemsstater, der har néet
de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet, plus 1,5 procentpoint. | den etarige
periode, der udlgb i marts 2010, blev referencevaadien for inflation beregnet til 1,0 %,
hvor Portugal, Estland og Belgien var de tre medlemsstater, der har ndet de bedste
resultater med hensyn til prisstabilitet, med en inflationstakt pa henholdsvis -0,8 %, -
0,7% og -0,1%. Under de nuvezende gkonomiske omstamdigheder, der er
karakteriseret ved en stor samlet nedgang, hvor et vassentligt antal lande stér over for
forlgdb med en negativ inflationstakt, virker det berettiget, at de lande, hvis
gennemsnitlige inflationstakt adskiller sig vassentligt fra euroomrédets gennemsnitlige
inflation (0,3% i marts 2010), i overensstemmelse med praxedens fra 2004-
konvergensberetningen udelukkes fra dem, der har ndet de bedste resultater, eftersom
disse yderligt placerede lande ikke rimeligvis kan anses for prisstabilitetsmaessigt at
vage blandt dem, der har ndet de bedste resultater, og eftersom det ville pavirke
referencevaadien og dermed kriteriets retfaadighed avorligt, sifremt de blev
medregnet. | marts 2010 indebagrer dette, at Irland udelukkes som det eneste land, hvis
12-maneders inflationstakt (pa -2,3% i marts 2010) veesentligt adskiller sig fra
euroomradets og de gvrige medlemsstaters takt, hvilket hovedsagelig afspejler det
alvorlige skonomiske tilbagesiag™.

| henhold til artikel 2 i protokol nr. 13 om konvergenskriterierne, der er knyttet som
bilag til traktaten, betyder kriteriet om den offentlige budgetstilling, der henvises til i
traktatens artikel 140, stk. 1, at medlemsstaten pa tidspunktet for undersggel sen ikke er
genstand for en rédsafgerelse i henhold til traktatens artikel 126, stk. 6, om, at der
foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud.

| henhold til artikel 3 i protokol nr. 13 om konvergenskriterierne, der er knyttet som
bilag til traktaten, betyder kriteriet i traktatens artikel 140, stk. 1, tredje led, om
deltagelse 1 det europadske monetage systems valutakursmekanisme, at en
medlemsstat har overholdt de normale udsvingsmargener i det europadske monetsare
systems valutakursmekanisme (ERM) i mindst to & forud for undersagelsen uden
avorlige spandinger. Medlemsstaterne ma navnlig ikke have devalueret deres valutas

13

14

EFT L 257 af 27.10.1995, s. 1. Andret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1882/2003 (EUT L 284 af 31.10.2003, s. 1) og ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
596/2009.

Resultatet af denne fremgangsméade stemmer desuden overens med proceduren i 2004, da Litauens
gennemsnitlige 12-maneders inflation var 2,3 procentpoint lavere end euroomradets gennemsnitlige 12-
maneders inflation, hvorfor Litauen blev udelukket fra de lande, der har ndet de bedste resultater.
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(11)

(12)

(13)

bilaterale centralkurs i forhold til euroen pa eget initiativ i denne periode. Siden
1. januar 1999 har ERM Il udgjort rammerne for vurderingen af opfyldelsen af
valutakurskriteriet. Ved vurderingen af opfyldelsen af dette kriterium i deres
beretninger har Kommissionen og ECB undersagt den todrige periode, der udlgb den
23. april 2010.

| henhold til artikel 4 i protokol nr. 13 om konvergenskriterierne, der er knyttet som
bilag til traktaten, betyder kriteriet vedrarende konvergens i rentesatserne som naav/nt i
traktatens artikel 140, stk. 1, fjerde led, at en medlemsstat over en periode pa et ar fer
undersggelsen har haft en gennemsnitlig langfristet nominel rentesats, som ikke
overstiger den tilsvarende rentesats i de hgjst tre medlemsstater, der har naet de bedste
resultater med hensyn til prisstabilitet, med mere end 2 procentpoint. Med henblik pa
vurderingen af rentekonvergenskriteriet er der blevet anvendt sammenlignelige
rentesatser pa tidrige toneangivende statsobligationer. Estland, som var en af de
medlemsstater, der har néet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet i marts
2010, har ikke harmoniserede toneangivende statsobligationer eller en lignende
garanti, der kan anvendes til beregningen af referencevaadien. | overensstemmelse
med protokollen (hvori der henvises til "de hgjst tre mediemsstater, der har ndet de
bedste resultater") er der med henblik pa at vurdere opfyldelsen af rentesatskriteriet i
Kommissionens og ECB's beretninger taget udgangspunkt i en referencevaadi
beregnet som et simpelt aritmetisk gennemsnit af den langfristede nominelle rentesats
i de tre medlemsstater, der har néet de bedste resultater med hensyn til prisstabilitet,
plus 2 procentpoint. P& dette grundlag var referencevaadien i den etarsperiode, der
udigb i marts 2010, pa 6,0 %, dvs. den gennemsnitlige rentesats i Portugal (4,2 %) og
Belgien (3,8 %) plus to procentpoint.

| overensstemmelse med artikel 5 i protokol 13 om konvergenskriterierne, der er
knyttet som bilag til traktaten, skal Kommissionen tilvejebringe de statistiske data, der
bruges til den aktuelle vurdering af, om konvergenskriterierne er opfyldt.
Kommissionen har tilvejebragt data med henblik pa udarbejdelsen af dette forslag.
Budgetdataene har Kommissionen tilvejebragt efter indberetning fra medlemsstaterne
pr. 1. april 2010 i overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 479/2009 af
25. mg 2009 om gennemfearelse af den protokol om proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, der er knyttet som bilag til traktaten om oprettelse
af Det Europad ske Fadlesskab.

Pa grundlag af beretningerne fra Kommissionen og ECB om de fremskridt, Estland
har gjort med opfyldelsen af sine forpligtelser med hensyn til virkeliggerelsen af Den
@konomiske og Monetaae Union, har Kommissionen konkluderet fglgende:

a)

b)

Estlands lovgivning, herunder den nationale centralbanks statut, er forenelig
med traktatens artikel 130 og 131 samt med statutten for ESCB og ECB

Estland opfylder de konvergenskriterier, der er naavnt i de fire led i traktatens
artikel 140, stk. 1, idet:

den gennemsnitlige inflationstakt i Estland i det &r, der udlgb i marts 2010, var
pad 0,7%, hvilket er et godt stykke under referenceveadien, og det er
sandsynligt, at den vil holde sig under referencevaardien i manederne fremover
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Estland er med et offentligt underskud pa 1,7 % af BNP i 2009 ikke genstand
for en afgerelse fra Radet om et uforhol dsmaessigt stort underskud

Estland har vaaet mediem af ERM |l siden den 28. juni 2004. | den todrige
periode, der udlgb den 23. april 2010, har den estiske kroon (EEK) ikke vaaet
udsat for alvorlige spaandinger, og der har ikke vaaret nogen afvigelser fra ERM
I1's centralkurs fra tidspunktet for EEK's deltagel se

som falge af Estlands meget lave offentlige bruttogedd findes der ingen
langfristede benchmark-statsobligationer eller andre passende garantier, som
kan anvendes til at vurdere holdbarheden af konvergensen, der afspejlesi de
langfristede rentesatser. Mens finansmarkedets opfattelse af Estlands
risikoprofil blev forvaaret under krisens hgjdepunkt, understatter udviklingen
af risikoprofilen under referenceperioden samt en bredere vurdering af den
varige  karakter af  konvergensen, herunder Estlands fortsatte
forsigtighedspolitik, en positiv vurdering af Estlands opfyldelse af kriteriet
vedrgrende de langfristede rentesatser

p& baggrund af vurderingen af den lovgivningsmaessige forenelighed og
opfyldelsen af konvergenskriterierne samt de gvrige forhold opfylder Estland
de nadvendige betingel ser for indferelse af euroen —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Estland opfylder de ngdvendige betingelser for indferelse af euroen. Dispensationen til fordel
for Estland, jf. artikel 4 i tiltraadel sesakten af 2003, ophaeves med virkning fra den 1. januar

2011.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til medlemsstaterne.

Artikel 3

Denne afgarelse offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles,

P& Radets vegne
Formand
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