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1. I NDLEDNING

Da EU i 2008 bed uttede at nedbringe sine drivhusgasemissioner, var dette udtryk for, at EU
er fast bedluttet pa at imedega truslen fra klimaaendringer og indtage en global fererrolle ved
at vise, hvordan det kan geres. Den aftalte nedskaaing frem til 2020 pa 20 % i forhold til
1990-niveauet var sammen med malet om, at vedvarende energi skal udgere en andel pa
20 %, et afgerende tiltag i EU's baaedygtige udvikling og et klart signa til resten af verden
om, at EU var rede il at trafffe de forngdne foranstaltninger. EU vil opfylde sit Kyotoma og
kan fremvise flotte resultater af sinetiltag pa klimaomradet.

Det har dog altid staet klart, at EU's indsats isoleret set ikke vil vage tilstraskkelig til at
bekaampe klimaaandringerne, og at en nedskaaing pa 20 % i EU ikke er den endegyldige
lgsning. EU's indsats er i sig selv ikke tilstraskkelig til at opfylde malet om at holde den
globale temperaturstigning under 2° C i forhold til det ferindustrielle niveau. Alle lande vil
skulle gare en yderligere indsats, herunder ma industrilandene foretage nedskaginger pa 80-
95 % frem til 2050. Malet for EU pa 20 % frem til 2020 er kun et farste skridt pa vejen til at
bringe emissionsniveauet ind pa denne bane.

Derfor udbyggede EU sit ensidige ma pa 20% med en forpligtelse til at nedbringe
emissionerne med 30 % som led i en aagte global indsats'. Dette er fortsat EU's politik.

Omstaandighederne har andret sig betydeligt, siden der blev opndet enighed om EU-
politikken. Vi har vaget vidne til en gkonomisk krise af hidtil uset omfang. Den har lagt et
stort pres pa virksomheder og samfund i hele Europa og bebyrdet de offentlige finanser. Men
den har samtidig bekradtet, at Europa har meget at vinde ved at opbygge et samfund, hvor
ressourcerne udnyttes effektivt.

Kgbenhavntopmadet er ogsa Igbet af stabelen. Trods skuffelsen over, at malet om en
fuldgyldig og bindende international aftale om at imadega klimasendringerne ikke blev
opfyldt, var det mest positive resultat, at lande, som pt. udleder ca. 80 % af emissionerne, gav
tilsagn om at ville nedskaare emissionerne, selv om disse er utilstrakkelige til at opfylde 2° C-
madlet. Det vil fortsat vaare afgarende at inddrage K gbenhavnaftalen i de lgbende UNFCCC-
forhandlinger. Behovet for handling er imidlertid stadig lige aktuelt.

Det er ikke formalet med denne meddel el se at traeffe beslutning om at indfare et 30 %-mal; de
fastsatte betingelser er tydeligvis ikke opfyldt. Som grundlag for en mere oplyst debat om
konsekvenserne af forskellige ambitionsniveauer redegares der i denne meddelelse for
resultaterne af en analyse af konsekvenserne af maene pa hhv. 20 % og 30 % ud fra det
aktuelle perspektiv. Den behandler ogsa spargsmalet om udflytning af CO,-emissionskilder
p& baggrund af forpligtelsen ifglge direktivet om emissionshandel (ETS)? til at forelage en
analyse pa baggrund af resultatet af K gbenhavnkonferencen senest i juni 2010. Den ledsages

! Det Europadske Rad i december 2008 bekradftede "... Den Europadske Unions tilsagn om at forhgje
denne reduktion til 30 % inden for rammerne af en ambitias og samlet global aftale i Kabenhavn om
klimaaandringerne efter 2012, forudsat at de evrige udviklede lande forpligter sig til at nd lignende
emissionsreduktioner, og at de gkonomisk mere avancerede udviklingslande yder et bidrag, der svarer
til deres respektive ansvar og kapaciteter".

2 Direktiv 2009/29/EF.
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af en mere udferlig teknisk analyse af disse spergsmal, som der er redegjort for i interne
arbejdsdokumenter.

2. 20 %-MALET | DAG

Som udgangspunkt for at vurdere konsekvenserne af et 30%-md ma de aktuelle
konsekvenser af 20 %-malet analyseres. Den gkonomiske krise har, som det métte forventes, i
betydelig grad pavirket de antagelser, som latil grund for aftalen om 20 %-malet. Men krisens
falger har trukket i forskellig retning.

Den gkonomiske krise og udfordringen ved at opfylde 20 %-méalet.

Fra 2005 til 2008 nedbragte EU sine emissioner fra 7 % til 10 % under 1990-niveauerne®. De
intensiverede klimatiltag og hgje energipriser havde i forvejen fart til en foregelse af tempoet
I EU's emissionsnedskaaringer, da krisen ramte.

Krisen udlgste en gjeblikkelig yderligere nedskaging. De verificerede emissioner i ETSi 2009
|& 11,6 % under emissionsmamngden i 2008. Kulstofpriserne faldt i overensstemmelse hermed
i begyndelsen af 2009 fra ca. 25 EUR til 8 EUR pr. ton CO,*. Men faldet i kulstofpriserne
viste, hvordan ETS indflydelse pa virksomheder og forbrugere ogsa kan tilpasses andringer i
de gkonomiske vilkar.

Denne enkeltstaende reduktion af emissionerne bevirkede, at EU's udledte maengde drivhus-
gasser i 2009 1a ca. 14 % under 1990-niveauet. Men efterhanden som produktionen i energi-
intensive industrier som f.eks. stalsektoren genoprettes, vil denne reduktionssats naturligvis
ikke uden videre kunne ekstrapoleres ud i fremtiden.

De absolutte omkostninger ved at opfylde 20 %-mdlet er faldet. | den analyse, som i 2008
blev fremlagt sammen med klima- og energipakken, blev omkostningerne ved at opfylde
malet i 2008 ud fra forventningerne om fortsat gkonomisk vakst andldet til mindst 70 mia
EUR pr. & frem til 2020°. | mellemtiden er der ogsd taget hensyn til den gkonomiske
afmatning i analysen®. P& nuvaarende tidspunkt ansl&s prisen til 48 mia. EUR (0,32 % af BNP
i 2020). Dette svarer til et fald pa ca. 22 mia. EUR, dvs. 30 % mindre, end det blev ansl et for
to ar siden. Faldet i absolutte omkostninger ma sesi sammenhaang med en krise, der har gjort
det vanskeligere for virksomhederne at skaffe de fornadne investeringer til at modernisere pa
kort sigt, og har skabt stor usikkerhed om, hvor laange genopretningen vil tage. Klima- og
energipakken er pa nuvaarende tidspunkt blevet mindre omkostningskraevende pa grund af et
samspil mellem forskellige faktorer. For det farste har en lavere gkonomisk vakst reelt gjort
det mindre vanskeligt at opfylde 20 %-mélet. For det andet har olieprisstigninger’ vist sig at

Dataene bygger pa medlemsstaternes opgerelser uden LULUCF, men med luftfart.
Kulstofprisen er siden da steget til 12-15 EUR.
Disse tal repressenterer ekstra energiomkostninger og ikke et fald i BNP. De omfatter de fornadne
yderligere foranstaltninger og energibesparelser. De omfatter ikke de gavnlige virkninger for
luftkvaliteten.

6 Ifelge analysen af 2008 blev EU's BNP i perioden 2005-2020 anslet til at vokse med 2,4 % om aret i
gennemsnit. | denne gjourfarte analyse er den gennemsnitlige vakst for samme periode sat ned til
1,7%. Der findes yderligere oplysninger herom i tabel 4 i del 1l i det interne arbejdsdokument
(SEK(2010) 650), der ledsager denne meddelelse.

! Den ansl&ede oliepris i 2007-referencescenariet var 66 USD pr. tende i 2020, medens den er 88 USD i
det nye referencescenario.
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fremme en effektiv energiudnyttelse: efterspargslen efter energi er faldet. For det tredje vil
kulstofprisen sandsynligvis forblive relativt lav i et laangere tidsrum, da kvoter, som ikke er
udnyttet pa grund af afmatningen, overfares til fremtidig udnyttelse.

Fleksibiliteten i ETS-arkitekturen indebagrer, at krisens falger vil kunne maakes i adskillige
ar. Da mange kvoter ikke er udnyttet under krisen, vil virksomheder kunne overfare ca. 5-8 %
af deres kvoter fra 2008-2012—perioden til den tredje fase af ETS (2013-2020). Dertil
kommer, at opfyldelsen af mdlene om vedvarende energi og effektivitetsforanstaltninger
nedbringer emissionerne yderligere. Dette farer til, at kulstofprisen vil ligge vaesentligt under,
hvad der blev forventet i 2008°.

Der tegner sig et lignende hillede i de "indsatsfordelingssektorer"®, der ikke er omfattet af
ETS, med sektorafhaangige forskelle i reduktionsniveauet. Selv om malet om den vedvarende
energis andel og energieffektivitetsforanstaltninger allerede er i faard med at blive opfyldt, vil
der blive behov for et passende incitament til at opfylde det overordnede EU-ma om en
nedbringelse pa 10 % sammenholdt med 2005 for de sektorer, der ikke er omfattet af ETS.

Krisen har samtidig sat EU's gkonomi under hardt pres. Virksomheder klemmes af en svag
efterspargsel og vanskeligheder ved at finde finansieringskilder. En lavere kulstofpris kunne
ogsa halvere statsindtasgterne fra auktioner, og derved reduceres en anden potentiel
finansieringskilde til klimaformal. Det er stadig padkreevet at finde de ngdvendige
investeringer pa omrader som elektricitet, opvarmning og transport for at opfylde det aftalte
mal om en andel af vedvarende energi pa 20 %.

Den grenne teknologis revolution

Der er nu udbredt enighed om, at udviklingen af ressourceeffektive og grenne teknologier vil
vage en vigtig drivkraft for vaksten. Nar lande verden over i lyset af krisen bestragbte sig pa
at sadte skub i deres gkonomier med stimulanspakker, blev investeringerne typisk rettet mod
infrastruktur til mindre forurenende transportformer sdsom kollektiv transport, intelligente
trafikstyringssystemer (ITS), energiproduktion, der resulterer i lavere CO,-uddlip, smarte
elnet og F&U inden for renere transport og energi. Verden over findes tegn pa et skift til en
gkonomi med lavere CO,-udslip, hvor landene ogsd tiltrackkes af mere miljerigtige
aternativer pagrund af disses potentiale til at skabe et stort antal nye arbejdspladser.

| EU bygger Europa 2020-programmet pa den overbevisning, at Europas industrielle grundlag
ma omlaggges til en mere bagredygtig fremtid og udnytte de muligheder, der opstar som felge
af Europas proaktive investering i gran teknologi. Dette potentiale til at indtage en farerrolle
ma dog ikke tages for givet.

Den globale konkurrence er intens. Europas bilindustri er pa forkant med indsatsen for at
nedskaae nye personbilers CO,-emissioner. 17 % af alle nye personbiler, der blev solgt i 2008
i EU, udstadte mindre end 120 g/km, og i nogle mediemsstater udger sddanne personbilers

I konsekvensanalysen forventedes en kulstofpris pa ca. 32 EUR (i 2008-priser) i ETS, hvis pakken blev
gennemfert fuldt ud (herunder politikker om vedvarende energi og en maksima udnyttelse af
internationale kreditter). Nye fremskrivninger peger pa en kulstofpris pd 16 EUR i 2020 (herunder
politikker om vedvarende energi for at opfylde 20 %-malet, men uden at der er behov for internationale
kreditter).

o Beslutningen om indsatsfordeling (beslutning 406/2009/EF) omfatter alle emissioner fra sektorer, der
ikke er omfattet af ETS, f.eks. vejtransport, opvarmning, landbrug (undtagen LULUCF) og affald.
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markedsandel allerede mere end 25 %. Der er sat yderligere skub i denne udvikling i 2009
med ordninger for fornyelse af bilparken. Andre bilfabrikanter har imidlertid gjort lignende
fremskridt og er gaet over til hybride og eldrevne karetgjer.

| energisektoren udgjorde vedvarende energikilder 61 % af den nye el produktionskapacitet i
EU i 2009. Men EU's farerstilling trues. Renewable Energy Attractiveness Index af 2010
peger nu pd, at USA og Kina frembyder de bedste investeringsmuligheder i henseende til
vedvarende energi. USA tilstradoer at fordoble sin produktion fra vedvarende energikilder
frem til 2012. | 2009 stod Kina @verst pa den globale rangliste over vindkraftinstallation.
Kinesiske og indiske vindmellefabrikanter optraader nu i top ti. Kina og Taiwan producerer nu
hovedparten af verdens solcellepaneler. Dette sker samtidig med, at priserne for
solcellemoduler er halveret pa fa & som felge af lavere ravareomkostninger, forbedret
effektivitet og @get produktivitet. Disse erhvervssektorer udvikler sig hastigt til globale
markedsdeltagere.

Energiforsyningssikkerheden er en anden arsag til, at aandringer er pakraevet. Trods en kort
afbrydelse i 2009 vokser energiforbruget fortsat. Det Internationale Energiagentur har advaret
om, at olieforsyningen i 2015 kunne fa vanskeligt ved at holde trit med den stigende
efterspargsel, hvilket farer til yderligere stigninger i oliepriserne, som risikerer at bremse en
fornyet gkonomisk vakst. Energi fra lokale kilder, f.eks. vedvarende energi, skaber store
fordelei form af mindsket afhaangighed af import.

Europa har derfor behov for at sedte yderligere skub i den hjemlige udvikling af disse
erhvervssektorer. Men incitamenterne mindskes, efterhanden som stimulanspakkerne udfases,
og en tid med stramme offentlige udgifter pabegyndes. Der findes andre drivkradter som
f.eks. mdlet om den vedvarende energis andel, produktstandarder for energieffektive
produkter og keretgjer samt granne offentlige indkgb. 20 %-malet er dog altid blevet betragtet
som en afgerende drivkraft for modernisering. Investering i aternativer som CO,-opsamling
og -lagring (CCS) afhaenger i hgj grad af det prissignal, som kulstofmarkedet giver. En lav
kulstofpris ger incitamentet til aandring og innovation meget mindre udtalt.

En stigende afvigelse fra 2 °C-forl gbet efter 2020

Opfyldelsen af malet om at holde temperaturstigningen under 2 °C forudsadter reduktioner pa
80-95 % frem til 2050 for industrilande sammenlignet med 1990™. Selv hvis en del af denne
indsats kunne daekkes i kraft af EU's indsats uden for dens omrade, viser et ferste overslag, at
EU's egne emissioner vil skulle falde til ca. 70 %. Det i 2008 aftalte forlgb vil nedbringe EU's
egne emissioner til -20 % frem til 2020, og, hvis det fortssdter usandret, til -25 % i 2030.
Dette er utilstrakkeligt til at opfylde EU's ambitionsniveau for 2050 til optimale
omkostninger. Udskydes tiltagene, vil EU og vore globale partnere skulle indhente det
forsamte efter 2020. IEA har eksempelvis andlaet, at pa globalt niveau vil hvert ar, hvori
investeringer i energikilder, der resulterer i lavere CO,-uddip, forsinkes, gge de samlede

10
11

| saar stater med "renewable portfolio standards’-politikker.

Opfyldelsen af mdlet om at begramse temperaturstigningen til 2 °C vil ogsd gere det pakraevet for
udviklingslandene som en gruppe — navnlig de mere avancerede blandt disse — at nd frem til en
betydelig og kvantificerbar nedsadtelse af den pt. forventede emissionsvekstrate i starrel sesorden 15 til
30 % under "business as usual"—scenariet frem til 2020.
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omkostninger med 300-400 mia. EUR™. Der er s8ledes behov for en langsigtet kereplan frem
til 2050 for at planlaggge de fremtidige investeringer pa den mest omkostningseffektive made.

Damalet om 20 % frem til 2020 pa nuvaarende tidspunkt ansporer til aandringer i mindre grad,
end det blev forventet i 2008, er der derfor en risiko for, at EU's indsats efter 2020 vil blive
mere vanskelig og omkostningskraavende.

3. ANALYSE AF 30 % -MALET

De amndrede omstaandigheder, der havde sa stor indflydelse pa 20 %-malet, understreger ogsa
behovet for en omhyggelig analyse af 30 %-malet. De gkonomiske konsekvenser for EU af
30 %-mdlet ma klarlesgges. Sandsynligvis vil det at ga videre end 20 % medfere en
opstramning af de eksisterende politikker eller indferelse af nye politikker. Det er derfor
spargsmalet, hvilket indhold disse politikker skal have, hvilke eksisterende politikker der skal
strammes op, og hvordan denne opstramning foretages.

EU kunne bl.a. overveje de nedenstdende alternativer og pa det tidspunkt, hvor beslutningen
om at forhgje malet til 30 % tradfes, hvis den tradffes.

3.1 Mulige vejetil at opfylde 30 %-malet
Muligheder inden for systemet til handel med emissioner

ETS bar som det primaare redskab til at fa nedbragt emissionerne danne udgangspunkt for at
gavidere end 20 %.

— Justering af ETS ved at "annullere” en del af de kvoter, som det var hensigten at
bortauktionere — hvis der tragfes en politisk beslutning om at forhgje emissionsreduktions-
mdlet, kunne ETS yde sit hovedbidrag til at opfylde et skaapet ma med en gradvis
nedsadtelse af antallet af bortauktionerede kvoter. Et strengere ETS-emissiondloft ville
forbedre miljaresultaterne og styrke kulstofmarkedets incitamentvirkning. En nedsadtelse
af auktionsrettighederne med ca. 15 % i hele perioden 2013-2020, der svarer til ca. 1,4 mia.
kvoter, ville vaae tilstraskkeligt. Af fremskrivninger fremgar det, at auktionsindtasgterne
forventes at stige med en tredjedel, fordi kulstofpriserne forventes at stige med mere end
nedsadtelsen af de auktionerede kvoter. Medlemsstaternes alokering af de nye
auktionsindtaegter vil fa vassentlig betydning for investeringerne i fremtidens lgsninger, der
resulterer i lavere CO,-uddlip.

— Belgnning af enheder, der er pa forkant med investeringer i den allerbedste teknologi —
benchmarkingsystemet giver mulighed for at udpege, hvem der ger hastige fremskridt med
hensyn til at forbedre resultaterne, og belanne dem yderligere med ikke-tildelte, gratis
kvoter. Dette kunne vaae en ve til at frigere ekstra finansiering til virksomheder, der er
redetil at innovere.

Teknol ogiske muligheder

12 World Energy Outlook 2009, overslag 500 mia. USD.
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Regulering kan bidrage til at opfylde mere ambitigse klimamal bl.a. ved at tilskynde til en
mere effektiv energi- og ressourceudnyttelse. Dette kan virkeliggeres med produktstandarder,
sasom de foranstaltninger, der er truffet i medfer af direktivet om miljevenligt design®®, og
med gremser for motorkeretgiers CO,-emissioner™ samt gennemferelse af den digitale
dagsorden™. Intelligente net kan bidrage til a andre forbrugeres adfaad, @ge energi-
effektiviteten og give vedvarende energikilder en starre gennemslagskraft. Eksempelvis
skannes intelligente malere at have tjent sig ind pad mindre end 4 ar takket vage gget
produktivitet som falge af sterre forbrugerbevagenhed og energiprissignaler.

CO-afgifter

Indferelse af afgifter pd CO,-emissioner i sektorer, som ikke er omfattet af ETS, er et sSimpelt
markedsbaseret instrument, der tilskynder til at nedbringe emissionsniveauet pa nationalt
niveau eller EU-niveau. En kalibrering af afgiftssystemet for breandstoffer eller produkter, sa
der tages hgjde for CO,-komponenten, er en af de muligheder, som nogle medlemsstater
alerede har taget i anvendelse, f.eks. for at udnytte det store reduktionspotentiale inden for
opvarmning, mindske bilfladens kulstofintensitet og @ge transportsektorens effektivitet. Af
analysen fremgér det, at dette kunne yde et vassentligt bidrag til opfyldelsen af skaarpede mal
og — afhaangig af niveau og anvendelsesomrade — indbringe mediemsstaterne betydelige
indteegter, som kunne benyttes til investeringer, der resulterer i lavere CO,-uddlip, med
henblik pa at skabe lokale, granne arbejdspladser og dbne mulighed for "grannere" offentlige
indkeb, jf. direktivet om fremme af renere og mere energieffektive vejtransportkgretgjer™.

Anvendelse af EU-politikker til at fremskynde emissionsreduktioner

EU kunne ogsa opmuntre medlemsstater, regioner og byer til at intensivere investeringer, der
resulterer i lavere CO.-uddip, ved a mdrette en sterre del af finansieringen af
samhgarighedspolitikken mod grenne investeringer. Dette ville fremskynde den nuvaaende
tendens, hvor samhgarighedsmidlerne udnyttes mere effektivt med henblik pa at szdte skub i
vedvarende energi, energieffektivitet og fremme den kollektive transport. Det ville ogsa skabe
et aternativ til udnyttelsen af overskydende tildelte enheder (AAU) som en finansierings-
kilde, hvilket undergraver kulstof markedets milj@maessige integritet.

Betydelige muligheder for energibesparelser udnyttes stadig ikke pa grund af mange markeds-
0og reguleringsmasssige hindringer. En forbedret ramme for energieffektivitetspolitikken
kunne yde et vigtigt bidrag til at ga ud over de 20 %.

Aktiviteter vedragrende arealanvendelse, andringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF)
var ikke omfattet af klima- og energipakken af 2008, men rummer potentiale til yderligere
emissionsreduktioner. Det er ogsa nadvendigt at opretholde og genoprette naturlige kulstof-
draan for at undgd yderligere stigninger i emissionerne. Beregningsmaessig usikkerhed’ og
volatilitet'® ger det p& nuvagrende tidspunkt vanskeligt at vurdere forudsigeligheden pa kort

B Direktiv 2005/32/EF.

1 Forordning (EF) nr. 443/2009.

15 KOM(2010) 245.

1 Direktiv 2009/33/EF.

v F.eks. pd grund af manglende data eller aftalte teknikker til méling af kulstof i skove og
landbrugsjorder.

18 Som felge af foranderlige vejrforholds store indflydelse (f.eks. pavirker storme bestanden af stdende
traeer | skove).
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sigt af LULUCF-aktiviteter og deres bidrag til opfyldelsen af EU's mdl. Men da der fortsat
arbejdes med at fastsadte effektive regler for disse aktiviteter, kunne denne sektor med tiden
yde et voksende bidrag til indsatsen for at afbade virkningerne i kraft af bedre dyrknings-
metoder og skovbrugsforvaltning. Den fadles landbrugspolitik kunne tilskynde landmaand og
skovbrugere til at indfgre en mere bagedygtig praksis og med tiden bidrage mere til
nedbringel sen af emissioner.

Udnyttelse af de international e kreditters | gftestangsvirkning

EU kom farst med anerkendelsen af, at indsatsen uden for dens gramser kan stimulere tiltag i
den private sektor. Mekanismen for bagedygtig udvikling (CDM) ferte til flere tusinde
projekter verden over, der ofte giver meget omkostningseffektive reduktioner. Men det
forekommer mere hensigtsmasssigt i fremtiden at lade vakstakonomierne selv foresta sadanne
initiativer, fordi en genergs og langvarig tilstremning til EU's ETS af sddanne reduktioner til
lave omkostninger deamper innovationstempoet i EU.

En made, hvorpa | gftestangsvirkningen af EU's tiltag kan forbedres, vil veae at erstatte en del
af eftersporgslen efter CDM-kreditter med nye sektorspecifikke kreditter'®. Dermed ville
kulstof markedets finansiering blive omlagt til tiltag med et starre kul stofreduktionspotentiale
(f.eks. i avancerede udviklingsgkonomiers elsektor), og den kunne knyttes sammen med
ordninger sdsom en multiplikator®® for konventionelle CDM-kreditter (f.eks. industrigas-
projekter). Dermed kunne der skabes betydelige yderligere emissionsreduktioner i udviklings-
landene som tadles med i EU's samlede indsats, samtidig med at der gives starre spillerum til
at viderefgre CDM i de mindst udviklede lande (LDC).

Hvad angadr skibsfartens emissioner, vil EU fortsat bestrabe sig pa at na frem til en
international aftale inden for IMO og UNFCCC. | henhold til aftalen ifglge klima- og
energipakken vil EU bestrasbe sig pa at skabe fremskridt, hvis en sadan aftale ikke er indgaet
senest den 31. december 2011.

Der er gjort betydelige fremskridt i Kgbenhavn i henseende til at udvikle robuste interna-
tionale regler med henblik pa at @ge bekaampelsen af tabet af tropiske skove. Samarbejdet
mellem udviklingslande med tropiske skove, EU-medlemsstaterne og Kommissionen bar
fremmes. EU kunne opfylde en del af de skaapede md med internationale emissions-
reduktionskreditter, som opfylder hensigtsmaessige standarder for miljgmaessig integritet.

3.2. Udfordringen ved at opfylde 30 %-malet

Det faktum, at 20 %-mdlet nu lettere lader sig opfylde, end det blev antaget i 2008, har en
indlysende indflydelse pa udfordringen ved at opfylde 30 %-malet. | absolutte tal vil 70 mia.
EUR i 2020, dvs. de sk@nnede omkostninger i begyndelsen af 2008, vage tilstraskkeligt til at
lgfte EU mere end halvvejen mod opfyldelsen af det skeapede mal fra 20 % til 30 %; dog
befinder EU-gkonomien sig i en vanskelig situation.

19 Artikel 11a, stk. 5, i ETS-direktivet (2009/29/EF) indeholder retsgrundlaget for, at Fadlesskabet kan
indga aftaler med tredjelande om at tilvejebringe sektorspecifikke kreditter i det tilfedde, at
forhandlingerne om en international klimaaftale ikke er afsluttet senest den 31. december 2009.

20 En multiplikator pa f.eks. 2 til 1 ville indebage, at for hvert ton, som udledes i et ETS-anlasg, skal der
afgives to ton CDM-kreditter. Sdledes vil alle CDM-kreditter, som anvendes til at dakke et ton, der
udledesi Europa, som biprodukt faretil, at et andet ton reduceresi et udviklingsland.
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EU's yderligere samlede omkostninger ved at skaape malet fra de nuvaaende 20 % til 30 %
andastil ca. 33 mia. EUR i 2020 eller 0,2 % af BNP. For at denne reduktion pa 30 % kan nas,
skeannes det, at kulstofprisen i EU's ETS vil andrage ca. 30 EUR pr. ton CO,, hvilket svarer til
det niveau, som blev skennet nadvendigt for at opfylde reduktionsmalet pa 20 % i 2008. EU's
egne emissioner vil blive nedbragt til -25 % sammenlignet med 1990, og den resterende del
opfyldes med opsparede kvoter og internationale kreditter®.

De samlede omkostninger ved en reduktion pa 30 %, herunder omkostningerne til at opfylde
20 %-méalet, ansl&s pt. til 81 mia. EUR eller 0,54 % af BNP?.

Det ma erindres, at i begyndelsen af 2008 blev omkostningerne ved klima- og energipakken
andaet til 70 mia. EUR dller 0,45 % af BNP i 2020. Forhgjelsen til et reduktionsmal pa 30 %
indebagrer dermed en stigning pa 11 mia. EUR i forhold til de absolutte omkostninger ved
klima- og energipakken i 2020, der blev andldet i 2008.

Men selv. om omkostningerne tydeligvis er faldet, har forringelser af virksomheders
|lansomhed, forbrugeres kabekraft og adgang til banklan mindsket EU-gkonomiens formaen
til at investere i teknologier, der resulterer i lavere CO,-uddlip; dette er en falge af krisen, som
kun kan udlignes af en tilbagevenden til vakst og proaktive politikker med henblik pa at
prioritere vaksten i disse sektorer.

Hvor placeres den ekstra byrde?

Pa sektorplan antyder analysen, at det sterste emissionsreduktionspotentiale findes i
elsektoren ved at kombinere en forbedret effektivitet pa efterspargsel ssiden og en reduktion af
kulstofintensive investeringer pa udbudssiden. | det kommende arti er der behov for at
udskifte en betydelig maangde aldrende elproduktionskapacitet, og et skift til Iasninger, der
resulterer i lavere CO,-uddlip, udger en gunstig lglighed til at nedbringe emissionerne.
Desuden har nogle af erhvervssektorerne inden for ETS et betydeligt omkostningseffektivt
potentiale (f.eks. raffinaderier). | "indsatsfordelingssektorerne” er husholdninger og service-
sektoren veesentlige i henseende til at nedbringe COj-emissioner - hovedsagelig fra
opvarmning. | landbrugssektoren viser erfaringerne i nogle mediemsstater tilsyneladende, at
der maske findes et yderligere potentidle for at nedbringe methan- og nitrogenoxid-
emissionerne i intensive landbrug, men omkostningerne ma ngje evalueres.

Med hensyn til den geografiske fordeling er emissionsreduktionspotentialet ved at forhgje
20 %-malet til et 30 %-mdl relativt sterre i de mindre velstillede medlemsstater. Der vil vaae
behov for a mobilisere offentlige og private finansielle ressourcer for at forbedre
emissionsreduktionen uden at bringe den gkonomiske vakst i fare. EU's samhgrighedspolitik
er i den forbindelse et vigtigt instrument.

| analysen fremhaeves det endvidere, at den omkostningseffektive opdeling af indsatsen i
relative tal mellem sektorer i og uden for ETS stort set er den samme for et 30 %-mal som for
20 %-malet. Forhgies malet til 30 %, vil ETS loftet i 2020 blive 34 % snarere end de
nuvagrende 21 % lavere end 2005-emissionerne, medens det samlede ma for sektorer, som

2 | det omfang disse stér til rédighed i henhold til den eksisterende lovgivning.

De anddede omkostninger omfatter opfyldelsen af mélet om en andel af vedvarende energikilder pa
20 %.
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ikke er omfattet af ETS, vil blive 16 % snarere end de nuvaaende 10 % lavere end 2005-
emissionerne.

Analysen i det vedlagte interne arbgjdsdokument er udfert pd EU-niveau. En potentiel
forhgjelse til 30 % ville forudsadte en beslutning om en specifik blanding af aternative
muligheder for at fordele den yderligere reduktion. En udferlig analyse af konsekvenserne pa
medlemsstatsniveau og for gkonomiske sektorer kan kun foretages ud fra specifikke
aternativer.

3.3. Andre konsekvenser af 30 %-malet

Opfyldelsen af et 30 %-mal kan ikke betragtes isoleret. Foruden opfyldelsen af selve 30 %-
malet vil der vazre en raskke andre konsekvenser.

Blandt andet genindferes incitamentet til at innovere, som gik tabt, da det blev lettere at
opfylde 20 %-mdlet. Dette er salig vigtigt, fordi teknologier, der resulterer i lavere CO,-
uddip, har tendens til at vaae mere arbedskraftintensive end konventionelle sektorer, og
samtidig styrkes energiforsyningssikkerheden. Opfyldelsen af et 30 %-ma mindsker olie- og
gasimporten med ca. 40 mia. EUR i 2020 under forudsagning af en skennet oliepris pa 88
USD pr. tende i 2020. Investeringerne vil i stedet blive malrettet granne arbejdspladser inden
for teknologier, der resulterer i lavere CO,-uddlip, i EU, f.eks. en mere energieffektiv
boligmasse. Almindeligvis peger makrogkonomiske anayser samlet set pa sma
beskadtigelsesmaessige virkninger — dog varierer dette afhaangigt af sektoren — men en
intelligent udnyttelse af auktionsindteegter eller CO.-afgifter andrer billedet. Der vil ogsa
blive behov for sdvel omskoling som videreuddannelse, og uddannel sessystemerne vil skulle
til passes denne udfordring, som det fremgar af flagskibsinitiativet Europa 2020.

Globale markeder for teknologier, der resulterer i lavere CO,-udslip, og sidegevinster i form
af bedre luftkvalitet

Fordelen ved at skride til handling hurtigst muligt bidrager til betydelige langsigtede fordele
for EU's konkurrenceevne ved at opretholde en staark position i et hastigt voksende globalt
marked for teknologier, der resulterer i lavere CO,-uddlip.

Endelig vil der ogsa opsta fordele malt pa luftkvaliteten. Opfyldelsen af 30 %-mdlet ville
indebagre, at der ikke bliver behov for sa meget forureningsbekaampel sesudstyr til at fjerne
andre forurenende stoffer som f.eks. partikler, svovidioxid og tungmetaller, sdledes at
omkostningerne ved at opfylde malene i temastrategien for Iuftforurening vil blive mindsket
med ca. 3 mia. EUR i 2020. En bedre luftkvalitet vil fare yderligere sundhedsmaessige fordele
med sig, der ansl&s til mellem 3,5 og 8 mia EUR i 2020%. Disse sidegevinster er ikke
medregnet i de anslaede omkostninger ved at forhgje malet til 30 %.

4, VVURDERING AF RISIKOEN FOR UDFLYTNING AF CO2-EMISSIONSKILDER

Et af de vasentlige aspekter af EU's klimapolitik gar ud pa at undga udflytning af CO,-
emissionskilder. Dette bergrer risikoen for, at hvis der ikke foretages en tilstraskkelig global
indsats, vil tiltag i EU fere til et skift i markedsandelen til fordel for mindre effektive anlagg

= Dette vil bidrage il at virkeliggere mélene i temastrategien for luftforurening — KOM(2005) 466.
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uden for EU, som derved resulterer i, at de globale emissioner stiger. Der er naturligvis mange
andre faktorer end kulstof, som skaber konkurrencemasssige fordele og ulemper, men jo flere
konkurrerende lande der patager sig sammenlignelige indsatsniveauer for at nedskege
emissionerne, desto mindre bliver risikoen for udflytning af CO,-emissionskilder. | klima- og
energipakken blev det anerkendt, at risikoen for udflytning af CO,-emissionskilder métte
overvages, og der métte ivaarksadtes forholdsregler for at imadega denne.

Det har haft konsekvenser for debatten om udflytning af CO,-emissionskilder, at kulstofprisen
har vaaet lavere, end det oprindeligt var forventet. Dertil kommer, at energiintensive sektorer,
der alerede er omfattet af ETS far 2013, pa grund af emissionsreduktionerne ma forventes at
ende med at rade over et meget betydeligt antal ubrugte gratis tildelte kvoter ved udgangen af
den anden ETS-periode i 2012, og disse kan overfarestil tredje fase (2013-2020). Dette ruster
dem relativt bedre til at imgdega den internationale konkurrence sammenlignet med, hvad der
blev skgnnet i 2008.

Ifelge ETS-lovgivningen skal der udarbejdes en rapport senest i juni 2010 med henblik pa at
undersgge udflytningen af CO.-emissionskilder i lyset af resultatet af de internationae
forhandlinger. Da UNFCCC-forhandlingerne pagér, er det vanskeligt at foretage en definitiv
vurdering, men en gennemfart Kgbenhavnaftale ville tydeligvis vaare et skridt i den rigtige
retning. Alle industrilande og de vassentligste udviklingslande — hovedkonkurrenterne for
EU's energiintensive erhvervssektorer — har for ferste gang officielt lovet at gere en indsats
for at nedbringe emissionerne.

Konsekvenserne af EU's 20 %-mal, séfremt andre gennemfarer deres nedre tilsagn, skennes at
vaae mindre end 1%, hvoraf sektorerne organiske kemikalier, uorganiske kemikalier og
kunstgadning rammes hardest med produktionstab pa henholdsvis 0,5 %, 0,6 % og 0,7 %.
Med 2,4 % rammes sektoren "andre kemikalier" som den eneste i endnu hgjere grad.
Sammenlignet med EU's ensidige gennemferelse af 20 %-mdlet kunne nogle af EU's
energiintensive sektorer reelt befinde sig i en lidt gunstigere position, medens andre sektorer
ikke pavirkes heraf. Ud fra den usikkerhed, der knytter sig til den faktiske gennemfarelse af
Kgbenhavnaftalen, finder Kommissionen, at de allerede aftalte foranstaltninger med henblik
pa at hjadpe energiintensive erhvervssektorer — gratis tildeling og adgang til internationale
kreditter — for indevaarende stadig er berettigede.

Forhgjelsetil 30 %

Den makrogkonomiske analyse viser, at den marginae pavirkning af EU's energiintensive
erhvervssektorer som falge af forhgjelsen af EU's indsats til 30 %, samtidig med at andre
fastholder deres nedre tilsagn, vil vaare begramset i forhold til den nuvaaende klima- og
energipakke, n&r blot de saglige foranstaltninger for energiintensive erhvervssektorer
opretholdes. En forhgjelse til 30 % vil medfare et yderligere skannet produktionstab pa ca.
1% for jernholdige og ikke-jernholdige metaller, kemikalier og andre energiintensive
erhvervssektorer sammenholdt med 20 %-malet. Konsekvenserne for sektorerne organiske
kemikalier, uorganiske kemikalier, kunstgedning og "andre kemikalier" ages til henholdsvis
0,9%, 1,1%, 1,2% og 3,5%. Jo flere sterre handelspartnere der gennemferer deres avre
tilsagn, desto lavere bliver risikoen for udflytning af CO,-emissionskilder.

Den hidtil indsamlede dokumentation om energiintensive erhvervssektorers emissionsmgnstre

tegner ikke et entydigt billede; navnlig ikke i hvilket omfang EU's klimapolitik har udlast
udflytning af @konomiske aktiviteter uden for Europa. Pa den ene side er energiintensive
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erhvervssektorers emissioner faldet betydeligt i de seneste &r. Ubrugte gratis tildelte kvoter er
blevet kapitaliseret. PA den anden side har energiintensive sektorers investering i teknologi,
der resulterer i lavere CO,-uddlip, styrket deres samlede produktivitet.

| nogle tilfadde kan udflytning af CO.-emissionskilder fa andre virkninger end tab af
konkurrenceevne. Energiforsyningssikkerheden kunne pavirkes for nogle mediemsstater i
EU's randomrader med gode forbindelse til lande uden for EU. Dette er eksempelvis tilfad det
for Baltikum pa baggrund af det baltiske elmarkeds saalige situation. Dette er en af arsagerne
til, at ETS for disse lande allerede indeholder en frivillig og delvis fritagelse fra kravet om
auktionering af alle kvoter. Investeringer i transmissionsnettet kan bidrage til at mindske
risikoen for elforsyningssikkerheden. Kommissionen vil derudover ngje falge udviklingen og
om fornadent tradfe yderligere foranstaltninger for at @ge energiforsyningssikkerheden og
sikre lige konkurrencevilkar pa elmarkederne.

Muligheder for at mindske udflytningen af CO,-emissionskilder

Hovedéarsagen til udflytningen af CO,-emissionskilder er konkurrenceforskellen mellem EU
og tredjelande. Der findes derfor overordnet set tre muligheder for at tackle udflytningen af
CO.-emissionskilder, hvis det kan dokumenteres, at en sddan finder sted: ved at give
yderligere stette til energiintensive erhvervssektorer med flere gratis kvoter, ved at lasgge
omkostninger pa importen som kompensation for fordelen ved at undgd politikker, der
resulterer i lavere CO,-uddlip, eller ved at tradfe foranstaltninger for at bringe resten af verden
mere palinje med EU's indsatsniveau.

Pa baggrund af den usikkerhed, der omgiver Kgbenhavntilsagnene, kunne en forhgjelse af
30 %-malet ledsages af yderligere tiltag i den henseende. Disse tiltag ville ogsa give lande
yderligere incitament til at engagere sig merei en international aftale.

Den mest indlysende mulighed for at bidrage yderligere til lige konkurrencevilkdr med tiltag
inden for EU gar ud pa at opretholde den gratis tildeling af kvoter.

Som det fremgar af den nugaddende lovgivning, findes der ogsa en mulighed for at inddrage
import i ETS Der er udarbejdet specifikke forslag, som svarer til de forslag, hvormed den
internationale |uftfarts aktiviteter er inddraget i ETS. Dette ville indebage, at der vil skulle
kabes kvoter pA markedet for at daskke visse importerede varers emissioner. | USA dreftes
tilsvarende fordag, og af indlysende grunde ville det vaae gnskeligt, at sadanne initiativer
traffes sammen med sadanne partnere.

Dette affader mere generelle spargsmd om EU's handelspolitik og den overordnede interesse
i et dbent handelssystem: en raskke vakstgkonomier har allerede udtrykt betaankelighed ved
dette spargsmdl, og ethvert system vil skulle anerkende, at bekaampelsesindsatsen i industri-
og udviklingsande ikke vil forlgbe i samme tempo. Der ma ogsa tages hensyn til
konsekvenserne for EU's fabrikanter af de @gede omkostninger til importerede varer. En
sadan foranstaltning kunne ogsa potentielt omgas ved, at EU's import leveres af de mindst
forurenende tredjelandeproducenter, samtidig med at de dakker deres indenlandske
efterspergsel med den mest forurenende produktion.

Selve inddragelsen af import i ETS vil skulle udformes meget ngje for at sikre, at den er i fuld
overensstemmelse med WTO-kravene. Det kunne blive vanskeligt at gennemfare et system,
som i detaljer tilstradber at fastlaggge kulstofindholdet af hver enkelt varekategori, men en
sadan prascisering kunne vaae pakraevet; dette taler for, at systemet i bedste fald kun kunne
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indfares for et begramset antal standardiserede révarer sasom stél eller cement. For det andet
vil et EU-gennemsnitligt kulstofindhold skulle fastlaegges for hver varekategori. Dette kunne
skabe en administrativ byrde og forudsadte enighed om et sadant gennemsnit, hvilket ma
forventes at fare til en vanskelig og langstrakt proces. For det tredje forekommer det at vaae
en udfordring at verificere individuelle tredjelandeanlasgs preestationer, uden at der skal
placeres et yderst sofistikeret overvagnings- og indberetningssystem ved hvert anlaag.

Der findes forskellige muligheder for, at EU's tiltag kan bidrage til at bringe foranstaltninger,
der resulterer i lavere CO,-uddip, i andre lande tedtere pa EU-niveauerne og derved
mindske den ulige konkurrence for energiintensive erhvervssektorer. Dermed sgges
eventuelle "free rider"-effekter eller illoyal konkurrence fratredjelande fjernet.

EU bear f.eks. overveje at anvende en mere malrettet fremgangsmade med hensyn til arten og
anerkendelsen af internationale kreditter i ETS. Der findes muligheder for at styrke indsatsen
for at indfare sektorbaseret kreditering ud fra ambitigse krediteringstaarskler (undtagen for de
mindst udviklede lande) og begreanse anvendelsen af CDM-kreditter, der genereres i
energiintensive sektorer (f.eks. stal, cement og aluminium) i tredjelande bortset fra de mindst
udviklede lande. Det bgr ogsd overvejes at forbedre miljgintegriteten af CDM-kreditter fra
lande, som ikke deltager pd passende vis i den internationae klimaindsats. En lovende
mulighed for en sadan forbedring ville ga ud pa at anvende en multiplikator ved f.eks. at
kreeve, at der afgives to CDM-kreditter pr. ton udledt inden for ETS. Disse idéer kunne
indlgires i bilaterale aftaler om sektoropdelte kreditter mellem EU og en rakke tredjelande —
EU kunne eksempelvis patage sig at stette et pilotprojekt for en krediteringsaftale mellem EU
og Kinafor stalsektoren.

Der findes ogsa andre muligheder for, at EU med en positiv indsats kunne hjadpe partnere
med at rette sig efter EU's indsatsniveau pa klimaomréadet og fjerne en eventuel potentiel ulige
konkurrence. For udviklings- og vakstgkonomier kunne dette indebaae teknologioverfarsel.
For mere udviklede partnere vil en hastig udvikling af et internationalt kulstofmarked, der i
farste omgang omfatter de mest energiintensive sektorer verden over, fjerne behovet for at
tradffe saarlige foranstaltninger.

5. K ONKLUSION

Siden EU traf sin historiske besdutning om at bekaampe klimaaandringer i 2008, har den
gkonomiske krise medfart visse fundamentale aandringer af det politiske og gkonomiske
grundlag for EU's klimapolitik. EU's gkonomi er under et intenst pres. EU forbliver imidlertid
staakt engageret i bekaampelsen af klimasendringer. Opbremsningen af den globale
temperaturstigning udger fortsat en af de sterste udfordringer, som denne generation star
overfor. EU har banet vejen ved at vise, hvordan der kan tradfes konkrete, effektive
foranstaltninger for at vende tendensen til vakst i drivhusgasemissioner uden at pavirke den
gkonomiske vakst negativt. EU vil fastholde sin position i fortroppen af den globale indsats
med gennemfarelsen af klima- og energipakken.

Gennemfarelsen af politikker med henblik pa at nedbringe drivhusgasemissionerne virker
som en af de centrale drivkradter for moderniseringen af EU's gkonomi, hvorved
investeringer og innovation ledes til sektorer med et stort fremtidigt vekst- og
beskadtigel sespotentiale. Som det fremgéar af Europa 2020-strategien, er dette et af de centrale
temaer i enhver trovaardig strategi om at opbygge en bagredygtig velstand i fremtiden.
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| denne meddelelse er der redegjort for, hvordan de andrede globale forhold har pavirket de
mal, der er fastsat i 2008. Selv om de absolutte omkostninger ved at opfylde 20 %-malet er
mindsket, og dette udger en belejlig lempelse for de virksomheder, der star over for en kamp
op ad bakke mod genopretningen, skaber dette ogsd en risiko for, at 20 %-malets slagkraft
som en drivkraft for andringer svaekkes. Dette indtradffer pa et tidspunkt med alvorlige
gkonomiske begramsninger for regeringer og virksomheder.

Det er derfor vigtigt at analysere de direkte falger af en eventuel forhgjelse til et 30 %-mal.
En politisk besutning om at indfgre dette ma kan ikke traffes uden at inddrage de
internationale aspekter. Pa nuvaaende tidspunkt er forudsatningerne for at forhgje malet til
30 % ikke opfyldt. Dertil kommer, at en sadan beslutning ogsd ma traffes i fuld bevidsthed
om de hjemlige gkonomiske felger. Savel de internationale aspekter som den gkonomiske
analyse peger pa, at EU ber fastholde muligheden for at forhgje malet til 30 %; vi ber veae
redetil at handle, ndr de rette betingelser til at traeffe den beslutning foreligger.

| mellemtiden mavi styrke indsatsen for at samarbejde med vore internationale partnere for at
anspore og opmuntre dem, sdledes at vi kan na frem til det forngdne ambitionsniveau, der
sater den globale indsats pa sporet og derigennem sikrer en reel indskramkning af
klimaaendringerne, som vi ale har pataget os.

Kommissionen vil fortsat overvage situationen og herunder EU's erhvervslivs konkurrence-
evne i forhold til de vassentligste internationale konkurrenter og navnlig konkurrenter, som
endnu ikke har truffet overbevisende foranstaltninger for at bekaampe klimasendringerne.
Endvidere vil Kommissionen i lyset af udviklingen i den gkonomiske situation og de
internationale forhandlinger yderligere gjourfare sin analyse som informationsgrundlag for de
| gbende dreftel ser i Radet og Europa-Parlamentet om indholdet af denne meddelelse.
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