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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Direktiv 97/68/EF om indbyrdes tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning om
foranstaltninger mod emission af forurenende |uftarter og partikler fra forbraandingsmotorer
til montering i mobile ikke-vejgdende maskiner (i det falgende bensevnt "direktivet")
fastsadter bestemmelser for den maksimale udstedningsemission af kulmonoxid (CO),
kulbrinter (HC), kvadstofoxider (NOx) og partikler fra diesslmotorer i bygge- og
anlaggsmateriel og landbrugs- og skovbrugsmaskiner, motorvogne og lokomotiver, fartgjer til
sglads pa indre vandveje, motorer, der kerer med én konstant hastighed, og sma
benzinmotorer, der brugesi forskellige typer maskiner.

Direktivet indeholder bestemmelser om stadig strengere emissionsgramsevaadier med dertil
herende datoer for overholdelse af kravene. Producenterne skal sikre, at nye motorer opfylder
kravene til emissionsgramsevaadier, far de kan markedsfares.

Direktiv 2004/26/EF" indferte det gaddende trin for emissionsgramsevaadier, der finder
anvendelse pa sterstedelen af alle diessilmotorer og kaldes trin 111 A. Disse gramsevaadier vil
fraden 1. januar 2011 efterhanden blive erstattet med de strengere trin |11 B-gramsevaadier.
Typegodkendel sesperioden for disse motorer begyndte den 1. januar 2010. En lang rakke
forskellige virksomheder i maskinfremstillingsindustrien (ca. 1 500 virksomheder i EU)
pavirkes.

Eksisterende motorer skal aandres i betragteligt omfang for at veare i overensstemmelse med
trin 111 B-graansevaadierne. AEndringer af motorernes konfiguration, sterrelse eller vaggt har
virkninger for fabrikanterne af oprindeligt materiel (OEM), som ma tilpasse udformningen af
deres maskiner fuldstaandigt til de aandrede motorer. Denne proces kan farst pabegyndes, nar
motoren er faadigudvikliet. De tekniske lgsninger, som skal sikre, at motorerne er i
overensstemmelse med trin |11 B, er generelt set endnu ikke faardigudviklede. Fabrikanterne af
oprindeligt materiel er sdledes endnu ikke i stand til fuldt ud at tilpasse udformningen af de
maskiner, hvori motoren skal installeres. Mens trin 111 B-emissionskravene for nogle af dem
ikke vil give anledning til vaesentlige problemer, er andre producenter af mobile ikke-
vejgaende maskiner langt fra at have en motor, som er i overensstemmelse med trin I11 B, til
radighed, og der er behov for forskning og teknologisk udvikling af et betydeligt omfang, fer
maskiner med motorer, der er i overensstemmelse med trin 111 B, kan markedsfares.

Producenternes overhol del sesomkostninger som falge af de nye graansevaardier for emissioner
er betragtelige. Der er f.eks. tale om omkostninger til forskning og udvikling, tilpasning af
udstyrets udformning, efterbehandling af anordninger, dokumentation og maakning osv.

Siden efterdret 2008 har sterstedelen af EU-producenterne af mobile ikke-vejgaende maskiner
vaget uventet hardt ramt af den verdensomspamndende finansielle og gkonomiske krise.
Navnlig bygge- og anlasgsmateriel og landbrugsmaskiner er hardt ramt. Krisen har ogsa haft
mindre alvorlige virkninger for motorvogne. Generelt har en pludselig nedgang i salget
forarsaget store fald i indteagterne og den kapital, som er til rédighed til finansiering af den
nadvendige forskning i og udvikling af maskiner med motorer, der er i overensstemmelse

! EUT L 225 af 25.6.2004, s. 3.
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med trin Il B, i alle effektkategorier og til ale anvendelsesformd inden for de frister,
direktivet fastsadter.

Direktiv 2004/26/EF indfarte ogsa den sdkaldte fleksibilitetsordning for at lette overgangen
mellem de forskellige trin for emissionsgraanser. | medfer af fleksibilitetsordningen kan
fabrikanterne af oprindeligt materiel i perioden mellem to pa hinanden falgende trin for
udstadningsemissionsgramsevaadier markedsfere et begramset antal mobile ikke-vejgaende
maskiner med motorer, der kun er i overensstemmelse med det forudgdende trin for
udstedningsemissionsgramsevagdier.  Fleksibilitetsordningen  finder  anvendelse  pa
(diesel)motorer med kompressionstaanding, der anvendes i bygge- og anlasgsmateriel,
landbrugs- og skovbrugsmaskiner, generatorssd og pumper med motorer, der karer med én
konstant hastighed, men ikke pa lokomotiver, motorvogne og fartgjer til sgjlads pa indre
vandveje. Den tillader fabrikanterne af oprindeligt materiel at markedsfere enten 1) et
begramset antal maskiner, der ikke overstiger 20 % af fabrikantens arlige salg af maskiner
(beregnet som gennemsnittet af de seneste 5 &s salg pa EU-markedet) for hver
motoreffektkategori eller 2) et fast antal maskiner, der er fastsat i direktivet. Sidstnsevnte
mulighed er for sma virksomheder, der fremstiller et begramnset antal motorer.

Det foredlas, at fleksibilitetsordningens bestemmelser aandres for yderligere at begramse
omkostningerne forbundet med overgangen fra trin 11 A-emissionsgramnsevaadier til trin 111
B-emissionsgramsevaadier gennem udvidelse af anvendelsesomradet, sdledes at det kommer
til a omfatte visse typer mobile ikke-vejgdende maskiner, samtidig med at
iIkrafttreedel sesdatoen for trin 11 B-emissionsgramsevaadier bevares for fortsat at forfelge
direktivets mal om at begramse emissionen af forurenende Iuftarter og partikler i Unionen.
Den konsekvensanalyse, som ledsager dette fordlag, indeholder detaljerede oplysninger om de
forskellige valgmuligheder, som er blevet vurderet, for at afbede virkningerne af den
gkonomiske krise for fabrikanterne af oprindeligt materiel. Konklusionen pa vurderingen var,
a producenterne ikke vil vege i stand til a markedsfgre lokomotiver, som er i
overensstemmelse med trin 111 B, i den naameste fremtid, da der er behov for mere forskning,
og falgelig forekom det at vaare irrelevant at udvide de foresldede fleksibilitetsforanstaltninger
til at omfatte motorer, der bruges i lokomotiver. 1 2010 blev der gennemfert intensive
droftelser med eksperter fra industrien og medlemsstaterne for at vurdere situationen for
lokomotiver, som har udviklet sig med tiden. Kommissionen kunne konkludere, at visse
motorproducenter i mellemtiden har gjort fremskridt med hensyn til at udvikle motorer til
lokomotiver, som er i overensstemmelse med trin 111 B, mens fabrikanterne af oprindeligt
materiel ikke vil vaare helt klar til at markedsfere lokomotiver, der er i overensstemmelse med
trin 111 B, den 1. januar 2012 som fastsat i direktivet. Derfor forekom det at vaae ngdvendigt
ogsa at anvende fleksibilitetsordningen pa lokomotiver. Det konkluderes i anayserne, at
denne udvidelse vil have meget begramsede virkninger for miljeget, samtidig med at
jernbanesel skaberne vil fatid til at foretage de ngdvendige investeringer.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Repraesentanter for medlemsstaterne og berarte parter i industrien er blevet hegrt om fordaget
inden for rammerne af den arbejdsgruppe om emissioner fra mobile ikke-vejgaende maskiner
(GEME), der er nedsat i medfer af direktivet. Desuden gennemfarte Kommissionen mellem
maj og juni 2009 en omfattende hering af medlemsstaternes myndigheder og alle relevante
bergrte parter, dvs. industrien, miljgorganisationer og arbejdstagersammenslutninger.
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Forslaget tager hgjde for en teknisk gennemgang af direktivet?, som blev foretaget af Det
Fadles Forskningscenter (FFC), og som bl.a. omfatter en evaluering af behovet for at aendre
fleksibilitetsordningens bestemmelser, en konsekvensanalyse, der blev gennemfert af en
ekstern konsulent® med henblik pd at vurdere virkningerne af de foresl&ede politiske
valgmuligheder i FFC's udkast til en teknisk gennemgang, og to supplerende undersggel ser af
virkningerne for jernbanesektoren (motorvogne og lokomotiver) og de virkninger, som
valgmulighederne i FFC's tekniske gennemgang vil have, herunder virkningerne af en
andring af fleksibilitetsordningen for SMV'erne’.

Pa grundlag af de tekniske undersggelser og haringen af de bergrte parter er der blevet
gennemfert en detaljeret konsekvensanalyse, som ledsager dette forslag. Den dakker de
forskellige scenarier for motorer, der er omfattet af den gaddende fleksibilitetsordning, og
peger pa behovet for ogsa at lade motorvogne vaae omfattet. Som falge af konklusionerne af
konsekvensanalysen er lokomotiver nu ogsa omfattet af fleksibilitetsordningen.

| konsekvensanalysen analyseres forskellige valgmuligheder, der spander over indfarelse af
en skrotningsordning, forskellige udgaver af den fleksible ordning, hvad angér andelen af
og/eller antalet af motorer, og til etablering af et handelssystem, som indebager, at
virksomheder, der ikke udnytter hele deres kvote under fleksibilitetsordningen, kan sadge
deres uudnyttede kvote til virksomheder, der har behov for yderligere fleksibilitet. Brugen af
en skrotningsordning er blevet forkastet, da den ikke er egnet til at bista fabrikanterne af
oprindeligt materiel med at finansiere FoU, der skal give adgang til maskiner, der er i
overensstemmelse med trin 111 B. Det blev anset for at vage for kompleks at etablere et
handelssystem under fleksibilitetsordningen pa kort sigt og sdledes som en uforholdsmaessig
stor opgavei forhold til de forventede resultater.

Den valgmulighed, hvor den eksisterende fleksibilitetsordning udvides til at omfatte sektorer,
som ikke er omfattet pa nuvaarende tidspunkt, blev anset for at vaae den bedste l@sning og
skaber balance mellem de miljgmaessige virkninger og de gkonomiske fordele i form af lavere
overholdel sesomkostninger i en begraanset periode.

3. RETSGRUNDLAG

Malet med direktiv 97/68/EF og dette aandringsforslag er at bidrage til, at det indre marked for
motorer, der monteres i mobile ikke-vejgdende maskiner, kan fungere tilfredsstillende,
samtidig med at menneskers sundhed og miljget beskyttes. Derfor er retsgrundlaget traktatens
artikel 114.

Udkastet til den endelige rapport om den tekniske gennemgang kan findes p& websiden om mobile ikke-
vejgaende maskiner p& Europa-webstedet:

http://ec.europa.eu/enterprise/mechan equipment/emissions/2007tecrew_dfr.pdf.

Den endelige rapport om den konsekvensanalyse, som ARCADIS N.V. gennemfarte, kan findes pa
websiden om mobile ikke-vejgdende maskiner pa Europa-webstedet:
http://ec.europa.eu/enterprise/mechan_equipment/emissions/impactassessment/nrmm_iastudy fnrep.pdf.

Den supplerende konsekvensanalyse vedrgrende jernbanesektoren og sektoren for indre vandveje kan

findes pa websiden om mobile ikkevejgdende maskiner pa  Europa-webstedet:
http://ec.europa.eu/enterprise/mechan equipment/emissions/projstudies.htm.
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4, AENDRINGER
Malet med forslaget er at foretage falgende aandringer af direktiv 97/68/EF:

e Andelen af motorer til anvendelse i ikke-vejgaende maskiner, der kan markedsferes under
fleksibilitetsordningen i hver enkelt motorkategori, ages fra 20 til 50 % af det arlige salg af
udstyr, som fabrikanterne af oprindeligt materiel har, og det maksimale antal motorer, der
kan markedsfares under den fleksible ordning, kan som et valgfrit alternativ justeres i
overgangsperioden mellem trin 111 A- og trin |11 B-emissionsgraansevaa dier.

e Den fleksible ordning udvides til at omfatte motorer bestemt til fremdrift af motorvogne og
lokomotiver, hvorved fabrikanterne af oprindeligt materiel far mulighed for at markedsfare
et begramnset antal motorer under fleksibilitetsordningen.

e Disseforanstaltninger udlgber den 31. december 2013.

5. BUDGETM A£SSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Unionens budget.
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(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale UdvalgP,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 294° og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

®3)

Direktiv 97/68/EF° vedrerer udstgdningsemissioner fra motorer til montering i mobile
ikke-vejgdende maskiner. De nuvagende emissionsgramsevaadier, der gadder for
typegodkendelse af starstedelen af motorerne med kompressionstaanding under trin 111
A, skal erstattes med de strengere graansevaadier under trin 111 B. Disse graansevaadier
anvendes fra den 1. januar 2010, for sd vidt angér typegodkendelse af sddanne
motorer, og fraden 1. januar 2011, for sa vidt angar markedsfering.

Overgangen til trin 111 B indebagrer en trinvis aandring af teknologien, som medfarer
betydelige gennemfarel sesomkostninger til tilpasning af motorernes udformning og
udvikling af avancerede tekniske lasninger. Overgangen sker pa et tidspunkt, hvor
industrien stér over for store gkonomiske vanskeligheder.

Direktiv 97/68/EF indeholder bestemmelser om en fleksibilitetsordning, som i
perioden mellem to trin for gramsevaadier tillader fabrikanter af materiel at indkgbe et
begraanset antal motorer, som ikke er i overensstemmelse med de gaddende
emissionsgramsevaadier, men som er godkendt til det neameste forudgaende trin for
emissionsgraansevaa dier.

© 00 N o O
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Artikel 2, litra b), i direktiv 2004/26/EF™ indeholder bestemmelser om vurdering af
det eventuelle behov for yderligere fleksible ordninger.

| overgangsperioden fra trin 111 A til trin [1l B ber andelen af motorer med andre
anvendelsesformd end fremdrift af motorvogne og lokomotiver, der markedsfares
under fleksibilitetsordningen, gges fra 20 til 50 % af det arlige salg af udstyr med
motorer i den pagaddende kategori, som fabrikanterne af materiel har. Det maksimale
antal motorer, der kan markedsfgres under fleksibilitetsordningen, ber justeres i
overensstemmel se hermed.

De regler, der gadder for fleksibilitetsordningen, ber tilpasses sdledes, at de udvider
ordningens anvendelsesomréde til motorer bestemt til fremdrift af motorvogne og
lokomoativer.

Foranstaltningerne i dette direktiv afspejler, at produktionssektoren har forbigaende
problemer. De bar derfor udelukkende gadde for overgangen fratrin [11 A til trin [11 B
og udlgbe senest den 31. december 2013.

Direktiv 97/68/EF bar derfor aandresi overensstemnmel se hermed -

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 97/68/EF foretages falgende aandringer:

1)

2)

3)

Artikel 4, stk. 6, affattes séledes:

"6) Motorer med kompressionstaanding til anden anvendelse end til fremdrift af
fartgjer pa indre vandveje kan markedsferes i henhold til en fleksibel ordning
efter proceduren omhandlet i bilag X111 i tilslutning til stk. 1-5."

Artikel 10 sndres sdledes:

a)  Stk. 7 affattes sdledes:

"7) Medlemsstaterne tillader markedsfaring af motorer som defineret under A, nr.
1), A, nr.ii), A, nr. iv) og A, nr. v), asnit 1 i bilag I, i henhold til
fleksibilitetsordningen efter bestemmelsernei bilag XI11."

b)  Som stk. 8) indsadtes:

"8) Feksibilitetsordningen gedder i overensstemmelse med bestemmelserne i
afsnit 1.2 i bilag X111 kun for overgangen fratrin 11 A til trin 111 B og udlgber
den 31. december 2013."

Bilag X111 andres som anfert i bilaget til nearvaaende direktiv.

10
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Artikel 2

Gennemfarelse

1 Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [12 maneder efter direktivets
offentliggerelse] de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser
med en sammenligningstabel, som viser sammenhaagen mellem de pagaddende
bestemmel ser og dette direktiv.

De anvender disse bestemmelser fra den [dag, maned, & = en dag efter
anvendel sesdatoen].

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
skal ved offentliggerelsen ledsages af en s&dan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 3
Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand

8
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Afsnit 1i bilag X111 affattes sdledes:

"1_

11.

111

112

1.2

1.2.1.

MOTORFABRIKANTENS OG FABRIKANTEN AF DET OPRINDELIGE
MATERIELS FORANSTALTNINGER

En fabrikant af oprindeligt materiel (OEM), som @nsker a anvende
fleksibilitetsordningen, anmoder om tilladelse fra en godkendelsesmyndighed til, at
han uden for overgangsperioden mellem trin Il A og trin IIl B fra sine
motorleveranderer kan indkgbe det antal motorer, der er anfert i punkt 1.1.1. og
1.1.2, og som ikke opfylder de nuvagende emissionsgraasevagdier, men som er
godkendt i den seneste periode for emissionsgramsevaadier.

Det antal motorer, som markedsfares i henhold til fleksibilitetsordningen, ma for
hver motorkategori ikke vaae over 20 % af det materiel, som fabrikanten af det
oprindelige materiel arligt sedger med motorer af denne motorkategori (beregnet som
gennemsnittet af de seneste 5 ars salg pd EU-markedet). Hvis en fabrikant af
oprindeligt materiel har markedsfert udstyret i EU i mindre end 5 ar, Vvil
gennemsnittet blive beregnet pa grundlag af den periode, hvor fabrikanten af
oprindeligt materiel har markedsfert udstyret i EU.

Som alternativ til den i punkt 1.1.1 givhe mulighed og med undtagelse af motorer
bestemt til fremdrift af motorvogne og lokomotiver kan fabrikanten af oprindeligt
materiel anmode om tilladelse til, a dennes motorleverandarer kan markedsfere et
fast antal motorer i henhold til fleksibilitetsordningen. Antallet af motorer i hver
motorkategori maikke overskride f@lgende vaadier:

Motorkategori (kW) | Antal motorer
19-37 200
37-75 150
75-130 100
130-560 50

En fabrikant af oprindeligt materiel (OEM), som @nsker a anvende
fleksibilitetsordningen, anmoder om tilladelse fra en godkendel sesmyndighed til, at
han i overgangsperioden mellem trin 111 A og trin 111 B og med undtagel se af motorer
bestemt til fremdrift af motorvogne og lokomotiver fra sine motorleverandarer kan
indk@be det antal motorer, der er anfert i punkt 1.2.1. og 1.2.2, og som ikke opfylder
de nuvagrende emissionsgraasevaadier, men som er godkendt i den seneste periode
for emissionsgramsevaadier.

Det antal motorer, som markedsfares i henhold til en sidan fleksibilitetsordning, ma
for hver motorkategori ikke vaae over 50 % af det materiel, som fabrikanten af det
oprindelige materiel arligt sedger med motorer af denne motorkategori (beregnet som
gennemsnittet af de seneste 5 ars salg pd EU-markedet). Hvis en fabrikant af
oprindeligt materiel har markedsfert udstyret i EU i mindre end 5 ar, Vvil
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13

14

1.5

b)

1.6.

1.7.

gennemsnittet blive beregnet pa grundlag af den periode, hvor fabrikanten af
oprindeligt materiel har markedsfert udstyret i EU.

Som alternativ til den i punkt 1.2.1. givne mulighed kan fabrikanten af oprindeligt
materiel anmode om tilladelse til, at dennes motorleveranderer kan markedsfere en
fast antal motorer i henhold til fleksibilitetsordningen. Antallet af motorer i hver
motorkategori maikke overskride fglgende vaadier:

Motorkategori (kW) | Antal motorer
37-56 200

56-75 175
75-130 250
130-560 125

Hvad angdr motorer bestemt til fremdrift af motorvogne, skal den i pkt. 1.1.1.
omhandlede fleksibilitetsordning anvendes fra begyndelsen af overgangsperioden
mellemtrin 111 A og trin 111 B.

Hvad angdr motorer bestemt til fremdrift af lokomotiver kan fabrikanten af
oprindeligt materiel anmode om tilladelse til, at dennes motorleveranderer i
overgangsperioden mellem trin 111 A og trin 111 B kan markedsfare hgjst 12 motorer
bestemt til fremdrift af lokomotiver under fleksibilitetsordningen.

Fabrikanten af oprindeligt materiel vedlaggger falgende oplysninger i sin ansagning
til godkendel sesmyndigheden:

et udsnit af de magkater, som alle mobile ikke-vejgdende maskiner med en motor,
der markedsferes i henhold til fleksibilitetsordningen, vil blive forsynet med.
Maakaterne skal forsynes med falgende tekst: "MASKINE NR. ... (fortlgbende nr.
pa maskine) AF ... (totalt anta maskiner i det pagaddende effektomrade) MED
MOTORNR. ... MED GODKENDEL SESTY PE (dir. 97/68/EF) nr...."

en preve af det supplerende magkat, som motoren skal forsynes med, med den tekst,
der er naavnt i dette bilags punkt 2.2.

Fabrikanten af oprindeligt materiel skal give godkendelsesmyndigheden ale de
oplysninger, som er relevante for anvendelse af fleksibilitetsordningen, og som
godkendel sesmyndigheden métte anmode om for at kunne traeffe en afgerel se.

Fabrikanten af oprindeligt materiel skal give enhver typegodkendelsesmyndighed i
medlemsstaterne alle de oplysninger, som typegodkendelsesmyndigheden har brug
for, for at kunne bekradfte, at en motor, der paberdbes at vaare markedsfart i henhold
til en fleksibilitetsordning, eller er magrket som markedsfert under en sadan ordning,
er berettiget til at vaare markedsfert under en fleksibilitetsordning.”

10
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FINANSIERINSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA
BUDGETTETSINDTAGTSSIDE

1 FORSLAGETSBETEGNEL SE:
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om andring af direktiv 97/68/EF for sa vidt
angadr bestemmelserne for motorer, der markedsferes under fleksibilitetsordningen
2. BUDGETPOSTER:
Kapitel og artikel: Ikke relevant.
Budgetteret belab for det pagad dende ar:

3. FINANSIELLE VIRKNINGER
Fordlaget har ingen finansielle virkninger

0 Fordaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har fglgende
finansielle virkninger for indtaggterne:

(i mio. EUR, 1 decimal)

Budgetpost Indtaegter™ 12-méneders-periode [Arn]
fradd/mm/adaa
Artikd ... Virkninger for EU's egne
indtaggter
Artikd ... Virkninger for EU's egne
indteggter

Efter foranstaltningens ivaarksadtel se

[n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]

Artikel ...

n Hvad angér EU's traditionelle egne indtaggter (landbrugsafgifter, sukkerafgifter, told), skal der vagre tale

om nettobel gb, dvs. bruttobel @b med fradrag af opkraavningsomkostninger pa 25 %.

DA 1 DA



DA

Artikel ...

4. FORHOLDSREGLER MOD SVIG
Ikke relevant.
5. ANDRE BEM ZARKNINGER

12
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