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Dagsordenspunkt la: Et europeeisk rad for systemiske risici (ESRB)

Resumeé

Kommissionen fremlagde den 23. september 2009 en pakke med forslag vedr. en ny struktur for finansielt
tilsyn i EU. Pakken bestar af etablering af et nyt makro-overvagende organ, European Systemic Risk
Board (ESRB) og etableringen af en ny tilsynsstruktur, European System of Finansial Supervison
(ESES), herunder tre nye EU-tilsynsmyndigheder, Enrgpean Supervisory Authorities (ES.A’er), jf. sepa-
rat dagsordenspunfkt. Der var enighed om en generel indstilling ift. ESRB-forslaget pa ECOFIN den 20.
oktober 2009. Europa-Parlamentets udyalg for okonomiske og monetare anliggender (ECON) stemte om
Sorslaget den 10. maj 2010. Der pagar nu  trialogforhandlinger mellem formandskabet, Europa-
Parlamentet og Kommissionen. Det belgiske formandskab legger op til politisk enighed om forslaget pa
ECOFIN-modet den 13. juli 2010.

Nedenstaende er ndarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2009)499 og KOM(2009)500,
ECOFIN-kompromiset ST 14491/09 og ST 14493/09 samt ECON-udpalgets afstemningsresultat
A7-0168/2010 0g A7-0167/2010, som nedenstiende giver et prioriteret nddrag af.

Baggrund

Kommissionen har den 23. september fremlagt en pakke med forslag vedr. en ny struktur
for finansielt tilsyn i EU. Forslagene udmenter konklusionerne fra DER den 18.-19. juni
2009 pa baggrund af Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009. Forslagene bygger oprin-
deligt pa anbefalingerne fra de Larosi¢re-arbejdsgruppen fra februar 2009. Der var enighed
om en generel indstilling ift. ESRB-forslaget pa ECOFIN den 20. oktober 2009. Europa-
Parlamentets udvalg for skonomiske og monetaxre anliggender (ECON) stemte om forsla-
get den 10. maj 2010. Der pagir nu trialogforhandlinger mellem det spanske formandskab,
Europa-Parlamentet og Kommissionen. Det belgiske formandskab legger op til politisk
enighed om forslaget pA ECOFIN-meodet den 13. juli 2010.

Indhold

Kommissionens forslag vedr. en ny tilsynsstruktur udgeres af en pakke bestiende af udkast
til en rakke forordninger vedr. etablering af et organ for overvigning af makro-finansiel
risiko (European Systemic Risk Board - ESRB), samt separate EU-tilsynsmyndigheder ift.
hhv. banker, European Banking Authority (EBA), vardipapirer, European Securities and
Markets Authority (ESMA) og forsikring/pension, European Insurance and Occupational
Pensions Authority (EIOPA). Dertil kommer konsekvensendringer 1 en rakke konkrete
finansielle direktiver som folge af oprettelsen af disse myndigheder (omnibus-direktivet).
Der er lagt op til en evaluering af den nye tilsynsstruktur tre ar efter start, og herefter hvert
tredje ar.

Et Europaeisk Udvalg for Systemisk Risiko (ESRB - European Systemic Risk Board)

Det ene hovedelement i en ny tilsynsstruktur er etableringen af et europaisk organ for sy-
stemisk risiko (European Systemic Risk Board - ESRB), som skal overvage den finansielle
stabilitet pa tvaers af alle finansielle markeder i hele EU. Kommissionens forslag vedr. ESRB
bestar af udkast til en forordning om at etablere ESRB samt udkast til en forordning, der
giver ECB mandat til at yde sekretariatsbistand til ESRB.

Formalet med ESRB er at analysere og vurdere de overordnede risici i det finansielle system
1 EU, opbygge et advarselssystem” for sidanne risici, og — som en central opgave — at ud-
stede advarsler og anbefalinger herom. ESRB’s advarsler og anbefalinger vil kunne rettes til



bade enkelte medlemsstater, grupper af medlemsstater og EU som helhed, og vil kunne
vedrore bade tilsynsmaessige forhold og generelle makrogkonomiske forhold, der kan pa-
virke den finansielle stabilitet. De vil ikke have bindende karakter, men forventes alligevel at
give anledning til opfolgning pa basis af et ”comply or explain”-princip, dvs. at den, der er
genstand for en advarsel/anbefaling fra ESRB forventes enten at rette sig efter denne eller
at redegore for, hvorfor man valger ikke at rette sig efter advarslen/anbefalingen. Parallelt
med at f.eks. en anbefaling adresseres til en medlemsstat foreslas anbefalingen samtidig
kanaliseret gennem ECOFIN for at oge det politiske pres pa den eller de relevante aktorer
for at folge op pa dem.

Der lxegges op til, at ESRB selv beslutter, hvorvidt dets advarsler og anbefalinger skal of-
fentliggores, men at udgangspunktet bor vare ikke at offentliggore dem, med mindre et
totredjedeles flertal i ESRB - efter at have konsulteret Radet - beslutter noget andet.

ESRB vil basere sit arbejde pa de oplysninger, som allerede stilles til radighed for ECB, og
derudover som hovedregel aggregerede informationer fra de nye EU-tilsynsmyndigheder.
Derudover vil ESRB kunne anmode om andre oplysninger fra EU-tilsynsmyndighederne
eller nationale myndigheder (tilsyn, centralbanker, statistikbureauer o.L.).

Beslutningskompetencen 1 ESRB foreslds forankret i et generelt rid ("General Board”) be-
staiende af alle EU-landenes centralbankdirektorer, inkl. ECB’s direktor og vicedirektor,
formandene for de tre nye EU-tilsynsmyndigheder og en reprasentant for Kommissionen,
som alle tildeles én stemme hver. Som observatorer deltager reprasentanter for de enkelte
EU-landes tilsynsmyndigheder samt formanden for det skonomiske og finansielle udvalg
(EFC). Der treffes som udgangspunkt beslutninger med simpelt flertal.

Moderne i det generelle rad ledes af en formand (og en nastformand), der udpeges blandt
repraesentanterne fra centralbankerne og ECB for 5 ar ad gangen, og foreslds forberedt af
en mindre styringskomité (“Steering Committee”). Styringskomitéen sammenszttes af for-
manden og naxstformanden for det generelle rad, formandene for de tre EU-
tilsynsmyndigheder, representanterne fra Kommissionen og EFC samt fem centralbankdi-
rektorer, hvoraf 3 skal vaere fra eurolande og 2 fra ikke-eurolande - i alt 12 personer.

Der nedszttes endelig en radgivende teknisk komité (”Advisory Technical Committee”),
der afspejler sammensatningen i det generelle rad.

Der abnes mulighed for, at myndigheder fra det Europziske @konomiske Omrade (EEA-
landene - Norge, Island, Liechtenstein) pa ad hoc basis kan deltage 1 arbejdet 1 ESRB som
observatorer.

Medlemmerne skal agere uathangigt af de enkelte medlemsstater, men ESRB som helhed
star til regnskab for og afrapporterer til ECOFIN og Europa-Parlamentet.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag til forordning vedr. etablering af ESRB har hjemmel i artikel 114 i
Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade (Lissabontraktaten), som er omfattet af
den almindelige lovgivningsprocedure i Traktatens artikel 294.



Kommissionens forslag til forordning, der giver ECB mandat til at yde sekretariatsbistand
til ESRB, er hjemlet i artikel 127, stk. 6, ifolge hvilken Radet treffer afgorelse med enstem-
mighed pa forslag af Kommissionen og efter horing af ECB og Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget bidrager til at athjelpe de svagheder i det finansielle til-
syn, som den ekonomiske og finansielle krise har blotlagt, og at det er i overensstemmelse med
malsaetningen om at sikre et stabilt indre marked for finansielle tjenesteydelser ved at forbinde
de nationale tilsynsmyndigheder i et netvaerk pa fellesskabsniveau. Omvendt forbliver det dag-
lige tilsyn med de finansielle virksomheder hos de nationale tilsynsmyndigheder. Det er pa den
baggrund Kommissionens vurdering, at der er tale om velafbalancerede forslag, der er i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen vurderer ligeledes, at forslagene er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udvalg for okonomiske og monetare anliggender har taget stilling til
forslagene den 10. maj 2010. Udvalget har stillet en lang raekke @ndringsforslag, hvoraf de
vigtigste vurderes at vare folgende:

-  ESRB (og ikke Radet) skal afgore, hvornar der er tale om en krisesituation i EU. I en
krisesituation far de tre nye EU tilsynsmyndigheder sarlige kompetencer (jf. separat
dagsordenspunkt herom).

- ECB’s formand skal automatisk vere formand for ESRB, og der skal derudover vare to
viceformand, hvor den ene skal valges blandt medlemmerne af ECB’s generelle rad,
mens den anden skal vere formanden for den ”joint committee”, der etableres mellem
de tre nye EU tilsynsmyndigheder (jf. separat dagsordenspunkt herom). ECOFIN-
kompromiset angiver derimod, at ESRB’s formand skal udpeges blandt reprasentanter-
ne fra centralbankerne og ECB, og der skal kun vare én nastformand.

- ESRB’s generelle rad skal udvides med 6 uathzngige medlemmer med stemmeret.
Formanden for det okonomiske og finansielle udvalg (EFC) skal ikke vare medlem af
ESRB.

- Bade formanden for det generelle rad, den forste viceformand og ECB’s nastformand
skal deltage 1 styringskomitéen. Herudover fire ovrige nationale centralbankdirektorer
samt formandene for de tre EU-tilsynsmyndigheder og reprasentanten fra Kommissi-
onen. Endelig foreslas, at 3 af de 6 uvathzngige ekspertmedlemmer i det generelle rad
ogsa indgar i styringskomitéen. I alt 14 personer.

- Den tekniske radgivende komite skal afleses af en videnskabelig radgivende komite med
deltagelse af bla. vathaengige eksperter og uden deltagelse af de nationale tilsynsmyn-
digheder.

- ESRB skal i samarbejde med de tre EU-tilsynsmyndigheder udarbejde et farvekodesy-
stem, der differentierer forskellige niveauer af risici. Advarsler og anbefalinger skal ind-
deles i forskellige farver, nar de udstedes.

- Safremt en adressat ikke folger en anbefaling fra ESRB, sd skal det relevante udvalg i
Europa-Parlamentet have mulighed for at udsperge adressaten.

- Europa-Parlamentet skal kunne indkalde formanden for ESRB og de ovrige medlem-
mer af styringskomitéen til en horing.

- Radet skal ikke konsulteres for ESRB offentliggor anbefalinger.

- Europa-Parlamentet skal orienteres om ESRB’s beslutninger vedr. advars-
ler/anbefalinger pa lige fod med Radet.



- Revisionsklausulen praciseres og udvides, siledes at det skal overvejes, hvorvidt der er
behov for at simplificere den nye tilsynsstruktur, hvorvidt de tre EU-
tilsynsmyndigheder skal have ogede befojelser m.v.

Europa-Parlamentets plenarforsamling ventes at tage stilling til forlaget 7. juli 2010.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens forslag vedr. ESRB har karakter af to forordninger, der begge finder direk-
te anvendelse i medlemslandene. Der vil vare behov for enkelte konkrete tilpasninger i
dansk lovgivning bl.a. i forhold til videregivelse af oplysninger til ESRB.

Statsfinansielle konsekvenser

Finansieringen af Kommissionens forslag ventes ikke at have direkte statsfinansielle konse-
kvenser for Danmark. Finansieringen af ESRB ventes at blive tilvejebragt indenfor ECB’s
budget, idet ECB foreslas at yde sekretariatsbistand til ESRB.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Kommissionens forslag forventes at have positive samfundsekonomiske konsekvenser, idet
initiativerne forventes at mindske risikoen for finansielle kriser i fremtiden.

Hgring

Der har tidligere veret foretaget horing i EU-specialudvalget for finansielle tjenesteydelser
vedr. Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009 vedr. en ny tilsynsstruktur. Davarende
horing resulterede i folgende holdninger for sa vidt angar ESRB:

Danmarks Nationalbank stottede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruktur i
EU. Nationalbanken bemarkede, at overvagning af systemiske risici er kerneomrade for
centralbanker, og at ESRB bor oprettes i regi af ECB/ESCB, og at formanden for ECB bor
vare formand for ESRB og at ECB/ESCB bor vare sekretatiat.

Finansradet stottede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruktur 1 EU. Finans-
radet bemarkede vedrorende ESRB, at det er essentielt, at der eksisterer klare procedurer
for opfelgning pa advarsler og henstillinger om finansiel ustabilitet, samt at det fastlegges,
hvilke myndigheder der er ansvarlige for opfelgningen.

Realkreditradet stottede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruktur i EU.
Realkreditradet fandt det vigtigt at sikre, at overforslen af befojelser til EU tilsynsorganer
ikke hindrer bevarelsen af velfungerende nationale systemer. Realkreditradet bemzarkede, at
den danske realkreditmodel er unik i denne sammenhang. Realkreditridet bemarkede ogsa,
at udarbejdelsen af regler (bindende tekniske standarder) ikke ma svakke Europa-
Parlamentets legitime demokratiske interesser.

Forsikring & Pension stottede oprettelsen af ESRB og anerkendte et behov om styrket eu-
ropaisk tilsynssamarbejde, isxr 1 forhold til tvarnationale koncerner. Forsikring & Pension
lagde vaegt pa stor brugervenlighed og fa administrative byrder af det foreslaede system, og
fandt at det ma sikres, at virksomheder, der alene agerer nationalt, ogsa kan nejes med at
have kontakt til den nationale tilsynsmyndighed, siledes at man kan undga dobbeltindbe-
retning eller dobbeltrapportering til nationale henholdsvis EU-organer samt at have én sam-
let oplysning om det galdende regelgrundlag.



InvesteringsForeningsRadet stottede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruk-
tur 1 EU og stottede udkast til indstillinger i specialudvalgsnotatet. InvesteringsForenings-
Radet fandt, at industrien bor vare reprasenteret i ESRB, og den lagde vagt p4, at de ad-
ministrative byrder som felge af informationsindsamling blev gjort si stremlinet som mu-
ligt, siledes at det kun er nedvendigt at indberettet om et emne til én myndighed.

Dansk Aktionzrforening stottede den fremtidige tilsynsstruktur i EU og stottede udkast til
indstillinger 1 specialudvalgsnotatet, og fandt at oprettelsen af europziske makro- og mikro-
tilsyn ikke matte fore til en reduktion af de ressourcer, der anvendes i det nationale tilsyns-
arbejde.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

I forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for ECOFIN medet den 9. juni 2009 blev
sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4. juni 2009. Pa det pagxldende
tidspunkt var der ikke fremlagt konkrete forslag til lovgivning. Sagen blev efter fremleggelsen
af de konkrete forslag til lovgivning forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik pa for-
handlingsopleg den 16. oktober 2010 forud for ECOFIN medet den 20. oktober 2010.

Holdning

Forelobig dansk holdning

Danmark stotter den generelle indstilling om forslaget, der blev vedtaget pa ECOFIN den
20. oktober 2009. Danmark er positivt indstillet over for eget fokus pa overvigning af sy-
stemiske risici pda makroniveau, saledes at den finansielle stabilitet styrkes.

Danmark finder det ikke hensigtsmassigt, at nationale regeringer eller tilsynsmyndigheder
skal kunne udsperges i Europa-Parlamentet, sifremt man ikke efterlever anbefalinger fra
ESRB.

Danmark finder det nyttigt, at E@QS-landene reprasenteres i ESRB, eftersom disse landes
finansielle sektorer er en del af det indre marked og felgelig spiller en rolle for den finansiel-
le stabilitet i EU.

Apndre landes holdning
Der er generel opbakning til ECOFIN-kompromiset i Radet. En rekke lande er meget kriti-
ske over for @ndringsforslagene fra ECON.

Der pagar netop nu trialogforhandlinger mellem formandskabet, Europa-Parlamentet og
Kommissionen. Der forelegger endnu ikke et udkast til endeligt kompromis.



Dagsordenspunkt 1b: Finansielle tjenesteydelser — Et europaeisk system for finan-
sielt tilsyn (ESFS)

[falger snarest]



Dagsordenspunkt 1c: Praecisering af befgjelser for EU-tilsynsmyndigheder pa det
finansielle omrade (Omnibus-direktiv 1)

KOM(2009)576 og ST 7616/10

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til precisering af befojelserne for EU-tilsynsmyndighederne pa det finan-
sielle omrade (ommibus-direktiv 1), der tilretter flere af de eksisterende sektordirektiver pa det finansielle
omrade. Direktivforslaget ligger i forlengelse af forslaget om at oprette tre nye EU-tilsynsmyndigheder pa det
finansielle omride, som der blev opndet enighed om pa ECOFIN i december 2009 og som forhandles i
trialog mellem Ridet og Enropa-Parlamentet, jf. separat dagsordenspunikt.

Ommnibusdirektivet preciserer saledes omrader, hvor de nye EU-tilsynsmyndigheder foreskis at fi konfkrete
befojelser i de enkelte direktiver pa det finansielle omride. AEndringerne vedrorer f.eks. fastswttelse af bin-
dende tekniske tilsynsstandarder og bilwggelse af tvister. Der var enighed om en generel indstilling pa CO-
REPER den 14. april 2010. Europa-Parlamentets udpalg for okonomiske og monetare forhold (ECON)
har ved afstemming den 10. maj 2010 stillet en rakke andringsforslag, der indgar i trialogforbandlingerne
om den ny tilsynsstruktur.

Der ventes i lobet af 2010 at blive fremlagt yderligere ommibusdirektiver med flere endringer il de enkelte
finansielle direktiver.

Der henvises desuden til Kommissionens forslag (KOM(2009)576), ECOFIN-kompromiset (s¢t7616/10)
samt ECON-udyalgets andringsforslag, jf. afstenmingsresultatet fra ECON (A7-9999/2010), som
nedenstdende giver et prioriteret uddrag af.

Baggrund

Kommissionen fremlagde i september 2009 en forslagspakke vedr. en ny europzisk tilsyns-
struktur, som bla. opretter en europzisk banktilsynsmyndighed (EBA), en europeisk til-
synsmyndighed for forsikrings- og arbejdsmarkedspensionsordninger (EIOPA) og en euro-
pzisk vardipapirtilsynsmyndighed (ESMA). De tre nye EU-tilsynsmyndigheder skal bl.a.
erstatte de cksisterende europziske tilsynskomitéer for hhv. banker (CEBS), forsikrings- og
arbejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) og vardipapirer (CESR). Ifelge forslaget vil
de tre nye EU-tilsynsmyndigheder blive sammensat af representanter fra de nationale til-
synsmyndigheder, ligesom det er tilfxldet i de tilsynsudvalg, de erstatter. Der er opnaet
enighed om forslagspakken i ECOFIN 1 december 2009, og om omnibusdirektivet pa CO-
REPER den 14. april 2010. Forslagene forhandles nu som en samlet pakke i trialog med
Europa-Parlamentet og Kommissionen. Europa-Parlamentet forventes at stemme om til-
synsstrukturen 1 plenum den 7. juli 2010, mens forslagene er sat pa ECOFIN den 13. juli til
politisk enighed.

Kommissionen har i forlengelse heraf fremlagt forslag til praecisering af befojelserne for de
tre nye EU-tilsynsmyndigheder pa det finansielle omrade i form af et sikaldt omnibus-
direktiv (Omnibus I), der tilretter flere af de eksisterende sektordirektiver pa det finansielle
omrade. Formalet er at pracisere de omrader, hvor de nye EU-tilsynsmyndigheder foreslas
at fa konkrete befojelser i de enkelte finansielle direktiver.

Kommissionen forventes i efteraret 2010 at fremsatte yderligere forslag (omnibus II), der
skal gennemfore en tilsvarende tilretning af direktiver pa primert forsikringsomradet. Her-
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udover har Kommissionen 1 juni 2010 fremlagt forslag til 2ndring af forordningen om kre-
ditvurderingsbureauer med henblik pa at give ESMA befojelser til at fore direkte tilsyn med
disse. Yderligere omnibusdirektiver kan blive aktuelle athengig af den endelige udformning
af forordningerne vedr. EBA, EIOPA og ESMA.

Indhold

Forslaget om en ny europzisk tilsynsstruktur (European System of Financial Supervision —
ESFES), som der blev opnaet enighed om 1 Radet i slutningen af 2009, etablerer tre nye EU-
tilsynsmyndigheder, som skal erstatte og overtage de nuvarende opgaver for de eksisteren-
de tre tilsynssamarbejdsudvalg. I lighed med de eksisterende tilsynssamarbejdsudvalg er de
nye EU-tilsynsmyndigheder sammensat af reprasentanter fra tilsynsmyndighederne i hvert
af de 27 EU-lande. I tilleg til de eksisterende tilsynssamarbejdsudvalgs nuvarende opgaver
vil de nye EU-tilsynsmyndigheder bl.a. fa befojelser til at udarbejde udkast til bindende tek-
niske standarder og magle 1 tvister mellem nationale tilsyn.

Det foreliggende ECOFIN-kompromis er en opfelgning pa dette forslag om en ny europza-
isk tilsynsstruktur, og indskriver konkret de nye EU-tilsynsmyndigheder og deres nye befo-
jelser i en rakke konkrete sektordirektiver pa det finansielle omrade.

Konkret vedrorer det foreliggende forslag til omnibusdirektiv andringer i folgende finan-
sielle direktiver:

e 2006/48/EF og 2006/49/EF om kapitalkrav for kreditinstitutter m.fl.

e 2002/87/EF om finansielle konglomerater

e 2003/41/EF om arbejdsmatkedsrelaterede pensionskasser

e 2003/6/EF om markedsmisbrug

e 2004/39/EF om MiFID (regulering af verdipapithandel og markeder)

e 2003/71/EF om prospekter

e 1998/26/EF om endelig afregning i betalingssystemer og vardipapirafviklingssystemer
e 2004/109/EF om transparens

e 2005/60/EF om forebyggelse af hvidvaskning af penge

e 2009/65/EF om UCITS (regulering af kollektive investeringer).

De omrader i de enkelte direktiver, hvor omnibusdirektivet foretager andringer, kan i store

trak opdeles i folgende kategorier:

e DPrxcisering af omrader inden for de enkelte direktiver, hvor Kommissionen kan vedta-
ge bindende tekniske standarder pa baggrund af udkast fra EU-tilsynsmyndighederne

e Praxcisering af omrader inden for de enkelte direktiver, hvor EU-tilsynsmyndighederne
kan bilegge uenighed mellem nationale tilsynsmyndigheder.

e Generelle ndringer i de enkelte direktiver, som er nedvendige for, at direktiverne kan
fungere 1 forbindelse med de nye EU-tilsynsmyndigheder.

Senere ventes Kommissionen at fremlegge andre omnibus-direktiver justeringer pa andre
omrader og/eller i andre direktiver.

Precisering af omrader, hvor der kan vedtages bindende tekniske standarder
EU-tilsynsmyndighederne skal i overensstemmelse med EU-tilsynspakken kunne fastlegge
bindende tekniske standarder for de nationale tilsynsmyndigheder. Det konkrete indhold af
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sadanne standarder foreslas af EU-tilsynsmyndighederne, men skal alene vedrere tekniske
forhold, som ikke berorer beslutninger om tilsynspolitikken eller andringer i EU-
lovgivningen og EU-reguleringen pa det pagzldende omrade, idet ansvaret herfor fortsat vil
ligge hos Radet/Europa-Parlamentet og Kommissionen.

I forlengelse heraf understreges det eksplicit i direktivets indledende betragtninger, at en
bindende teknisk standard ikke kan begrense den mulighed, medlemslandene har for selv at
tilrettelegge sine regler pa et omride, hvor der ikke er fuld harmonisering i det bagvedlig-
gende direktiv, sa lenge de nationale regler ikke er i strid med det bagvedliggende direktiv.
Det betyder sarligt, at der for et omrade, hvor der ifolge det konkrete direktiv alene gelder
minimumsregler, ikke kan vedtages bindende tekniske standarder, som indebzrer, at regler-
ne totalharmoniseres.

Det skal endvidere nzvnes, at da der legges op til et stort antal af standarder i omnibus-
direktivet er de enkelte bemyndigelser til at udarbejde bindende tekniske standarder ikke
beskrevet hver for sig i direktivets praeambeltekst. Derfor kan man ikke pa nuvaerende tids-
punkt pracist afgrense indholdet af de enkelte standarder udover, hvad der folger af pre-
amblens generelle betragtninger og de konkrete artikler standarden omhandler.

I praksis foreslas det i omnibusdirektivet at gore det muligt at vedtage bindende tekniske

tilsynsstandarder inden for tre omrader:

e Omrader, hvor detaljerede metodiske eller kvantitative standarder er nedvendige for at
sikre konsistent anvendelse af bestemte regler, og hvor behovet for tilsynsmeassige vur-
deringer er begrenset.

e Omrader, hvor det kan vare en fordel med en falles tilgang til rapportering eller offent-
liggorelse.

e Omrader, hvor det vil vare en fordel med en ensartet tilgang til samarbejde, f.cks. 1 situ-
ationer, hvor et vaertslands tilsyn eftersporger oplysninger fra hjemlandets tilsyn.

Omnibusdirektivet udpeger siledes alene de omrader, hvor der bor vere bindende tekniske
standarder, mens det naermere indhold af forslag til konkrete bindende standard vil vare op
til de vathengige EU-tilsynsmyndigheder i kraft af disses tilsynsekspertise.

De tre eksisterende tilsynssamarbejdsudvalg vedtager allerede 1 dag standarder inden for
tilsvarende tekniske omrader, som dog i dag ikke er bindende. EU-tilsynsmyndighederne vil
fortsat have mulighed for at fastlegge sadanne vejledende (ikke-bindende) tekniske standar-
der. Det forventes, at cksisterende ikke-bindende standarder vil kunne blive lagt til grund
for de bindende tekniske standarder, der skal udvikles pa de pageldende omrader.

For de tekniske standarder udarbejdet af de nye EU-tilsynsmyndigheder kan fi bindende
virkning over for de nationale tilsynsmyndigheder, skal de godkendes af Kommissionen.
Processen er, at EU-tilsynsmyndighederne udarbejder udkast til en bindende standard inden
for det pagzldende omride, som sendes til Kommissionen, der herefter gor den pagzlden-
de standard til en del af fzllesskabsretten gennem en konkret beslutning eller forordning,
for de kan treede i kraft.

ECOFIN-kompromiset angiver for hvert omrade, om EU-tilsynsmyndighederne forpligtes
til at udarbejde udkast til bindende tekniske standarder, eller om EU-tilsynsmyndighederne
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er stillet mere frit 1 forhold til, om de vil gore brug af muligheden for at udarbejde udkast til
bindende tekniske standarder. Forpligtelser til at udarbejde udkast til tekniske standarder
(’skal” bestemmelser) er primart at finde i kapitalkravsdirektivet (2006/48) og for enkelte
standarder i prospektdirektivet (2003/71) og direktivet vedrorende arbejdsmarkedsrelatere-
de pensionskasser (2003/41).

Pa de omrader, hvor de tre nye EU-tilsynsmyndigheder er forpligtet til at udvikle tekniske
standarder, skal udkast til disse fremsendes til Kommissionen senest 3 ar efter, at EU-
tilsynsmyndighederne er etableret. Hvis forordningerne om EU-tilsynsmyndighederne bli-
ver vedtaget, saledes at de etableres pr. 1. januar 2011, skal udkast til de bindende tekniske
standarder siledes fremsendes senest den 1. januar 2014.

ECOFIN-kompromiset giver mulighed for at vedtage bindende tekniske standarder pa ne-
denstiende omrader inden for de forskellige finansielle direktiver:

CRD (Capital Requirements Directive) - kapitalkrav  for kreditinstitutter m.fl. —  direktiver

2006/48/EF og 2006/49/EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra EBA pa folgende omrader:

- betingelser for at give tilladelser (licenser) til udevelse af kreditinstitutvirksomhed,

- oplysninger og procedurer for samrid mellem tilsyn i forbindelse med erhvervelse af
kvalificeret deltagelse i kreditinstitutter,

- clektroniske underretningsprocedurer i forbindelse med udevelse af den frie etable-
ringsret og udveksling af tjenesteydelser,

- falles beslutningsproces for forskellige landes tilsynsmyndigheder i forbindelse med
vurderinger af en koncerns overordnede risikoprofil og solvenskrav

- procedurer, metoder og betingelser for udveksling af information og samarbejde mel-
lem hjemland og veartsland,

- hybride kapitalinstrumenter,

- formater for rapportering m.m.,

- vurderingsmetode for eksterne kreditvurderingsinstitutter (ECAI rating) samt konverte-
ring af sidanne ratings,

- modelvalidering for metoder med intern rating (IRB-model),

- vurderingsmetoden for ECAI rating i relation til securitisering,

- modelvalidering for metoder med avanceret maling af operationelle risici (AMA-
metode),

- undtagelse af visse transaktioner fra definitionen af store engagementer,

- format for rapportering af store engagementer,

- krav til securitisering,

- tilsynsprocessen

- den operationelle drift af tilsynskollegier og deres oplysningspligter,

- likviditetsrisiko og tilgaengelige aktiver i nedsituationer,

- praktiske betingelser for at tillade anvendelse af interne markedsrisikomodeller,

- proceduren for fremsendelse af de relevante oplysninger til hjemlandets myndigheder i
forbindelse med udevelse af virksomhed i et andet medlemsland,

- falles beslutningsproces for forskellige landes tilsynsmyndigheder i forbindelse med
godkendelse af AMA- og IRB-modeller,

- virksomhedsledelse og organisering (governance), herunder regler om aflonning.
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Komiteen for europziske banktilsyn (CEBS) har inden for de hidtidige rammer allerede 1
dag udviklet eller er ved at udvikle (ikke-bindende) vejledninger pa en rakke af de oven-
nzvnte omrader. Vejledninger er f.eks. udviklet ift. modelvalidering for metoder med intern
rating (IRB-modeller — "Internal Ratings-Based approach”) og modelvalidering for metoder med
avanceret maling af operationelle risici (AMA-modeller — "Adpanced Measurement Approach”),
mens vejledninger ift. f.eks. hybrid kapital, risikovurdering og tilsynskollegier er under ud-
arbejdelse. Disse vejledninger kan forventes lagt til grund for de bindende tekniske standar-
der, der skal udvikles pa omradet.

Finansielle konglomerater — direftiv 2002/87/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra EBA pa folgende omrader:

- beregningsmetoder til bestemmelse af kapitalkrav for konglomeratet som helhed samt
metoder til at fastlegge risikokoncentrationer i konglomeratet.

- hvad der forstds ved kapitalinteresser,

- procedure for definition af den relevante kompetente myndighed,

- alternative parametre til identifikation af et finansielt konglomerat og

- metoder til fastleggelse af vasentlige transaktioner inden for en gruppe.

Arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser — direktiv 2003/41/EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra EIOPA pa folgende omrader:

- oplysninger, som de arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser skal indsende til tilsynene,

- procedurer og formater i forbindelse med myndighedernes indberetning til EIOPA om
de nationale bestemmelser af tilsynsmessig karakter, der laegges til grund ved granse-
overskridende virksomhed.

Markedsmisbrug — direktiv 2003/ 6/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende
tekniske standarder efter forslag fra ESMA pa folgende omrader:

- informationsudveksling mellem forskellige landes tilsyn,

- graenseoverskridende undersogelser,

- definition af accepteret markedspraksis,

- intern viden,

- handel med egne aktier.

MiFID ("Markets in Financial Instruments Directive”) — regulering af vardipapirhandel og markeder —

direktiv 2004/ 39/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra ESMA pa folgende omrader:

- procedurer for at give tilladelse som investeringsselskab og for pligten til at konsultere
andre landes tilsyn forud for meddelelse af tilladelse, herunder udarbejdelse af standard-
formularer og modeller for proceduren.

- liste over oplysninger, der kraeves til at vurdere ejere af kvalificerede andele,

- anvendelse af oplysningskrav i forbindelse med fri udveksling af tjenesteydelser og op-
rettelse af filial, samt proceduren for fremsendelse af disse oplysninger og

- pligt til at nationale myndigheder samarbejder og udveksler oplysninger.
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Prospekter — direktiv 2003/ 71/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra ESMA pa folgende omrader:

- det tilleg til prospektet, der skal udarbejdes som folge af vasentligt a@ndrede omsten-
digheder, materielle fejl eller ukorrektheder,

- bestemmelserne 1 direktivet, der muliggor udeladelse af oplysninger i prospekter, f.eks.
nar videregivelse af oplysninger vil stride mod den offentlige interesse,

- anmeldelse af godkendelsescertifikat,

- kopi af prospekt,

- overszttelse af resuméet af prospektet,

- samarbejde og udveksling af oplysninger mellem tilsynene,

- ensartet skabelon for sammenfatning af prospektet,

- specifikke oplysninger i prospektet.

Transparens — direktiv 2004/ 109/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra ESMA pa folgende omrader:

- den procedure der skal anvendes, og de oplysninger der skal gives, nir en keber af et
verdipapir anmelder opkeb af storre besiddelser til udstederen af vardipapiret,

- udformning af en standardformular til anmeldelseskravene til udstederen.

Huidvaskforebyggelse — direktiv 2005/60/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra EBA/EIOPA/ESMA pi folgende omrider:

- fastleggelse af hvilke yderligere foranstaltninger, som kredit- og finansieringsinstitutter
skal gennemfore og oplyse om i forhold til deres aktiviteter i tredjelande, hvis tredjelan-
des lovgivning ikke har samme niveau som EU-lovgivningen.

- de tiltag, som kredit- og finansieringsinstitutter som minimum skal gennemfore, hvis
tredjelandets lovgivning ikke tillader anvendelse af de foranstaltninger i relation til kun-
delegitimation og opbevaring af registreringer, som finder anvendelse i EU.

UCITS ("Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities”) — regulering af kollektive

investeringer (herunder investeringsforeninger) — direktiv 2009/ 65/ EF

Det praciseres i ECOFIN-kompromiset, at Kommissionen kan eller skal vedtage bindende

tekniske standarder efter forslag fra ESMA pa folgende omrader:

- de oplysninger, investeringsselskaber skal indlevere i forbindelse med godkendelse som
investeringsselskab,

- betingelser for godkendelse af administrationsselskaber,

- krav om administrative og regnskabsmaessige procedurer m.v.,

- krav til managementselskabers aktiviteter ift. at sikre @rlig adferd og undga interesse-
konflikter,

- godkendelse af det selvadministrerende administrationsselskab,

- oplysningskrav 1 forbindelse med fusioner,

- kategorier af aktiver et investeringsinstitut ma investere i,

- kriterier ift. risikostyring og verdiansattelse,

- forretningsgange mellem ”master” og “feeder” investeringsselskaber,

- indhold af prospekter og arsberetninger,
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- negleinformation til investorer,

- tilbagekob og indlosning af andele 1 et investeringsselskab,

- oplysninger i forbindelse med grenseoverskridende aktiviteter og

- udveksling af oplysninger mellem medlemslandenes myndigheder og samarbejde i for-
hold til kontroller og undersogelser,

- kvalificeret deltagelse i administrationsselskaber,

- investeringsinstitutters mulighed for at optage lan.

Kontrolprocedurer vedr. vedtagelsen af bindende tekniske standarder

For de tekniske standarder udarbejdet af de nye EU-tilsynsmyndigheder kan fd bindende
virkninger over for de nationale tilsynsmyndigheder, skal de godkendes af Kommissionen
gennem en efterfolgende beslutning eller forordning. Kommissionen kan i sarlige tilfelde
andre pa EU-tilsynsmyndighedernes udkast til en standard for vedtagelse, eller Kommissi-
onen kan undlade at vedtage EU-tilsynsmyndighedernes udkast til en standard helt eller
delvist, hvis dette er nedvendigt af hensyn til fellesskabets interesse.

I sidanne tilfxlde, hvor Kommissionen valger at @ndre i EU-tilsynsmyndighedernes udkast
til standard, vil Kommissionen for det forste skulle give den pédgaxldende EU-
tilsynsmyndighed mulighed for selv at @ndre pa sit udkast til standarden pa baggrund af
Kommissionens tilbagemelding, for Kommissionen vedtager @ndringer i forhold til EU-
tilsynsmyndighedernes udkast. For det andet vil Kommissionen ifelge ECOFIN-
kompromiset vere underkastet nermere kontrolprocedurer, som giver EU’s lovgiver (Radet
eller Radet og Europa-Parlamentet) mulighed for at fore kontrol med Kommissionens ved-
tagelse af retsakter.

Kommissionen kan ifelge Traktaten om den Europziske Unions funktionsmade vedtage
henholdsvis delegerede retsakter (artikel 290) og implementeringsretsakter (artikel 291).
Delegerede retsakter supplerer eller andrer ikke-essentielle dele af et rammedirektiv, mens
implementeringsretsakter skal sikre ensartede betingelser for implementering af et rammedi-
rektiv eller gennemforelsesforanstaltningerne for det. For delegerede retsakter kan lovgiver
(Radet og Europa-Parlamentet) i den konkrete direktivtekst fastsztte regler om tilbagekald,
tidsbegransning af delegation og indsigelsesmulighed. For implementeringsretsakter kan det
sakaldte komitologi-system anvendes som kontrolmekanisme. Herved kan Réadet gennem
deltagelse 1 serlige komitéer nedsat til formalet kontrollere Kommissionens vedtagelse af de
pigzldende retsakter.'

I tilfxlde, hvor Kommissionen vedtager EU-tilsynsmyndighedernes udkast til bindende
standarder uden at @ndre 1 udkastet, vil processen ifelge ECOFIN-kompromiset ikke vare
omfattet af ovennavnte kontrolprocedurer. Udgangspunktet er, at der er tale om tekniske
standarder udarbejdet af EU-tilsynsmyndighederne ud fra disses tilsynsekspertise, og kom-
promisforslaget indferer pa den baggrund kun de navnte kontrolprocedurer i forhold til
situationer, hvor Kommissionen @ndrer i tilsynenes udkast til standarder.

ECOFIN-kompromiset opdeler bemyndigelserne til at vedtage bindende tekniske standar-
der i henholdsvis delegerede retsakter og implementeringsretsakter athangig af standardens
indhold og raxkkevidde. Det fastsaxttes samtidig hvilke kontrolmekanismer, der skal gzlde

! Det bemerkes, at Europa-Parlamentet som udgangspunkt ikke deltager i komitologi-systemet, og at komitologi-systemet og de nermere
procedurer heri i ovrigt er under revision som folge af vedtagelsen af Lissabon-traktaten.
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for de forskellige bemyndigelser. For delegerede retsakter indferes en tidsbegrensning pa 4
ar, mulighed for tilbagekald af delegation samt mulighed for indsigelse for Radet og Euro-
pa-Parlamentet inden for 3 maneder. For implementeringsretsakter henvises til den eksiste-
rende komitologi-procedure (som dog er under revision, jf. fodnote 1). Anvendes kapital-
kravsdirektivet som eksempel, sa er der 1 kompromisforslaget lagt op til, at bindende tekni-
ske standarder vedr. f.eks. krav 1 forbindelse med autorisation, risikovurdering, modelvalide-
ring og intern organisation, udpeges som delegerede retsakter, mens bindende tekniske
standarder vedr. f.eks. procedurer for kommunikation mellem tilsynsyndigheder, rapporte-
ringsformater og fzlles beslutningsprocesser mellem myndigheder, udpeges som implemen-
teringsretsakter. Hvis Kommissionen saledes valger at ndre pa EU-tilsynsmydighedernes
udkast til bindende standarder indenfor disse omrader, vil det vere omfattet af den tilho-
rende kontrolprocedure.

Det bemzarkes, at de narmere procedurer for vedtagelsen af de bindende tekniske standar-
der ikke fastlegges i omnibusdirektivet, men i forordningerne om etablering af de tre EU-
tilsynsmyndigheder, hvorfor procedurer og kontrolforordninger herfor ligeledes vil athenge
af den endelige udformning af disse forordninger.

I forbindelse med forhandlingerne herom har Kommissionen som noget nyt rejst det syns-
punkt, at den foresliede procedure for vedtagelse af bindende tekniske standarder i forord-
ningerne om etablering af de tre EU-tilsynsmyndigheder (artikel 7) ud fra en juridisk be-
tragtning alligevel ikke kan finde anvendelse, nar der er tale om delegerede retsakter (Lissa-
bon-traktatens art. 290). Kommissionens synspunkt er, at den foresliede procedure vil be-
grense Kommissionens raderum, hvilket Kommissionen vurderer er i strid med traktaten.
Kommissionen har pa den baggrund foreslaet at @ndre den ovenfor beskrevne procedure
vedr. vedtagelse af bindende standarder for delegerende retsakter (artikel 290 i Lissabon-
traktaten), saledes at Kommissionen for disse retsakter far mulighed for at vedtage de bin-
dende tekniske standarder uden at basere disse pa udkast fra EU-tilsynsmyndighederne.

Bilwggelse af uenighed mellem nationale tilsynsmyndigheder

I overensstemmelse med EU-tilsynspakken gives EU-tilsynsmyndighederne ogsd adgang til
at maegle i situationer, hvor der kan vare uenighed mellem nationale tilsynsmyndigheder i
forhold til beslutninger, som de skal tage 1 fallesskab. Resultatet af EU-
tilsynsmyndighedernes magling vil vere bindende for de nationale tilsynsmyndigheder.

Pa visse omrader giver sektorlovgivningen i dag (dvs. inden etableringen af de tre EU-
tilsynsmyndigheder) mulighed for at de tre tilsynsudvalg kan anvende ikke-bindende mag-
ling mellem nationale tilsyn, mens der pa andre omrader er fastsat tidsfrister for falles be-
slutninger truffet af et eller flere tilsyn. I disse tilfeelde vil det imidlertid vaere nedvendigt at
foretage @ndringer i direktiverne for at tilpasse sektorlovgivningen til de nye EU-
tilsynsmyndigheders befojelser 1 henhold til bileggelse af uenigheder mellem nationale
myndigheder.

I forslaget preciseres maglingsbefojelser i markedsmisbrugsdirektivet (anmodning om op-
lysninger og fzlles tilsyn), kapitalkravsdirektivet (identifikation af filialer, godkendelse af
metoder med interne ratings (IRB metode) og vurdering af grupperisici) og UCITS-
direktivet (udveksling af oplysninger, kontrol pa stedet og vartslandets indgreb over for
andet lands virksomhed). I disse tilfelde indskrives de nye EU-tilsynsmyndigheders mulig-
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heder for at foretage bindende magling siledes konkret 1 de pagzldende omrader. Konkret
betyder det, at hvis en national tilsynsmyndighed er uenig med en tilsynsmyndighed i et
andet land i forhold til at identificere betydende filialer i kapitalkravsdirektivets forstand,
kan tilsynsmyndighederne indbringe dette sporgsmail for EU-tilsynsmyndigheden (dvs. EBA
1 dette konkrete tilfeelde). EBA vil herefter skulle magle mellem de nationale tilsyn efter
proceduren fastlagt i forslaget om den nye EU-tilsynsstruktur.

Generelle andringer i de enkelte finansielle direktiver

Endelig gennemfores en rakke konsekvensrettelser af mere generel karakter i de enkelte
direktiver, herunder at @ndre referencerne fra de eksisterende tilsynssamarbejdsudvalg til de
nye EU-tilsynsmyndigheder, som erstatter dem. Dette vedrorer f.eks. de nye EU-
tilsynsmyndigheders rolle 1 at samarbejde og udveksle oplysninger med de nationale tilsyn,
samt de nye EU-tilsynsmyndigheders radgivende rolle i forhold til EU-institutionerne og
deres rolle 1 forhold til samarbejdet med tilsyn og myndigheder i tredjelande uden for EU.

EU-tilsynsmyndighederne far ogsa til opgave at udarbejde, offentliggore og regelmaessigt
opdatere registre og lister over finansielle aktorer i EU. Det drejer sig om listen over god-
kendelser af kreditinstitutter udstedt af nationale tilsynsmyndigheder, registret over alle in-
vesteringsselskaber og listen over regulerede markeder samt listen over godkendte prospek-
ter og godkendelsescertifikater, nar disse udbydes til offentligheden.

Hjemmelsgrundlag

Hjemmelsgrundlaget for forslaget er artikel 50, 53(2), 62 og 114 i Traktaten om den Euro-
paiske Unions Funktionsmade. Procedurer for forhandling af direktivet folger den alminde-
lige lovgivningsprocedure.

Neerhedsprincippet

Kommissionen fremforer, at malene for dette direktiv, nemlig at forbedre det indre mar-
keds virkemade gennem et hoijt, effektivt og konsekvent regulerings- og tilsynsniveau, at
beskytte indskydere, investorer og modtagere og dermed virksomheder og forbrugere, at
sikre de finansielle markeders integritet, effektivitet og ordnede virkemade, at opretholde
det finansielle systems stabilitet og styrke den internationale koordinering af tilsyn, ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlemslande og derfor bedre kan gennemfores pa fxlles-
skabsplan.

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet, da
ensartede konkurrencevilkir i EU samt oget graenseoverskridende finansiel aktivitet fordrer
fxlles regler og ensartet fortolkning af og tilsyn med disse.

Europa-Parlamentets udtalelser

ECON-udvalget stemte om forslaget den 10. maj 2010. Centrale @ndringsforslag vedrorer

folgende emner:

e Kategorisering af langt flere bindende tekniske standarder som delegerede retsakter
(artikel 290 i Traktaten) frem for implementeringsretsakter (artikel 291). Ved delegerede
retsakter har Europa-Parlamentet mulighed for at kontrollere Kommissionen sammen
med Réadet modsat implementeringsretsakter, hvor det kun er Radet, der har kontrol-
mulighed.
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e Indferelse af ’skal” bestemmelser i forhold til alle forslag til bindende tekniske standar-
der, saledes at EU-tilsynsmyndighederne skal foresla udkast til disse inden en given tids-
trist (2014 eller 2015).

e Tilfgjelse af en rekke nye befojelser til at vedtage bindende tekniske standarder, sxrligt i
prospektdirektivet, IORP-direktivet (om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers ak-
tiviteter og tilsynet hermed) og MiFID. I MiFID direktivet gzlder det fx standarder ift.
en rekke definitioner, organisatoriske krav, interessekonflikt, oplysningskrav for og ef-
ter handler, adgang til regulerede markeder m.v.

e Automatisk tilretning af komitologibestemmelser i alle finansielle direktiver, siledes at
disse bringes i overensstemmelse med artikel 290 og 291 i Lissabon-traktaten. Dvs. at
alle de steder i de finansielle direktiver, hvor den sakaldte ’kontrolprocedure” anvendes
1 dag (bade Radet og Europa-Parlamentet kontrollerer Kommissionen), automatisk an-
dres til at have karakter af delegerede retsakter, jf. artikel 290 i Lissabon-traktaten. End-
videre axndres alle steder hvor de tre ovrige procedurer anvendes (horings-, forvalt-
nings- og forskriftsprocedure) til implementeringsretsakter, jf. artikel 291 i Lissabon-
traktaten.

e Indferelse af mulighed i markedsmisbrugsdirektivet for at nationale myndigheder kan
forbyde visse produkter. Dette indgar ikke i ECOFIN-kompromiset.

e FBtablering af et falles EU-register i regi af ESMA, der giver oversigt over hvilke sankti-
oner finansielle virksomheder i EU er blevet palagt af de nationale myndigheder. Dette
indgar ikke i ECOFIN-kompromiset.

e En rakke xndringer i de enkelte direktiver som skal styrke samarbejdet mellem nationa-
le tilsynsmyndigheder, Kommissionen og EU-tilsynsmyndighederne, fremme informa-
tionsudveksling og generel koordination samt styrke samarbejdet om konkrete tilsynsak-
tviteter.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Det finansielle omrade er hovedsagligt reguleret af lov om finansiel virksomhed og lov om
vaerdipapirhandel m.v. Forslaget vil i sig selv kun kraeve minimale konsekvensendringer
f.eks. 1 forhold til fortrolighedsbestemmelser i forbindelse med videregivelse af oplysninger
til de nye EU-tilsynsmyndigheder. De konkrete bindende standarder, som EU-
tilsynsmyndighederne vil stille forslag om efterfolgende, vil kunne fore til behov for lovaen-
dringer, idet visse af omraderne i dag er omfattet af krav fastsat i love og bekendtgorelser
(f.eks. den narmere definition af kravene til hybrid kernekapital), mens andre alene berorer
Finanstilsynets vejledninger og/eller praksis. Det vil athaenge af udformningen af de kon-
krete standardet.

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have direkte statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil bidrage til et velfungerende indre marked pa det finansielle omrade, der vil
gore det nemmere for finansielle virksomheder at agere pé tvars af graenserne i EU, hvilket
kan styrke konkurrencen, senke priserne og fremme kvalitet til gavn for virksomheder, for-
brugere og den generelle okonomiske vakst.
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Hoaring
Forslaget har varet forelagt EU-specialudvalget for den finansielle sektor med horingsfrist
den 20. november 2009. Horingen resulterede i folgende holdninger.

Finansradet (FR) legger vaxgt pa via Finanstilsynet at blive inddrageti god
tid 1 udformningen af de tekniske standarder, som EBA skal udarbejde udkast til.

Realkreditridet (RK) anforer, at der generelt er en risiko for, at der i fastsattelsen af tekni-
ske standarder utilsigtet ikke tages hensyn til de swrlige sikre karakteristika, som den danske
realkreditmodel bygger pa, fordi der tages udgangspunkt i den gangse europaiske forret-
ningsmodel for banker. En ensretning af den materielle ret for covered bonds m.v., som
kan pavirke muligheden for at fastholde den danske realkreditmodel, ma derfor undgas.

RK legger vagt pa, at der ikke sker en glidning af kompetencer mellem niveauerne i komi-
tologi-proceduren. RK efterlyser i den forbindelse en overvejelse af Europa-Parlamentets
fremtidige rolle, safremt der opstir uenighed om, hvad der ma anses for et politisk valg i
forbindelse med udarbejdelsen af en teknisk standard.

I forhold til de specifikke bemyndigelser anferer RK ift. kapitaldekningsdirektivets
(2006/48/EF) artikel 106 (2) om store engagementer, at det er af stor betydning for real-
kreditsektoren, at standarden ikke fjerner muligheden for at tage hensyn til ”penge pa vej”.
Blandt andet i forbindelse med terminsbetalinger fra kunderne kan realkreditinstitutterne
have et stort indestaiende “over natten” i en rakke pengeinstitutter, som efterfolgende ud-
betales til obligationsejerne.

Ift. kapitaldekningsdirektivets artikel 150, som skal afgrense vilkarene for anvendelsen af
punkt 15-17 i bilag V vedrorende likviditetsstyring, anforer RK, at det er vigtigt, at der tages
hensyn til de sxrlige karakteristika ved danske realkreditinstitutter. Dansk realkredit har reelt
set ikke likviditetsrisiko, selvom der er store udsving i likviditeten omkring terminerne. Det
er en konsekvens af den danske realkreditmodel med direkte videregivelse af kundens beta-
linger til investorerne (match-funding).

RK anforer endvidere, at de foresliede tekniske standarder i UCITS (2009/65/EC), artikel
50 om investeringsinstitutters investeringspolitik, kan have vidtgiende konsekvenser, hvis
det indebzrer, at ESMA har indflydelse pa de kategorier af aktiver, et investeringsinstitut
ma investere i. Der bor derfor ske en afklaring af rakkevidden heraf.

InvesteringsForeningsRadet (IFR) stotter generelt specialudvalgsnotatets indstillinger. IFR
finder dog, at der pd en rakke omrader er behov for en yderligere afklaring af forslagenes
indhold og konsekvenser for de finansielle virksomheder. IFR legger endvidere vagt pa, at
det praciseres, hvordan lovhierarkiet mellem niveau 1, 2 og 3 fungerer og spiller sammen.
Endelig understreger IFR, at niveau 3 standarderne tages hojde for, at tilsynsmadderne stadig
kan tilpasses til nationale egenarter, som er i overensstemmelse med fzllesskabsretten.

Danmarks Rederiforening (DRF) finder det vasentligt, at de nye standarder ikke vil medfo-
re ekstra byrder for virksomhederne og egede oplysninger i forhold til reglerne i dag.
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Forsikring & Pension (F&P) stotter, at forslagene udformes, sa standardernes rakkevidde
og indhold er af klar teknisk karakter, samt at der ikke sker forskydning nedad mellem ni-
veau 2 og 3. Herudover skal det vere muligt i de enkelte medlemslande at tilrettelegge et
"risikobaseret” tilsyn, og tilsynsreglerne bor indeholde et proportionalitetsprincip.

Dansk Industri (DI) stotter et oget samarbejde mellem EU-myndighederne og Kommissio-
nen for at sikre ensartede regler og rammevilkar. DI finder, at det er afgorende, at de nye
standarder ikke medforer ogede administrative byrder for de berorte virksomheder. I den
forbindelse bor det soges atklaret, hvad rekkevidden og indholdet af de bindende standar-
der inden for krav til bla. solvens og likviditet skal vare. Ligeledes bor proportionalitets-
hensyn indarbejdes i de konkrete standarder, siledes at en national tilsynsproces ikke bliver
unedigt administrativ og omkostningstung.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat vedr. forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg d. 11. december
2009. Forslaget er forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 9. april 2010. Det
bemzarkes, at forslaget vedr. etablering af de tre EU-tilsynsmyndigheder blev forelagt for
Folketingets Europaudvalg den 27. november 2009 (under overskriften et europzisk sy-
stem for finansielt tilsyn — ESFS”) til forhandlingsopleg.

Holdning

Danstk holdning

Danmark kan overordnet stotte forslaget, der understotter et velfungerede indre marked for
finansielle tjenesteydelser gennem styrket tilsynssamarbejde og eget harmonisering af tilsy-
net med de finansielle markeder og virksomheder, saledes at der skabes lige vilkar pa tvars
af landene.

Danmark arbejder for, at Kommissionens mulighed for at vedtage bindende tekniske stan-
darder som delegerede retsakter uden at basere dette pa et udkast til standard fra en af EU-
tilsynsmyndighederne begranses mest muligt.

Danmark arbejder endvidere for, at der 1 videst mulig omfang anvendes “kan” standarder,
saledes at EU-tilsynsmyndighederne har frihed til selv at planlegge deres arbejde.

Andre landes holdning

En gruppe lande foretrakker — ligesom Kommissionen og Europa-Parlamentet — at EU-
tilsynsmyndighederne, i hojere grad end kompromisforslaget leegger op til, forpligtes til at
udarbejde udkast til bindende tekniske standarder ("skal” bestemmelser) og ikke alene gives
mulighed for at valge at gore det (kan”-bestemmelser).
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Dagsordenspunkt 2: Finansielle tjenesteydelser, alternative investeringsenheder

KOM(2009)207 og ST 7377/10

Resume

Kommissionen har fremsat direktivforsiag til regulering af forvaltere af alternative investerings-fonde. Forsla-
get har bl.a. til formal at styrke gennemsigtigheden pa de finansielle markeder i Europa. Direktivet inde-
holder regler om autorisation, lobende drift samt transparens mv. Direktivet omfatter forvaltere af alternati-
ve investeringsfonde i EU og forvaltere etableret i 3. lande, som vil markedsfore alternative investeringsfonde
i EU. Pa det kommende ECOFIN ventes en droftelse af forslaget med henblik pa politisk enighed.

Nedenstaende er ndarbejdet pa baggrund af Kommissionens forslag KOM(2009)207 og formandskabets
kompromisforslag ST 7377/ 10, som blev droftet pa ECOFIN den 18. maj. ECOFINs kompromis blev
suppleret med en erklaring om, at nogle medlemslande har udtrykt bekymring i forhold til serligt 3. lands-
bestemmelserne. ECOFIN  opfordrede  endvidere Ridet 2] at indlede forbandlinger med Eunrgpa-
Parlamentet.

Elfterfolgende har formandskabet saledes indledt trialogforbandlinger med Enropa-Parlamentet pa baggrund
af afstemningen i: Enropa-Parlamentets udvalg for okonomiske og monetere forhold (ECON) d. 17. maj
2010. Der henvises til ECON-udpalgets andringsforslag ECON .A7-0171/2010.

Nedenstaende giver et prioriteret nddrag af ECOFIN-kompromiset samt afstemningen i ECON-udpalget
andringsforslag.

Baggrund

Kommissionen fremlagde den 30. april 2009 et forslag til direktiv om forvaltere af alternative
investeringsfonde®. Direktivet fastlegger regler for forvaltere af investeringsenheder, der mat-
kedsforer sig til professionelle investorer, sisom pensionskasser.

Pa ECOFIN-modet d. 18. maj blev der opnaet enighed om en generel indstilling blandt med-
lemslandene, og ECOFIN gav mandat til at indlede forhandlinger med Europa-Patlamentet pa
baggrund af kompromisforslaget, herefter omtalt som ECOFIN-kompromiset.

Der er som udgangspunkt tale om et totalharmoniseringsdirektiv, men der er enkelte modi-
fikationer hertil.

Kommissionens oprindelige direktivforslag er en del af Kommissionens program om at indfe-
re regulering for og tilsyn med alle aktorer og aktiviteter, som kan udgere betydelige risici for
stabiliteten pa det finansielle marked. Tilsvarende blev foresliet i den sdkaldte Larosiere-
rapport’ og i det danske indspil om dbenhed og ansvarlighed pi kapitalmarkederne i Euro-
pa, som regeringen sendte til Kommissionen den 28. november 2008. Hidtl har forvaltere af
alternative investeringsenheder i EU som udgangspunkt ikke varet omfattet af nogen falles
EU-regulering.

Forslagets formal er at:

2 *Alternative investeringsfonde’ benavnes herefter “investeringsenheder’ for at undga sammenblanding med f.eks. erhvervsdrivende fonde,
som er teguleret serskilt i dansk ret.

3 http:/ /ec.europa.cu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf
P % P P
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e forbedre overvigning og tilsyn med (systemiske) risici pa bide mikro- og makroniveau

e forbedre investorbeskyttelse

e forbedre markedets effektivitet og integritet

® oge gennemsigtigheden 1 situationer, hvor alternative investeringsenheder opnar kontrol
med virksomheder

e introducere fxlles EU-lovgivning for forvaltere af alternative investeringsenheder 1 EU.

Forslaget og det danske indspil n.
ECOFIN-kompromiset opfylder pa en rekke omrider hensigten med enskerne i det dan-
ske indspil mv. og medforer bl.a., at:

e Der skabes en fxlles EU-regulering, hvor forvaltere af alternative investeringsenheder
skal registreres eller godkendes i et EU-land som betingelse for at kunne drive virksom-
hed i EU.

e Huvis en investeringsenhed vzalger ikke at have en forvalter, vil enheden selv skulle op-
tylde betingelserne for at kunne operere i EU.

e Uanset storrelse er alle forvaltere som udgangspunkt omfattet af forslaget. Et medlems-
land kan valge at tillade forvaltere, hvis samlede aktiver er under en vis terskelvaerdi,
alene at opfylde nogle fa betingelser. Anvender forvalteren denne mulighed, vil forvalte-
ren kun kunne agere i det pagzldende medlemsland. Hvis forvalteren vil operere 1 andre
medlemslande, skal alle direktivets krav opfyldes.

e TForvalter skal af egen drift afgive oplysninger til sine investorer og pa opfordring til
myndighederne med henblik pa overvigning og tilsyn samt i forbindelse med opkeb af
virksomheder, hvor der opnis kontrollerende indflydelse. Forvalterne skal afgive en
reekke af de oplysninger, som er foreslaet i det danske indspil, herunder investeringsstra-
tegier, gaeldseksponering, gebyrer, historiske resultater, risikostyringssystem, vaerdiansat-
telsesmetoder, aflonning af bestyrelse og direktion. Forvalters oplysningsforpligtelser
vedrorer siledes mange forhold i investeringsenheden, og herved opnis et tilsvarende
beskyttelsesniveau, som hvis oplysningsforpligtelserne pahvilede de enkelte investe-
ringsenheder.

e Forvaltere skal lobende besidde et mindste niveau af kapital og opfylde krav til effektiv
styring af risici. Endvidere skal forvalterne tage forholdsregler, der begranser interesse-
konflikter i forhold til investeringsenhedens investorer.

¢ De kompetente nationale myndigheder kan sztte ovre greenser for investeringsenheders
gxldsztning.

e Der skabes ensartede regler for forvaltere af investeringsenhederne 1 EU med to undta-
gelser:

a) For det forste gives mulighed for at medlemslande kan supplere reglerne i
direktivet nationalt med yderligere krav og regler i forbindelse med oplys-
ninger ved virksomhedsovertagelser. F.eks. kan Danmark dermed bibeholde
eksisterende regler.

b) For det andet kan et medlemsland valge at palegge krav ud over mini-
mumskravene til forvaltere, der er under terskelvardien.

e Alternative investeringsenheder, der kober og sxlger cksempelvis datterselskaber og
primert gor dette som en del af deres virksomhedsstrategi og ikke primeart for at opna
afkast til deres investorer, er ikke omfattet af direktivet. Saledes er holdingselskaber,
som f.cks. industrielle koncerner, som udgangspunkt ikke omfattet.
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Det bemaerkes, at forvaltere etableret 1 tredjelande ikke vil vare omfattet af direktivets krav,
sd lenge de ikke markedsforer deres investeringsenheder 1 et EU-land.

Effektiviteten af reguleringen i ECOFIN-kompromiset kan styrkes yderligere ved, at der
fortsat arbejdes mod globale losninger. Emnet er pa dagsordenen i G20, hvor man er blevet
enige om, at hedgefonde eller deres forvaltere skal registreres og palegges at afgive oplys-
ninger, som er nodvendige for at vurdere deres systemiske risici, herunder vedrorende gea-
ring, til de kompetente myndigheder, samt underkastes tilsyn med, hvorvidt tilstrakkelige
risikostyringssystemer er til stede. Denne aftale blev bekraftet pa det seneste G20-topmede
1 Toronto.

I det folgende fokuseres der serligt pa de dele i ECOFIN-kompromiset, der fra dansk side
har varet prioriteret i forhandlingerne pa baggrund af det danske indspil fra november
2008.

Indhold

Anvendelsesomrade

ECOFIN-kompromiset stiller som udgangspunkt krav om godkendelse af og tilsyn med alle
forvaltere af alternative investeringsenheder, uanset hvor disse er beliggende. En investerings-
enhed betragtes som selvforvaltende, hvis den vzalger ikke at have en forvalter og i sa fald skal
enheden selv opfylde kravene.

Med en alternativ investeringsenhed forstis enhver kollektiv investeringsvirksomhed, der:

e rejser okonomiske midler fra et antal investorer

e har til formal at investere midlerne i overensstemmelse med en defineret investerings-
politik til gavn for investorerne

e ikke krever autorisation 1 henhold til det sakaldte UCITS-direktiv (investeringsforenin-
ger mv. som er rettet mod private investorer).

ECOFIN-kompromiset omfatter forvaltere af bl.a.:

e Kapitalfonde

e Hedgefonde

e Specialforeninger

e Tamandsforeninger

e Professionelle foreninger

e Rivarefonde / forskellige varianter af interessentskaber

e Virksomheder, der investerer i fast ejendom

e Enheder, der investerer 1 infrastruktur, sisom motorveje m.v.
e  (vrige former for “investeringsfallesskaber”

ECOFIN-kompromiset regulerer ikke holdingselskaber som f.eks. industrielle koncerner.
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Alle forvaltere 1 EU er som udgangspunkt omfattet af ECOFIN-kompromiset. Medlemslande
kan valge at lade forvaltere, der udelukkende opererer nationalt, og hvis samlede aktiver er
under en vis terskelvardigraense?, opfylde farre betingelser.

For disse forvaltere er der folgende minimumsbetingelser:

e registrering

e meddelelse til de kompetente myndigheder om, hvilke aktiver investeringsenhederne
handler med, og hvor enheden er udsat for sterst risiko,

e forpligtigelse til at meddele den kompetente myndighed, hvis verdien af aktiver oversti-
ger forslagets terskelvardi

Alle forvaltere 1 EU med investeringsenheder beliggende 1 EU, som er etableret og godkendt 1
et medlemsland og som opfylder alle kravene i direktivet kan markedsfore i andre medlems-
lande. Tilsvarende kan forvaltere i EU med investeringsenheder beliggende 1 EU, som er under
terskelvardien og som ensker at markedsfore disse investeringsenheder i hele EU, kun gore
det hvis de valger at opfylde alle kravene i direktivet.

Betingelser for godkendelse og drift som forvalter

ECOFIN-kompromiset stiller krav til forvalteres organisering, minimumskapital og lobende
drift, herunder krav om uafthzngig vurdering af aktiverne, udarbejdelse af arsrapporter, krav
om opbevaring af de administrerede investeringsenheders vardipapirer i sarskilte depoter samt
regler for forvalteres eventuelle uddelegering af opgaver til tredjemand.

Endvidere er der krav om effektiv styring af risici, herunder bl.a. operationelle risici, likviditets-
risici, modpartsrisici og markedstisici.

Oplysningskray i forhold til investorer

ECOFIN-kompromiset stiller krav til de oplysninger, som forvalter skal give til investorer om

den alternative investeringsenhed, som administreres. Oplysningerne skal gives for en eventuel

investering samt lobende i tilfxlde af 2ndrede forhold. Det drejer sig om:

e oplysninger om investeringspolitik, herunder i hvilke situationer der vil kunne benyttes
optagelse af lan til investering (gearing)

o Dbeskrivelse af de aktiver, der investeres i

e Dbeskrivelse af de juridiske konsekvenser af investeringer

e oplysninger om, hvem der udferer direktivbundne opgaver for enhederne (depotbank,
revisor, valuar m.fl.)

e oplysninger om eventuel uddelegering af administrations- og depotopgaver til tredje-
mand

e anvendte verdiansattelsesmetoder for aktiver og forpligtelser m.v.

e styring af likviditetsrisiko

e indlesningspolitik under bade normale og usedvanlige forhold

e alle direkte og indirekte gebyrer og udgifter 1 forbindelse med investeringer

e hvorvidt visse investorer har ret til serbehandling og en beskrivelse heraf

e procedurer og vilkar for udstedelse og salg af ejerandele og aktier i investeringsenheden

4 Vardien af de samlede aktiver, som forvaltes, skal vare mindre end a) 100 mio. EUR eller mindre end b) 500 mio. EUR i en investe-
ringsenhed, hvor der ikke er gearing, og hvor investorer har bundet deres indskud i minimum 5 ar fra enhedens oprettelse.
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e den seneste vaerdiansttelse af investeringsenheden, eller den seneste markedspris pa
ejerandelene eller aktierne i investeringsenheden

e investeringsenhedens tidligere resultater, hvis muligt

e oplysninger om eventuelle kontraktlige afvigelser fra det ansvar, som depositaren ellers
er palagt ifolge direktivet

e oplysninger om eventuelle indgaede aftaler mellem forvalter og en ekstern valuar vedro-
rende erstatningsforpligtelser

e painvestors opfordring en revideret arsrapport for den alternative investeringsenhed

Forvalter skal desuden oplyse investorer om investeringsenhedens risikoprofil og risikosty-
ringssystem samt eventuelle zendringer i likviditetsstyringen. Desuden skal regelmassigt oplyses
om andelen af illikvide aktiver.

Forvaltere, der benytter sig af systematisk gaeldsfinansiering (gearing), skal oplyse om det mak-
simale gearingsniveau. Desuden skal forvaltere offentliggore galdsfinansieringens totale om-
fang.

Oplysningskrav i forhold til de kompetente myndigheder
ECOFIN-kompromiset stiller krav om, at forvalter pa opfordring fra myndigheder skal ind-
sende folgende oplysninger:
e beskrivelse af de markeder, forvalter handler pa, og de instrumenter, forvalter handler
med pa vegne af de forvaltede investeringsenheder
e for hver investeringsenhed skal forvalteren pa opfordring oplyse om:
o andelen af illikvide aktiver, som er underlagt sarlige betingelser
o @ndringer 1 likviditetsstyringen
o risikoprofil og de risikostyringsvarktojer, som anvendes til at styre markeds-, li-
kviditets- og modpartstisici samt ovrige tisici, herunder operationelle risici
o de aktivkategorier, der hovedsageligt investeres i
o om der anvendes short selling’, og
o resultatet af de stresstests, direktivet foreskriver som led i kravene til risikosty-
ring

Endvidere skal forvalter pa opfordring indsende folgende dokumenter for hver investerings-
enhed, som administreres:

e en revideret arsrapport for hver investeringsenhed, som administreres

e kvartalsvis fuldsteendig liste over de investeringsenheder, som forvalteren administrerer.

Forvaltere, som benytter sig af systematisk gzldsfinansiering (gearing), skal stille information til
radighed for de kompetente myndigheder om gzldsfinansieringens omfang og beskaffenhed,
herunder angivelse af de storste langiveres identitet.

5 Ved short selling forstds en handel, hvor salger af et aktiv (f.eks. en aktie eller en obligation) spekulerer i, at aktivet falder i pris i fremti-
den. En short-seller liner f.cks. for en given periode et aktiv, som sxlges pa markedet med det samme, idet short-selleren forventer, at
aktivet kan kobes tilbage pd markedet til en lavere pris, inden aktivet skal leveres tilbage. Hvis short-selleren ikke har lant aktivet, men
alene regner med at kebe aktivet pi markedet, nir aktivet skal leveres til en kober, er der tale om sakaldt “naked short-selling”. Hvis
short-sellerens forventninger om en lavere pris realiseres, har short-selleren tjent pa det mellemliggende fald i prisen pa aktivet. Short-
selleren pétager sig naturligvis en risiko for tab, sifremt prisen pa aktivet i stedet stiger i den mellemliggende periode.
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Oplysningskray til forvaltere, der gpndr kontrollerende indflydelse i et borsnoteret selskab
Overtagelsestilbud i forbindelse med overtagelse af borsnoterede selskaber, herunder krav til
hvilke oplysninger der skal gives i denne forbindelse, reguleres som udgangspunkt via overta-
gelsesdirektivet.

ECOFIN-kompromiset indforer i tilleg hertil ét yderligere oplysningskrav for overtagelser af
borsnoterede selskaber. Kravet vil gxlde forvaltere, der alene eller tilsammen opnar kontrol-
lerede indflydelse i et borsnoteret selskab. Kontrollerende indflydelse defineres i direktivet
som opnaelse af mere end 50 pct. af stemmerettighederne. I sa tilfzlde skal forvalteren oplyse
om galdsfinansiering i det overtagne selskab bdde for og efter overtagelsen, samt nar der
efterfolgende sker vasentlige endringer i niveauet for geldsfinansiering. Oplysningerne skal
gives til myndighederne i forvalterens hjemland og investeringsenhedens investorer.

ECOFIN-kompromiset stiller som udgangspunkt ikke dette oplysningskrav, hvis der er tale
om overtagelser af smi og mellemstore selskaber.” Medlemslandene kan dog fastholde eller
indfore yderligere nationale krav vedrerende virksomhedsovertagelser og kan saledes ogsa
valge at lade overtagelser af sma og mellemstore virksomheder omfatte af kravene.

Det vurderes desuden, at det ogsa i praksis vil vare muligt at haindheve direktivets regler
(og eventuelle yderligere nationale regler) vedr. overtagelser af borsnoterede virksomheder
ogsi 1 situationer, hvor der er tale om overtagelser gennemfort af forvaltere og investerings-
enheder fra tredjelande.

Kommissionen skal ifelge ECOFIN-kompromiset senest tre ar efter direktivets ikrafttrae-
den gennemgi relevant EU selskabslovgivning og de finansielle sektordirektiver med hen-
blik pa at sikre ensartede regler for selskaber, der overtages af en virksomhed, uanset om
den overtagende part er en alternativ investeringsenhed 1 direktivets forstand eller eksem-
pelvis en industriel koncern.

Oplysningskrav til forvaltere, der opnar kontrollerende indflydelse i et unoteret selskab
Overtagelser af unoterede selskaber er i dag som udgangspunkt ikke omfattet af hverken dansk
eller europzisk regulering i dag.

ECOFIN-kompromiset indfoerer oplysningskrav for overtagelser af unoterede selskaber. Kra-
vene vil gxlde forvaltere, der alene eller tilsammen opnar kontrollerende indflydelse 1 et uno-
teret selskab. Kontrollerende indflydelse defineres i direktivet som opnaelse af mere end 50
pct. af stemmerettighederne.

ECOFIN-kompromiset indeholder som udgangspunkt ikke disse oplysningskrav, hvis der
er tale om overtagelser af smd og mellemstore selskaber. Medlemslandene kan fastholde
eller indfore yderligere nationale krav vedrerende virksomhedsovertagelser, herunder ogsa
valge at lade overtagelser af sma og mellemstore virksomheder omfatte af kravene.

® Ved smi og mellemstore virksomheder forstas virksomheder, som beskzftiger under 250 personer, og som har en drlig omsaztning pa
ikke over 50 mio. EUR eller en 4tlig samlet balance pa ikke over 43 mio. EUR, jf. Kommissionens henstilling 2003/361/EF om definiti-
onen af mikrovirksomheder, sma og mellemstore virksomheder.
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Nir en eller flere forvaltere opnir kontrollerende indflydelse i et unoteret selskab, skal de
stille folgende oplysninger til radighed for selskabet, ovrige aktionzrer og selskabets medar-
bejderreprasentanter i bestyrelsen’:

e Identiteten pa den eller de forvaltere der har opniet kontrollerende indflydelse i selska-
bet

e En politik for at undga interessekonflikter herunder sarligt mellem forvalteren og det
overtagne selskab

e En politik for ekstern og intern kommunikation herunder sarligt i forhold til selskabets
medarbejdere

Der stilles desuden krav om, at forvalter 1 den arlige rapport for investeringsenheden skal

oplyse om:

e den driftsmassige og finansielle udvikling i det overtagne selskab, selskabets indtjening
for hvert forretningssegment, oplysninger om udviklingen i selskabets aktiviteter og fi-
nansielle anliggender, vurdering af den forventede udvikling i aktiviteterne og de finan-
sielle anliggender, rapport om vasentlige begivenheder 1 regnskabsaret

e antal ansatte i det overtagne selskab samt vaesentlige andringer heri

e cventuelle vaesentlige athandelser af aktiver i det overtagne selskab.

Endelig indeholder ECOFIN-kompromiset samme krav vedrerende oplysninger om galds-
finansieringen i det overtagne selskab — for og efter overtagelsen og efterfolgende, nir der
er vasentlige @ndringer i niveauet for galdsfinansiering, som ved overtagelse af et borsno-
teret selskab.

De kompetente myndigheders brug af information, tilsynssamarbejde samt graenser for gearing

For at styrke overvagningen pa mikro - og makroplan indeholder ECOFIN-kompromiset
endvidere krav til de kompetente myndigheder om, at de skal identificere om investeringsen-
hedernes gearing bidrager til at opbygge systemisk risici i det finansielle system. De skal desu-
den stille modtagne oplysninger til radighed for kompetente myndigheder i andre medlemslan-
de.

For at styrke tilsynsrammerne skal de kompetente myndigheder have adgang til at stte gren-
ser for storrelsen af den gearing, som forvalter kan anvende. De kompetente myndigheder skal
ogsa kunne indfere midlertidige forbud mod at drive virksomhed.

De kompetente myndigheder kan desuden savel regelmassigt som pa ad hoc basis anmode
forvalter om andre oplysninger end de i direktivet angivne, safremt det matte vare nodven-
digt for en effektiv overvigning af systemiske risici.

Bestemmelser vedrorende aflonning

ECOFIN-kompromiset stiller krav om, at forvaltere har en aflenningspolitik, der sikrer en
forsvarlig risikostyring. Som udgangspunkt er alle ledende medarbejdere, risikotagere samt
alle medarbejdere 1 kontrolfunktioner omfattet af direktivets bestemmelser om aflenning.

71 de tilfelde, hvor der ikke er medarbejderreprasentanter, skal oplysningerne stilles til radighed for medarbejderne.
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Forvalteren har ansvar for at have en aflenningspolitik, der er proportional i forhold til de
risici, som forvalteren og de underliggende investeringsenheder tager. Eksempelvis skal
forvalter handhzve aflonningspolitikken 1 relation til forvaltningsselskabets storrelse, inve-
steringsenhedens storrelse, den interne organisation samt omfanget og kompleksiteten af de
aktiviteter, der udferes. Dele af kravene til aflonningspolitikken vil derfor ikke finde anven-
delse for mindre forvaltere, det gzlder eksempelvis 1 forhold til nedszttelse af en aflon-
ningskomité.

ECOFIN-kompromiset vasentligste bestemmelser vedrorende aflenningspolitikken er bl.a.,
at den skal:

e vzre i overensstemmelse med en forsvarlig og robust risikohdndtering

e vzre pa linje med forvalterens og investeringsenhedens forretningsstrategi og interesser
e vurderes arligt, centralt og uathaengigt

Konkret galder, at:

e medarbejdere der arbejder med risikohdndtering, bliver kompenseret i forhold til, om
de nar deres funktionsmal og ikke i forhold til resultatet af det samlede forretningsom-
rade, de arbejder inden for

e i de tilfzlde, hvor aflonning er resultatorienteret, er den baseret pa en kombination af
medarbejderens individuelle resultat, investeringsenhedens resultat og forvalternes
overordnede resultat

e opgorelse af resultater som basis for variabel aflonning, skal tage hojde for alle relevante
typer af nuvarende og fremtidige risici

e vurderingen af medarbejderens resultat bliver sat i en flerarig ramme, der passer til den
investeringsenhed, som forvalteren forvalter med henblik pa at sikre en langsigtet resul-
tatvurdering

e oaranteret variabel aflonning er undtagelsen og kan kun finde sted ved ansattelse af nye
medarbejdere og er begrenset til det forste ar

e andelen af fast, henholdsvis variabel aflonning af den samlede sum skal noje balanceres.
Den faste andel skal udgere en tilstrakkelig hoj andel, og der skal vare mulighed for ik-
ke at udbetale variabel aflonning

e Dbetalinger i forbindelse med fortidig afslutning af et ansattelsesforhold skal reflektere
resultater over tid og designes pa en made, sa fiasko ikke belennes

e mindst 40 % af den variable aflonning udskydes i en passende periode og sattes i relati-
on til investeringsenhedens risici. Safremt den variable aflonningskomponent udger et
meget stort belob, skal mindst 60 % af belobet udskydes.

e udbetaling af variabel aflonning, herunder den udskudte andel, kan kun ske, hvis det
ikke skader forvalterens langsigtede baxredygtighed, og hvis det kan begrundes i resulta-
terne for den pigxldende afdeling, investeringsenhed og den pagaxldende medarbejder.
Den samlede variable aflonning bor generelt indskraenkes vasentligt, nar forvalteren el-
ler investeringsenheden oplever darlige okonomiske resultater.

e ansatte palegges at aftholde sig fra at anvende instrumenter som hedging eller forsikrin-
ger, som kan reducere eller fjerne sammenhangen mellem den risiko, de lober, og deres
egen aflenning, som undergraver formalet med aflonningsretningslinjerne.

Der er ligeledes krav om, at tilsynsmyndighederne forer tilsyn med aflonningen i investe-
ringsenhederne.
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Det bemarkes, at ECOFIN-kompromiset ikke indeholder regler om, hvor stor en andel
aktier og aktielignende instrumenter skal udgere af den variable aflonning.

Specifikke bestemmelser om tredjelande

ECOFIN-kompromiset regulerer forvaltere etableret i tredjelande, der onsker at markeds-
fore sine investeringsenheder i EU-lande. Direktivforslaget regulerer ligeledes EU-
forvaltere, der forvalter investeringsenheder, som er beliggende i tredjelande og markedsfo-
res i EU-lande eller markedsferes uden for EU. Principperne for reguleringen af disse for-
valtere uddybes nedenfor. Forvaltere etableret i tredjelande vil ikke vaere omfattet af direkti-
vets krav, sa lenge de ikke markedsforer deres investeringsenheder i et EU-land.

En medlemsstat kan tillade forvaltere etableret i tredjelande at markedsfore investeringsen-
heder til professionelle investorer 1 det pagaeldende medlemsland, safremt forvalter over-
holder direktivets krav om udarbejdelse af arsrapporter, oplysninger til investorer, oplysnin-
ger til de kompetente myndigheder samt overholder direktivets oplysningskrav i forbindelse
med overtagelse af unoterede og borsnoterede selskaber. Endvidere er det en betingelse, at
der skal vare etableret passende samarbejdsaftaler mellem det medlemsland, hvor forvalter
onsker at markedsfore sin investeringsenhed, og tilsynsmyndigheden i det tredjeland, hvor
forvalter er etableret. Det vil derudover vare op til det pagzldende EU-land, hvilke eventu-
elle yderligere betingelser og krav, der skal stilles som led i en sadan tilladelse. Forvaltere
etableret i tredjelande skal saledes have separat tilladelser i hvert enkelt EU-land, som den
onsker at markedsfore sine investeringsenheder 1.

En medlemsstat kan tillade forvaltere etableret (og godkendt) i EU at markedsfore investe-
ringsenheder fra tredjelande til professionelle investorer i den pagaldende medlemsstat,
safremt forvalter lever op til alle de krav, der er i direktivet med undtagelse af depositarreg-
lerne. Endvidere skal det sikres, at der er etableret passende samarbejdsaftaler mellem det
medlemsland, hvor forvalter er hjemmehorende og tilsynsmyndigheden i det tredjeland,
hvor investeringsenheden er etableret. Det vil derudover vare op til det pageldende EU-
land, hvilke eventuelle yderligere betingelser og krav, der skal stilles som led i en sidan tilla-
delse. Forvaltere etableret i EU skal siledes have sarskilt tilladelser i hvert enkelt EU-land,
som den onsker at markedsfore sine investeringsenheder fra tredjelande i.

En medlemsstat kan give tilladelse til, at forvaltere etableret (og godkendt) 1 den pagzldende
medlemsstat administrerer investeringsenheder, der hverken er etableret eller markedsfort i
EU, safremt forvalter overholder alle de krav, der er oplistet i direktivet med undtagelse af
regler om depositarer og arsrapport. Endvidere er det en betingelse, at der skal vare etable-
ret passende samarbejdsaftaler mellem det medlemsland, hvor forvalteren er hjemmehoren-
de, og tilsynsmyndigheden 1 det tredjeland, hvor investeringsenheden er etableret. Det vil
derudover vare op til det pageldende EU-land, hvilke eventuelle yderligere betingelser og
krav, der kan stilles som led i en sidan tilladelse. Dette giver ikke forvalter mulighed for at
markedsfore sine investeringsenheder fra tredjelande i andre EU-lande

Hjemmelsgrundlag
Direktivforslaget har hjemmel i Traktatens artikel 53, stk. 1. Forslaget er omfattet af den
almindelige lovgivningsprocedure.
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Neerhedsprincippet
Regeringen vurderer, at direktivforslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets ECON-udvalg stemte om forslaget den 17. maj 2010. Det forventes,
at Europa-Parlamentets plenarforsamling vil stemme om forslaget d. 7. juli eller d. 20. sep-
tember 2010. Nedenfor prasenteres et prioriteret uddrag af ECON-udvalgets @ndringsfor-
slag ifelge afstemningsresultatet, jf. ECON A7-0171/2010.

Anvendelsesomrade

Europa-Parlamentets forslag indebzrer, at bestemmelserne om virksomhedsovertagelse ikke
skal finde anvendelse pa overtagelser af virksomheder med mindre end 50 ansatte. Europa-
Parlamentet har endvidere foreslaet, at udvalgte typer af forvaltere undtages fra dele af direkti-
vet. F.eks. har de foreslaet, at forvaltere af kapitalfonde bl.a. ud fra et proportionalitetshensyn
undtages fra bla. bestemmelserne om risiko- og likviditetsstyring, depositarer og periodisk
vardiansattelse af de forvaltede aktiver.

Endvidere har Europa-Parlamentet 1 sin tekst foresldet, at forvaltere af ejendomsfonde ligele-
des ud fra et proportionalitetshensyn undtages fra bestemmelserne om depositarer og petio-
disk vardiansattelse.

De foreslaede delvise undtagelser er begrundet i investeringsenhedernes karakteristika, idet det
f.eks. ikke giver mening at tale om, at en investeringsenheds aktiver skal opbevares hos en for-
valter, nir der investeres 1 fast ejendom.

Oplysningskrav ift. investorer

Europa-Parlamentet har foreslaet at indfere yderligere krav for si vidt angir de oplysninger,
forvalteren skal give til investorerne. Eksempelvis foreslas det, at forvalteren skal give oplys-
ning om investeringsenhedens historiske resultater, mere detaljerede oplysninger vedrorende
uddelegerede funktioner samt oplysninger om den ultimative risiko investorerne kan blive ud-
sat for, hvis der indtreder ekstraordinare omstendigheder, der har veret uforudsigelige for
savel depositaren som for forvalteren.

Oplysningskray ift. de kompetente myndigheder

Europa-Parlamentet har vedrerende krav om oplysninger til myndighederne, foreslaet, at der
skal gives oplysning om den samlede gzldsfinansiering i de enkelte investeringsenheder, som
forvalteren administrerer samt sammensxtningen af denne fremmedfinansiering (kontant-,
vardipapirs- eller derivatbaseret). ECOFIN-kompromiset indeholder tilsvarende bestemmel-
sef.

Oplysningskrav til forvaltere, der opndr kontrollerende indflydelse i et unoteret selskab
Europa-Parlamentets forslag indeholder ikke en mulighed for opretholdelse af nationale regler
(minimumsharmonisering) pa omradet for virksomhedsovertagelser

Europa-Parlamentet har foresliet at oplysningskravene skal gzlde ved opnielse af betydelig
indflydelse og kontrol i savel unoterede som i bersnoterede virksomheder. Europa-
Parlamentet foreslar yderligere oplysningskrav, herunder bl.a. krav om oplysninger vedrerende
vitksomhedens anszattelsespolitik. Samtidig foreslas det, at alle oplysningerne skal gives ved
opnielse af hhv. 10 %, 20 %, 30 % og 50 % af stemmerettichederne i en virksomhed, dvs.
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hver gang én af disse greenser passeres. Endvidere foreslas det, at meddelelse om den opnédede
majoritet skal gives indenfor 5 dage, mens der i ECOFIN-kompromiset var 10 dage til at give
meddelelse herom. Europa-Parlamentet foreslar endvidere en regel til beskyttelse af kapitalen i
den overtagne virksomhed.

Europa-Parlamentet foreslar, at en virksomhed, der overtages og efterfolgende afnoteres skal
folge oplysningskravene i transparensdirektivet for borsnoterede virksomheder i en 1-arig pe-
riode efter afnoteringen. ECOFIN-kompromiset fjernede et tilsvarende krav (for en 2-arig
periode) fra Kommissionens oprindelige udspil.

Tredjelande

A: Nar der er tale om investeringsenheder fra tredjelande, der forvaltes af en EU-forvalter,

skal EU-forvalteren have et EU-pas til aktiv markedsforing af investeringsenheden fra tred-

jelandet, hvis 4 krav bliver opfyldt:

e der bliver fort tilsyn med investeringsenheden i tredjelandet, og der etableres en samar-
bejdsaftale

e der skal etableres effektive regler til at forebygge hvidvask og terrorfinansiering

e der skal vere en OECD-skatteaftale med det pagzldende tredjeland

e lignende markedsadgang for EU-produkter i det pigxldende tredjelands markeder

B: Nar der er tale om, at bade forvalter og investeringsenheder er fra tredjelande, skal for-
valteren fra tredjelandet have et EU-pas til aktiv markedsfering af investeringsenheden, hvis
4 krav bliver opfyldt:

e forvalteren fra tredjelandet skal frivilligt efterkomme reglerne i direktivet og lade sig
registrere af den europziske vardipapirtilsynsmyndighed (European Securities and
Markets Authority — ESMA)

e der skal etableres en samarbejdsaftale mellem ESMA og forvalternes hjemlandstilsyns-
myndighed. Tilsynsmyndigheden skal sikre, at direktivet bliver overholdt

e forvalteren underlegger sig EU-lovgivningen

e det land, som investeringsenhederne er hjemmehorende 1 ligeledes er omfattet af krave-
ne navnt i punkt A ovenfor.

Aflgnning

Europa-Parlamentet bakker op om aflenningsreglerne i radets kompromisforslag. Dog fo-
reslir Buropa-Parlamentet, at der indszttes en ydetligere regel vedrorende sdkaldt “claw-
back”. Hvis der siledes i en vis periode efter udbetaling af en variabel aflonning til en med-
arbejder blotlegges en risiko, som ville have medfert en lavere variabel aflenning til medar-
bejderen, hvis denne risiko havde varet kendt pa udbetalingstidspunkter, skal forvaltnings-
selskabet have mulighed for at kreve mindst 20 pct. af den pagzldende variable aflonning
tilbagebetalt. Laengden af den periode efter udbetalingen, hvor denne mulighed skal kunne
anvendes, skal vare passende i relation til de risici, der er taget, men dog ikke mindre end 4
ar.

Reglen skal dog kun gzlde, sifremt den foresliede bestemmelse (jf. ECOFIN-
kompromiset) om, at en vis minimumsandel af den variable aflonning skal udskydes over
flere dr, ikke er tilstrekkelig. Hvor ECOFIN foreslir, at normalt mindst 40 pct. af den vari-
able aflonning skal udskydes over flere ar, foreslir Europa-Parlamentet, at det skal vare
tilfeeldet for mindst 50 pct. af den variable aflonning. Europa-Parlamentet har som ECO-
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FIN-kompromiset ogsa med, at sifremt den variable aflenningskomponent udgor et meget
stort belob, skal mindst 60 pct. af belobet udskydes.

Short-selling
Som noget nyt har Europa-Parlamentet foreslaet at indsztte regler i direktivet vedrorende
short-selling®.

Med henblik pa at regulere short selling og forbyde naked short selling ved salg af aktier

skal Kommissionen vedtage delegerende retsakter pa folgende omrader:

a) der skal vaere lovpligtig afrapportering af netto korte positioner, inklusiv derivater, til de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne.

b) registrering af ordrer fra finansielle mellemhandlere for at kunne skelne short selling fra
andre typer af salg

¢) deltagerne i markedet skal dokumentere, at de, for de har lavet korte positioner, har lant
andelene, eller har lavet en aftale herom

d) markedsdeltagerne skal levere de andele, de har solgt, senest tre dage efter salgsdatoen

e) de kompetente myndigheder skal tildeles passende muligheder for at gribe ind, safremt
punkt a)-d) ikke bliver overholdt

f) de kompetente myndigheder skal konsultere den europaiske tilsynsmyndighed for ver-
dipapirer og markeder (ESMA - European Securities Markets Authority), for de i excep-
tionelle tilfalde forbyder eller laver restriktioner i etableringen af net short positioner.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Hvor og hvordan de nedvendige @ndringer i dansk ret vil blive gennemfort er ikke endeligt
afklaret pa nuverende tidspunkt.

Lov om finansiel virksombed

For sa vidt angar forvaltere af alternative investeringsenheder, som defineret i direktivfor-
slaget, er der ikke pt. en national regulering af disse i deres egenskab af netop forvaltere af
de pagaldende investeringsenheder. Imidlertid reguleres investeringsforvaltningsselskaber i
Lov om Finansiel Virksomhed (FIL). Disse selskaber kan udover investeringsforeninger
ogsda administrere investeringsenheder omfattet af direktivet sisom specialforeninger, fa-
mandsforeninger, professionelle foreninger, hedgeforeninger m.v. I FIL reguleres bade de-
res ejerforhold, ledelsesmaessige forhold, kapitalforhold, investeringsregler, god skik regler,
regler om arsrapporter, tilsyn mv. Disse regler vil skulle tilpasses til direktivets krav pa disse
omrider.

Lov om investeringsforeninger og specialforeninger

Der vil skulle gennemfores @ndringer i Lov om investeringsforeninger og specialforeninger
samt andre kollektive investeringsordninger (LIS), idet specialforeninger, famandsforenin-
ger, professionelle foreninger, hedgeforeninger m.v. er investeringsenheder, der omfattes af
direktivet. I LIS reguleres bdde disse investeringsenheders ledelsesmassige forhold, pro-
spekter, indlesnings- og emmisionsforhold, investeringsregler, god skik regler, regler om
arsrapporter, tilsyn mv.

8 Se note 4.
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Selskabs- og regnskabslovgivning

Forvalter er i dag underlagt den almindelige selskabs- og regnskabslovgivning. Ifelge gal-
dende dansk ret vil en forvalter vere omfattet af selskabslovens’ regler om organisering,
kapital, ledelse mv. Endvidere vil forvalter vere omfattet af arsregnskabslovens regler om
udarbejdelse, revision og indsendelse af virksomhedens arsrapport.

Det vurderes, at der vil skulle indferes nye regler vedrorende autorisation af forvaltere, reg-
ler for den lobende drift af forvaltervirksomhederne samt regler for forvalternes pligter i
henhold til direktivforslaget, herunder oplysningsforpligtelser og kapitalkrav til forvalter.

Eksisterende kapitalkrav for aktie- og anpartsselskaber vil kunne fastholdes. For si vidt
angar ovrige selskaber, der kan vare forvaltere, vil der skulle indfores kapitalkrav.

For sa vidt angir ovrige selskaber med begrenset ansvar og kommanditselskaber og interes-
sentskaber vil disse ogsd kunne vare forvaltere. Der er ikke i gxldende dansk ret krav til
minimumskapital for denne type selskaber. Med vedtagelsen af direktivet vil der skulle ind-
fores krav om minimumskapitalkrav for denne type virksomheder, hvis de onsker at udoeve
virksomhed som forvalter i direktivets forstand.

Desuden vil der skulle indfores bestemmelser om oplysningspligt for forvaltere i forbindel-
se med overtagelse af unoterede selskaber.

Det er med forslaget muligt for medlemslandene at opretholde eksisterende samt fastsztte
yderligere nationale regler, der ligger ud over direktivets bestemmelser vedrorende overta-
gelse af borsnoterede selskaber.

Det vurderes, at der vil skulle gennemfores mindre @ndringer i arsregnskabsloven samt i lov
om visse ethvervsdrivende vitksomheder.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil oge ressourcebehovet i Finanstilsynet og Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
folge af nye krav til godkendelse/registrering af forvaltere af alternative investeringsenheder
og til myndighedernes lebende kontrol.

Finanstilsynets ydelser er brugerfinansierede, og udgifterne hertil betales derfor af sektoren.
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens udgifter til savel lonsum og drift kan ligeledes finansieres
ved gebyrer palagt de registrerede virksomheder under tilsyn efter en lignende konstruktion.
De ogede udgifter forudsattes derfor modsvaret af ogede indtagter pa finansloven.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget ventes at forbedre overvagning og tilsyn med (systemiske) risici pa bade mikro- og
makroniveau, forbedre investorbeskyttelse, forbedre markedets effektivitet og integritet, oge
gennemsigticheden ved opkeb af sterre ejerandele i virksomheder samt give storre abenhed
for virksomheder, der kontrolleres af alternative investeringsenheder.

° Dele af selskabsloven tradte pr. 1. marts 2010 i kraft i stedet for aktieselskabsloven og anpartsselskabsloven.
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Administrative konsekvenser

Forslaget stiller nye krav til forvaltere af alternative investeringsenheder, hvilket vil oge de
administrative omkostninger for sektoren. De kompetente myndigheder vil soge at mindske
omfanget af de administrative byrder ved at genbruge oplysninger om forvaltere og investe-
ringsenheder i det omfang, disse indberettes 1 henhold til anden lovgivning eller regulering i
ovrigt, f.cks. til myndigheder i andre lande.

Grundet banker og ovrige finansielle aktorers betydning for stabiliteten af det finansielle
system, er mange af de finansielle aktorer allerede i dag underlagt en grundig kontrol. De
forvaltere, der er omfattet af direktivforslaget, udger som udgangspunkt et hidtil ureguleret
omrade, men for nogle forvaltere vil der allerede vare en eksisterende regulering, der bety-
der, at nogle oplysninger allerede indberettes til myndighederne. I disse tilfaelde vil datagen-
brug vaere muligt, og 1 ovrigt vil der for disse forvaltere vaere tale om tilleg til eksisterende
pligter, men ikke om helt nye pligter. Som eksempel kan navnes forslagets krav om, at for-
valter skal sorge for at drsrapporten, for de alternative investeringsenheder der administre-
res, tilfojes en rakke yderligere oplysninger i forhold til, hvad der kreves i henhold til gzl-
dende regnskabslovgivning. De fleste danske virksomheder vil allerede pa nuvarende tids-
punkt vere forpligtede til at udferdige en arsrapport. Forslagets krav vil derfor vare krav til
den eksisterende arsrapport, men ikke krav om at virksomheden skal udferdige en selv-
steendig arsrapport 1 sin egenskab af alternativ investeringsenhed.

Hgring

Der blev atholdt mede om Kommissionens direktivforslag om forvaltere af alternative in-
vesteringsfonde KOM(2009)207 den 28. maj 2009 i EU-specialudvalget for finansielle tje-
nesteydelser. Dagsordenspunktet var en droftelse og efterfolgende horing af Kommissio-
nens direktivforslag om forvaltere af alternative investeringsfonde (KOM(2009)207). Til
stede pa modet var folgende: Forsikring og Pension, Dansk Venture Capital & Private
Equity Association, FTF, Nationalbanken, @konomi- og Erhvervsministeriets departement,
Finansministeriet, Statsministeriet, Realkreditforeningen, Finansradet, Dansk Industti,
Udenrigsministeriet, Dansk Aktionarforening, Dansk Erhverv, Foreningen for statsautori-
serede revisorer, Investeringsforeningsradet, Finansforbundet, Nasdaq/OMX Copenhagen,
Justitsministeriet, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Finanstilsynet.

Der er efterfolgende blevet atholdt statusmede for EU-specialudvalget for den finansielle
sektor vedrorende direktivforslaget i Finanstilsynet den 26. januar 2010. Her var der tekni-
ske uddybende sporgsmal.

Udover droftelserne pa EU-specialudvalgsmederne blev der iverksat en yderligere horing af
EU-specialudvalgsmedlemmerne. Nzarvarende herings-notat gengiver holdninger enten
udtrykt pa selve modet og/ eller i forbindelse med den efterfolgende horingsproces. Fol-
gende EU-specialudvalgsmedlemmer har afgivet bemarkninger enten pd EU-
specialudvalgsmedet den 28. maj 2009 eller i1 forbindelse med den efterfolgende horing:

1. Investeringsforeningsradet.

2. DI, Dansk Erhverv og Danish Venture Capital and Private Equity Association i forening.
3. Danish Venture Capital and Private Equity Association.

4. Finansradet.

5. Borsmaglerforeningen.

6. Dansk Aktionarforening
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7. Foreningen af Statsautoriserede Revisorer.
8. Finansforbundet.
9.LO.

Investeringsforeningsradet (IFR) mener overordnet, at det er en god idé at regulere mana-
gers af alternative investeringsfonde. IFR mener dog, at direktivforslaget pa visse omrader
er gaet for langt og at en minimumsregulering i stedet ville vare at foretrakke. IFR under-
streger, at det er vigtigt, at direktivforslaget pa alle omrader harmoniseres i forhold til
UCITS-direktivet.

IFR kan ikke se nedvendigheden af at tildele udenlandske fonde markedsforingsret til EU.
Det vil vere en destabiliserende faktor at tillade ikke regulerede produkter fri adgang til det
europaiske marked. For det forste fordi det kan fore til en generel udflagning af dan-
ske/EU domicilerede foreninger. For det andet fordi tvister dermed kan blive afgjort efter
3. landes ret, hvilket samlet set ma formodes at fore til en generel senkning af gennemsig-
tigheden og investorbeskyttelsen. Derudover mener IFR; at der er stor risiko for, at mulig-
heden for fri markedsforing af ikke-regulerede produkter pa tvars af EU vil kunne under-
minere UCITS-brandet, da det vil vare let at etablere UCITS-lighende produkter uden
egentlig investorbeskyttelse. Dette finder IFR uheldigt, fordi det gennemarbejdede UCITS-
koncept har vist sin stabilitet under finanskrisen.

IFR anferer ydermere i sine bemzarkninger, at direktivforslaget gar for langt 1 angivelsen af
anvendelsesomradet. Ft regelset til dakning af si forskelligartede omrader er uhensigts-
massigt, idet det ikke tager hensyn til de karakteristika, der galder for de enkelte enhedsty-
per. Det vil fore til irrelevante administrative byrder, der ikke kan bidrage til formalet med
at skabe overblik over systemiske risici.

IFR papeger derudover, at et andet problem med direktivforslaget er, at det ikke synes at
tage hensyn til, at der 1 en del lande allerede eksisterer regulering af managere af alternative
investeringsfonde. IFR onsker, at Finanstilsynet arbejder for, at det bliver muligt at fasthol-
de den cksisterende nationale lovgivning og praksis, i de tilfzlde hvor foreninger-
ne/produkterne ikke markedsfores over greenserne. I de tilfxlde, hvor direktivet kommer til
at geelde er det vigtigt for IFR, at den eksisterende regulering af managere i lov om finansiel
virksomhed, MiFID-reguleringen og reglerne i LIS koordineres. Det er nedvendigt, at der
etableres enkle og smidige procedurer siledes, at ressourceforbruget af konkurrencehensyn
kan holdes pa et minimalt niveau. For eksempel bor godkendelsesproceduren for sa vidt
angar henholdsvis UCITS-forvalterne og forvalterne af AIF koordineres, sa det bliver
unedvendigt at indhente to separate godkendelser.

Endvidere skal der vere mulighed for, at de foreninger/produkter, der ligner UCITS ved at
have indbygget investorbeskyttelse, fortsat skal kunne tilbydes detailkunder — eksempelvis
specialforeningerne. I den sammenhang er det et problem, at det, der forvaltes af en FAIF,
skal klassificeres som komplekse produkter. Dette er en unedig forenkling, der ikke tager
hensyn til, at ogsa andre produkter end UCITS-produkter kan vare simple og have indbyg-
get investorbeskyttelse. Klassifikationen af komplekse, henholdsvis ikke komplekse produk-
ter bor folge MiFID-klassifikationen.

Det er vigtigt, der kun er ét sxt af regler at leve op til. Pa det detaljerede plan efterlyser IFR
en definition pa en “uathangig valuar” og oplyste, at der ikke er behov for uathangige valu-
arer 1 forhold til en rekke danske foreninger.
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Dansk Erhverv, Dansk Industri og Danish Venture Capital and Private Equity Association
papeger, at Kommissionen i direktivudkastet fremhaever, at kapitalfonde ikke udgoer en sy-
stemisk risiko, hvilket skyldes deres investeringsstrategier og anden brug af gearing end
hedgefonde. Derfor bor kapitalfonde ikke anses for at vare en af drsagerne til den egkono-
miske krise. Dette bor afspejles i en eventuel regulering af fondene.

Organisationerne anforer endvidere, at i en analyse udarbejdet af @konomi- og Erhvervs-
ministeriet om kapitalfonde fra 2000, blev det fastsldet, at kapitalfondsejerskab medforer
flere danske arbejdspladser. Hvis direktivet gennemfores, kan det betyde, at danske virk-
somheder ikke far vakstkapital og derfor kan vaksten pa sigt blive mindre 1 Danmark.
Danmark far derfor svaerere ved at opfylde Barcelona-malsztningen samt skabe nok ar-
bejdspladser til at finansiere fremtidens velferdssamfund. Organisationerne mener derfor,
at diversitet 1 kapitaludbuddet er en forudsatning for, at EU kan vare en effektiv og kon-
kurrencedygtig okonombaseret pa velfungerende markeder og level playing field pa globalt
plan for investorer. Organisationerne understreger, at direktivet vil medferevaesentlige ad-
ministrative byrder, bade for kapital- og venturefonde samt for deres mange portefoljesel-
skaber. Forslaget kan derfor pafere erhvervslivet vasentlige administrative byrder, der ikke
er proportionale i forhold til direktivets formal.

Dansk Industri (DI) fremforte, at det er vigtigt, at der bliver tenkt pa administrative byrder
hele vejen igennem systemet i relation til alternative investeringsfonde. Dette fordi oplys-
ningskravene 1 direktivforslaget bade rammer administrationsselskaberne, de alternative
investeringsfonde og eventuelle portefoljeselskaber. DI mente samtidig, at det er uhen-
sigtsmaessigt, at bersnoterede virksomheder som overtages af kapitalfonde og afnoteres,
skal opfylde transparensdirektivet i 2 ar efter afnotering. Der er her tale om en vasentlig
byrde for disse virksomheder. Det er vigtigt at vare opmarksom pa, om omkostningerne
med de enkelte krav overstiger nytten. Ydermere blev det pointeret, at det er meget vigtigt
at have oje for, at virksomhederne har behov for kapital og at kapitalfondene er en vigtig
kapitalkilde. DI pegede ligeledes pa, at det bor fremga klarere af direktivet, at erhvervsdri-
vende fonde ikke er omfattet.

Dansk Venture Capital & Private Equity Association (DVCA) sattersporgsmalstegn ved,
hvorfor kapitalfonde skal underlegges risikostyringssystemer og likviditetssystemer. Organi-
satorisk er kapitalfonde relativt smat sat op og er i skarp konkurrence med andre fonde, rige
enkeltpersoner og sovereign wealthfunds (statsfonde som investerer pensions-midler mv.)
Derfor mener DVCA ikke, at der skal meget til, for kapitalfonde ikke lengere er konkur-
rencedygtige. Yderligere papegede DVCA ogsa, at venturefonde bliver omfattet, og da disse
fonde forventes at blivestore i fremtiden, kan de i varste fald blive ude af stand til at mod-
sta konkurrencen. I stedet bor mega buy out - fonde omfattes. Ifolge DVCA bor Danmark
stemme nej til forslaget. Hvis der arbejdes videre med direktivet, bor tersklerne for at vare
omfattet af direktivet i givet fald 10-dobles.

DVCA henviser til beretningen fra Folketingets Europa Udvalg fra maj2008, hvori udvalget
udtaler, at en eventuel kommende regulering af kapital- og hedgefonde bor forega fra glo-
balt plan. DVCA udtrykker bekymring for, om politikerne havde glemt denne udtalelse.
DVCA onsker ens konkurrencevilkar for alle aktorer pa markedet (level playing field). Den
foresldede europaiske regulering vil pafore europziske kapitalfonde flere byrder end deres
internationale konkurrenter.
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DVCA understreger, at Kommissionen lagger op til, at en fond — uanset storrelse — skal
reguleres under direktivet eller lignende dansk lovgivning, der maske kan vzare strengere end
direktivet. Danmark har pt. ingen specifik regulering vedrerende kapitalfonde. DVCA me-
ner i denne sammenhzang, at Danmark skal arbejde for, at mindre fonde undtages for denne
administrative byrde. Den administrative byrde er en forhindring for at tiltraekke kapital for
hovedparten af de danske fonde. Dette vil vare til skade for danske investeringer og der-
med arbejdspladser, papeger DVCA.

Dansk Erhverv gir ind for de danske indstillinger, dog med undtagelse af den danske ind-
stilling om, at alle vigtige finansielle aktorer og enheder skal reguleres (herunder kapital- og
hedgefonde). Dette punkt ber ifelge Dansk Erhverv udga. Ligeledes mener Dansk Erhverv,
at afvisningen af tredjelande er for markant, idet der allerede er fonde fra 3. lande i Europa.

Finansradet og Bersmaglerforeningen mener, at det bor vaere MiFID’s almindelige regler
for investorbeskyttelse, der skal finde anvendelse, som tilfaldet er i dag. Ydermere et det
vigtigt at undga dobbeltregulering af de foreninger, der allerede er oprettet 1 henhold til den
gxldende danske lovgivning, men som ikke er omfattet af UCITS-direktivet, herunder ogsa
sikre, at disse foreninger fortsat kan administreres af de investeringsforvaltningsselskaber og
szlges til de samme investorer som 1 dag.

Endeligt gor Finansridet opmarksom pa, at bestemmelsen om, at bersnoterede virksom-
heder, som overtages af en kapitalfond og derefter afnoteres i 2 éar vil vere omfattet af de
samme krav til abenhed som bersnoterede virksomheder, forekommer unedvendig. Dette
begrundes med, at disse selskaber allerede er omfattet af selskabslovgivningen, herunder
offentliggorelse af regnskaber med videre. Finansradet mener ikke, at der er oget behov for
beskyttelse 1 disse situationer.

Finansradet (FR) understregede, at der er problemer med anvendelses-omradet. Der skal
vere mere styr pa definitionerne, da en hedgefond ikke bare er en hedgefond. Ligeledes
mener FR, at den danske indstilling vedrerende 3. lande er for bastant. USA har allerede
fonde 1 London, si det findes allerede — derfor ville det vare mere hensigtsmassigt at se pa
3.landes kontrol.

Dansk Aktionzrforening (DAF) finder, at den ikke har substantielle bemzrkninger, da di-
rektivforslaget som bekendt omhandler professionelle investorer. Dog understregede for-
eningen, at det er problematisk at skyde pa kapitalfondene som skyld i finanskrisen — da det
er ganske uberettiget.

Nir der skydes sa skarpt pa kapitalfondene, kan det i sidste ende ramme den private inve-
stor, som gerne vil have opkebt sine aktier. Den lille investor kan blive ramt, hvis kapital-
fonde reducerer deres aktivitet medovertagelse af borsnoterede virksomheder. DAF mener,
at det aktuelle forslag som udgangspunkt har en staerk kritik af alle ikke-regulerede fonde.
DAF mener dog ikke, at kritikken er tilstrackkeligt underbygget af analyser af, hvad de for-
skellige typer af fonde har betydet for den finansielle uro i det seneste dr. Derfor er Kom-
missionens direktivforslag ikke pracist nok i sine definitioner og mal. I forlengelse af dette
er det sveert at vurdere, hvilken betydning direktivet vil fa for den enkelte investor.

Umiddelbart vil direktivforslaget ikke have nogen betydning for private investorer, da det er
rettet mod fondsdannelser med professionelle deltagere. Dog er der en risiko for, at kravet
om storre gennemsigtighed vil trakke likviditet ud af de regulerede markeder.
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DATF tilslutter sig de danske indstillinger og stetter, at Danmark arbejder for, at s mange
elementer fra det danske indspil om dbenhed og ansvarlighed for kapitalmarkederne i Eu-
ropa vil indga i direktivet. DAF finder dog, at:

e Det bor vaere muligt for fonde og administrationsselskaber fra tredjelande at fa til-
delt rettigheder til at drive virksomhed eller markedsfore sig inden for EU, hvis de
er underlagt en regulering, der svarer til direktivets

e En ny pligt til at afgive oplysninger vil altid opleves som en vasentlig foregelse af de
administrative byrder. Det afgorende er derfor direktivets formal, ikke den admini-
strative byrde. Pointen i dette punkt bor derfor vare, at Danmark skal arbejde for,
at direktivets krav om, hvilke oplysninger, der skal gives, svarer til direktivets for-
mal.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer henviser til artikel 19 i direktivforslaget. FSR
mener, det er uklart, hvad der onskes i relation til arsberetningen. Som artiklen ma lases,
onskes der ligeledes en revisionsberetning i selve arsberetningen, hvilket ikke er normal
procedure.

Finansforbundet udtalte, at det er vigtigt, at der med direktivforslaget ikke bliver spandt
ben for de danske overenskomster.

(LO) finder det positivt, at Kommissionen fremsztter lovgivning, der har til hensigt at regu-
lere kapital- og hedgefonde. LO mener, at der er mange gode og vigtige elementer i direk-
tivforslaget. LO henviser eksempelvis til, at fondenes administratorer skal have en autorisa-
tion samt, at der er ogede krav til abenhed, videregivelse af information og afrapportering.

Endvidere hilser LO det velkomment, at der med direktivforslaget ikke @ndres i lovgivnin-
gen om virksomhedsoverdragelser. LO fremforer, at hvis kapitalfondsovertagelse omfattes
af denne lovgivning, vil det fa alvorlige konsekvenser for den danske model, fordi der det-
med abnes op for muligheden for at frasige sig galdende overenskomster.

LO mener, at der er behov for at styrke direktivforslaget pa en rekke omrader, ligesom der
ma arbejdes videre med at realisere de elementer fra det danske indspil, der ikke er med i
direktivet. Dette galder for eksempel i forhold til skat, overdreven brug af gzldsfinansiering
og krav til udbyttebetalinger. En enhedsplatform til markedsfering af produkter 1 EU vil
kraeve, at fondene efterlever et sxrligt sat af regler, der garanterer sikkerhed for alle interes-
senter.

LO mener, at forslaget bor regulere alle fonde, der vil operere i EU-omradet, og ikke kun
administratoret.

Minimumsgrenserne for direktivets anvendelsesomride er ligeledes problematiske. LO
mener ikke, at det er tilstrazkkeligt, at halvdelen af alle alternative investeringsfonde vil blive
omfattet. Grensedragningerne vil kunne betyde, at mange forvaltere vil have motiv til at
splitte sig op i flere enheder. LO papeger ydermere, at det er problematisk, at kravene til
information og rapportering ikke vil gxlde for administratorer, der overtager virksomheder
med farre en 250 ansatte, mindre end 375 millioner kroner i omsztning og/eller en balance
pa mindre en 323 millioner kroner. Det kan vise sig at blive et problem i Danmark, hvor
mange sma og mellemstore virksomheder bliver opkebt af fonde. Her vil medarbejderne
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ikke fa bedre rettigheder, selvom det er lige sa relevant for dem, som for lenmodtagere pa
storre arbejdspladser. LO gentog denne bekymring pa EU-specialudvalgsmodet den 26.
januar 2010.

LO er ikke enig i den forelobige danske holdning, der fremforer, at ogede oplysningskrav
indebarer vaesentligt ogede byrder. LO finder det tvertimod helt afgorende, at der skal vare
ogede oplysningskrav for bade forvaltere og portefoljevirksomheder.

Det danske indspil til EU-Kommissionen peger pi, at EU-reglerne omtilbudsdokumenter
bor skarpes, sa de folger detaljeringsgraden i de danske regler. Det indebzrer bla. oplys-
ninger om de strategiske planer for virksomheden, om den opkebte virksomhed fortsat skal
vere borsnoteret og om patenkte store udbyttebetalinger umiddelbart efter overtagelsen.
LO opfordrer regeringen til fortsat at arbejde for denne forbedring af EU-reglerne om til-
budsdokumenter. LO onsker, at medarbejderne har samme informationsniveau i overtagel-
sessituationen uanset om de pagzldende er ansat pa en borsnoteret eller ikke bersnoteret
virksomhed. LO anbefaler ligeledes generelt, at reglerne om information og hoering skarpes,
sa der i forbindelse med opkeb og lignende palegges ejerne en storre forpligtelse til at sikre,
at virksomhedens medarbejdere informeres og heres om ejerens planer for virksomheden.
LO bemarker, at reglerne som de ser ud nu, alene palagger ledelsen en oplysningspligt,
men at der i praksis kan opstd det problem, at medarbejderne ikke far fyldestgorende in-
formation fra ledelsen, hvis ejerkredsen er tilbageholdende med at give oplysninger til ledel-
sen om de fremtidige planer for den overtagne virksomhed.

I forhold til problemstillingen om, hvorvidt fonde fra 3. lande skal kunne markedsfore sig i
EU, mener LO ikke, at det skal veere muligt, med mindre de opfylder de samme krav, som
stilles til EU baserede fonde/forvaltere. LO har ydermere svart ved at se idéen med, at der
stilles kapitalkrav til administratorerne i relation til direktivforslaget. Kapitalkravene er sa
sma, at de er ligegyldige. I forhold til dette omrade skal der sikres en sammenhzang til anden
lovgivning, og at der indferes reelle, skarpede kapitalkrav for de selskaber, hvor der er be-
hov for det.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Nzrhedsnotat er sendt til Folketingets Europaudvalg den 15. maj 2009. Grundnotat er
fremsendt den 18. juni 2009. Sagen blev behandlet i samrad den 20. maj 2009 og i lukket
samrid 1 udvalget den 2. oktober 2009. Der blev fremsendt orientering vedrorende for-
handlingssituationen til udvalget den 23. oktober 2009 og status pa forhandlingerne blev
fremsendt til udvalget den 25. januar 2010. Sagen blev forelagt udvalget til forhandlings-
mandat d. 5. marts 2010 som led i forelaggelsen af dagsordenen for ECOFIN-modet d. 16.
marts 2010. Sagen blev desuden forelagt udvalget til orientering den 12. maj 2010 som led i
foreleggelsen af dagsorden for ECOFIN-meodet den 18. maj 2010.

Holdning

Regeringen stotter som udgangspunkt ECOFIN’s kompromisforslag. En regulering af alle
vigtige finansielle aktorer og enheder, herunder kapital- og hedgefonde, er i overensstemmelse
med det danske indspil om dbenhed og ansvarlighed pa kapitalmarkederne.

Der foreligger endnu ikke et konsolideret kompromisforslag fra formandskabet, som gor det
muligt at vurdere nermere, hvor det endelige kompromis kan ligge, navnlig som folge af
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store forskelle mellem ECOFIN-kompromiset og ECON-forslaget i forhold til bestemmel-
serne vedr. tredjelande.

Anvendelsesomrade

Regeringen har i radsforhandlingerne arbejdet for, at det ikke skal vare muligt at omga di-
rektivets krav ved at undlade at udpege en forvalter. Dettes sikres i bade ECOFIN-
kompromiset og i Europa-Parlamentets udspil.

Regeringen er endvidere tilfreds med, at ECOFIN-kompromiset praciserer anvendelsesomra-
det, siledes at kun relevante aktorer omfattes af direktivet, sisom aktorer der udger en vasent-
lig risiko for stabiliteten pa de finansielle markeder og ikke f.eks. industrielle holdingselskaber
(bade bersnoterede og unoterede). Regeringen har i radsforhandlingerne arbejdet for, at alle
forvaltere uanset storrelse omfattes af direktivet. Samtidig har regeringen dog stottet, at direk-
tivet skal indeholde en proportional og skraeddersyet regulering, da der er tale om et meget
bredt anvendelsesomrade, og dermed meget forskelligartede virksomheder med meget forskel-
lige karakteristika, herunder forskellige risikoprofiler. Pa disse punkter stotter regeringen som
udgangspunkt direktivets anvendelsesomrade, som det defineres i ECOFIN-kompromiset.

Oplysningskray

Regeringen stotter kravene til forvaltere om oplysninger til investorer i overensstemmelse
med det danske indspil med henblik pa at oge gennemsigticheden. Regeringen stotter lige-
ledes kravene til forvaltere om oplysninger til myndighederne med henblik pa at forbedre
overvagning og tilsyn af investeringsenheder.

Regeringen har i radsforhandlingerne arbejdet for at indfere yderligere oplysningskrav i
forbindelse med virksomhedsovertagelser, og for at reglerne ogsa omfatter sma og mellem-
store virksomheder. Der er i forhandlingerne i Radet ikke fundet stotte blandt de andre
medlemslande til at indfere yderligere oplysningskrav.

Regeringen har imidlertid pa baggrund af forhandlingssituationen i Rddet ogsa arbejdet for
og opnaet stotte til, at direktivet skal give mulighed for at bibeholde eksisterende nationale
bestemmelser 1 forhold til oplysningskrav i forbindelse med virksomhedsovertagelser.
ECOFIN-kompromiset indeholder pa den baggrund minimumsregler, der giver mulighed
for at bibeholde og udvikle eksisterende nationale bestemmelser, og for at bestemmelserne
kan finde anvendelse pa smi og mellemstore virksomheder. Regeringen stotter disse be-
stemmelser og vil fortsat arbejde for, at medlemslandene pa dette omride kan ga videre end
kravene i direktivet.

Regeringen legger siledes afgorende vagt pa, at det endelige kompromis mellem Radet og
Europa-Parlamentet giver Danmark mulighed for at opretholde de eksisterende regler i
Danmark i forbindelse med virksomhedsovertagelse.

Aflonning

Regeringen stotter reglerne om aflonning 1 kompromisforslaget, sa lenge reglerne er i over-
ensstemmelse med en forsvarlig og robust risikohdandtering. Regeringen vil generelt arbejde
for fleksibilitet i relation til regler om aflonning, saledes at der kan tages hensyn til nationale
karakteristika og prioriteter.
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Tredjelande

Regeringen stotter ECOFIN-kompromisets regler vedrorende tredjelande. Regeringen fin-
der, at forvaltere eller investeringsenheder fra tredjelande alene skal kunne opna adgang til
at markedsfore deres andele i Danmark eller andre EU-lande, hvis de lever op til krav, der
er akvivalente med direktivets regler.

I forhold til et kompromis med Europa-Parlamentet vil regeringen arbejde for en balanceret
tilgang, der ikke skaber ulige konkurrencevilkir eller undergraver en effektiv regulering.
Hvis der som led 1 et kompromis med Europa-Parlamentet overvejes at give bredere adgang
til EU for fonde og forvaltere fra tredjelande, end i ECOFIN’s kompromisforslag, bor det
derfor samtidig sikres, at de ikke er underlagt lempeligere regler end de europaxiske fonde
og forvaltere.

Short selling

Europa-Parlamentet har foresliet generelle regler vedr. regulering af short-selling indsat i
dette direktiv. Danmark finder det ikke i udgangspunktet hensigtsmaessigt, at short-selling
reguleres 1 dette direktiv, men finder at evt. regulering bor ske generelt, der ikke er specifikt
knyttet til f.eks. kapital- og hedgefonde eller andre specifikke markedsakterer. Der er fra
Kommissionens side uathengigt af forhandlingerne om dette direktiv igangsat en horing for
at fa overblik over short-selling og behovet for eventuel regulering heraf. Danmark finder
det hensigtsmeassigt, at afvente yderligere analyser af short selling, for der tages stilling til
eventuel regulering, og at sporgsmalet ikke bor handteres separat i AIFM-direktivet.

Andre landes holdninger
Forhandlingerne om direktivet har overordnet afspejlet, at én gruppe lande, herunder
Danmark, ensker en sterk regulering af forvaltere af alternative investeringsenheder og en
anden gruppe lande, onsker en mindre omfattende regulering af forvaltere af alternative
investeringsenheder.
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Dagsordenspunkt 3: Det belgiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2.
halvar 2010

Resumé

Belgien overtager EU-formandskabet i 2. halvar 2010. Det nye belgiske formandskab fremlwgger pa
ECOFIN den 13. juli 2010, som det er normal praksis, arbejdsprogrammet for ECOFIN i formand-
skabsperioden.

Baggrund og indhold

Arbejdsprogrammet for det belgiske formandskab i 2. halvar 2010, herunder ogsa for arbej-
det 1 ECOFIN, er blevet offentliggjort ultimo juni. Arbejdet i ECOFIN ventes ogsa under
det belgiske formandskab at vaere domineret af hindteringen af den gkonomiske og finan-
sielle krise. Det fortsatte arbejde med sikringen af den finansielle stabilitet og holdbarheden
af de offentlige finanser vil vaere vigtige fokusomrader for formandskabet. Forventeligt vil
formandskabet have folgende prioriteter for ECOFIN’s arbejde i 2. halvar 2010:

1. Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten: Proceduren for uforholdsmassigt
store underskud

Styrket koordination af de skonomiske politikker og strengere budgetdisciplin
Forberedelse af G20-moder

Europa 2020-strategien og de skonomisk-politiske retningslinjer

Skatte- og afgiftssager

Finansielle sager

SNSRI S

Derudover ventes formandskabet ogsa at prioritere forberedelsen af de kommende for-
handlinger sidst pa aret 1 Cancin, Mexico om finansiering til imedegaelse af klimaforan-
dringer, kvaliteten af de offentlige finanser og de finanspolitiske rammer i EU-landene samt
kommende rapporter om pension og sundhedsvasen. Endeligt er man i ECOFIN naet til
enighed om en revision af EIB’s eksterne linemandat. Sagen ligger under den fzlles beslut-
ningsprocedure. Det forventes, at man vil kunne nd en endelig aftale 1 oktober i ar.

Ad 1. Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten: Proceduren for uforholds-
massigt store underskud

ECOFIN ventes pa alle raidsmederne i 2. halvar 2010 at have den lebende implementering
af Stabilitets- og Vaekstpagten, herunder den lebende behandling af henstillinger 1 under-
skudsproceduren, pa dagsordenen. Derudover ventes ECOFIN frem til DER i december at
gore status for exitstrategierne for de statslige hjelpepakker der blev etableret under krisen.

Ad 2. Styrket koordination af de skonomiske politikker og strengere budgetdisciplin
Taskforcen under formanden for Det Europaiske Rad vil i oktober skulle aflevere en rap-
port til DER med forslag om styrkelse af koordinationen af de skonomiske politikker i EU.
ECOFIN ventes i oktober at forberede radskonklusioner herom som input til DER.
Kommissionen ventes hurtigt efter DER at ville fremsztte konkrete forslag til implemente-
ring af taskforcens anbefalinger. Kommissionen har d. 30. juni offentliggjort en yderligere
meddelelse vedrorende styrket okonomisk samarbejde i forlengelse af Kommissionens
meddelelse af 12. maj i ar. ECOFIN ventes pa modet 13. juli have en forste droftelse af
meddelelsen.

Ad 3. Forberedelse af G20-mgder
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ECOFIN vil skulle forberede G20 finansministermodet 22-23. oktober i Gyeongju, Sydko-
rea, og vil ogsa skulle bista DER i forberedelsen og opfelgningen pa G20-topmedet i Seoul,
Sydkorea 11-12. november. En central sag i efteraret vil vaere en reform af IMF’s fordeling
af kvoter og stemmer til medlemslandene, hvor der arbejdes efter en deadline i januar 2011.
G20-landene har indikeret, at man vil soege at finde en losning pa G20-topmedet i Seoul. En
global bankskat, exit-strategier, den falles ramme for sterk, balanceret og baredygtig vakst
samt reformer af den finansielle regulering ma ogsa forventes at vere pa dagsordenen 1
Seoul. En vasentlig bestemmende faktor for EU’s indflydelse pa den globale politiske scene
er, at medlemslandene “taler med en stemme”. Formandskabet vil arbejde mod en bedre
koordinering af medlemslandenes synspunkter.

Ad 4. Europa 2020-strategien og de gkonomisk-politiske retningslinjer

ECOFIN ventes pa modet 13. juli formelt at vedtage de overordnede skonomisk-politiske
retningslinjer (BEPG). ECOFIN og DER vil i efteraret skulle folge op pa implementerin-
gen af Europa 2020-strategien, herunder de nationalt fastsatte mal og flagskibsinitiativer.
Sagen ventes at vare pa dagsordenen for ECOFIN i oktober og formentlig ogsa 1 decem-
ber. Formandskabet prioriterer sikringen af den finanspolitiske holdbarhed i medlemslan-
dene. Det kraever, at fokus rettes med strukturelle reformer, som tager hojde for demografi-
ske forandringer og svagere konkurrenceevne i EU-landene.

Ad 5. Skatte- og afgiftssager

Formandskabet ventes generelt at fortsette arbejdet med forenkling og modernisering af
skatte- og afgiftssystemerne med det formal at reducere de administrative omkostninger og
forbedre det indre marked. Formandskabet ventes at fortsaxtte arbejdet med pakken af initi-
ativer vedrorende styrket informationsudveksling, bistandsdirektivet, rentebeskatningsdirek-
tivet samt aftaler med tredjelande om udveksling af information vedrorende direkte beskat-
ning, ligesom formandskabet vil fortsette arbejdet med at sikre korrekt selskabsbeskatning
pa lige konkurrencevilkar inden for rammerne af EU’s adferdskodeks. Endvidere ventes
formandskabet at behandle direktivforslag om moms i forbindelse med finansielle ydelser
og forsikringsydelser, direktivforslag om revision af serordningen for moms af rejseydelser,
postmoms og forslag til ny radsforordning vedrerende moms. Endelig ventes det, alt af-
haengig af tidspunktet for fremsattelse af et forslag fra Kommissionen, at formandskabet
indleder behandling af revision af energiafgiftsdirektivet.

Ad. 6. Finansielle sager

Det belgiske formandskab ventes at fortsaztte arbejdet med at reformere de finansielle
rammer i EU. Der arbejdes fortsat pa enighed med Parlamentet vedrerende regulering af
alternative investeringsfonde (AIFM). Et kompromis om AIFM-direktivet kan blive ud-
skudt til efterdret, som folge af uenigheder mellem radet og Parlamentet. Det belgiske for-
mandskab ventes endvidere at fortsaxtte arbejdet med en rakke andre finansielle sager, her-
under revision af lovgivning vedrorende kreditvurderingsbureauer samt indskyder- og inve-
storgarantier samt kommende forslag vedrerende regulering af kortsalg og handel med de-
rivater. Endvidere vil formandskabet fortsatte arbejdet i relation til kriseforebyggelse og
krisehdndtering, herunder pa basis af kommende forslag fra Kommissionen vedrorende
afviklingsfonde og bankafgifter. Endelig vil formandskabet fortsatte arbejdet med revisio-
nerne af kapitalkravsdirektivet.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om formandskabets ECOFIN-arbejdsprogram.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Formandskabets ECOFIN-arbejdsprogram har ikke i sig selv lovgivningsmassige konse-
kvenser for Danmark.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke 1 sig selv statsfinansielle eller samfundsekonomi-
ske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN’s dagsorden 1 2. halvar 2010 kan imidler-
tid have skonomiske og lovningsmassige konsekvenser for Danmark.

Hgring
Sagen har ikke vaeret sendt i1 horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side kan man generelt stotte den overordnede prioritering 1 det belgiske formand-
skabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2. halvar 2010, 1 det holdninger til de konkrete sager
indstilles efterhinden som de mitte blive aktuelle

Andre landes holdninger
EU-landene ventes at udtrykke generel stotte til det belgiske formandskabs arbejdsprogram
for ECOFIN i 2. halvir 2010.
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Oversigt over Ilsbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det belgiske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det belgiske formandskab ventes at prasentere sit arbejdsprogram for
det skonomiske og finansielle omrade ved ECOFIN den 13. juli 2010.

Traktatens artikel 126
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrerende uforholdsmassigt store underskud og Stabili-
tets- og Vakstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de ovrige medlems-
lande konvergensprogrammer. De opdaterede stabilitets- og konver-
gensprogrammer forventes behandlet af ECOFIN pa modet i marts
2010 og muligvis pa flere moder i lobet af det spanske formandskab.

ECOFIN opnaede pa et mode den 20. marts 2005 enighed om en
aftale om ’forbedring af implementeringen af Stabilitets- og Vaekstpag-
ten’ 1 form af en rapport, som efterfolgende blev endosseret pa Det
Europziske Rad den 22.-23. marts 2005. Rapporten er herefter ud-
montet i konkrete justeringer af Pagtens forordninger mv. Radets for-
ordninger nr. 1055/2005 og 1056/2005, blev endelig godkendt den 27.
juni 2005. Den reviderede adfardskodeks for stabilitets- og konver-
gensprogrammerne blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det spanske formandskab at fortsatte imple-
menteringen af den reformerede Stabilitets- og Vakstpagt, herunder at
vedtage udtalelser om medlemslandenes opdaterede stabilitets- og
konvergensprogrammer samt igangszatte proceduren for uforholds-
mazssigt store budgetunderskud for de lande der 1 2010 skonnes at
overstige referencevardierne for de offentlige finanser.

Overordnet skonomisk
politik — de integrerede
retningslinjer (IG): over-
ordnede okonomisk-
politiske retningslinjer
(BEPG) samt retningslinjer
for medlemslandenes be-
skaftigelsespolitik

Traktatens artikel 121
(kvalificeret flertal)

Som led i vedtagelsen af Europa 2020-strategien under det spanske
formandskab, er de integrerede retningslinjer, bestaende ad de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (Broad Economic Policy
Guidelines — BEPG) samt retningslinjer for medlemslandenes be-
skaftigelsespolitikker, blevet revideret.

Processen folger den nye koordinationsprocedure, hvorefter Radet
endeligt skal vedtage de nye retningslinjer pa baggrund af Det Euro-
pziske Rads konklusioner herom. Europa-Parlamentet skal hores vedsr.
beskaftigelsesretningslinjerne. DER droftede de nye integrerede ret-
ningslinjer 1 juni, og de ventes formelt vedtaget under det belgiske
formandskab. For sa vidt angar de overordnede okonomisk-politiske
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retningslinjer (BEPG’erne), vil det ske pa ECOFIN d. 13. juli.

Europa 2020: Droftelse af
nationale reformprogram-
mer og eventuelle landespe-
cifikke anbefalinger

Traktatens artikel 121
(kvalificeret flertal)

ECOFIN ventes i 2. halvar 2010 at skulle drofte de nationale reform-
programmer udarbejdet under den nye Europa 2020-strategi, hvor
landene bl.a. skal fastsztte nationale mail indenfor de 5 overordnede
EU-malsatninger for beskaftigelse, klima/energi, forskning/udvikling,
uddannelse samt fattigdom/social inklusion, og arligt opgore frem-
skridt imod disse mal. De nationale reformprogrammer ventes desu-
den at skulle identificere de vigtigste nationale flaskehalse for langsig-
tet vakst samt angive hvorledes disse adresseres gennem passende
strukturreformer m.v.

Droftelsen af de nationale reformprogrammer vil eventuelt blive led-
saget af landespecifikke anbefalinger. Athangigt af formandskabet og
Kommissionen er det imidlertid muligt, at dette i stedet udskydes til 1.
halvar 2011 for at kunne ske samtidig med vurderingen af landenes
stabilitets- og vaekstprogrammer.

Der ventes i 2. halvir 2010 pa ECOFIN ligeledes en droftelse af den
forste af 1 alt syv tematiske dele af Europa 2020-strategien, Kommissi-
onens flagskibsinitiativ vedr. forskning, udvikling og innovation, bl.a.
som bidrag til droeftelsen i Det Europaiske Rad i oktober.

Makrookonomisk dialog
(Keln-processen)

Mode med deltagelse af reprasentanter fra ECOFIN, Radet (social- og
arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter. Dialogen aftholdes i
forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2011: P4 Ridsmedet i marts forventes ECOFIN at
vedtage en raekke prioriteter for det kommende ars budget, bl.a. vedr.
budgetdisciplin og forsvarlig skonomisk forvaltning. Kommissionen
forventes den 18. maj 2010 at prasentere ECOFIN for et forelobigt
udkast til EU’s budget for 2011, hvorefter ECOFIN forventes at fore-
tage sin behandling af budgetforslaget den 23. juli 2010. Budgetproce-
duren pavirkes af implementeringen af Lissabon-traktaten, idet der i
2010 kun vil blive foretaget en behandling af budgettet mod hidtil to. I
tilfeelde af uenighed mellem Rid og Parlament efter behandlingen, vil
parterne indga i en forligsprocedure i stedet for en andenbehandling.
Lissabon-traktaten forventes endvidere under spansk formandskab at
medfore gennemforelse af en forordning for de flerarige finansielle
rammer samt muligvis en fasz frack revision af Finansforordningen.

Review: Kommissionens hvidbog om budget review er gentagne gange
blevet udsat, og forventes nu tidligst at foreligge sent i foraret 2010.
Budget reviewet er ikke en spansk prioritet, og det er derfor usikkert,
om det spanske formandskab vil pabegynde behandlingen af dette.
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Skulle det ske, er det endvidere uklart, om ECOFIN vil blive involve-
ret. DER vedtog d. 11. december 2009 konklusioner, der opfordrer
Kommissionen til at komme med sin rapport om budget reviewet i
tide til at der kan udstikkes prioriteter i lobet af 2010.

Decharge: Pa modet i ECOFIN den 18. november 2009 praesentere-
de Revisionsretten sin arsberetning for regnskabsaret 2008 med tilho-
rende revisionserklaering. Herefter behandles beretningen i Radets
budgetudvalg og Coreper med henblik pa udarbejdelse af henstilling
fra Radet til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kom-
missionen for gennemforelsen af budgettet, jf. artikel 319, stk. 11 Lis-
sabon-traktaten. Henstillingen forventes vedtaget i ECOFIN 16. feb-
ruar 2010.

Byrdefordeling vedr. klima

Den nedsatte friends of the presidency-gruppe, som skal udarbejde anbefa-
linger til en losning pa byrdefordelingen internt i EU af den langsigte-
de klimafinansiering, vil skulle afrapportere til DER i marts 2010.
Dette vil ifolge det spanske formandskab ske via ECOFIN.

Indre marked

ECOFIN ventes i 2. halvar 2010 at drefte elementer i Kommissionens
planer for en relancering af det indre marked, bl.a. pa baggrund af
Monti’s rapport. Kommissionen ventes i september 2010 at offentlig-
gore en meddelelse som opfelgning pa Monti-rapporten. Meddelelsen
vil danne grundlag for en ny indre markeds-pakke, der forventes frem-
lagt 1 sommeren 2011.

I Monti-rapporten fokuseres pa, at relanceringen bor ske i form af en
sammenhangende og balanceret strategi, der bade indeholder forslag
til yderligere integration og liberalisering, og som samtidig
imopdekommer onsket om et mere socialt ansvarligt EU (f.eks. i form
af oget skattekoordinering og beskyttelse af arbejdsretlige hensyn).
Malsztningen er at fjerne de handelshindringer, der stadig findes for
varer, tjenesteydelser, kapital og personer, sikre bedre handhavelse og
anvendelse af reglerne, samt skabe fornyet konsensus om det indre
marked. Af relevante fokusomrader peges bl.a. pa det digitale indre
marked, et indre marked for gron vaekst samt et mere velfungerende
marked for borgere, forbrugere og SMV’er.

Statistik

Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtog Radet, pa baggrund af
den Okonomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport, konklu-
sioner som fremhaver nodvendigheden af reduktioner af de admini-
strative byrder forarsaget af statistikrapportering i EU. Desuden op-
fordrede ECOFIN til, at Kommissionen fortsatter sine analyser af
mulighederne for at overga til et ”Single Flow”-system for intern vare-
handel i EU, saledes at handler mellem to EU-lande alene afrapporte-
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res af det eksporterende land.

Pa ECOFIN den 13. november 2007 droftedes reduktionen af de sta-
tistiske byrder og Radet anerkendte det arbejde, der er blevet ivarksat,
men opfordrede samtidig Kommissionen til at fremskynde arbejdet.
ECOFIN droftede endvidere rammerne for statistisk produktion og
vedtog en beslutning om oprettelsen af et radgivende organ og et rad-
givende udvalg herom.
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Sag/initiativ/ihjemmel

Forlgb/status

1) 1997-skattepakken

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om en
skattepakke, som dengang omfattede:

- Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet),
- Beskatning af renter og royalties og
- Adferdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og
rente-/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskat-

ning og adfardskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni
2003.

Rentebeskatningsdirektivets (Direktiv 2003/48/EF) ikrafttreden
afhang af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande (herunder
Schweiz), dels mellem hvert EU-land og ti omrader tilknyttet UK
og Nederlandene. ECOFIN konstaterede den 7. juni 2005, at
forudsztningerne for direktivets ikrafttreeden den 1. juli 2005 var
opfyldt, og alle 40 parter i direktivet og rentebeskatningsaftalerne
anvender direktivet med virkning fra denne dato.

2) Rentebeskatningsdirek-
tivet

Efter rentebeskatningsdirektivet skal medlemsstaterne sikre be-
skatningen af indkomst fra opsparing ved (automatisk) udveks-
ling af oplysninger om rentebetaling fra en medlemsstat til en
fysisk person i en anden stat. Luxembourg og Ostrig har dog en
undtagelse, sa de skal sikre beskatningen ved at opkrave kildeskat
af rentebetalingen. Overgangsordningen lober, indtil Schweiz,
Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino accepterer, at
disse 3.-landes skattemyndigheder skal give skattemyndighederne
1 EU’s medlemsstater oplysninger om rentebetalinger fra 3.-
landene til personer i medlemsstaterne, nar medlemsstaterne an-
moder om disse oplysninger.

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen
hvert tredje ar aflegge rapport til Ridet om, hvorledes direktivet
virker, og eventuelt foresla Radet de @ndringer af direktivet, som
mitte vaere nodvendige for bedre at sikre en reel beskatning af
indtagter fra opsparing og fjerne uonskede konkurrencefordrej-
ninger.

Kommissionen fremlagde en forelobig rapport for ECOFIN 14.
maj 2008 om erfaringen med direktivets virkninger. Kommissio-
nen fremlagde den endelige rapport til Ridet den 15. september
2008.
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Kommissionen fremsatte herefter 13. november 2008 forslag til
direktiv om xndring af rentebeskatningsdirektivet. Der foreslas
en rekke tekniske @ndringer for at sikre direktivets effektivitet.

Forslaget blev forelagt for ECOFIN i december 2008. I 1. halvar
2009 har en arbejdsgruppe droftet forslaget, og det tjekkiske

formandskab har forelagt en fremskridtsrapport forud for ECO-
FIN 10. juni 2009.

Under det svenske formandskab blev der arbejdet videre med
forslaget — uden at der blev opnéet enighed om xndringerne.
Luxembourg og Ostrig kader forslaget sammen med forslag om
nyt bistandsdirektiv samt anti-svigsaftaler (jf. punkt 7 og 8).

Det spanske formandskab forelagde sagen for ECOFIN 19. ja-
nuar 2010, uden at der blev opnaet enighed.

Sagen ventes dreftet i ECOFIN 1 2. halvar af 2010.

3) Renter og royalties

Direktivet om rente-/royaltybetalinger mellem forbundne selska-
ber i forskellige EU-lande blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni
2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. oven-
for.

Kommissionen fremsatte 30. december 2003 et forslag til an-
dring af rente-/royaltydirektivet. Kommissionen foreslog en pra-
cisering af direktivet, saledes at et EU-lands pligt til at undlade
kildebeskatning af renter og royalties bliver betinget af, at det
selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er omfattet
af en effektiv beskatning i dette land.

ECOFIN kunne den 7. juni 2005 ikke opné enighed om det fore-
slaede xndrings-direktiv, idet et medlemsland ikke kunne accep-
tere forslaget.

Efterfolgende har en arbejdsgruppe droftet sagen og et nyt kom-
promisforslag, som kunne accepteres af det pageldende med-

lemsland, men ikke af et andet medlemsland.

Arbejdsgruppen droftede sagen igen i november 2009, men der
har fortsat ikke kunnet opnas enighed.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2010.

4) Adferdskodeks for er-

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
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hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1.
december 1997.

skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen, vare-
tages af EU’s adfaerdskodeksgruppe, der lobende paser, at EU-
landene ophaver eller @ndrer deres ordninger, som er i strid med
kodeksen (Rollback), og at EU-landene ikke indferer nye ordnin-
ger 1 strid med kodeksen (Standstill).

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adfzerdsko-
deksgruppen om gennemfort eller planlagt afvikling af eksiste-
rende skadelige ordninger. Riadet godkendte, at endringerne —
som beskrevet i rapporten — var tilstrakkelige og gav tilladelse til
tidsbegraensede forlengelser af visse ordninger efter den princi-
pielle afviklingsfrist ved udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfolgende lobende modtaget rapporter om ar-
bejdet 1 adferdskodeksgruppen — senest 1 ECOFIN 8. juni 2010.

Gruppen piabegyndte i 1. halvar 2009 behandlingen af et fremti-
digt arbejdsprogram, som ligger udover rollback og standstill,
nemlig anti-misbrug, gennemsigtighed og informationsudveksling
1 sager om interne transaktioner mellem koncernforbundne sel-
skaber (transfer pricing), administrativ praksis og forholdet til 3.-
lande. Denne del af arbejdsprogrammet planlaegges afsluttet 1 2.
halvir 2010.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN 1 2. halvar af 2010.

5) Selskabsbeskatning

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund
af undersogelser af selskabsbeskatningen i EU.

Okonomi- og finansministrene havde pa deres uformelle mode i
september 2004 en generel droftelse vedr. mulighederne for en
fxelles selskabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at
nedsatte en teknisk arbejdsgruppe, der skulle undersoge mulig-
heder for og konsekvenser ved etablering af en falles konsolide-
ret selskabsskattebase 1 EU (Common Consolidated Corporate
Tax Base (CCCTB)).

Kommissionen prasenterede pa ECOFIN den 28. november
2006 en meddelelse om det hidtidige arbejde i arbejdsgruppen og
planerne for det videre arbejde.

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet 1 flere medlems-
stater. I dag kan et selskab med aktivitet i flere medlemsstater
blive beskattet i alle disse stater efter deres forskellige skatteregler
og under hensyn til de bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster. Forslaget medforer, at selskaber kan opgere en samlet skat-
tepligtig indkomst efter ét szt felles EU-regler. Indkomsten for-
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deles mellem de berorte stater efter en fordelingsnegle. Hver stat
beskatter den del af selskabets indkomst, som henfores til staten.
Det er kun metoden til beregning af skattepligtig indkomst, der
er felles. Hver medlemsstat bestemmer selv sin skattesats.

Formalet med ordningen er at reducere de administrative byrder
for selskaber med graenseoverskridende aktivitet, gore det lettere
at gennemfore grenseoverskridende omstruktureringer og hindre
dobbeltbeskatning inden for EU.

Kommissionen havde planer om 1 efteraret 2008 at fremszatte
forslag til udformning af den falles selskabsskattebase, men
fremszttelsen er udskudt.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN 1 2. halvar af 2010.

6) Kommissionens medde-
lelser om direkte beskat-
ning

Kommissionen udsendte Radet tre meddelelser af 19. december
2006 om Koordinering af medlemsstaternes systemer for direkte
beskatning i det indre marked (IKOM(2006)823/824/825).

I den forste meddelelse redegjorde Kommissionen for baggrun-
den for meddelelserne. Personer og selskaber, som har granse-
overskridende aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination,
dobbeltbeskatning og egede administrative omkostninger. Det
udgor en hindring for graenseoverskridende etablering, aktivitet
og investering. En falles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB), som nzvnt ovenfor, er en systematisk made til at fjer-
ne disse grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil
CCCTB ikke omfatte personer og ikke nedvendigvis alle selska-
ber og/eller alle EU-lande. Der er detfor behov for mere malret-
tede tiltag pa kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at
sikre, at EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen,
béade for at undga de skattemassige hindringer for graenseover-
skridende aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af EU-
landenes skattegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for vej-
ledning om betydningen af de principper, der folger af EF-
domstolens afgorelser, for sa vidt angar direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrorer to omrader, hvor de nuvaren-
de skattesystemer kan medfore sidanne skattemaessige hindrin-
ger, nemlig
- den skattemzssige behandling af underskud 1 grense-
overskridende tilfzlde,
- fraflytningsbeskatning, dels nér en person flytter fra et
EU-land til et andet, dels nar et selskab flytter aktiver fra
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anvendelse i et EU-land til et andet.

I den forstnaevnte meddelelse foreslir Kommissionen en under-
sogelse af mulighederne for en effektiv og bindende mekanisme
til losning af problemer med international dobbeltbeskatning
inden for EU.

ECOFIN tog pa modet den 27. marts 2007 meddelelserne til
efterretning.

ECOFIN vedtog den 2. december 2008 en Radsresolution med
anbefalinger vedr. fraflytningsbeskatning.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvir af 2010.

7) Administrativt samar-
bejde (bistandsdirektivet)

Kommissionen fremsatte 2. februar 2009 forslag til nyt bistands-
direktiv. Forslaget har som formal at styrke, forenkle og pa visse
punkter udvide medlemsstaternes udveksling af oplysninger, som
er nodvendige for korrekt beskatning. Den vigtigste andring er,
at bankhemmelighed ikke lengere skal kunne hindre udveksling
af oplysninger. Desuden foreslas, at skattemyndighederne i en
medlemsstat hvert ar systematisk skal sende oplysninger til skat-
temyndighederne i de andre medlemsstater, for sa vidt angar vis-
se betalinger fra den forstnavnte stat til personer og selskaber i
de andre stater (automatisk informationsudveksling).

Det ny bistandsdirektiv skal erstatte direktiv 77/799/EQF, som
er ndret mange gange siden 1977.

Forslaget blev droftet aft ECOFIN den 10. november 2009, uden
at der blev opndet enighed. Der er iser uenighed om omfanget af
automatisk informationsudveksling. Desuden har Luxembourg
og Dstrig kedet forslaget sammen med andre forslag, isar rente-
beskatningsdirektivet.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2010.

8) Anti-svigsaftaler med
europaiske 3.-lande

EU og dens medlemsstater har indgaet en anti-svigsaftale med
Schweiz, som har til formal at bekaempe svig til skade for lande-
nes finansielle interesser. Aftalen gar bl.a. ud pa udveksling af
oplysninger til bekampelse af svig vedr. bl.a. moms og told, men
ikke vedr. direkte skat.

Kommissionen og Liechtenstein har forhandlet om en tilsvaren-
de aftale, som ogsa skal omfatte svig vedr. direkte skat. Forhand-
lingerne var tidligere meget vanskelige — iser pd grund af uenig-
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hed om betydningen af Liechtensteins regler om bankhemmelig-
hed og sarligt snavre definition af skattesvig, som ikke omfatter
manglende selvangivelse af indtegter.

Liechtenstein har nu afgivet erkleering over for OECD om, at
landet vil give andre lande oplysninger vedr. direkte beskatning,
herunder ogsa bankoplysninger. Liechtenstein har indgaet aftale
med USA herom og er ogsa indstillet pa at indga en aftale med
EU og dens medlemslande.

Aftalen er imidlertid ikke indgaet endnu da Luxembourg og ODst-
rig kaeder sagen sammen med andre forslag, herunder isar rente-
beskatningsdirektivet.

Nar der er indgaet en aftale med Liechtenstein ventes forhand-
linger om @ndring af anti-svigsaftalen med Schweiz, si den ogsa
omfatter direkte skat, samt indledning af nye tilsvarende anti-
svigsaftaler med Andorra, Monaco og San Marino.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2010.

9) Nedsat moms

Der blev uden dreftelse pa Ridsmodet (miljo) den 22. december
2003 vedtaget konklusioner om forlengelse af forsegs-ordningen
for nedsat moms pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser (moms-
direktivets bilag IV). ECOFIN traf den 10. februar 2004 formel
beslutning om en to-drig forlengelse med udleb 31. december
2005.

Der blev indgiet en politisk aftale om nedsat moms pa ECOFIN
den 24. januar 2006. Som opfoelgning herpa vedtog ECOFIN den
14. februar 2006 uden dreftelse en @ndring af direktivet om ned-
sat moms, der bl.a. indebzrer, at ordningen vedrorende reduce-
rede momssatser for arbejdskraftintensive ydelser (bilag IV) for-
lenges til den 31. december 2010, at alle medlemslande fik mu-
lighed for at soge om anvendelse af bilag IV inden 31. marts
20006, samt at Kommissionen blev opfordret til inden udgangen
af juni 2007 at preesentere ECOFIN og Europa-Parlamentet for
en rapport om virkningerne af nedsat moms pa lokale tjeneste-
ydelser med hensyn til beskaftigelse, okonomisk vakst og indre
marked. Analyserne skulle gennemfores af en uathengig ekono-
misk tenketank.

Kommissionen fremlagde denne rapport i 2. halvar 2007. Samti-
dig har den i en meddelelse skitseret et oplag til principper for
anvendelse af nedsat moms i EU-landene fra 1. januar 2011.
ECOFIN vedtog 4. december 2007 at vende tilbage til sagen i
2008 for bl.a. at drofte, om nedsat moms er et egnet instrument
til at nd sektorpolitiske mal.
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ECOFIN opniede den 4. december 2007 enighed om en forlan-
gelse af nogle af de nye medlemslandes ordninger om nedsatte
momssatser frem til 31. december 2010.

ECOFIN droftede bla. den 2. december 2008 og den 10. marts
2009 Kommissionens direktivforslag af juli 2008 om mulighed
for nedsat moms pa lokale ydelser. Pa det sidstnavnte mode ved-
tog ECOFIN en del af Kommissionens forslag. Det drejer sig i
hovedsagen om at gore muligheden for at anvende nedsat moms
pé arbejdskraftintensive ydelser (de omtalte ydelser 1 bilag I'V)
permanent. Endvidere, at anvendelsesomradet for nedsatte
momssatser ogsd udvides med restaurantydelser. Der var samti-
dig enighed om ikke at gennemfore de resterende dele af Kom-
missionens forslag.

I tilslutning hertil afgav 8 medlemsstater, herunder Danmark, en
erkleering. Det hedder heri bla., at alle fremtidige afgorelser om
nedsatte momssatser bor begranse de nedsatte momssatsers
samlede omfang.

Der forventes ikke nye dreftelser i 2. halvar 2010.

10) Moms pa rejsebureauer

Forslaget angar revision af den geldende moms-sarordning for
rejseydelser. Seerordningen gar ud pa, at leveranderen af rejse-
ydelser ikke har fradragsret for kebsmoms og alene beregner
salgsmoms af sin fortjenstmargen. Ved revisionen foreslas det
bl.a., at serordningen, der i dag kun omfatter salg af rejseydelser
til rejsende (private) udvides til salg til virksomheder (forretnings-
rejser og mellemhandel med rejseydelser).

Forslaget har varet behandlet i Radets Fiskalgruppe 1 2002 og
2003, og det er genoptaget 1. halvar 2010. Forhandlingerne
ventes fortsat 2. halvar 2010.

11) Postmoms

Kommissionen fremsatte i 2003 forslag om andring af momsdi-
rektivet, sa samtlige postydelser bliver momspligtige. Forslaget
har to hovedelementer: 1) Direktivets geeldende momsfritagelse
for ”det offentlige postvasens ydelser” ophaves, og 2) medlems-
staterne vil kunne valge at anvende en nedsat momssats (mindst
5 pct.) for standard postydelser (adresserede forsendelser op til 2.

kg).

Forslaget har varet dreftet 1 2003 og 2004 uden enighed. ECO-
FIN vedtog den 2. december 2009 konklusioner, der opfordrer
til nye forhandlinger 1 2010. Dette ventes at ske 2. halvar 2010.
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12) Ny radsforordning om
moms

Radet vedtog forste gang 1 2005 en momsforordning, hvorved en
raekke ikke-bindende retningslinjer, som er vedtaget af EU’s rad-
givende Momskomité 1 arene 1977-2003, blev gjort retligt bin-
dende. Siden da har komiteen vedtaget flere retningslinjer, her-
under i tilknytning til momspakken, og 6. momsdirektiv er aflost
af momsdirektivet. Pa denne baggrund fremsatte Kommissionen
1 slutningen af 2009 forslag til en omarbejdning af 2005-
forordningen for at afspejle det nye momsdirektivs struktur og
inddeling og for at inkorporere retningslinjer fra komiteen vedta-
get siden 2005.

Behandlingen af forslaget er indledt og ventes fortsat 2. halvar
2010.

13)
Momsfritagelsen for bank-
og forsikringsydelser

Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til justerin-
ger i momsdirektivets regler om momsfritagelse for bank- og
forsikringsydelser. Samtidig har Kommissionen fremsat forslag til
radsforordning med gennemforelsesbestemmelser herom.

Formalet med forslagene er at ajourfore reglerne under hensyn til
den udvikling, der er sket siden 1970’erne, og at gore reglerne
klarere. Endvidere foreslis det bl.a., at medlemsstaterne skal til-
lade finansielle virksomheder frivillig momsregistrering for salg af
finansielle ydelser, der aktuelt er momsfti.

Forslaget har varet behandlet pa arbejdsgruppeniveau fra 2008.
ECOFIN tog den 3. juni og 2. december 2008 samt 9. juni 2009
fremskridtsrapporter fra formandskaberne om arbejdet til efter-
retning. Droftelserne ventes fortsat i 2. halvar 2010.

14)
Bekampelse af svig

Kommissionen fremsendte den 2. juni 2006 en meddelelse til
bl.a. ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strategi
mod den fiskale svig. P4 ECOFIN den 28. november 2006 ved-
toges konklusioner, som legger vagt pa vigtigheden i at bekaem-
pe skattesvig og som anerkender behovet for en falles anti-svig
strategi som kan komplementere de nationale bestraebelser pa
dette omrade. Radet opfordrede Kommissionen til at forberede
en sadan strategi med vaegten lagt pd en styrkelse af medlemslan-
des sanktionsmuligheder over for svindlere, bedre beskyttelse af
medlemslandenes momsindtegter samt bedre og hurtigere in-
formationsdeling medlemslandene imellem.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 presenterede Kommissionen en
forelobig rapport om arbejdet og de forslag, der undersoges. Pa
det grundlag vedtog ECOFIN konklusioner, der opfordrer
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Kommissionen til dels at fremsatte visse af forslagene inden
arets udgang med henblik pa vedtagelse i Rddet inden udgangen
af 2008, dels at prioritere undersogelserne af de ovrige forslag
med henblik pa en rapport til Radet inden drets udgang.

Pa ECOFIN den 4. december 2007 fremlagde Kommissionen en
meddelelse med afrapportering om det hidtidige arbejde og over-
vejelser om fokus for det videre arbejde. ECOFIN vedtog kon-
klusioner, som stotter retningen i Kommissionens arbejde.

ECOFIN den 4. oktober 2008 vedtog en opfordring til Kommis-
sionen om at fremsette forslag om retsregler vedrorende opret-
telse af ”"Eurofisc” — dvs. et decentralt netvark mellem EU-
landene med henblik pa sxrlig hurtig udveksling af oplysninger
om momssvig. ”Eurofisc” var indeholdt 1 forslag fremsat af
Kommissionen august 2009, jf. nedenfor under nr. 16.

Pa moederne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa uformelt
ECOFIN 20.-21. april 2007 har mulighederne for at andre
momssystemet som led 1 svigsbekampelsen ligeledes varet drof-
tet. P4 ECOFIN den 5. juni 2007 vedtog Radet konklusioner, der
opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at komme med
en teknisk analyse af to forslag til @ndringer: Dels at EU-landene
vil kunne valge at indfore generel omvendt betalingspligt for
moms af indenlandske B2B-leverancer (herunder et eventuelt
pilotprojekt herom i en medlemsstat), dels indforelse af moms i
afgangslandet for grenseoverskridende vareleverancer B2B inden
for EU.

Kommissionen prasenterede februar 2008 en forelobig analyse.

Pa moderne 4. marts og 14. maj 2008 droftede ECOFIN konklu-
sioner vedrorende det videre arbejde med xndringer af momssy-
stemet til bekeempelse af momssvig. Der blev ikke vedtaget kon-
klusioner. Det henger sammen med uenighed om en eventuel
opfordring fra Ridet til Kommissionen om forslag angaende et
pilotprojekt vedrorende generel omvendt betalingspligt.

Der forventes ikke yderligere initiativer i 2. halvar 2010.

15) Forslag vedrorende
svigsbekempende foran-
staltninger

Kommissionen fremsatte marts 2008 forslag til en rekke andrin-
ger 1 momsdirektivet og forordningen om administrativt samar-
bejde pa momsomradet. Hovedsigtet er, at skattemyndighederne
skal have hurtigere angivelsesoplysninger om moms fra virksom-
hederne, og at der skal ske hurtigere udveksling af sidanne op-
lysninger mellem medlemsstaterne. Bla. foreslas det, at den sat-
lige angivelse af varesalg til erhvervskunder i andre EU-lande skal




58

ske manedligt 1 stedet for, som i dag, kvartalsvis. ECOFIN ndede
4. november 2008 til politisk enighed om et kompromisforslag.

Kommissionen fremsatte november 2008 et forslag, der bestar af
to dele: Del I med en stramning af proceduren for fritagelse for
importmoms i tilfalde, hvor varer skal videre fra det forste EU-
importland til et endeligt EU-importland. Og del II med et for-
slag om, at szlger i én medlemsstat under visse omstendigheder
bliver medhzftende for kebers momsbetaling i en anden med-
lemsstat (grenseoverskridende solidarisk heftelse). P4 ECOFIN
den 9. juni 2009 opniedes der politisk enighed om del I og om at
udskille del I til endelig vedtagelse nu. ECOFIN vedtog samtidig
en konklusion om, at arbejdet med del II skal fortsette. Arbejdet
med del IT ventes ikke fortsat i 2. halvar 2010.

I'januar 2009 fremsatte Kommissionen forslag om reglerne ved-
rorende momsfaktura. Dette forslag indeholder elementer vedro-
rende bide bekempelse af svig og harmonisering/regelforenkling
(der henvises til omtale straks nedenfor under nr. 17).

I september 2009 fremsatte Kommissionen et hasteforslag, der
giver medlemsstaterne mulighed for at anvende omvendt beta-
lingspligt for moms af indenlandske leverancer af CO2-kvoter.
Forslaget indeholdt ogsd en “generalisering” af en geldende bri-
tisk momsundtagelse med mulighed for omvendt betalingspligt
for moms ved indenlandske leverancer af mobiltelefoner og
kredslebsprocessorer. ECOFIN vedtog den 2. december 2009
den del af forslaget, der angar CO2-kvoter men udsked behand-
lingen af delen vedrorende mobiltelefoner m.v. Droftelsen heraf
ventes fortsat 2. halvar 2010.

I august 2009 fremsatte Kommissionen forslag til revision af
forordningen om administrativt momssamarbejde. Forslaget in-
deholder udover ”Eurofisc”, jf. ovenfor under nr. 15, bl.a. falles
minimumstandarder for medlemsstaternes regler med hensyn til
momsregistrering og afmelding fra registrering og et arrange-
ment, hvor medlemsstaterne far adgang til visse virksomhedsdata
i andre medlemsstaters databaser. Der er politisk enighed om et
kompromisforslag, som forventes endeligt vedtaget tidligt 1 2.
halvar 2010.

16) Forslag vedrorende
momsfaktura

Kommissionen fremsatte 1 januar 2009 forslag til revision af
momsdirektivets regler vedrorende momsfaktura.

Med sigte pa forenkling foreslog Kommissionen yderligere har-
monisering af regler for udstedelse af faktura, for de oplysninger,
der skal angives i en faktura og for opbevaring af fakturaer. I den
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sammenhang foreslog Kommissionen ogsa, at momsreglerne
vedrorende anvendelse af elektroniske fakturaer “’liberaliseres”,
sa saerkrav til dem skulle ophzves, og de skulle behandles pa
samme made som papirfakturaer.

Med sigte pa bekampelse af svig foreslog Kommissionen dels en
harmonisering af tidspunktet for momsens forfald for graense-
overskridende leverancer, dels at fradragsret for moms fremover
alene skulle kunne udeves pa grundlag af en momsfaktura.

Der er politiske enighed om et kompromisforslag, som forventes
endeligt vedtaget tidligt i 2. halvar 2010.

17) Registreringsafgift og
arlig ejerafgift for motorko-

fCt@]Cf

Kommissionen fremsatte 1 juli 2005 et direktivforslag om har-
monisering af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af
biler.

Forslaget blev droftet pa ECOFIN 13. november 2007, hvor der
var bred skepsis over for EU-rammebestemmelser vedrerende

CO2-differentiering af bilafgifter.

Droftelserne forventes ikke genoptaget i 2. halvar 2010.

18) Punktafgifter pa alko-
hol

ECOFIN den 28. november 2006 dreftede forslag til justeringer
af minimumssatserne for alkoholbeskatning. Desuden droftedes
muligheden for vedtagelse af en mekanisme for automatisk infla-
tionskorrektion af satserne. Skent der med fa undtagelser var
generel tilslutning til en justering af minimumssatserne, lykkedes
det ikke at opna enighed.

Radet opfordrede siledes Kommissionen til at udferdige en ana-
lyse af alkoholbeskatning, herunder udviklingen 1 konkurrencesi-

tuationen og niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Analysen skal
ogsi se pa en mere smidig procedure for regelmassige beslutnin-
ger, der kan inflationskorrigere minimumssatsen.

12009 sonderede formandskaberne uden resultat uformelt mu-
lighederne for en genoptagelse af droftelserne i Radet uden yder-
ligere analyser fra Kommissionen. Det er mest sandsynligt, at
droftelserne ikke genoptages i 2. halvar 2010.

19) Punktafgifter pa to-
baksvarer

Kommissionen har juli 2008 fremsat forslag til endringer af di-
rektiverne om tobaksafgifter. Kommissionen foreslog bl.a. grad-
vise forhojelser frem til 1. januar 2014 af minimumsafgifterne pa
cigaretter og rulletobak. Endvidere foreslog den regulering med
inflationen af minimumafgifterne pa cigarer/cigarillos og pibeto-
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bak pr. 1. januar 2010.

ECOFIN den 10. november 2009 vedtog et kompromisforslag
fra formandskabet.

20) Kommerciel diesel

Kommissionen fremsatte 1 marts 2007 et forslag om at have de
cksisterende EU-minimumssatser for afgifter pa kommerciel
diesel (ogsa kaldet gasolie). Samtidig blev det foresldet at have
minimumsafgiften for blyfri benzin.

Forslaget har varet droftet enkelte gange pa arbejdsgruppeniveau
12007 — 2009 uden storre fremskridt. Det forventes, at forslaget
vil blive indarbejdet i forslag om en revision af energibeskat-
ningsdirektivet, jf. straks nedenfor under nr. 22.

21) Revision af ener-
giafgiftsdirektivet

Kommissionens vil muligvis 1 2. halvar 2010 fremszatte forslag til
revision af energiafgiftsdirektivet. Alt athaengig af tidspunktet
herfor ventes det, at det belgiske formandskab indleder behand-
ling af forslaget.
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Sag/initiativ/ihjemmel

Forlgb/status

Ny Europzisk tilsynsstruktur
(herunder omnibus)

Kommissionen har den 23. september 2009 fremlagt en tilsynspak-
ke, der indeholder to centrale elementer.

Det ene element i tilsynspakken er etableringen af et europaisk rad
for systemisk risiko (European Systemic Risk Council - ESCR), hvis
opgave er at overvage og vurdere systemisk risiko pa tvars af alle
finansielle markeder og alle medlemslande. Det andet element 1 til-
synspakken er etableringen af et europzisk system for finansielt
tilsyn (European System of Financial Supervision - ESFS), hvor de
tre eksisterende tilsynssamarbejdsgrupper omdannes til egentlige
myndigheder med mere ansvar, befojelser og flere ressourcer. Det er
malet at, den nye struktur treeder 1 kraft primo 2011.

Kommissionen fremsatte 29. oktober 2009 forslag til omnibus-
direktiv (Omnibus I), der @ndrer en rxkke finansielle direktiver med
henblik pa at tildele de nye EU-tilsynsmyndigheder kompetencer, jf.
den nye EU-tilsynsstruktur.

Radet naede til enighed om bade ESCR og ESFES pa moedet i ECO-
FIN den 2. december 2009 samt om omnibus 9. april 2010. Europa-
Parlamentets ECON-udvalg har stemt om forslagene i maj 2010.
Der pagar nu trialogforhandlinger vedr. forslagene. Europa-
Parlamentet planlegger at stemme om forslagene den 7. juli 2010,
mens forslagene er sat pi ECOFIN-meodet den 13. juli 2010 til poli-
tisk enighed.

Kommissionen forventes at fremsztte endnu et omnibus-direktiv
(Omnibus IT) i efteraret 2010, der ventes at oge antallet af direktiver,
som giver de nye EU-tilsynsmyndigheder kompetencer.

Derivater — centrale mod-
parter

Kommissionen forventes i september 2010 at fremsatte forslag til
regulering af handel med derivater med henblik pa at skabe bedre
gennemsigtiched og forbedre stabiliteten pa derivatmarkederne.
Dette skal ske ved at fremme clearing via centrale modparter, der er
underlagt tilsyn af finansielle myndigheder, krave clearing via central
modpart at alle standardiserede derivater, og krave passende sikker-
hedsstillelse og hojere kapitalkrav ved bilaterale handler uden om
centrale modpater.

Opdateringer af direktiv om
kapitalkrav til kreditinstitut-

Kommissionen fremlagde den 13. juli 2009 forslag til endring af CRD
(CRD III). Forslaget vedrorer bla. en revision af markedsrisiko, be-
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ter m.fl. (CRD)

handling af komplekse vardipapirsikrede produkter og aflenning.
Der er opniet enighed i Radet om forslaget 1 november 2009. Europa-
Parlamentets ECON-udvalg har stemt om forslaget den 14. juli 2010.
Der pégar trialogforhandlinger om forslaget og Europa Parlamentet
ventes at stemme om forslaget i september 2010. Forslaget er sat pa
COREPER den 30. juni med henblik pa politisk enighed.
Kommissionen ventes ultimo 2010 at fremsztte et andet forslag til
endring af CRD (CRD 1V). Forslaget forventes at vedrere bl.a. kvali-
teten af den reguleringsmassige kapital, krav til likviditetsbuffere,
strammere krav til modpartrisici, og krav om dynamiske reserver, fjer-
nelse af lande-diskretioner og -optioner i reglerne, modcykliske kapi-
talbuffere og gearingsmal (leverage ratio) for systemisk vigtige finan-
sielle institutioner.

Alternative investerings-
fonde/Hedge fonde

Kommissionen har den 30. april 2009 fremsat forslag til direktiv
vedrorende forvaltere af alternative investeringsfonde. Forslaget
regulerer de forvaltere (administrationsselskaber), der markedsforer
og administrerer alternative investeringsfonde.

Direktivet indeholder blandt andet bestemmelser om godkendelse
og autorisation af administrationsselskaber samt dbenhed om cen-
trale okonomiske forhold 1 de alternative investeringsenheder.

Der blev opnédet kompromis om forslaget i ECOFIN den 18. maj
2010, og Europa-Parlamentets ECON udvalg stemte om forslaget
fa dage efter. Der pagar netop nu trialogforhandlinger om forslaget,
som dog gir tregt pga. store uenigheder om searligt regler ift. fonde
fra tredjelande.

Der forventes ikke enighed om forslaget for til efteraret.

Prospektdirektivet

Kommissionen fremsatte 24. september 2009 forslag til revision af
prospektdirektivet. Forslaget skal beskytte investorerne ved at sxtte
krav til mere pracis og dekkende information i forbindelse med
udstedelse af prospekter.

Der er opnaet enighed i ECOFIN om forslaget og Europa-
Parlamentets ECON-udvalg har stemt om forslaget i marts 2010.
Der er endnu ikke opnaet endelig enighed om forslaget mellem Ra-
det og Europa-Parlamentet. ,

Indskydergarantier — bank,
forsikring og vardipapirer

Kommissionen forventes at fremsztte en pakke af initiativer vedro-
rende indskydergarantier pa bank, forsikrings- og verdipapiromra-
derne i juli 2010 Pa bankomradet fremszttes forslag til revision af
direktiv vedr. indskydergarantiordninger, hvilket vil omfatte @ndrin-
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ger ift. anvendelsesomrade og dekning, eget harmonisering, finan-
siering, udbetaling m.v. Herudover fremsattes forslag til revision af
direktiv om investorgaranti, ligesom KOM vil presentere en hvid-
bog vedrerende garantiordninger pa forsikringsomradet.

Konglomerat-direktivet

Kommissionen kan forventes at fremszatte forslag til en mindre tek-
nisk revision af konglomeratdirektivet indenfor en rakke tekniske
omrader 1 juli 2010. Sporgsmal om f.eks. krav til konglomeraters
kapitalgrundlag vil afvente vedtagelse af implementeringsretsakter
under Solvens II-direktivet.

Granseoverskridende krise-
styring

Kommissionen offentliggjorde i den 20. oktober 2009 en meddelel-
se om granseoverskridende krisestyring i banksektoren. Meddelel-
sen berorer bl.a. det nuvaerende direktiv om likvidation af kreditin-
stitutter. Kommissionen fremlagde i forlengelse heraf en meddelelse
om afviklingsfonde den 26. maj 2010. Kommissionen fremsztter
yderligere meddelelse om graenseoverskridende krisestyring i okto-
ber 2010 som forberedelse til fremszttelse af lovforslag medio 2011.

Emnet forventes diskuteret pa uformelt og formelt ECOFIN mode
under belgisk formandskab.

Direktiv om solvenskrav til
forsikringsselskaber (Solvens
1)

Forslaget blev vedtaget af Ridet og Europa-Parlamentet i april 2009.
Forslaget treeder 1 kraft i ultimo 2012. Kommissionen vedtager en
rekke gennemforelsesforanstaltninger pa omradet. Disse forventes
fremsat ultimo 2010.
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Dagsordenspunkt 4a: Opfelgning pa mgde i Det Europaeiske Rad den 17. juni 2010:
Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-politisk
samarbejde for stabilitet, veekst og beskeeftigelse - redskaber
til steerkere gkonomisk ledelse i EU

KOM(2010) 367/2

[Falger snarest. Meddelelsen er offentliggjort den 30/6 2010.]
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Dagsordenspunkt 4b: Opfelgning pa made i Det Europaeiske Rad den 17. juni 2010:
Andre punkter fra Det Europeeiske Rad

Resumé

Pia ECOFIN den 13. juli 2010 ventes der en opfolgning pa DER den 17. juni 2010. Konklusionerne
fra DER indebolder bl.a. 1) en vedtagelse af Enropa 2020-strategien 2) en styrket forpligtelse til gennenmfo-
relse af konsolidering 11l sikring af den finanspolitiske holdbarbed, og om nodvendigt fremrykfe finanspoliti-
ske konsolideringstiltag, hvor det matte vere pakrevet 3) en bekraftelse fra EU-landene om deres falles
Jforpligtelse til sikring af finansiel stabilitet, igennem skerpet tilsyn og regulering af de finansielle markeder,
bade i EU og i G20-sammenbang og 4) enighed om det presserende behov for at styrke koordineringen af
EU-landenes okonomiske politikker, jf. arbejdet herom.

Baggrund og indhold

Europa 2020-strategien

Pa DER vedtog man EU’s nye strategi for vackst og beskaftigelse. Strategien vil potentielt
kunne bidrage til at styrke produktivitet, vakstpotentiale, social samherighed og ekonomisk
konvergens. Den nye strategi er et led i at ga fra krisestyring til nu at rette fokus mod gen-
nemforelsen af reformer, der fremmer vakst og beskaftigelse, og som understotter hold-
barheden af de offentlige finanser.

Styrket skonomisk samarbejde, konsolidering og bedre budgetdisciplin

Fra medlemsstaterne var der pi DER en stark stotte til, at den finanspolitiske konsolidering
nu matte vaere i fokus. Alle medlemsstater erklaerede sig villige til om nedvendigt, at ivark-
sette yderligere foranstaltninger til fremskyndelse af den finanspolitiske konsolidering.
Medlemsstaterne vil differentiere indsatsen efter, at de nedvendige konsolideringstiltag im-
plementeres i lyset af landenes risici.

Krisen har afsloret markant svagheder i den gkonomiske styring, navnlig hvad angar den
budgetmassige og bredere makroskonomisk overvagning. En styrket koordination af de
nationale skonomiske politikker er derfor en afgorende og presserende prioritet. P4 DER
var der bred opbakning til arbejdet 1 Van Rompuy taskforcen, hvis kommende anbefalinger
1 efteraret tiltenkes anvendt i styrkelsen af budgetdisciplinen og koordinationen af de gko-
nomiske politikker blandt medlemslandene i EU.

Pa DER var der ogsa enighed om, at de eksisterende regler om budgetdisciplin indeholdt i
Stabilitets- og Vakstpagten fuldt ud skal implementeres. For sa vidt angar en styrket bud-
getdisciplin, var DER enige om folgende overordnede retningslinjer:

. en styrkelse af bade den forebyggende og korrigerende del af Stabilitets- og Vaekst-
pagten;

o at der 1 den budgetmaessige overvagning legges langt storre vaegt pa niveauet og ud-
viklingstendenserne i den offentlige gzeld og den langsigtede finanspolitiske holdbar-
hed, som det oprindeligt var tiltznkt i Stabilitets- og Vakstpagten;

o indforelsen af et ”europzisk semester” fra og med 2011, hvor der 1 foraret indleveres
stabilitets- og konvergensprogrammer til Kommissionen, under hensyntagen til de
nationale budgetprocedurer;
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° at det sikres, at alle medlemslande har nationale budgetregler og mellemfristede bud-
getrammer i overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten;

° at der sikres statistiske data af hojeste kvalitet, hvilket er afgorende for sunde budget-
politikker og trovaerdige rammer for budgetovervagning. Statistiske kontorer bor veaere
tuldt ud vathengige.

Hvad angir den makrogkonomisk overvigning, blev der pi DER opnaet enighed om
folgende retningslinjer:

. at der udvikles et indikatorsystem med henblik pa at overvige udviklingen i medlems-
landenes konkurrenceevne og mulige ubalancer, og i forlengelse heraf folge op pa
uholdbare eller risikable trends;

o at der udvikles effektive rammer for den makroskonomiske overvigning, som afspej-
ler den szrlige situation medlemsstaterne i euroomradet befinder sig 1.

Skaerpet finansielt tilsyn og regulering

Konklusionerne fra DER understregede vigtigheden af, at nedvendige reformer til genop-
retning af stabiliteten i det europzaiske finansielle system bliver gennemfort hurtigst muligt.
Modstandsdygtighed og gennemsigtighed i1 banksektoren skal sikres. P4 DER var der enig-
hed om, at resultaterne af de igangvarende stresstests af europaiske storbanker vil blive
offentliggjort senest i anden halvdel af juli. Kommissionsmeddelelsen "Regulating Financial
Services for sustainable growth" af 2. juni 2010, indeholder derudover en omfattende liste
over initiativer, der skal ivarksattes og afsluttes inden udgangen af 2011. DER understre-
gede, at EU nu ma vise sin vilje til at skabe et sikrere, sundere, mere gennemsigtigt og an-
svarligt finansielt system. Pa den baggrund ser DER frem til, at

o Ridet og Parlamentet hurtigt vedtager de fremsatte forslag om finansiel overvigning,
for at sikre, at det Europaiske Rad for Systemiske Risici (ESRB) og de tre europaiske
tilsynsmyndigheder (ESA) kan pabegynde deres arbejde fra og med 2011;

o der opnas enighed om forslag vedrorende alternative investeringsfonde inden som-
merferien, og at der foretages en hurtig gennemgang af Kommissionens forslag om
forbedringer af EU's tilsyn med kreditvurderingsbureauer;

. Kommissionen fremsatter forslag vedrerende regulering af handlen med derivater.
Sarligt imodeses forslag der skal regulere markedets anvendelse af korte positioner
(herunder uvafdekkede korte positioner) og CDS’er.

Pa DER var der enighed om, at medlemsstaterne bor indfore skatter pa finansielle instituti-
oner for at sikre en retferdig byrdefordeling, og som i hojere grad resulterer 1 incitamenter,
der bidrager til inddemningen af systemiske risici. Det videre arbejde med disse skatters
endelige karakteristika, som sikrer lige konkurrencevilkar og et grundigt kendskab til de
samlede konsekvenser af de forskellige lovgivningsmaessige tiltag er presserende. DER op-
fordrer Radet og Kommissionen til at viderefore dette arbejde videre og aflaegge rapport i
oktober 2010.
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Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Hgring
Sagen har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter, at der folges op pa DER-konklusionerne mhp. at sikre fortsat fremdrift
bl.a. i forhold til arbejdet en planmaessig gennemforelse af den finanspolitiske konsolidering
inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten, og at henstillingerne givet under proce-
duren for uforholdsmassigt store underskud efterleves inden for de fastsatte frister. Rege-
ringen bakker op om arbejdet med at styrke den okonomiske koordination og sxtligt, at der
sikres en bedre gennemforelse af Stabilitets- og Vakstpagten. Endelig legger Regeringen
stor vagt pa arbejdet med at styrke finansielt tilsyn og regulering.

Andre landes holdninger
Alle EU-lande stotter DER-konklusionerne
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Dagsordenspunkt 5: De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Resumé

Kommissionen har den 27. april 2010 offentliggjort et forslag til nye integrerede retningslinjer sammensat af
dels de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (Broad Economic Policy Guidelines - BEPG) og dels
retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, som tilsammen udgor en ramme for koordine-
ringen af den okonomiske politik i EU. Retningslinjerne revideres som led i, at Europa 2020-strategien fra
7 ar afloser Lissabon-strategien.

Der var en indledende droftelse af de integrerede retningslinjer pa ECOFIN-modet i may, og der blev pa
ECOFIN-modet i juni vedtaget en rapport om de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer ndarbej-
det som bidrag til Det Europaiske Rad (DER) i juni. Efter DER's vedtagelse af de integrerede retnings-
linjer, herunder de overordnede okonomisk-politiske retningsliner, skal disse vedtages formelt i Ridet. De
overordnede okonomisk-politiske retningslinjer forventes vedtaget pa det kommende ECOFIN, mens be-
skafligelsesretningslinjerne forventes vedtaget af beskaftigelsesministerradet (EPSCO).

Der henvises desuden til Kommissionens forslag KOM (2010)193 og ECOFIN's rapport til DER, ST
10262/ 10, som nedenstiende giver et prioriteret uddrag af.

KOM(2010) 193

Baggrund

Lissabon-strategien for vakst og beskeaftigelse afloses fra 2010 af Europa 2020-strategien,

der skal styrke rammen for samarbejdet om okonomiske reformer, der kan oge vakst og

beskzftigelse i EU-landene. Det Europaxiske Rad (DER) vedtog i marts og juni konklusio-
ner om den nye strategi. Strategien vil bl.a. indeholde fem konkrete mal for hele EU, som

skal opfyldes inden 2020:

° Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare 1 beskaftigelse

° Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling, og der vil i tilleg
hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning, udvikling og innovati-
on.

o De sikaldte 20:20:20 klima- og energimal" skal vare opfyldt (inkl. et skift til 30 pct.
reduktion af drivhusgasser, hvis forudsatningerne er opfyldt)

° Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem en reduktion af skolefrafald
til under 10 pct. og en oget andel af 30-34-arige, der har gennemfort en videregiaende
uddannelse eller tilsvarende

. Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom ved at sigte
efter at lofte 20 mio. europaere ud af risiko for fattigdom og social eksklusion.

Strategien vil skulle opfyldes dels gennem indsats pa EU-niveau og dels gennem arlige nati-
onale reformstrategier. Medlemslandene skal siledes i deres nationale reformprogrammer
bl.a. opstille nationale mal indenfor disse fem omrader. Strategien skal understottes af nye
integrerede retningslinjer for EU’s og medlemslandenes skonomiske politik og beskaftigel-
sespolitik, som ogsa skal understotte medlemslandenes arbejde med deres nationale reform-
strategier.

10 Det vil sige mélsatningen om, at EU 1 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. ssmmenlignet med niveau-
et 11990 (30 pct. hvis forudsztningerne er opfyldt), oge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og oge sin energieffektivitet med 20 pct.
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Kommissionen offentliggjorde den 27. april 2010 et forslag til sidanne nye integrerede ret-
ningslinjer, der som hidtil er sammensat af to separate sxt retningslinjer, der vedtages med
hver sin hjemmel i traktaten - dels de overordnede ekonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG), som er hjemlet i traktatens artikel 121, dels retningslinjerne for medlemslandenes
beskaftigelsespolitikker, som er hjemlet i traktatens artikel 148.

Der var en indledende droftelse af de integrerede retningslinjer pa ECOFIN-modet i maj,
og der blev pa ECOFIN-modet i juni vedtaget en rapport om de overordnede skonomisk-
politiske retningslinjer udarbejdet som bidrag til Det Europaiske Rid (DER) i juni. Efter
DER’s vedtagelse af de integrerede retningslinjer, herunder de overordnede skonomisk-
politiske retningslinjer, skal disse vedtages formelt i Radet. De overordnede okonomisk-
politiske retningslinjer forventes vedtaget pa det kommende ECOFIN, mens beskaftigel-
sesretningslinjerne vil blive vedtaget af beskaftigelsesministerradet (EPSCO).

Indholdet af EPC’s og EFC’s rapport

De nye overordnede okonomisk-politiske retningsliner indeholder bl.a. retningslinjer, som
modsvarer tre af de fem konkrete EU-malsatninger, som ventes fastsat i Europa 2020 stra-
tegien. Derudover omfatter BEPG’erne retningslinjer, der vedrorer hindteringen af makro-
okonomiske ubalancer, som pa baggrund af krisen ventes at blive et storre fokus for koor-
dineringen og samordningen af den ekonomiske politik 1 EU.

Tabel 1 giver en oversigt over forslaget til de overordnede skonomisk-politiske retningslin-
jer. De enkelte retningslinjer uddybes i det folgende.

Tabel 1: Forslaget til nye integrerede retningslinjer, oversigt

Overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

Adressering af makro-skonomiske ubalancer

Reduktion af ubalancer i euro-omridet

AN~

Optimering af stotte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af
videns-trekanten og frigerelse af den digitale okonomis potentiale

5 Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger

6 Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre
marked

Anm.: Ikke-officiel oversettelse til dansk

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Retningslinje 1: Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
Medlemslandene bor implementere konsolideringsstrategier i overensstemmelse med Stabi-
litets- og Vaekstpagten, herunder anbefalingerne til landene underlagt proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud, og i overensstemmelse med landenes mellemfristede finans-
politiske malsztninger. Indtil den offentlige gzld er bragt ind i en faldende trend bor den
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arlige konsolidering som minimum vzare 0,5 pct. af BNP per ér strukturelt. Den finanspoli-
tiske konsolidering bor starte senest 1 2011 og i mange lande tidligere. Konsolideringen bor
indrettes med fokus pa tilbageholdenhed i udgiftspolitik og prioritering af vaekstskabende
udgiftsomrader, herunder uddannelse, forskning og udvikling m.m.. Hvor skattestigninger
er uundgaelige, bor vagten vare pa andre skattebaser end arbejdsindkomst (f.eks. miljobe-
lastning) for at understotte tilskyndelsen til at arbejde. Medlemslandene bor sxtligt fokusere
pa at styrke de nationale budgetmassige rammer og mindske den demografisk betingede
forringelse af de offentlige finanser gennem en hurtig reduktion af gelden samt holdbar-
hedsfokuserede reformer af pensioner, sundhedsydelser, sociale velfardsordninger o.l.

Retningslinje 2: Adressering af makro-ekonomiske ubalancer

Medlemslandene bor undga uholdbare makro-ekonomiske ubalancer som felge af beta-
lingsbalanceudviklingen eller udviklingen pa aktivmarkederne og i husholdningernes og
virksomhedernes aktiver og passiver. Medlemslande med store ubalancer pa betalingsbalan-
cen bor adressere de underliggende arsager gennem finanspolitisk konsolidering, gennem
lonudviklingen og strukturreformer pa arbejdsmarkedet, de finansielle markeder og andre
relevante omrader. Passende lonfastsxttelse i den offentlige sektor ber anses som et vigtigt
signal til at sikre en lonudvikling i overensstemmelse med produktiviteten. I denne sam-
menhzng bor medlemsstaterne skabe og understotte rammer, der understotter en lonudvik-
ling i overensstemmelse med produktivitets- og prisudviklingen, og som tager hojde for
uddannelsesmassige og regionale forskelle.

Retningslinje 3: Reduktion af ubalancer i euro-omridet

Euro-landene bor i serdeleshed betragte store og vedvarende ubalancer i makrogkonomi-
ske variable som en fxlles udfordring og derfor arbejde malrettet pa at adressere disse om
nedvendigt. Der er behov for en indsats i alle euro-lande, men der er betydelige forskelle i
karakteren og storrelsen af ufordringen pa tvars af landene. Euro-lande med store beta-
lingsbalanceunderskud som folge af negativ udvikling 1 konkurrenceevnen star overfor ser-
ligt presserende udfordringer og bor arbejde for at skabe betydelige forbedringer i konkur-
renceevnen og at reducere enhedslonomkostningerne. Euro-lande med store betalingsba-
lanceoverskud ber arbejde for at gennemfore strukturreformer, der styrker den potentielle
vaekst og dermed ogsa vil kunne understotte det private forbrug. Ligeledes bor euro-lande
modarbejde andre makrookonomiske ubalancer som overdreven privat galdsztning eller
forskelle i inflationsudviklingen. Barrierer for fleksibel pris- og londannelse bor fjernes.
Makro-gkonomiske ubalancer bor overvages regelmaessigt inden for euro-omradet, med
henblik pa at foresla konkrete losningstiltag.

Retningslinje 4: Optimering af stotte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af vi-

dens-trekanten og frigerelse af den digitale okonomis potentiale

Medlemslandene bor gennemga politikkerne for forskning, udvikling og innovation og sikre
sig, at de offentlige investeringer er effektive, tilstrekkelige og inden for rammerne af den
finanspolitiske konsolidering under Stabilitets- og Vakstpakken. Medlemslandene bor ori-
entere disse politikker mod hejere vakst og samtidig adressere store udfordringer som kli-
maforandringer, aldring osv. safremt det er passende. Offentlige investeringer i forskning
og udvikling bor medvirke til at mobilisere privat finansiering. Reformer bor understotte
hoj kvalitet og specialisering, herunder gennem nationale og internationale netvark, offent-
lig-private samarbejder, forbedring af universiteters og forskningsinstitutioners styring samt
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fremme af forskermobilitet o.l. Politikkerne for forskning, udvikling og innovation ber ten-
kes ind 1 en EU-kontekst for at realisere skalafordele og undga spild.

Medlemslande bor forbedre rammebetingelserne for erhvervslivets forskning, udvikling og
innovation, bl.a. gennem malrettede og omkostningseffektive skonomiske incitamenter og
gennem at lette adgangen til finansiering (inkl. risikovillig kapital), og sikre effektiv og om-
kostningseffektiv beskyttelse af immaterielle rettigheder.

Medlemslandene bor desuden fremme adgangen til hojhastighedsinternet for at understotte
vidensamfundet og etablere passende rammebetingelser for en hurtig udvikling af et digitalt
indre marked, som giver bred adgang til indhold og tjenesteydelser online.

Retningslinje 5: Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudledninger

Medlemslandene bor arbejde for, at skonomisk vakst afkobles fra storre ressourceforbrug,
at vende klimaudfordringerne til et vaakstomrade samt gore brug af deres naturressourcer pa
en efficient made, hvilket ogsa kan bidrage til at mindske miljobelastning og sikre biodiver-
sitet. Der bor gennemfores strukturreformer, der understotter skabelsen af nye virksomhe-
der og beskeftigelsesmuligheder under strammere krav til ressource- og CO2-forbrug.
Medlemslande bor gore brug af markedsorienterede varktojer, der understotter internalise-
ringen af eksterne omkostninger, herunder beskatning, for bl.a. at reducere drivhusgasud-
ledning, understotte gron vakst og jobs, tilskynde til brugen af vedvarende energi og frem-
me af energibesparelser. Medlemslandene bor biade anvende reguleringsmaessige, ikke-
reguleringsmaessige og fiskale vaerktojer, herunder energistandarder for produkter og byg-
ninger, subsidier, praferentielle lan og “gronne udbud” til at tilskynde til omkostningseffek-
tive omlagninger af produktions- og forbrugsmenstre, understotte overgangen til en miljo-
og klimavenlig skonomi og arbejde i retning af, at transporterhvervet og energiproduktio-
nen afkobles fossile breendsler. Medlemslandene bor opgradere og fremme transport- og
energiinfrastrukturer, der haenger sammen pa tvers af greenserne, herunder gennem aktive-
ring af EU-midler.

Retningslinje 6: Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkir og modernise-
ring af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre marked

Medlemslandene bor sikre et velfungerende indre marked for biade borgere, forbrugere og

virksomheder ved at sikre et frit og konkurrencedygtigt marked for varer og serviceydelser,
serligt ved at fremme integration i det indre marked og effektiv implementering og hand-
haevelse af de fxlles regler samt udvikling af den nedvendige infrastruktur, ogsa for at mind-
ske regionale forskelle. Det indre markeds eksterne dimension ber styrkes med henblik pa
at styrke handel og investeringer. Medlemslandene bor fortsatte forbedringen af erhvervsli-
vets rammebetingelser bl.a. gennem modernisering af den offentlige administration, forbed-
ring af corporate governance, fjernelse af tilbagevarende barrierer for det indre marked,
reduktion af de administrative byrder, og ved at fjerne skattebarrierer, understotte sma og
mellemstore virksomheder og iverksattere, samt sikre stabile og integrerede finansielle
markeder.

Medlemslande bor understotte en moderne, diversificeret, konkurrencedygtig og ressource-
og energieffektiv erhvervsstruktur og industri, bl.a. gennem at understotte den nedvendige
omstilling og omstrukturering af virksomheder og brancher pa omkostningseffektiv vis i
overensstemmelse med statsstottereglerne, konkurrencereglerne osv. Medlemsstaterne op-
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fordres endvidere til tzet samarbejde med industri og interessenter med henblik pa at styrke
konkurrenceevne og baredygtig udvikling, serligt ved at fremme virksomhedernes sociale
ansvar mv.

Hjemmelsgrundlag

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer er hjemlet i Traktaten om Den Europa-
iske Unions Funktionsmades artikel 121, stk. 2. Radet traeffer beslutning om de overordne-
de okonomisk-politiske retningslinjer pa baggrund af Det Europziske Rads konklusioner
herom, jf. proceduren i den nzvnte artikel.

Neerhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres okonomiske politik, herunder de mikro- og
makrookonomiske aspekter af den ekonomiske politik. Ifelge traktaten er den skonomiske
politik dog at betragte som forhold af fzlles interesse, som skal samordnes 1 Radet gennem
de integrerede retningslinjer. Da retningslinjerne er eksplicit hjemlet i traktaten, finder rege-
ringen at sagen er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hores vedr. de overordnede okonomisk politiske retningslin-
jer, men kun vedr. beskaftigelsesretningslinjerne. Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt
sig om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke i sig selv lovgivningsmaessige
konsekvenset.

Statsfinansielle konsekvenser
De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke i sig selv statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer ventes ikke i sig selv at have samfunds-
okonomiske konsekvenser. En bedre koordinering af den okonomiske politik i EU pa basis
af de foresldede integrerede retningslinjer forventes at have positive samfundsekonomiske
konsekvenset.

Hoaring
De overordnede okonomisk-politiske retningslinjer har ikke vearet 1 ekstern hering.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt et grundnotat om Kommissionens forslag til integrerede retningslinjer den
6. maj 2010, inkl. de overordnede okonomisk-politiske retningslinjer. Sagen blev bl.a. fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4. juni 2010 som led 1 foreleggelsen af
dagsorden for ECOFIN-modet den 8. juni 2010. Det bemzrkes desuden, at Udenrigsmini-
steren d. 11. juni 2010 forelagde regeringens holdning til Europa 2020-strategien for Euro-
paudvalget til forhandlingsmandat.

Holdning
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Forelobig dansk holdning
Regeringen stotter de foresliede overordnede okonomisk-politiske retningslinjer i ECO-
FIN’s rapport.

Regeringen legger vaegt pa, at de integrerede retningslinjer bidrager til vakst, beskeftigelse
og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens horingssvar til Kommissionen i februar 2010
vedr. Europa 2020-strategien, samt understotter en effektiv koordinering af den okonomi-
ske politik i EU med dette formal, herunder ved at bidrage til en effektiv ekonomisk re-
formstrategi. I forlengelse heraf stottes det, at de overordnede skonomisk-politiske ret-
ningslinjer er faerre og mere malrettede end de forrige sxt integrerede retningslinjer.

Apndre landes holdning
Der ventes generel opbakning til forslaget til nye integrerede retningslinjer.
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Dagsordenspunkt 6a: Vurdering af effektive tiltag foretaget af Belgien, Tjekkiet,
Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene,
@strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet

Resumeé

ECOFIN ventes pa det kommende ridsmode at vurdere, at der er gennemfort effektive tiltag, som ndgor
passende fremskridt i forhold til henstillingerne af 2. december 2009, i folgende 12 lande; Belgien, Tjekkiet,
Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, Ostrig, Portugal, Slovenien og Slovakiet.

KOM(2010) 329

Baggrund

EU-landene har 1 lyset af den okonomiske krise gennemfort betydelige finanspolitiske lem-
pelser med henblik pa at styrke aktivitet og beskaftigelse. EU-landenes ekspansive gkono-
miske politik og uroen pa de finansielle markeder under krisen samt de store fremadrettede
udfordringer knyttet til iseer aldringen, nedvendiggor gennemforelsen af exitstrategier med
fokus pa finanspolitisk konsolidering og sikring af holdbarhed inden for rammerne af Stabi-
litets- og Vaekstpagten.

Pa nuvarende tidspunkt har 20 lande modtaget henstillinger eller paleg (Grakenland) fra
Radet om at bringe deres offentlige underskud under 3 pct. af BNP, og pa naste ECOFIN
den 13. juli forventes Danmark, Finland og Cypern ligeledes at modtage radshenstillinger.

Pa ECOFIN modet den 2. december 2009 modtog Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland,
Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, Ostrig, Portugal, Slovenien, Slovakiet og UK
henstillinger om at konsolidere de offentlige finanser og bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNP inden for givne frister, jf tabel 1.

11 Kommissionens vurdering af Storbritanniens opfelgning pa henstillingen er kortvatigt udskudst, for at vurderingen kan tage hejde for
den nye konsolideringsplan og det nye 2010-budget, der blev prasenteret den 22. juni 2010. EU-kommissionen ventes snarest at faerdig-
gore denne vurdering af Storbritanniens konsolideringsplaner i forhold til henstillingen, siledes at ECOFIN ogsa kan tage stilling hertil i

forbindelse med meodet den 13. juli 2010.



75

Tabel 1
Radshenstillinger til medlemslande vedtaget 2. december 2009
Offentlig saldo Henstilling
Pct. af Saldo, frist Start ar - Frist Arlig konsolid-
2009 2010 2011 R R .
BNP ar* ar ering
‘ DEU -3,3 -5,0 -4,7 -3,0 2011 - 2013 >0,5
‘ AUT -3,4 -4,7 -4,6 -2,7 2011 - 2013 Ya
‘ NLD** -5,3 -6,3 (-6,6) -5,1 ‘>-3,0 2011 - 2013 Ya
‘ ITA -5,3 -5,3 -5,0 -2,7 2010 - 2012 >0,5
‘ BEL -6,0 -5,0 -5,0 -3,0 2010 - 2012 Ya
‘ SVN -5,5 -6,1 -5,2 -1,6 2010 - 2013 Ya
‘ SVK -6,8 -6,0 -5,4 ‘>-3,0 2010 - 2013 1,0
‘ CZE -5,9 -5,7 -5,7 ‘>-3,0 2010 - 2013 1,0
‘ PRT** -9,4 -85(-7,3) -7,9(-4,6) ‘—2,8 2010 - 2013 1Y
‘ FRA -7,5 -8,0 -7,4 ‘—3,0 2010 - 2013 >1,0
‘ ESP** -11,2 -9,8(-9,3) -8,8(-6,0) ‘—3,0 2010 - 2013 >1,5
IRL -14,3 -11,7 -12,1 -2,9 2010 - 2014 2,0
Anm.: *)Tal for Holland, Tjekkiet og Slovakiet findes ikke frem til henstillings frist &r, men alle landene angiver, at de
vil bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP inden for fristen.
**) Tallet i parentes angiver estimater fra landenes finansministerier, der er udarbejdet senere end Kommissio-
nens forarsprognose.
Kilde: Europa-Kommissionens forarsprognose, maj 2010 samt radsudtalelser om stabilitets- og konvergenspro-
grammerne, vedtaget april 2010.

Indhold

Kommissionen har seks maneder efter henstillingerne vedtaget pa ECOFIN den 2. decem-
ber 2009 offentliggjort en meddelelse, der foretager vurderinger af, hvorvidt Belgien, Tjek-
kiet, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, Ostrig, Portugal, Slovenien
og Slovakiet har gennemfort effektive tiltag og sikret passende fremskridt i forhold til hen-
stillingerne af 2. december 2009.

Henstillingerne indebarer generelt krav om finanspolitiske stramninger pa 0,5-2 pct. af
BNP i gennemsnit per ar over konsolideringsperioder pa 3-5 ar, hvor de fleste lande starter
konsolideringen i 2010, mens enkelte lande med relativt moderate udfordringer (Tyskland,
Ostrig, Nederlandene) starter 1 2011.

Kommissionen har evalueret de 12 lande individuelt og vurderer, at alle 12 lande har ivaerk-
sat effektive tiltag, der reprasenterer tilstrekkelige fremskridt mod korrektion af de ufor-
holdsmassigt store budgetunderskud indenfor fristerne i henstillingerne. Kommissionen
byder de tidlige specifikationer af tiltag velkommen, som en raekke lande har prasenteret
mhp. at understotte konsolideringsstrategien fra og med 2011. De lande, der kun i mindre
grad har specificeret deres tiltag, opfordres til at konkretisere og implementere tiltag, der vil
understotte konsolideringsprofilen fra og med 2011. For sa vidt angar det enkelte land leg-
ger Kommissionen op til folgende vurdering:
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Kommission vurderer, at Belgien har foretaget effektive tiltag, serligt er tiltagene for 2010
1 vidt omfang gennemfort som planlagt 1 2010-budgettet og i overensstemmelse med hen-
stillingen. Desuden vil den offentlige saldo forbedres yderligere i 2010, som folge af ekstra
stramninger, der foretages af offentlige myndigheder bortset fra pa statsniveau samt som
folge af en uventet gunstig makroskonomisk udvikling. Den samlede forbedring af struk-
tursaldoen er dog mindre end kravet 1 henstillingen, og Kommissionen understreger at en
stringent implementering af budgetplanerne for resten af 2010 er nodvendig. Kommissio-
nen understreger endvidere, at de konsolideringsplaner, Belgien har prasenteret pa et vist
detaljeringsniveau frem til 2012, vil kreve yderligere konkretisering samt en arlige konsoli-
dering i arene 2011-13, der er storre end det gennemsnitlige arlige stramningskrav i henstil-
lingen pa %4 pct. af BNP.

Kommission vurderer, at Tjekkiet har foretaget effektive tiltag, sarligt er stramningerne for
2010 gennemfort som planlagt, og herudover er der gennemfort yderligere stramninger
mhp. at efterleve budgetmalet for 2010. Tjekkiet har desuden pa et vist detaljeringsniveau
prasenteret finanspolitiske initiativer, der understotter konsolideringsstrategien frem til
fristen 1 2013. Kommissionen understreger, at det er nodvendigt at sikre fuld implemente-
ring af konsolideringstiltagene for resten af 2010 samt yderligere at konkretisere de planlag-
te stramninger for arene 2011-13 mhp. at na budgetmalene for arene 2010-13. Endvidere
understreges behov for tiltag, der styrker de budgetmassige rammer.

Kommissionen vurderer, at Tyskland har foretaget effektive tiltag. Tyskland har som plan-
lagt fortsat de finanspolitiske lempelser i 2010 og planlagger at starte konsolideringen i
2011. Forbundsregeringen har den 7. juni prasenteret en konsolideringsplan pa foderalt
niveau for perioden 2011-14 med stramninger pa "4 pct. af BNP i gennemsnit p.a. over
perioden (stramningerne ligger satligt i starten af perioden og svarer til ca. 3 pet. af BNP i
gennemsnit arligt over henstillingsperioden 2011-13). Kommissionen understreger, at efter-
levelse af budgetmalene vil krave konkretiseringer af yderligere tiltag, herunder konsolide-
ringstiltag i de lokale myndigheder, sxrligt delstaterne.

Kommission vurderer, at Jrland har foretaget effektive tiltag, sarligt har regeringen gen-
nemfort den betydelige konsolideringspakke i budgettet for 2010. Desuden har Irland pa et
vist detaljeringsniveau prasenteret en mellemfristet konsolideringsstrategi mhp. at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP inden for fristen i 2014. Kommissionen understre-
ger, at ift. efterlevelse af budgetmalene er det nodvendigt at konkretisere yderligere de tiltag,
der understotter konsolideringsstrategien i arene 2011-13 samt at hiandtere de negative risici,
der er forbundet med budgetmalene. Endvidere legges vagt p4, at de tiltag der er taget i
forbindelse med den nye pensionsreform, kan danne basis for forbedring af den finanspoli-
tiske holdbarhed.

Kommission vurderer, at Spanien har foretaget effektive tiltag, sarligt har Spanien vedtaget
tiltag, der leverer storre stramninger i bade 2010 og 2011 end det gennemsnitlige stram-
ningskrav pa 1,5 pct. af BNP, nar der tages hojde for de yderligere konsolideringsinitiativer
pa 0,5 pet. af BNP 1 2010 og 1,5 pct. af BNP i 2011, som regeringen presenterede den 12.
maj som opfolgning pa Radets anbefalinger af 9. maj 2010 om at styrke og fremrykke fi-
nanspolitisk konsolidering og strukturreformer hvor nedvendigt. Kommissionen set posi-
tivt pa de nye tiltag, der primaert begranser udgifterne og representerer en passende og
ambitios forbedring af budgetmalene i stabilitetsprogrammet fra februar 2010. Spanien har
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desuden pa et vist detaljeringsniveau prasenteret finanspolitiske initiativer, der understotter
konsolideringsstrategien frem til fristen 1 2013. Kommissionen vurderer samtidig at efterle-
velse af budgetmalet for 2011-13 vil krave yderligere finanspolitiske tiltag, serlig bor det
nye mal om et underskud pa -6,0 pct. af BNP 1 2011 understottes af nye tiltag pa 1 %4 pct. af
BNP, herunder via besparelser pa regionalt niveau.

Kommissionen vurderer, at Frankrig har foretaget effektive tiltag. Frankrig har i store trak
implementeret de planlagte underskudsreducerende tiltag, som omfatter en udfasning af
lempelserne 1 2009. Underskuddet skonnes i stabilitetsprogrammet at ville udgere 7,9 pct. af
BNP 1 2009, men blev reduceret med ca. 2 pct. af BNP og endte pa 7,5 pct. af BNP, sfa.
en uventet gunstig budgetudvikling i 2009. De samlede finanspolitiske forbedringer er imid-
lertid mindre, end det der oprindeligt var planlagt. Regeringen har pa et vist detaljeringsni-
veau leveret en konsolideringsstrategi for perioden 2011-13, og er begyndt pa at specificere
reformer, der understotter strategien, herunder en pensionsreform. De planlagte finanspoli-
tiske stramninger er imidlertid mindre end henstillingens krav om stramninger pa over 1
pct. af BNP 1 gennemsnit per ar fra 2010 til 2013. Kommissionen understreger, at det er
nodvendigt med en stringent gennemforelse af budgettet for resten af 2010. Frankrig bor
konkretisere tiltag i overensstemmelse med konsolideringsstrategien for 2011-13 samt sikre,
at den arlige konsolidering i arene 2011-13 bliver storre end henstillingens gennemsnitlige
arlige stramningskrav pa 1 pct. af BNP.

Kommission vurderer, at Jtalien har foretaget effektive tiltag, sarligt bliver tiltagene for
2010 implementeret i overensstemmelse med henstillingen. Italien har den 25. maj 2010
vedtaget en spareplan, der understotter konsolideringsstrategien i resten af henstillingsperi-
oden og indebzarer stramninger pa arligt 0,8 pct. af BNP 1 bade 2011 og 2012. Kommissio-
nen ser positivt pa de nye tiltag, der forst og fremmest begrenser udgifterne og samtidig
bekrafter Italiens vilje til at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP 1 2012. Kommis-
sionen understreger, at en stringent implementering af den planlagte konsolideringsstrategi
baseret pa udgiftsbegrensninger er nodvendig for at na budget malet 1 2012.

Kommissionen vurderer, at Nederlandene har foretaget effektive tiltag. Nederlandene har
som planlagt lempet de offentlige finanser 1 2010 og har konkretiseret en konsoliderings-
strategi for 2011, der ventes at levere stramninger pa %4 pct. af BNP i overensstemmelse
med henstillingen, heraf bidrager tiltagetrekning af lempelser med 2 pct. af BNP og en
ekstra konsolideringspakke ventes at bidrage med 4 pct. af BNP. Kommissionen under-
streger, at det er nodvendigt, at Nederlandene specificerer konsolideringstiltag 1 henstillin-
gens ydre ar, 2012-13, mhp. at sikre efterlevelse af henstillingens gennemsnitlige arlige
stramningskrav pa % pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at @strig-har foretaget effektive tiltag. strig har som planlagt
lempet de offentlige finanser 1 2010 og har pa et vist detaljeringsniveau presenteret en mel-
lemfristet budgetplan mhp. at korrigere det uforholdsmassigt store underskud i 2013. Rege-
ringen har for perioden 2011-14 indfert udgiftslofter, der dekker 80 pct. af statsbudgettet.
Denne lov ventes at indebare et fald i statens udgifter pa 0,6 pct. af BNP 12011, og en no-
minel vackst i de folgende dr, der er sa lav, at udgifterne falder i pct. af BNP. Kommissionen
understeger, at efterlevelse af budgetmalene vil kreve, at udgiftsloftet realiseres og udmen-
tes 1 konkrete tiltag. Desuden understreger Kommissionen, at det er nodvendigt at konkre-
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tisere stramningerne pa indtagtssiden, der skal levere ca. 40 pct. af den samlede konsolide-
ring.

Kommission vurderer, at Portugal har foretaget effektive tiltag, serligt har Portugal vedta-
get tiltag, der leverer storre stramninger 1 bade 2010 og 2011 end stramningskravet pa 1,25
pct. af BNP 1 henstillingen, nir der tages hojde for de yderligere konsolideringsinitiativer pa
1,2 pct. af BNP i1 2010 og 2,2 pct. af BNP 1 2011, som regeringen praesenterede den 13. maj
som opfolgning pa Radets anbefalinger af 9. maj 2010 om at styrke og fremrykke finanspo-
litisk konsolidering og strukturreformer hvor nedvendigt. Kommissionen ser positivt pa de
nye tiltag, der reprasenterer en passende og ambitios forbedring af budgetmalene prasente-
ret 1 stabilitetsprogram fra marts 2010. Portugal har desuden praxsenteret en rakke finanspo-
litiske initiativer, der understotter konsolideringsstrategien frem til 2013. Kommissionen
vurderer samtidig at efterlevelse af budgetmalene for 2011-13 hviler pa en streng implemen-
tering af alle specificerede initiativer samt vil kraeve yderligere finanspolitiske tiltag, serlig
bor det nye mal om et underskud pa -4,6 pct. af BNP 1 2011 understottes af nye tiltag pa
12 pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at Slovenien har foretaget effektive tiltag, der udgor passende
fremskridt 1 forhold til henstillingen. De planlagte konsolideringstiltag i budget for 2010
bliver i store track implementeret 1 overensstemmelse med henstillingen. Den strukturelle
saldo forvarres imidlertid i 2010 bl.a. som foelge af stigende renteudgifter og generelle un-
derliggende stigninger i de primere udgifter. I lyset af den forvaerrede budgetudvikling prae-
senterede regeringen den 10. juni et supplerende budget med ekstra konsolideringstiltag
mhp. at sikre efterlevelse af budgetmalene for staten. Regeringen har pa et vist detaljerings-
niveau angivet konsolideringsplaner for perioden 2011-13, der er baseret pa en omfattende
begransning af udgifterne mhp. at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2013.
Kommissionen understreger nedvendigheden af stringent implementering af det supple-
rende budget for 2010 samt, at den arlige konsolidering i arene 2011-13 bliver vaesentligt
storre end det gennemsnitlige arlige stramningskrav i henstillingen pa %4 pct. af BNP, hvil-
ket vil krave konkretisering og vedtagelse af yderligere konsolideringstiltag. Slovenien har i
lyset af sine store holdbarhedsudfordringer ivaerksat arbejdet med en pensionsreform.

Kommission vurderer, at Slovakiet har foretaget effektive tiltag, serligt implementeres en
rekke konsolideringstiltag 1 2010, der forventes at indebare en storre forbedring af struk-
tursaldoen end henstillingens gennemsnitlige arlige stramningskrav pa 1 pct. af BNP. Rege-
ringen har pa et vist detaljeringsniveau prasenteret en konsolideringsstrategi, der indebarer
korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2012, hvilket er et ar for fristen i hen-
stillingen. Stramningerne ventes sarligt foretaget via tilbagetraekning af stimulus-tiltag og
yderligere reduktioner i udgifterne. Kommissionen understreger, at det er vigtigt at gennem-
fore det planlagte budget for resten af 2010 mhp. at na underskudsmalet i 2010 pa 5,5 pct.
af BNP. Kommissionen ser positivt pa de nye initiativer, der har til formal at styrke de mel-
lemfristede budgetrammer, herunder via introduktion af udgiftslofter.

Hjemmelsgrundlag
Vurdering af iverkszttelse af effektive tiltag har hjemmel i Ridets forordning 1467/97, det
har hjemmel i Traktatens artikel 126.
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men efterlevelse af hen-
stillingerne vil forbedre de offentlige finanser i EU-landene.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene vil understotte vakst og be-
skaftigelse 1 Danmark.

Hgring
Sagen har ikke vaeret i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Vurderingen om ivaerkszttelse af effektive tiltag for Belgien, Italien, Portugal, Nederlandene,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Tyskland og Ostrig har ikke tidligere varet forelagt Folketin-
gets Buropaudvalg, men sagen om landenes henstillinger blev forelagt Europaudvalget den 27.
november 2009 forud for ECOFIN den 2. december 2009.

Holdning

Danstk holdning

Regeringen stotter, at Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Neder-
landene, Ostrig, Portugal, Slovenien og Slovakiet har gennemfort effektive tiltag, der sikrer
passende fremskridt i forhold til Radets henstillinger af 2. december 2009.

Andre landes holdninger

Der ventes bred enighed om, at Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Itali-
en, Nederlandene, Ostrig, Portugal, Slovenien og Slovakiet har gennemfort effektive tiltag i
overensstemmelse med Rédets henstillinger af 2. december 2009.
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Dagsordenspunkt 6b: Implementering af Stabilitets- og Vaekstpagten — Proceduren
for uforholdsmaessigt store underskud for Danmark

Resumé

ECOFIN forventes pa det kommende radsmode at vedtage en besiutning under Traktatens artikel 126,
stk. G, om eksistens af et uforholdsmessigt stort underskud i Danmark, og en benstilling il Danmark
under Traktatens artikel 126, stk. 7, om at korrigere det uforboldsmessigt store underskud. Der ventes
enighed om Kommissionens ndkast til henstilling om at bringe det offentlige undersknd ned under 3 pct. af
BNP snarest og senest i 2013, at gennemfore de finanspolitiske tiltag i 2010, som er plantagt i Danmartks
Konvergensprogram 2009, og starte konsolideringen : 2011 samt sikre en gennemsnitlig arlig finanspolitisk
strammning (forbedring af den strukturelle saldo) pa mindst 0,5 pet. af BNP i perioden 2011-2013.

Nedenstaende er en prioriteret fremstilling af Kommissionens forslag om en radsbeslutning om eksistensen af
et uforboldsmessigt stort underskud i Danmark, SEC (2010) 743, samt Kommissionens henstilling til
radshenstilling til Danmark, SEC(2010) 744. Der henvises il bilag A og B.

Baggrund

Som led i de normale statistiske indberetninger har Danmark i marts 2010 angivet, at det
offentlige underskud i 2010 skennes at ville udgere 5,4 pct. aft BNP. Pa den baggrund har
Kommissionen den 12. maj 2010 offentliggjort en rapport for Danmark i henhold til Trak-
tatens artikel 120, stk. 3, som specificerer, at Kommissionen skal udarbejde en rapport, hvis
et lands faktiske eller forventede offentlige underskud overstiger 3 pct. af BNP. Rapporten
konstaterer, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud 1 Danmark, idet under-
skuddet ikke opfylder dobbeltbetingelsen om at vare taet pa og kun midlertidigt over 3 pct.
af BNP, som kan begrunde en undtagelse fra proceduren. Dermed blev proceduren for
uforholdsmaessigt store underskud formelt abnet for Danmark.

Den Okonomiske og Finansielle Komité (EFC) har efterfolgende droftet Kommissionens
rapport i henhold til Traktatens artikel 120, stk. 4, der angiver, at EFC skal afgive udtalelse
pa baggrund af den udarbejdede rapport. EFC er enig i Kommissionens vurdering af, at der
foreligger et uforholdsmassigt stort underskud i Danmark.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat udkast til to retsakter mhp. vedtagelse 1 ECO-
FIN:

1. Et forslag om en radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort under-
skud i Danmark (i henhold til Traktatens artikel 126, stk. 6).
2. En Kommissionshenstilling om en radshenstilling til Danmark om at bringe under-

skuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2013 og gennemfore finanspolitiske stram-
ninger pa mindst 0,5 pct. af BNP om éret i gennemsnit i perioden 2011-2013 (i hen-
hold til Traktatens artikel 120, stk. 7).

Indhold

I henhold til Traktatens artikel 120, stk. 7, og artikel 3 i Radets forordning 1467/97 om
proceduren for uforholdsmaessigt store underskud (som er en del af Stabilitets- og Vakst-
pagten) skal Radet vedtage henstillinger til et EU-land med et uforholdsmassigt stort un-
derskud med henblik p4, at underskuddet bringes ned under 3 pct. af BNP inden en given
frist. Henstillingen skal fastsztte en frist pa 6 maneder til at ivaerksette effektive tiltag samt
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en frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP, hvilket bor vare aret efter
identifikationen af det uforholdsmassigt store underskud, med mindre der foreligger *serli-
ge omstendigheder’. Radet skal endvidere som generel regel henstille en forbedring af den
strukturelle saldo pa mindst 0,5 pct. af BNP om éret i gennemsnit i konsolideringsperioden.

Kommissionen fastslar i sin henstilling om en Radshenstilling til Danmark, at den ekono-
miske krise udgor ’serlige omstendigheder’, som kan begrunde en flerarig frist for at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP. Serligt fremhaeves, at recessionen i 2009 afspejlede
det bratte fald i det private forbrug, investeringer og eksport som en konsekvens af den
finansielle krise og den globale recession, szrligt den faldende eftersporgsel fra de vigtigste
handelspartnere.

Kommissionen noterer, at det planlagte underskud pa de offentlige finanser pa 5,4 pct. af
BNP 1 2010 afspejler det okonomiske tilbageslag og effekten af de finanspolitiske lempelser
angivet i Danmarks Konvergensprogram 2009 fra februar 2010. Ifelge Kommissionens
forarsprognose fra maj 2010 vil det offentlige underskud stige fra 2,7 pct. af BNP 1 2009 til
5,5 pct. af BNP 1 2010 for derefter at falde til 4,9 pct. af BNP 1 2011 i fraveer af nye tiltag.
Prognosen tager ikke hojde for skonomisk politik, som ikke var kendt ved slutningen af
prognosen, herunder konsolideringstiltagene (2011-2013) i aftalen om genopretning af
dansk gkonomi, som Danmark annoncerede den 25. maj 2010. Kommissionen noterer, at
Danmark pa baggrund af de store overskud for 2009 har kunnet gennemfore finanspolitiske
lempelser pa linje med den europziske genopretningsplan (EERP) svarende til 2,2 pct. af
BNP i 2009 og 1,3 pct. af BNP i 2010.

Det anbefales, at Danmark gennemforer en gennemsnitlig arlig finanspolitisk stramning, der
tager hojde for alle relevante forhold, herunder faktiske og skennede offentlige underskud
og den offentlige gald samt andre indikatorer som fx betalingsbalancen, hjelpepakker til
den finansielle sektor, rentebetalinger, risikopraemier, den forventede xndring i de aldersre-
laterede udgifter og produktionens estimerede afvigelse fra dens gennemsnitlige niveau

(output gab).

I lyset af fravaret af store skonomiske ubalancer vurderer Kommissionen i sit udkast til
henstilling, at en trovardig og holdbar tilpasning til et underskud under 3 pct. af BNP i
2013 vil kunne opnas af en strategi, hvor Danmark gennemforer de planlagte lempelser i
2010 og herefter sikrer en gennemsnitlig arlig strukturel tilpasning pa 0,5 pct. af BNP i peri-
oden 2011-2013. Danmark ber endvidere specificere de tiltag, der er nodvendige for at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2013 under hensyntagen til konjunkturfor-
holdene og accelerere reduktionen af underskuddet, hvis de okonomiske eller budgetmassi-
ge forhold udvikler sig gunstigere end forventet.

Det fremhzves bl.a. i udkastet til henstilling, at Danmark drager fordel af relativt sterke
institutionelle rammer for finanspolitikken. Det offentlige forbrug har imidlertid haft ten-
dens til at overskride udgiftsmalene. Nylige initiativer med okonomiske sanktioner kan
fremme incitamenterne for kommunerne til at overholde aftalte mal.

For sa vidt angar den offentlige bruttogzld noterer Kommissionen, at Danmark som led i
de statistiske notifikationer fra april 2010 har indberettet en offentlig gaeld pa 41,6 pct. af
BNP i 2009, som forventes at stige til 45,1 pct. af BNP i 2010. Ifelge Kommissionens for-
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arsprognose 2010 forventes gzelden i fraveaer af nye initiativer at stige til 46 pct. af BNP i
2010 og 49,5 pct. af BNP 1 2011, hvilket stadig er under Traktatens referencevardi pa 60
pct. af BNP.

Det bemaerkes i1 udkastet til henstilling, at oget overvagning under underskudsproceduren
kraever en regelmassig og rettidig overvagning af fremskridtene med at gennemfore den
finanspolitiske konsolideringsstrategi. Danmark ber derfor inkludere et separat kapitel her-
om i de kommende konvergensprogrammer.

Det fremhzves endvidere, at budgetmassige konsolideringstiltag generelt bor sikre en varig
forbedring af den offentlige saldo og samtidig fremme kvaliteten af de offentlige finanser og
styrke den potentielle vakst.

Kommissionen henstiller pa den baggrund, at Radet vedtager folgende henstilling til Dan-
mark:

Idet det anerkendes, at Danmarks budgetposition i 2010 er et resultat af finanspolitiske lempelser pa 2,2
pet. af BNP i 2009 og 1,3 pet. af BNP i 2010, som er en passende reaktion pa tilbageslaget og pa linje
med den europaiske genopremingsplan (EERP), og af virkningerne af de antomatiske stabilisatorer, bor
Danmark bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP snarest og senest i 2073,

Danmark bor bringe underskuddet ned under 3 pet. af BNP pa en trovardig og holdbar mdde ved at
iverksatte tiltag i en mellemfristet ramme. 1 den forbindelse bor Danmark sarligt

. gennemfore de finanspolitiske lempelser i 2010, som er planlagt i Danmarks Konvergensprogram
2009, og starte konsolideringen i 2011 med henblik pa at bringe underskuddet ned nnder 3 pet. af
BNP i 2013,

. sikere en gennemsnitlig arlig finanspolitisk stramning ( fiscal effort’) pa mindst 0,5 pet. af BNP i
perioden 2011-2013;

o Specificere og strengt gennemfore de tiltag, der er nodvendige for at bringe underskuddet ned under 3
pet. af BNP i 2013 under hensyntagen til konjunkturforboldene og accelerere reduktionen af under-
skuddet, hvis de okonomiske eller budgetmassige forhold ndvikler sig gunstigere end forventet.

Radet fastsatter en frist pa 6 maneder efter vedtagelse af henstillingen for Danmark til at iverksatte effefe-
tive tiltag og specificere de tiltag, som vil vere nodvendige for at sikre fremskridt mod at bringe underskuddet
ned under 3 pct. af BNP. 1 urderingen af effektive tiltag vil tage hojde for den okonomiske udvikling efter
Kommissionens forarsprognose 2010.

Danmark bor rapportere om fremskridtene med at gennemfore disse henstillinger i et separat kapitel i
kommende danske konvergensprogrammer, indtil underskudsproceduren er ophavet.

Desuden fremhaver Radet vigtigheden af at opna det mellemfristede mal (MTO) for at sikre passende fi-
nanspolitiske raderum til handtering af eventuelle nye okonomiske tilbageslag. Radet opfordrer derfor Dan-
mark il at sikre, at den budgetmessige konsolidering mod det mellemfristede budgetmal om strukturel
balance i 2015 fastholdes efter, at det faktiske underskud er bragt ned under 3 pet. af BNP.

ECOFIN trzffer i henhold til Traktatens regler afgorelse om eksistensen af et uforholds-
massigt stort underskud for Danmark og vedtager en henstilling til Danmark med kvalifice-
ret flertal uden stemmeret til Danmark.
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Udkastet til henstilling svarer til den henstilling, som regeringen pa basis af regler og praksis
siden december 2009har forventet at fa. Udkastet til henstilling er ogsa i overensstemmelse

med “Aftale mellen: regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk okonomi”, som forbed-
rer de offentlige finanser med 24 milliarder 1 2013, netop med sigte pa at indfri den ventede
henstilling.

Henstillingen og genopretningsplanen er et vigtigt skridt pa vejen mod at opna balance pa
de offentlige finanser i 2015 (strukturelt) 1 overensstemmelse med 2015-planen fra 2007.
Balance 1 2015 vil bremse galdsopbygningen og medferer, at finanspolitikken kan opfylde
kravet om finanspolitisk holdbarhed, som indgar i 2015-planen.

Henstillingen til Danmark er afstemt ift. henstillingerne til andre EU-lande og er blandt de
mildeste. EU-landene med henstillinger skal gennemsnitligt stramme finanspolitikken med
ca. 1V4 pct. af BNP arligt over 3-4 ar, dvs. ca. 4%z pct. af BNP i alt.

Hjemmelsgrundlag

Beslutninger om eksistensen af et uforholdsmassigt stort underskud har hjemmel 1 Trakta-
tens artikel 1206, stk. 6. Vedtagelsen af henstillinger om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til opher inden for en given frist og gennemfore strukturelle
budgetforbedringer har hjemmel i artikel 120, stk. 7.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til henstilling anbefaler Danmark at gennemfore initiativer, som indebarer en for-
bedring af den strukturelle saldo pa mindst %2 pct. af BNP om aret i gennemsnit 1 perioden
2011-2013, dvs. i alt 12 pct. af BNP svarende til 24 mia. k., j. Danmarks Konvergensprogram

2009.

Med "’Aftale mellen: regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk okonomi” styrkes den
offentlige okonomi med 24 mia. kr. frem mod 2013, og dermed indfries henstillingen. Afta-
len medforer samtidig en styrkelse af arbejdsudbuddet pa lidt lengere sigt, som folge af
forkortelsen af dagpengeperioden. Det betyder, at de offentlige finanser samlet styrkes med
ca. 26 mia. kr. i 2015, og at der kun udestir 5 mia. kr., for malet om strukturel balance i
2015 indfries.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Danmarks offentlige saldo er vendt fra et overskud pa 3% pct. af BNP i 2008 til et forven-
tet underskud pa godt 5 pct. af BNP 1 2010. Svakkelsen af den offentlige saldo afspejler
dels den skonomiske krise og dels de aktive finanspolitiske lempelser, som er gennemfort
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for at understotte aktivitet og beskaftigelse under krisen. En normalisering af konjunktursi-
tuationen vil ikke fjerne underskuddet, idet det strukturelle underskud, dvs. underskuddet
pa de offentlige finanser efter der er renset for konjunkturernes pavirkning af saldoen,
skonnes at udgere 1,7 pct. af BNP 1 2010, og det er derfor nedvendigt at styrke de offentli-
ge finanser.

Indfrielse af henstillingen indebzrer, at gaeldsopbygningen bremses forholdsvist hurtigt, og
at der skabes finanspolitiske handlemuligheder, som der kan blive brug for i tilfaelde af nye
kraftige tilbageslag. Trovardig genopretning af finanserne inden for rammerne af EU-
landenes finanspolitiske exitstrategi kan samtidig medfore en lavere rente end ellers og re-
ducere sarbarheden overfor fornyet uro pa de finansielle markeder. Lave og stabile renter er
til gavn for beskeftigelsen, boligejerne og den offentlige skonomi. Udskydelse af konsolide-
ringen vil derimod oge konsolideringsudfordringen og medfore hojere renter, hvilket vil
dempe aktiviteten.

En troverdig genopretning af finanserne vil endvidere bidrage til at sikre tillid og trovaer-
dighed om fastkurspolitikken.

Virkningen af "Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk okonomi” pa
den okonomiske aktivitet 1 2011 vurderes at vare stort set neutral. Hovedparten af tiltagene
har forst virkning efter 2011, og aftalen bidrager til at holde renten lav. Sammen med de
flerarige virkninger af de finanspolitiske lempelser mv. 1 2009 og 2010 samt lavere renter
understotter aftalen en stabil udvikling i dansk skonomi med stigende beskzaftigelse.

Hgring
Sagen har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stotter principielt beslutningen om eksistensen af et uforholdsmaessigt stort
underskud i Danmark samt henstillingen til Danmark, idet Danmark dog ikke har stemme-
ret.

Danmark har konsekvent stottet Stabilitets- og Vakstpagten og implementeringen af reg-
lerne, herunder henstillinger til alle de andre EU-lande. Regeringen konstaterer, at henstil-
lingen til Danmark er blandt de mildeste, idet Danmark kan vente med at stramme finans-
politikken til 2011, og stramningskravet svarer til det generelle minimumskrav i Stabilitets-
og Vakstpagten. Regeringen er enig i, at den danske henstilling bor vare blandt de mildeste
1 lyset af, at de danske udfordringer er relativt moderate sammenlignet med andre lande.
Henstillingen vil saledes indebzre ligebehandling af Danmark sammenlignet med andre
EU-lande i proceduren for uforholdsmassigt store underskud.

Danmark har lempet finanspolitikken markant under krisen, bade 1 2009 og 2010, og plan-
legger nu gradvist at genskabe balance pa finanserne i takt med det skonomiske opsving.
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Det er i Danmarks interesse at konsolidere de offentlige udgifter og indtegter og sikre, at
den danske skonomi kommer tilbage pa sporet efter krisen. Dermed skabes finanspolitiske
raderum til stabilisering i tilfelde af nye ekonomiske tilbageslag. Udskydes den nedvendige
konsolidering til et senere tidspunkt, vil konsolideringsudfordringen blive storre. Genopret-
ningsplanen og henstillingen er et stort skridt pa vejen mod at sikre balance i den offentlige
okonomi 1 2015.

Det okonomiske opsving kan ikke lose de finanspolitiske udfordringer og sikre balance og
langsigtet holdbarhed, idet underskuddet er strukturelt bl.a. som felge af de store finanspoliti-
ske lempelser under krisen. Reformer med virkning pa mellemlang og lang sigt er vigtige for at
styrke dansk skonomi og dens vakstpotentiale, men sadanne reformer vil ikke kunne sikre en
hurtigt genopretning af balancen og vil ikke sikre konkret efterlevelse af henstillingen.

Andre landes holdninger
Alle EU-lande forventes at stotte beslutningen om eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud for Danmark samt udkastet til henstilling til Danmark.
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Dagsordenspunkt 6b: Implementering af Stabilitets- og Vaekstpagten — Proceduren
for uforholdsmaessigt store underskud for Finland og Cypern

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende ridsmode at vedtage beslutninger under Traktatens artikel 126, stk.
6, om eksistensen af uforholdsmessigt store underskud i Finland og Cypern og at vedtage henstillinger til
Finland og Cypern under Traktatens artikel 126, stk. 7, om at korrigere de uforholdsmessigt store under-
skud inden for givne frister.

Baggrund og indhold

Kommissionen har udarbejdet rapporter for Finland og Cypern i henhold til Traktatens
artikel 120, stk. 3, som specificerer, at Kommissionen skal udarbejde en rapport, hvis et
lands faktiske eller forventede offentlige underskud overstiger 3 pct. af BNP. Den @Qkono-
miske og Finansielle Komité (EFC) har efterfolgende droftet Kommissionens rapporter i
henhold til Traktatens artikel 1206, stk. 4, der angiver, at EFC skal afgive udtalelser pa bag-
grund af de udarbejdede rapporter.

Kommissionen og EFC vurderer, at der foreligger uforholdsmzssigt store underskud i Fin-
land og Cypern, idet underskuddene ikke opfylder dobbeltbetingelsen om at vare taet pa og
kun midlertidigt over 3 pct. af BNP, som kan begrunde en undtagelse fra proceduren. Pa
den baggrund har Kommissionen fremsat udkast til retsakter vedr. Finland og Cypern, der
leegger op til dels radsbeslutninger vedr. eksistensen af uforholdsmassigt store underskud
(jf. Traktatens artikel 1206, stk. 6) og dels radshenstillinger til de to lande med henblik pa at
bringe situationen med uforholdsmassigt store underskud til opher (jf. Traktatens artikel
126, stk. 7).

Henstillinger til de enkelte medlemslande indebzrer 1) en frist for at bringe det uforholds-
massigt store underskud ned under 3 pct. af BNP aret efter, medmindre der foreligger *sar-
lige omstendigheder’, som kan begrunde flerarige frister, 2) en anbefalet arlig forbedring af
den strukturelle saldo, som er konsistent med fristen, og som skal udgere mindst 0,5 pct. af
BNP samt 3) en frist pa 6 maneder for iverksattelse af effektive tiltag til strukturelle bud-
getforbedringer. Henstillingerne indeholder endvidere anbefalinger om bl.a. serlige udfor-
dringer for det pagzldende land.

Kommissionen fastslar i henstillingen til radshenstilling til Cypern, at den okonomiske krise
udgor ’serlige omstendigheder’, som kan begrunde en flerarig frist. Mht. Finland vurderer
Kommissionen, at der ikke er ’sarlige omstendigheder’, idet det offentlige underskud ifolge
Kommissionens forirsprognose fra maj 2010 allerede 1 2011 skennes at vaere mindre end 3
pct. af BNP 1 fraveer af nye tiltag.

Pa basis af Kommissionens forslag og efterfolgende forhandlinger i EFC ventes Radet at
vedtage en henstilling til Finland, jf. tabel 1, om at:

° bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2011,
. gennemfore en finanspolitisk stramning pa mindst 0,5 pct. af BNP 1 2011,
. gennemfore de finanspolitiske lempelser i 2010, som er planlagt i Finlands Stabilitets-

program 2009, og specificere tiltagene til at bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP i 2011,
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sikre, at den budgetmaessige konsolidering mod det mellemfristede budgetmal om et
strukturelt overskud pd 0,5 pct. af BNP fastholdes efter, at det faktiske underskud er
bragt ned under 3 pct. af BNP.

Tabel 1

ECOFIN’s ventede henstillinger til Finland og Cypern i forbindelse med proceduren for ufor-
holdsmeessigt store underskud

] Arlig struk-
Nominel Forventet
- . turel stram-
budgetsaldo budgetsaldo Konsolidering  Frist for ]
nin
2009 2010 start korrektion g
(pct. af BNP) (pct. af BNP) (gns., %6 af
ct. a ct. a
P P BNP)
Finland 22 38 2011 2011 Y2
Cypern 61 71 2011 2012 1%

Kilde: Udkast til Radets anbefalinger vedr. korrektion af de uforholdsmassigt store underskud og Kommissi-

onens forarsprognose af maj 2010.

Pa basis af Kommissionens forslag og efterfolgende forhandlinger i EFC ventes Radet at
endvidere vedtage en henstilling til Cypern om at:

bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest 1 2012,

gennemfore strukturelle budgetforbedringer pa 172 pct. af BNP pr. ar i gennemsnit i
perioden 2011-2012,

gennemfore de nodvendige tiltag for at sikre, at underskuddet 1 2010 reduceres til
hojest 6 pct. af BNP,

specificere og strengt implementere de nedvendige tiltag til at sikre, at underskuddet
bringes ned under 3 pct. af BNP 1 2012 under hensyntagen til konjunkturforholdene
og accelerere reduktionen af underskuddet, hvis de okonomiske eller budgetmassige
forhold udvikler sig gunstigere end forventet,

styrke de mellemfristede finanspolitiske rammer og forbedre overvagningen af bud-
getudforelsen samt implementere pensions- og sundhedsreformer mhp. at reducere
den forventede stigning i de aldersrelaterede udgifter og styrke holdbarheden,

sikre, at den budgetmassige konsolidering mod det mellemfristede budgetmal om

strukturel balance fastholdes efter, at det faktiske underskud er bragt ned under 3 pct.
af BNP.

Henstillingerne er afstemt i forhold til henstillingerne til andre EU-lande. EU-landene med
henstillinger skal gennemsnitligt stramme finanspolitikken med ca. 1%4 pct. af BNP arligt
over 3-4 ar, dvs. ca. 4%z pct. af BNP 1 alt.

Hjemmelsgrundlag

Ivarkszttelsen af proceduren for uforholdsmassigt store underskud har hjemmel i Trakta-
tens artikel 1206, stk. 6. Vedtagelsen af henstillinger om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til opher inden for en given frist har hjemmel 1 artikel 126,

stk. 7.
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Tkke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene vil understotte vakst og be-
skaftigelse 1 Danmark.

Hgring
Sagen har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Danstk holdning
Danmark stotter beslutninger om eksistensen af uforholdsmassigt store underskud i Finland
og Cypern samt udkast til henstillinger til Finland og Cypern, idet Danmark dog ikke har

stemmeret.

Regeringen finder det afgorende, at lande, der har faet eller vil fa henstillinger, nu imple-
menterer de nedvendige konsolideringstiltag pa linje med stramningskravene 1 henstillin-
gerne og bringer underskuddene ned under 3 pct. af BNP inden for fristerne, gor frem-
skridt mod strukturel balance og sikrer en kontrolleret gzeldsudvikling. En forsinket exit 1 et
storre antal lande med behov for snarlig konsolidering kan medfere massive holdbarheds-
problemer og en alvorlig svakkelse af disse landes handlefrihed, som kan udelukke stabilise-
ring under fremtidige lavkonjunkturer og mere permanent svaekke vakst og beskaftigelse.
Derudover er der risiko for, at vedvarende hoje underskud eger renteniveauet i EU gene-
relt, hvilket vil svaekke opsvinget og konsolideringen af de offentlige finanser.

Andre landes holdninger
Alle EU-lande forventes at stotte beslutninger om eksistensen af uforholdsmassigt store un-
derskud i Finland og Cypern samt udkast til henstillinger til Finland og Cypern.
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Dagsordenspunkt 7: Vedtagelse af beslutning om optagelse af Estland i eurosam-
arbejdet den 1. januar 2011

Resumé

Pa radsmodet den 8. juni 2010 vurderede ECOFIN pa basis af Kommissionens og ECB’s konvergens-
rapporter, at Estland opfylder de nodvendige betingelser for optagelse i enrosamarbejdet, serligt de okonomi-
ske konvergenskriterier. Det af Kommissionen fremsatte forslag om Estlands optagelse i eurosamarbejdet pr.
1. januar 2011, ventes vedtaget pa det kommende ECOFIN den 7. juli 2010. 1 forlengelse heraf fastset-

tes der pa modet en endelig omregningskurs for den estiske kroon overfor eunroen.
KOM(2010) 239, KOM(2010) 240

Baggrund og indhold

Den formelle beslutning om Estlands optagelse i eurosamarbejdet ventes taget pa ECOFIN
den 13. juli 2010 efter horing i Europa-Patlamentet og efter EU's stats- og regeringschefers
stotte til estisk euromedlemskab 1 forbindelse med DER den 17. juni 2010. Beslutningen
traeffes pa baggrund af, at Kommissionen og ECB vurderer, at Estland opfylder konver-
genskriterierne for optagelse 1 eurosamarbejdet:

. Lovgivningen i Estland inklusiv nationalbankens statut er i overensstemmelse med
Traktatens artikel 130 og 131 samt ESCB/ECB-statutten.
° Den 12-maneders gennemsnitlige inflation fra april 2009 til marts 2010 i Estland var

-0,7 pct. og er dermed markant under referencevardien pa 1,0 pct. Inflationen i Est-
land har tidligere vaeret meget ustabil. Pa trods af, at den gennemsnitlige 12-maneders
inflationstakt 1 ojeblikket befinder sig under referencevardien og forventes at blive
der i en lengere periode, er det vigtigt for Estland at fore en ekonomisk politik, der
understotter prisstabilitet.

° Estland har aldrig varet i proceduren for uforholdsmassigt store underskud. De of-
fentlige finanser udviklede sig positivt fra 2002 og 2007. I 2008 udgjorde budgetun-
derskuddet 2,7 pct. af BNP og 1,7 pct. af BNP 1 2009. Den offentlige gald udgjorde 1
2009 7,2 pct. af BNP, hvilket er det laveste i hele EU.

° Estland har deltaget i ERM II siden den 28. juni 2004. Valutakurspolitikken hari 18
ar siden genindferelsen af den estiske kroon varet styret af et currency board-system,
som er en unilateral forpligtelse om oprettelsen af en fast kurs imellem to valutaer,
med en fast kurs overfor forst D-marken og dernast euroen.

° Som et resultat af Estlands meget lave offentlige gaeld og sammensatningen heraf
hvad angar lebetid og valuta, er der ingen lange renter til vurdering af konvergen-
sens holdbarhed. Med hensyn hertil indikerer en kvalitativ bedemmelse baseret pa re-
levante markedsvariable, at opfattelsen af risici ved investering i kroon-denominerede
aktiver steg under krisen og faldt hen mod slutningen af 2009. Dette stotter den be-
dommelse, at Estland opfylder kriteriet for den lange rente.

° Andpre faktorer har ogsa varet lagt til grund for den samlede konvergensvurdering af
Estland. Disse faktorer er betalingsbalancen og markedsintegrationen herunder inte-
gration af produktmarkederne og de finansielle markeder i EU. Den estiske okonomi
er meget velintegreret i EU.

ECOFIN trzffer en afgorelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret flertal
af de af dets medlemmer, som reprasenterer medlemsstater, der har euroen som valuta.
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Optagelsen af Estland i eurosamarbejdet indebzrer en @ndring af forordning 974/98 ved-
rorende indforelse af euroen samt forordning 2866/98 vedrorende en endelig og uigenkal-
delig omregningskurs imellem euroen og valutaerne i de medlemsstater, der indforer euro-
en.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet stotter Kommissionens forslag om at optage Estland 1 eurosamarbejdet
pr. 1. januar 2011.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Estlands optagelse i eurosamarbejdet har ingen lovgivningsmassige konsekvenser for
Danmark.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Estlands optagelse 1 eurosamarbejdet har ingen direkte okonomiske konsekvenser for
Danmark.

Hgring
Sagen har ikke varet sendt i horing.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
ECOFIN’s principbeslutning om Estlands opfyldelse af konvergenskriterierne har varet fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 8. juni 2010.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stotter, at Estland opfylder de nodvendige betingelser for indtradelse i euro-
samarbejdet den 1. januar 2011.

Andre landes holdninger

Alle EU-lande stotter, at Estland opfylder de nedvendige betingelser for optagelse i eurosam-
arbejdet. Det ventes, at ECB og eurolandene vil legge vagt pa, at Estland formar at oprethol-
de en okonomisk politik, der understotter lav inflation.
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Dagsordenspunkt 8a: Andringsforslag nr. 5 til EU’s budget for 2010

1. Resume

Kommissionen har fremiagt forelobigt andringsforslag nr. 5 11/ EU’s 2010-budget. Forslaget indebolder de

arligt tilbagevendende tekniske andringer pa budgettets indtagtsside som folge af revision af en rakke over-

slag, som la til grund for 2010-budgetforslaget, samt en korrektion af UK-rabatten. Som konsekvens ned-
Justeres det danske EU-bidrag i 2010 isoleret set med knapt 965 mio.fr.

KOM(2010) 320

2. Baggrund

Kommissionen har fremlagt forelobigt @ndringsforslag nr. 5 til EU’s budget for 2010
(KOM (2010) 320). Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende radsmo-
de.

3. Hjemmelsgrundlag
Traktatens art. 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

4. Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa EU-niveau.
Det er derfor 1 overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

/Endringsforslag nr. 5 indeholder en rekke tekniske korrektioner af 2010-budgettet som
folge af opdaterede skon for bl.a. landbrugsafgifter, moms og BNI samt korrektion af UK-
rabatten.

Revision af sken for landbrugsafgifter, told, momsgrundlag og BNI

Pa basis af aktuelle oplysninger sker der i henhold til praksis en ajourforing i forhold til de
skon fra maj 2009, som 14 til grund for budgetforslaget for 2010. Ajourferingen er alene
udtryk for en omfordeling af de samlede nedvendige indtegter mellem indtegtskilder og
mellem medlemsstaternes bidrag til finansieringen. Indtaegternes samlede storrelse berores
ikke.

De @ndrede skon for landbrugs- og sukkerafgifter, toldindtegter og det samlede moms-
grundlag medforer isoleret set en forventet dansk mindrebetaling til EU’s budget for 2010
paialt ca. 31 mio. kr. Det samlede overslag over nettosukkerafgifterne for 2010 er uandret,
mens EU’s toldindtagter skonnes at stige med 10,8 pct. i forhold til overslaget fra maj 2009.
Hovedarsagen til denne stigning er, at vareimporten fra lande uden for EU skonnes at vare
steget 1 2010, ligesom ogsa den vagtede gennemsnitstold nu ventes at ligge hojere. EU's
samlede momsgrundlag for 2010 anslas til at falde med 5,4 pct. i forhold til overslaget fra
maj 2009.

Endvidere gor sig gaeldende, at det samlede EU BNI-grundlag for 2010 opjusteres med 2
pct. I forhold til tidligere skon udgor det isolerede danske BNI-grundlag imidlertid en min-
dre andel af EU’s samlede BNI, hvilket medforer et mindre dansk BNI-bidrag pa ca. 664

mio. kr.
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Korrektion af budgetuligevwgt til fordel for Storbritannien (UK-rabatten)

Der gennemfores en korrektion af UK-rabatten vedrerende regnskabsarene 2006, 2008 og
2009. Det gor sig gzeldende for korrektionen vedr. UK-rabatten, at den alene er udtryk for

en intern omfordeling mellem medlemsstaternes bidrag til finansieringen af EU’s egne ind-
tegter og derfor ikke berorer indtagternes samlede storrelse.

De reviderede skon for UK-rabatten 1 2006, 2008 og 2009 medferer isoleret set et lavere
dansk EU-bidrag pa ca. 270 mio. kr. 1 2010.

6. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men ventes at kunne stotte for-
slaget.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

ZEndringsforslag nr. 5 indebearer, at det danske bidrag til EU’s budget for 2010 isoleret set
formindskes med knapt 965 mio. kr. Nedjusteringen skyldes hovedsageligt den relativt lave-
re danske andel af BNI-grundlaget for EU’s indtagter.

Det seneste skon for det danske EU-bidrag 1 2010, inkl. ndringsforslag 1-5, er herefter pa
ca. 18,4 mia. kr.

9. Haring
Ikke relevant.

10. Regeringens holdning

Danmark kan stotte forslaget, da der er tale om en fast arlig teknisk andring, som folger af
reglerne 1 henholdsvis Radets afgorelse om ordningen for De Europziske Fellesskabers
egne indtegter (2000/597/EF, Euratom) og Rédets afgorelse om ordningen for De Euro-
pxiske Fellesskabers egne indtegter (2007/436/EF, Euratom).

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslandene kan stotte forslaget.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 8b: Andringsforslag nr. 6 til EU’s budget for 2010

1. Resume

Kommissionen har fremiagt forelobigt endringsforslag nr. 6 1/ EU’s 2010-budget vedrorende etableringen

af Den Falles Udenrigstieneste (FUT). Der lagges op 11l oprettelse af 100 nye stillinger i fjerde kvartal af
2010, hvilket indebearer merndgifter pa 9,5 mio. enro. pa 2010-budgettet. Isoleret set indebarer endrings-
Jforslag nr. 6 stigning i det danske bidrag til EU for 2010 pa ca. 1 mio. kr.

KOM(2010) 315

2. Baggrund
Kommissionen har fremlagt forelobigt 2ndringsforslag nr. 6 til EU’s budget for 2010
(KOM (2010) 315).

3. Hjemmelsgrundlag
Traktatens art. 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

4. Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa EU-niveau.
Det er derfor i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold

I henhold til Lissabon-traktatens art. 27, stk. 3 har EU’s udenrigsreprasentant Catherine
Ashton den 25. marts 2010 fremsat forslag til etablering af Den Falles Udenrigstjeneste.
Den Falles Udenrigstjeneste vil blive sammensat af en rakke eksisterende udenrigspolitiske
enheder 1 Bruxelles, herunder primart de respektive generaldirektorater for udenrigsanlig-
gender 1 hhv. Kommissionen og radssekretariatet. Desuden vil EU’s eksisterende delegatio-
ner i tredjelande og ved internationale organisationer blive tilknyttet den fzlles udenrigstje-
neste. Det drejer sig om de ca. 130 Kommissionsdelegationer, der ved Lissabon-traktatens
ikrafttraeden blev opgraderet til Unionsdelegationer. EU delegationerne vil fortsat skulle
varetage deres hidtidige funktioner for Kommissionen, men vil derudover skulle overtage
en rekke af de lokale formandskabsopgaver. Udover udsendte fra den fzlles udenrigstjene-
ste og medlemsstaterne vil delegationerne for en stor dels vedkommende vare bemandet af
udsendte fra de relevante generaldirektorater i Kommissionen. Den Fzalles Udenrigstjeneste
forventes udover personale fra institutionerne at bestd af personale fra medlemsstaternes
diplomatiske tjenester. Malsxtningen er, at personale fra medlemsstaternes diplomatiske
tjenester 1 2013 skal udgere mindst 1/3 af de akademiske stillinger.

ZEndringsbudget nr. 6 opretter Den Fzlles Udenrigstjeneste som en selvstendig del af EU’s
budget. Som illustreret i tabel 1 flyttes der 1114 drsvark fra Kommissionen samt 411 ars-
vark fra Radet og Det Europziske Rad til den ny tjeneste. Blandt disse arsvaerk indgar 806
generalist-stillinger, mens de ovrige er stottefunktioner. Lonninger og ovrige udgifter for-
bundet med disse arsvaerk indebarer ikke merudgifter 1 2010, fordi disse drsvark allerede er
inkluderet 1 EU-budgettet, men forelobigt blot formelt skifter organisation. Herudover laeg-
ges der 1 fjerde kvartal af 2010 op til oprettelse af 100 nye faste generaliststillinger, ansattel-
se af 10 kontraktansatte 1 Tjenestens hovedkvarter 1 Bruxelles samt oprettelse af 60 stillinger
for lokalt ansatte pa EU-delegationerne, hvilket samlet indebarer merudgifter pa 9,5 mio.
euro. pa 2010-budgettet.
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Tabel 1
Kommis- | Rédet Heraf Nye gen- T alt, inkl. Heraf
sionen general- eralist- stottefunk- | general-
ister stillinger tioner ister
Hovedkvarter | 675 387 20 1082
Delegationer 439 24 80 543
I alt 1114 411 806 100 1625 906

6. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men ventes at kunne stotte for-
slaget.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Andringsforslag nr. 6 indebarer, at det danske bidrag til EU’s budget for 2010 isoleret set
oges med ca. 1 mio. kr. Det seneste skon for det danske EU-bidrag 1 2010, inkl. endrings-
forslag 1-6, er herefter pa ca. 18,4 mia. kr.

9. Haring
Ikke relevant.

10. Regeringens holdning

Regeringen vil arbejde for, at etableringen af Den Falles Udenrigstjeneste skal basere sig pa
omkostningseffektivitet med budgetneutralitet som mal, jf. kommenteret dagsorden af 9.
juni 2010 til radsmedet (almindelige anliggender og udenrigsanliggender) den 14.-15. juni
2010.

Regeringen finder, at der bor arbejdes for en fastholdelse af budgetneutralitet under hen-
syntagen til tjenestens funktionsduelighed, herunder at de overordnede mal med etablerin-
gen af tjenesten opnas. Det vil desuden vare vaesentligt at sikre, at de potentielle synergief-
fekter i forbindelse med sammenlagningen af de forskellige strukturer fra Radssekretariatet
og Kommissionen indhostes. Regeringen stotter, at der vil blive tilvejebragt finansiering af
et begrenset antal yderligere stillinger til midlertidigt ansatte fra medlemsstaterne. Der vil
fra dansk side blive lagt vagt pa, at eventuelle budgetmassige konsekvenser af den Fzlles
Udenrigstjeneste finansieres inden for rammerne af de nuvarende finansielle perspektiver.

Regeringen kan stemme for de foreslaede mindre merudgifter 1 etableringsfasen, men rege-
ringen vil ogsd kunne tilslutte sig en kompromislesning om TAB nr. 6, hvor udgifterne
ligger pa et lavere niveau, hvis Kommissionen ikke kan argumentere fuldt ud for nedven-
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digheden af, at EU-budgettet for 2010 forhejes med 9,5 mio. euro til brug for den oven-
nzvnte mandskabsmassige styrkelse 1 2010.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at kunne etableres et kvalificeret flertal for forslaget.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 9: Tidsfrist for hgring af Folketinget vedrerende EU’s budget

1. Resume

Kommissionen, Enropa-Parlamentet og Radet har aftalt en tidsplan for vedtagelsen af EU’s budget for
2011, som ikke tager fuldt ud hojde for traktatens krav om horing af de nationale parlamenter. For at
sikre, at de aftalte tidsfrister kan overholdes, og at EU’s budget for 2011 kan vedtages planmessigt, har
Radets Juridiske Tieneste foreslaet, som en undtagelsesforanstaltning, at Radet med kvalificeret flertal vedta-
ger at forkorte de nationale parlamenteres horingsfrist fra 8 uger til 4 uger.

2. Baggrund

Radets Juridiske Tjeneste har foresliet at halvere de nationale parlamenters 8-ugers horings-
frist pa Kommissionens forslag til budget for EU for 2011. Dette er nedvendigt for at sikre,
at den mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet aftalte tidsplan for vedtagel-
sen af EU’s budget for 2011, kan overholdes.

3. Hjemmelsgrundlag
Artikel 4 1 Lissabontraktatens protokol om de nationale parlamenters rolle i den Europziske
Union samt Lissabontraktatens art. 314 (beslutningsprocedure for budgettet).

4. Neerhedsprincippet
Da der er tale om et forslag i relation til EU’s budget, kan det kun behandles pa EU-niveau.
Det er derfor i overensstemmelse med nerhedsprincippet.

5. Formal og indhold

Med Lissabontraktaten gzlder det, at de nationale parlamenter har ret til en 8 ugers horings-
frist pa retsakter, fra de modtager dem fra Kommissionen, til de kan blive sat pa dagsorde-
nen for et mode i Rddet med henblik pa beslutning. Folgende fremgiar siledes af artikel 4 1
Lissabontraktatens protokol om de nationale parlamenters rolle i den Europaiske Union:

”Der skal forlobe en periode pa otte uger mellem det tidspunkt, hvor et udkast til lovgivningsmassig retsakt
stilles til ridighed for de nationale parlamenter pd Unionens officielle sprog, og det tidspunkt, hvor det sattes
pa Rddets forelobige dagsorden med henblik pa vedtagelse. Denne frist kan dog fraviges i tilfalde af en sags

hastende karakter, som begrundes i retsakten eller Radets holdning.”

EU-budgettet er med Lissabontraktaten ogsa en retsakt, og Folketinget har derfor i henhold
til traktaten en 8 ugers horingsfrist fra modtagelsen af den danske oversattelse af budgettet.

Pa et samradsmode den 18. november 2009 blev Europa-Parlamentet, Ridet og Kommissi-
onen imidlertid enige om en fzlles erklering om de overgangsforanstaltninger, der skal geal-
de for budgetproceduren efter Lissabontraktatens ikrafttraden, hvoraf folgende fremgar:

”Rédet afslutter sin behandling senest inden udgangen af uge 30 (slutningen af juli).”
Budgettet er imidlertid et stort og kompliceret dokument, hvorfor det tager det tid for over-

settelser til alle Unionens sprog kan fremsendes fra Kommissionen. Alle sprogversioner
kunne efter det oplyste forst fremsendes den 22. juni.
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Med en 8 ugers horingsfrist for de nationale parlamenter vil Radet derfor fa svert ved at
afslutte sin behandling saledes at Europa-Parlamentet, som aftalt i fxlleserkleringen mellem
Radet, Kommissionen og Parlamentet, kan fa oversendt Radets @ndringsforslag inden ud-
gangen af juli.

Hvis Parlamentet ikke far Radets @ndringsforslag inden udgangen af juli, men forst sidst i
august, kan det blive svart at na at gennemfore budgetproceduren, sa budgettet kan vedta-
ges inden drets udgang.

6. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke fastlagt sin holdning, men ventes at kunne stotte for-
slaget.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
En vedtagelse af forslaget vil ikke have lovgivningsmassige konsekvenser.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet
Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser.

9. Haring
Ikke relevant.

10. Regeringens holdning

Regeringen kan undtagelsesvist stotte forslaget, da der er tale om et uforudset problem, som
det her og nu gxlder om at lose, siledes at proceduren for vedtagelsen af budgettet for 2011
kan forlebe som aftalt mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet og Ridet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at alle medlemslandene kan stotte forslaget.

13. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg, men Folketingets
Europaudvalg blev mundtligt orienteret om sagen den 18. juni 2010.
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Dagsordenspunkt 10: Finansiel bistand med hensyn til nedlukning af blok 1-4 pa
Kozloduy kernekraftvaerket i Bulgarien

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til radsforordning vedrorende ydelse af EU-stotte til lukning af fire reak-
torer pd Kozloduy-kernekraftverket | Bulgarien. Med tiltredelsesaftalen fik Bulgarien stotte hertil frem til
0g med 2009.

Formdlet med forslaget er at forlenge den finansielle stotte til Bulgarien til en sikker vedligeholdelse og ned-
Inkning af de pageldende reaktorer. Med forslaget ligestilles Bulgarien med Slovakiet og Litanen, der ogsa
har forpligtet sig til at nedlukke usikre kernekraftreaktorer for deres tekniske levetid er udlobet og som i
Sforbindelse med deres tiltradelsesaftaler fik forhandlet finansiel stotte hertil frem til 2013.

Den forestaede EU-stotte til Bulgariens nedlukning af blok 1-4 pa Kozloduy-kernekraftverket ndgor 300
mio. euro i perioden 2010-13, der foreslis formidlet som en fortsattelse af fallesskabsbidraget til den inter-
nationale fond for stotte til nedlukning af Kozloduy-kernekraftvarket (KIDSE), som forvaltes af Den
Europeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD).

Danmark stiller sig overordnet positiv over for forslaget, der vurderes at sikre den forsvarlige nedlukning af
utidssvarende kernekraftreaktorer pa Kozloduy-kernekraftvarket i Bulgarien.

KOM(2009) 581

1. Baggrund

Kommissionen har den 27. oktober 2009 fremlagt forslag til Radets forordning om Felles-
skabets finansielle bistand med hensyn til nedlukning af blok 1-4 i Kozloduy-
kernekraftvarket 1 Bulgarien — ”Kozloduy-programmet”.

Nedlukning er den sidste fase i et kernekraftvarks livscyklus og fortsetter, indtil omradet er
fuldstendig saneret, og alt radioaktivt affald og brugt breendsel er blevet handteret pa sikker
vis. Det betyder, at nedlukningsaktiviteterne strakker sig over meget lang tid.

Under tiltredelsesforhandlingerne gav Bulgarien tilsagn om at lukke blok 1-4 af Kozloduy-
kernekraftverket for udlobet af verkets forventede levetid. Fallesskabet har som stotte
hertil i perioden frem til og med 2008 ydet finansiel bistand pa 490 mio. EUR som EU-
bidrag til den internationale fond for stotte til nedlukning af Kozloduy-kernekraftvarket
(KIDSF), der forvaltes af Den Europ=xiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD),
og som Fezllesskabet er den storste bidragyder til.

12001 valgte man oprindelig en etapevis demonteringsstrategi, men i 2006 besluttede den
bulgarske regering — i trdd med internationale anbefalinger — at ga over til en ojeblikkelig
demonteringsstrategi. Dette blev gjort for at fremskynde nedlukningsprocessen samt for i
hojere grad at kunne gennemfore processen med varkets eget personale, som ifolge eksem-
pler pa best practice besidder den nedvendige knowhow for en sikker nedlukning.

Stotten til Bulgarien er hidtil blevet ydet pa baggrund af Bulgariens tiltreedelsestraktat. Be-
slutningen om at overga til en ojeblikkelig demonteringsstrategi blev imidlertid forst truffet
efter underskrivelsen af tiltreedelsestraktaten, som kun tager hojde for finansiering til ned-
lukningsforberedende arbejde til og med 2009. Skiftet til en ojeblikkelig demonteringsstra-
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tegi betyder dog et yderligere finansieringsbehov udover 2009, idet udgifterne skal atholdes
hurtigere og koncentreres 1 tid.

Da forhandlingerne om de gzldende finansielle perspektiver fandt sted, var Bulgarien ikke
medlem af EU, hvorfor der ikke blev afsat midler til at fortsatte finansieringen af den oje-
blikkelige demonteringsstrategi efter 2009. I forbindelse med forhandlingerne om de nuvz-
rende finansielle perspektiver 1 2005 anmodede Bulgarien om supplerende midler til ned-
lukningen. Det blev fort til protokols, at denne anmodning skulle tages op under revisionen
af de finansielle perspektiver.

2. Formil og indhold

Det fremsendte forslag skal sikre en fortsat finansiering af den tidlige nedlukning af de 4
kernekraftreaktorer pa Kozloduy-kernekraftvarket i Bulgarien og andre folgeomkostninger,
hvorved Bulgarien vil opna en stotte, der er sammenlignelig med den stotte som Litauen og
Slovakiet har modtaget, idet ogsa disse lande, som led 1 optagelsen i EU matte nedlukke
kernekraftreaktorer for den forudsatte tekniske levetid.

Det vasentligste formal med forslaget er at fastlegge de retlige rammer for at forlenge stot-
ten til Bulgarien med henblik pa at felge forlebet i den godkendte nedlukningsplan for Koz-
loduy-kernekraftvarkets blok 1-4. Det omfatter sikker vedligeholdelse, den faktiske fysiske
nedlukning og demontering af kernekraftvarket — blok 1-4 — samt affaldsbehandlingen. Pa
samme tid medvirker forslaget til at mindske den tidlige nedluknings sociale og skonomiske
virkninger, idet personalet fra det lukkede kernekraftvark fortsat er beskaftiget og forsy-
ningssikkerheden sikres efter nedlukningen.

Kommissionen vurderer, at videreforelsen af den finansielle stotte er afgorende for at holde
sikkerheden pa hojde med de kreevede standarder, samt at Bulgarien har opnaet gode resul-
tater med midlerne til nedlukning af kernekraftvarket frem til 2009. Kommissionen foreslar
pa denne baggrund, at der bevilges ydetligere 300 mio. euro til nedlukningen.

Fallesskabet yder finansiel bistand til Litauen, Slovakiet og Bulgarien som en solidaritets-
foranstaltning med henblik pa at stotte medlemsstaternes bestrabelser pa at efterkomme
deres tilsagn om at lukke kernereaktorer af forste generation. De nuvaerende stotteforan-
staltninger til Bulgarien lob frem til 2009, mens de for Litauens og Slovakiets vedkommen-
de fortsatter frem til 2013. For at sikre ligebehandling vil den foreslaede forlangelse af stot-
ten til Bulgarien daekke perioden 2010-2013.

Pa EU-budgettet for 2010 er der afsat 75 mio. euro i reserve til formalet i 2010 uden at det-
te dog foregriber resultatet af den igangvarende behandling af retsgrundlaget i form af for-
ordningen. Kommissionen har ligeledes pa budgetforslaget for 2011 afsat 75 mio. euro i
reserve til forlengelse af stotten.

3. Hjemmelsgrundlag
Retsgrundlaget er Euratomtraktatens artikel 203.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal jf. Euratomtraktatens artikel 203 hores i denne sag. Forslaget blev
oversendt til Europa-Parlamentet den 27. oktober 2009, der den 20. maj 2010 kom med en
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udtalelse. Europa-Parlamentet udtalte sig til fordel for forslaget og foreslog en rxkke @n-
dringsforslag. Radet har efterfolgende indarbejdet en raekke af disse ndringsforslag.

Radet har accepteret flere 2ndringsforslag, der praciserer forordningsteksten og klargor
forordningens formal. Samtidig har Radet indarbejdet @ndringsforslag, der specificerer hen-
syntagen til de miljomassige og sundhedsmassige konsekvenser af nedlukningsarbejdet
samt energieffektivitet. Endelig har Radet accepteret en rakke xndringsforslag, der skaerper
kontrolkravene til brugen af midler samt giver Europa-Parlamentet adgang til information
pa lige fod med Kommissionen og Revisionsretten.

Radet har afvist andre @ndringsforslag fra Europa-Parlamentet. For det forste har Radet
afvist andringsforslag, der rakker udover forordningens reguleringsomrade. Dette gelder
bl.a. behandlingen af radioaktivt affald, der er dackket af et sarskilt forordningsforslag fra
Kommissionen. Dernzst har Radet valgt ikke at indarbejde xndringsforslag, der ville med-
fore en for skarp binding pa brugen af midler og besvarliggore en hensigtsmassig opgave-
losning. Endelig har Europa-Parlamentet fremsat flere a2ndringsforslag, hvor der henvises
til, at nedlukningsarbejdet og kontrollen hermed skal ske 1 overensstemmelse med gxldende
EU-regler og bulgarsk lovgivning. Disse @ndringsforslag har Radet afvist med henvisning
til, at det ikke findes nedvendigt at navne, at eksisterende regelsat skal efterfolges.

5. Narhedsprincippet

Nearhedsprincippet skonnes overholdt, idet fallesskabshandling ses at vaere pakrevet med
henblik pa at sikre den forsvarlige nedlukning af utidssvarende kernekraftreaktorer pa Koz-
loduy-kernekraftvarket i Bulgarien.

6. Galdende danske ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har ikke retlige konsekvenser for Danmark.

7. Konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljoet eller beskyttel-
sesniveauet

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningen pa EU’s budget.
Den samlede foreslaede bevilling udger 300 mio. euro til yderligere finansiering af demon-
tering af blok 1-4 pa Kozloduy-kernekraftvarket i perioden 2010-2013. Forslaget finansie-
res inden for rammerne af de nuvaerende finansielle perspektiver. Danmark betaler ca. 2 pct.
af EU’s udgifter, svarende til en samlet statslig udgift pa ca. 45 mio. kr. 1 perioden.

Demonteringen af de nevnte reaktorer vurderes at have generelle, positive konsekvenser
for miljoet og folkesundheden.

8. Horing

Grundnotat vedrerende forslaget har varet sendt i horing 1 Specialudvalget for EU’s budget
8. december 2009 og 25.-28. juni 2010 samt i specialudvalget for Euratom sporgsmal 8.
december 2009. Der var ingen bemarkninger hertil i specialudvalgene.

10. Regeringens holdning
Regeringen er positiv over for intentionerne og indholdet i Kommissionens forslag, der
sikrer en lukning af utidssvarende kernekraftreaktorer pa Kozloduy-kernekraftvarket.
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11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg i form af et grundnotat, der blev over-
sendt til udvalget 9. december 2009. Folketingets Europaudvalg blev desuden orienteret om
sagen forud for vedtagelsen af EU’s budget for 2010 i samlenotat vedrorende ECOFIN-
radsmedet d. 19. november 2009, der blev dreftet pa Europaudvalgsmedet den 13. novem-
ber 2009.

Folketingets Europaudvalg er tidligere orienteret om den hidtidige stotte til nedlukningen af
Kozloduy-kernekraftvarket 1 Bulgarien 1 forbindelse med grundnotat af 10. december 2004
og samlenotat af 25. maj 2005 vedrorende Bohunice- og Ignalina-programmerne.
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