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BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Dette forslag indfgrer en andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/25/EF af 22. maj 2000 om foranstaltninger mod emission af forurenende
luftarter og partikler fra forbraandingsmotorer til fremdrift af landbrugs- og
skovbrugstraktorer®,

Maélet med direktiv 2000/25/EF er at sikre den frie bevaagelighed for landbrugs- og
skovbrugstraktorer og samtidig mindske de tilladelige niveauer of
udstedningsemission fra motorer for at beskytte savel borgernes sundhed og velvaae
som milj@et.

Direktivet fastlaggger forskellige trin for nedsadtelse af gramnserne for
udstedningsemission, der i hgj grad er kohaaente med bestemmelserne i Europa
Parlamentets og Radets direktiv 97/68/EF af 16. december 1997 om indbyrdes
tilneamelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod emission af
forurenende luftarter og partikler fra forbraandingsmotorer til montering i mobile
ikke-vejgéende maskiner?.

Efter fastlagygelse af yderligere nedssdtelser af graaserne for emissioner af
forurenende luftarter og partikler fra forbraandingsmotorer til montering i mobile
ikke-vejgdende maskiner, som blev indfert ved Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2004/26/EF°, blev direktiv 2000/25/EF sndret ved Kommissionens direktiv
2005/13/EF af 21. februar 2005".

De nye gramser for emissioner af forurenende luftarter og partikler blev defineret, sa
de ville give reduktioner pa over 90 % af de tidligere regulerede vaadier, med
henblik pa at f& sekundagre efterbehandlingssystemer for partikler og NOx indfert for
langt de fleste motorer og maskiner omfattet af de respektive direktiver pa det
tidspunkt, hvor det strengeste trin bliver obligatorisk.

| betragtning af disse udfordringer og den usikkerhed, der er med hensyn til den
tekniske gennemferlighed af disse ma, indeholder direktiv 2004/26/EF
bestemmelser om, at Kommissionen skal gennemfare en teknisk revision, isasa for at
"gennemga den tilgaangelige teknik, herunder ogsd cost-benefits, med henblik pa
bekradtelse af trin 111B- og V- gramsevaadierne og vurdering af det eventuelle
behov for yderligere fleksible ordninger, undtagelser eller senere
ikrafttrasdel sesdatoer for visse typer udstyr eller motorer og ogsa medtage motorer,
der er ingtalleret i mobile ikke-vejgdende maskiner med sassonbetingede
anvendelser">.
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EFT L 173 af 12.7.2000, s. 1

EFT L 69 af 27.2.1998, s. 1

EUT L 146 af 30.4.2006, s. 1.
EUT L 55 af 1.3.2005, s. 35.

EUT L 146 af 30.4.2004, artikel 2.
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| artikel 4, stk. 8, i direktiv 2000/25/EF, med senere andringer, blev der etableret en
forbindelse til den tekniske revision i henhold til direktiv 2004/26/EF for at
undersgge spergsmalene vedrarende landbrugstraktorer, issa traktorer i klasse T2,
T4.1 og C2 (de s3kaldte smalsporede traktorer med en starste bredde pa under 1,15
m).

Resultaterne af den tekniske evaluering bekradtede gennemferligheden af de
udfordrende graenser, som er fastsat af lovgiverne, for langt de fleste motorer
beregnet til ikke-vejgdende maskiner og for landbrugstraktorer.  For
landbrugstraktorer i klasse T2, T4.1 og C2 blev det dog anset for nadvendigt at
andre kravene.

e Generel baggrund

For at opfylde de forpligtelser, der er fastlagt i artikel 2 i direktiv 2004/26/EF og
artikel 4, stk. 8, i direktiv 2000/25/EF, tildelte Generaldirektoratet for
Erhvervspolitik en kontrakt til Det Fadles Forskningscenter, der skulle undersage ale
de aspekter, der kraeves opfyldt i naevnte direktiver.

For sa vidt angar spergsmdet om landbrugstraktorer vurderede Det Fadles
Forskningscenter situationen med hensyn til T2, T4.1 og C2 gennem forskning i
faglitteratur og direkte evaluering af karetgjerne ved besgg hos fem fabrikanter, der
var af forskellig starrelse og brugte forskellige teknologier, og en af disse kan
betegnes som en SMV. Deres produktion tegner sig for langt sterstedelen af de
smalsporede traktorer, der bringesi omsagtning pa det europad ske marked.

De traktorer, der var omfattet af forskningen, viste sig at vage typiske europadske
produkter, der er udviklet til at opfylde behovene i specielle former for
landbrugsvirksomhed i Sydeuropa (naamere bestemt Middelhavslandene). Langt de
fleste af disse traktorer sedgesi EU.

Resultaterne af denne analyse blev praesenteret pa flere mader i arbejdsgruppen om
emissioner fra mobile ikke-vejgaende maskiner (GEME) og blev bekradftet i udkastet
til den endelige rapport, som blev offentliggjort i december 2007 pa Circa-webstedet.

| modsagning til andre spergsmd, hvor der var anfert flere forskellige
valgmuligheder, konkluderede Den Fadles Forskningscenter, at traktorer i klasse T2,
T4.1 og C2 burde undtages fra trin I1IB og IV i direktiv 2000/25/EF. Disse
konklusioner er blevet stettet af nogle af medlemsstaterne, og der har ikke vaaet
negative reaktioner.

Konklusionerne fra Det Fadles Forskningscenter blev bekradtet i en
konsekvensanalyse udfert af Arcadis i 2008-2009 under kontrakt for Europa-
Kommissionens Generaldirektorat for Erhvervspolitik. Arcadis-undersggelsen viste
klart miljgfordelene ved den foresldede udsadtelse: Uden en sddan udsadtelse ville
brugerne ikke vaare i stand til at kebe de nye gourferte trin 111 A-traktorer, men ville
fortsat anvende (meget) gamle maskiner (pa trin 0-niveauet). Arcadis-undersggelsen
paviser ogsa negative konsekvenser af gkonomisk og social art, hvis forslaget ikke
vedtages.

e Gaddende bestemmelser pa det omréade, som forslaget vedr arer
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Falgende to direktiver er relevante i denne forbindelse:

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/68/EF af 16. december 1997 om
indbyrdes tilnaamelse af medlemsstaternes lovgivning om foranstaltninger mod
emission af forurenende |uftarter og partikler fra forbraandingsmotorer til montering i
mobile ikke-vejgaende maskiner, med andringer.

- Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/25/EF af 22. ma 2000 om
foranstaltninger mod emission a forurenende Iuftarter og partikler fra
forbraendingsmotorer til fremdrift af landbrugs- og skovbrugstraktorer og om
aandring af Radets direktiv 74/150/EQF, med andringer.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Direktiv 97/68/EF er baseret pa programmet for Fedlesskabets politik og virke inden
for milj@ og bagedygtig udvikling®.

Direktiv 2000/25/EF reprassenterer gennemferelsen af disse ma og politikker i
sektoren for landbrugstraktorer.

Dette fordag er i overensstemmelse med Fadlesskabets nuvaaende miljgpolitik og
mal saetninger for miljget som beskrevet i det 6. miljghandlingsprogram (KOM(2001)
31 endelig)’, hvori forbedring af |uftkvaliteten naavnes som et af de prioriterede méal,
der begr nds, bl.a ved a handheeve produktspecifikke gremnseveadier for
udstedningsemissioner. | det 6. miljghandlingsprogram beskrives en metode for
beslutningstagning baseret pa dbenhed og serigs viden:

"Det vil vege af central betydning for en vellykket gennemferelse af det 6.
handlingsprogram, at de bergrte parter inddrages pa alle stadier i processen - fra
opstilling af malsagtningerne til gennemfarelse af foranstaltningerne. Miljgpolitikken
vil blive udformet, gennemfert og vurderet ud fra et solidt videngrundlag og
veldokumenterede gkonomiske vurderinger, palidelige og ajourfarte miljedata og
-oplysninger og anvendelse af indikatorer."

Den fores dede udsadtelse er fuldt ud pa linje med denne politikmetode: Den daskker
detrin I11B og I1V-graanser, der er fastlagt i direktiv 2000/25/EF for traktorer i klasse
T2, T4.1 og C2, idet disse anses for teknisk umulige at opfylde af alle stakeholdere
og ogsa i henhold til den uafhaangige undersggelse udfert af Det Fadles
Forskningscenter.

RESULTATER AF HORINGEN AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANAL Y SE
e Horing af interesserede parter
Medlemsstaterne og stakeholderne er blevet forelagt Det Fadles Forskningscenters

undersagelse og resultaterne heraf pa forskellige mader i ekspertgruppen om mobile
ikke-vejgdende maskiner. Af andre mgder kan naavnes, at medlemsstaterne den 21.

Resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet,
den 1. februar 1993 (EFT C 138 af 17.5.1993, s. 1).
EFT C 157E af 29.5.2001, s. 218.
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november 2008 blev hart i forbindelse med et mgde i Udvalget for Tilpasning til Den
Tekniske Udvikling — landbrugstraktorer. Der blev udtrykt stette fra @strig, Finland,
Tyskland, Grakenland, Italien, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige. Der
blev ikke noteret negative holdninger. Desuden fandt der den 2. september 2010 et
mgde sted med repraesentanter for industrien for at gennemga den seneste tekniske
udvikling.

e Ekspertbistand

Relevante videnskabs-/ekspertomr ader

Udstadningsemissioner fra mobile ikke-vejgéende maskiner og landbrugstraktorer.

De vigtigste hegrte or ganisationer/eksperter

Det Fadles Forskningscenter, Ekspertgruppen om udstadningsemissioner fra mobile
ikke-vejgadende maskiner og arbejdsgruppen om landbrugstraktorer.

Tiltaq til at gere ekspertradaivningen offentligt tilgsangelig

Offentliggerelse pa Circa-webstedet af rapporterne fra Det Fadles Forskningscenters
og Arcadis om den tekniske gennemgang af lovgivningen om udstadningsemissioner
fra motorer i mobile ikke-vejgdende maskiner. Meddelelser pad meder |
Kommissionens ekspertgruppe om emissioner fra mobile ikke-vejgadende maskiner
(GEME) samt i arbejdsgruppen og udvalget om landbrugstraktorer.

o Konsekvensanalyse

Kommissionen gennemfarte i 2010 en formel konsekvensanalyse pa grundlag af de
tidligere naevnte tekniske undersggelser og under hensyntagen til den seneste
teknologiske udvikling. Konklusionen var, at de tekniske lgsninger sandsynligvis
ville vaae gennemferlige, men ikke inden for de tidsrammer, som er fastsat i den
nuvagrende lovgivning. En udsadtelse pa 3 &r for trin 111B- og trin IV-kravene blev
vurderet til at vage den foretrukne [gsning.

FORSLAGETS JURIDISKE INDHOLD

e Resumeé af for daget

Det foredds, at de datoer, der angives i artikel 4 i direktiv 2000/25/EF for
typegodkendelse og faerste ibrugtagning af trin 111B og IV udsztes med tre ar for
traktorer i klasse T2, C2 og T4.1 som defineret i direktiv 2003/37/EF.

e Retsgrundlag
Forslaget er baseret pa traktatens artikel 114.
e Naxrhedsprincippet

Maélene med den foresldede foranstaltning, nemlig at sikre at det indre marked fortsat
fungerer tilfredsstillende ved at kreeve, at landbrugstraktorer skal overholde de
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harmoniserede miljgbestemmelser vedrgrende udst@dningsemissioner, kan ikke i
tilstraskkeligt omfang opnés af medlemsstaterne alene, og kan saledes bedre opnas pa
EU-plan pagrund af aktionens omfang.

Fordaget er derfor i overensstemmelse med naghedsprincippet som omhandlet i
traktatens artikel 5.

e Proportionalitetsprincippet

Den fored dede amndring begramser sig til det minimum, der er ngdvendigt for at na
ovennaa/nte mdl.

Uafhaangige eksperter og stakeholdere er enige om, at det ikke er teknisk muligt
opfylde trin 111B- og trin 1V-gramserne for de typer af landbrugstraktorer, der er
omfattet af den foresdede amdring. Det ville sdledes resultere i en avorlig
forstyrrelse af det indre marked og de landbrugssektorer, der anvender disse traktorer
i EU, hvisde relevante trin 111B- og trin 1V -graensers ikrafttraaden ikke blev udskudt.

Selv om industrien har fremsat steak teknisk argumentation for en total fritagelse af
disse traktorer, indgar denne argumentation ikke. Forslaget indeholder derfor kun de
absolut vigtigste eandringer, der anses for at vaare ngdvendige for at sikre en passende
fordeling af byrderne pdindustrien, samtidig med at det sikres, at miljemalene sa vidt
muligt opfyldes.

Fordaget er derfor i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet som
omhandlet i traktatens artikel 5.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl &et reguleringsmiddel/-form: direktiv.

Andre retlige instrumenter ville ikke vagre hensigtsmaessige af felgende arsag:
aandring af et gaddende direktiv.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.
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2011/0002 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETSOG RADETSDIREKTIV

om andring af Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv 2000/25/EF for s vidt angar
anvendelsen af emissionstrin pa smalsporede traktorer

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen?,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/25/EF af 22. ma 2000 om
foranstaltninger mod emission af forurenende Iluftarter og partikler fra
forbraandingsmotorer til fremdrift af landbrugs- og skovbrugstraktorer og om aandring
af Ré&dets direktiv 74/150/E@F" regulerer udstedningsemissionerne fra motorer
monteret i landbrugs- og skovbrugstraktorer. Det trin af emissionsgraanser, der i
gieblikket er gaddende for typegodkendelse af de fleste motorer med
kompressionstaanding, betegnes trin I11A. | henhold til direktivet skal disse graaser
erstattes af de strengere trin |11B-graanser, der begynder at traade i kraft den 1. januar
2010 for sa vidt angar typegodkendelse og fra den 1. januar 2011 for sa vidt angar
markedsfering af sddanne motorer.

(2) | Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/26/EF af 21. april 2004 om aendring af
direktiv 97/68/EF om indbyrdes tilnsamelse af medlemsstaternes lovgivning om
foranstaltninger mod emission af forurenende Iluftarter og partikler fra
forbraandingsmotorer til montering i mobile ikke-vejgéende maskiner™ bestemmes det
i artikel 2, litrab), at Kommissionen skal gennemga den tilgaangelige teknik, herunder

8 EUTC[...]&[...],s[...].
° EUTC[...]&[...],s[...].
10 EUTC[..]&[...],s[...].
n EFT L 173 af 12.7.2000, s. 1.
12 EUT L 225 af 25.6.2004, s. 3.
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©)

(4)

(5)

0gsa cost-benefits, med henblik pa bekradftelse af trin 111B- og 1V-gramsevagdierne og
vurdering af det eventuelle behov for yderligere fleksible ordninger, undtagelser eller
senere ikrafttreadel sesdatoer for visse typer udstyr eller motorer og ogsa medtage
motorer, der er installeret i mobile ikke-vejgdende maskiner med saesonbetingede
anvendelser. | artikel 4, stk. 8, i direktiv 2000/25/EF indgar en revisionsklausul for
derved at tage hensyn til de saalige karakteristika for traktorer i klasse T2, T4.1 og C2.

Direktiv 97/68/EF har vaget gjort til genstand for flere tekniske undersggel ser. Som et
resultat af disse tekniske undersagelser, der blev gennemfert i 2007, 2009 og 2010, og
som e blevet bekredftet af den konsekvensanalyse, som Kommissionen har
gennemfert, er det blevet fastsldet, at det ikke er teknisk muligt for traktorer
klassificeret i klasse T2, C2 og T4.1 at opfylde kravenettil trin 111B og IV allerede fra
den dato, der er fastsat i direktivet.

For at undgd, at EU-lovgivningen foreskriver tekniske krav, som ikke kan opfyldes, og
for at forhindre, at traktorer i klasse T2, C2 og T4.1 ikke lamngere kan typegodkendes
og markedsferes eller ibrugtages, er det derfor nedvendigt at fastsadte en
overgangsperiode pa tre ar, hvor traktorer klassificeret i klasse T2, C2 og T4.1 stadig
kan typegodkendes og markedsfares eller ibrugtages.

Direktiv 2000/25/EF ber derfor eandresi overenssternmel se hermed -

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| artikel 41 direktiv 2000/25/EF indsadtes falgende stykke:

"9. Uanset stk. 2, litrad) og e), og stk. 3 udsadtes de datoer, der er fastsat i stk. 2, litra d) og
€), og i stk. 3 for sa vidt angér traktorer i klasse T2, C2 og T4.1, som defineret i bilag I,
kapitel A, punkt A.1 og bilag Il, kapitel B, tillaeg 1, del 1, punkt 1.1 i direktiv 2003/37/EF, og
som er udstyret med motorer i klasse L til R, med tre &r. | perioderne indtil da finder kravene
til trin [11A i naavagende direktiv fortsat anvendelse.”

Artikel 2
Gennemfarel se

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den [6 maneder minus 1 dag efter
ikrafttraadelsen] de love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at
efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse love og
bestemmel ser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den [6 maneder efter ikrafttraadel sen).

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarel sen ledsages af en sddan henvisning. De neamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

DA



DA

2. Medlemsstaterne  meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Bruxelles, den .[...].
P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]
Formand Formand
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