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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Energieffektivitetsplan 2011

1 EN NY PLAN FOR ENERGIEFFEKTIVITET

Energieffektivisering spiller en central rolle i EU’s Europa 2020-strategi for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst' og i omstillingen til en ressourceeffektiv gkonomi. @get
energieffektivitet’ er et af de mest virkningsfulde midler til at styrke energiforsyningssikker-
heden og reducere emissionerne af drivhusgasser og andre forurenende stoffer. PA mange
mader kan gget energieffektivitet ses som Europas starste energiressource®. Det er grunden til,
at EU har sat sig det mal for 2020 at nedbringe primaaenergiforbruget med 20 % i forhold til
prognoserne for 2020°% og til, a Kommissionen i sin meddelelse om EU's energistrategi for
2020° fremhaevede dette mal som afgerende for at n& de langsigtede mal p& energi- og
klimaomradet.

Der er taget vessentlige skridt i retning af dette md - issa pa markedet for
husholdningsapparater og i bygningssektoren®. Ikke desto mindre tyder Kommissionens
seneste skgn p&, at EU kun vil nd halvdelen af 20 %-mélet’. EU mé& skride til handling nu for
at komme pa rette kurs, sd vi kan na malet. Som reaktion pa Det Europadske R&ds opfordring
den 4. februar 2011 til at gere "en beslutsom indsats for at udnytte det betydelige potentiale
for stgrre energibesparelser i bygninger, transport og produkter og processer"®, har

Kommissionen derfor udarbejdet naarvaarende omfattende energieffektivitetsplan.

Gennemfarelsen af handlingsplanen vil blive koordineret med andre politiske tiltag under
Europa 2020-strategiens flagskibsinitiativ, "Et ressourceeffektivt Europa'®, bl.a. med

! K OM (2010) 2020.

2 Teknisk set betyder "gget energieffektivitet”, at energiforbruget nedsadtes, mens den gkonomiske

aktivitet eller tjenesteydelse opretholdes p& uaandret niveau. "Energibesparelse” er et bredere begreb,

der ogsa omfatter nedsadtelse af energiforbruget gennem adfardseandringer eller nedsat gkonomisk
aktivitet. | praksis er de to begreber svagre at holde ud fra hinanden, og de bruges — som i denne
meddelelse — ofte i flaang.

Det energiforbrug, der spares ved hjadp af aget energieffektivitet, udtrykkesi "Negajoules’. Den 13 %

forbedring i energieffektiviteten, der skete hos slutforbrugerne i EU-27 i perioden 1996 — 2007, svarer

til en energibesparelse pd 160 Mtoe ("Overall Energy Efficiency Trends and Policies in the EU27",

ADEME 2009).

4 Se formandskabets konklusioner fra Det Europadske Rads made i Bruxelles, den 8.-9. marts 2007,
7224/1/07 REV 1. Dette mal svarer til en besparelse pa 368 mio. tons olieskvivalent (Mtoe) i
primaaenergi (internt bruttoenergiforbrug minus ikke-energirelaterede anvendelser) i 2020 i forhold til
det forventede forbrug i samme ar pa 1842 Mtoe. Méalet blev bekradftet pa ny af Det Europadske Réd i
juni 2010 (17.6.2010, nr. EUCO 13/10).

> K OM(2010) 639.

6 Som led i handlingsplanen for energieffektivitet fra 2006 (KOM(2006) 545 endelig). Fremskridtene

vurderesi det interne arbejdsdokument, SEK(2011) 275, der ledsager energieffektivitetsplanen.

Ifelge Kommissionens seneste sken pa grundlag af de energieffektivitetsforanstaltninger, der er

ivagksat indtil december 2009.

Det Europadske Rads konklusioner af 4.2.2011, nr. EUCO 2/11.

KOM(2011) 21.
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kareplanen for omstilling til en konkurrencedygtig lavemissionsakonomi i 2050™, for at sikre
sammenhaang mellem politikkerne, vurdere kompromisser mellem politikomréderne og
udnytte mulighederne for synergivirkninger. Foranstaltningerne for at @ge energieffektiviteten
skal bidrage til EU's overordnede mal om ressourceeffektivitet, der gar ud pa at sikre en
effektiv udnyttelse af ale naturressourcer og hgje miljgbeskyttel sesstandarder.

De samlede virkninger af en fuld gennemfarelse af de eksisterende og nye foranstaltninger vil
gennemgribende forandre vores hverdag og vil kunne medfare besparelser pa op til 1000 EUR
pr. husstand™* om &ret, forbedre den europadske industris konkurrenceevne, skabe op til 2
mio. arbejdspladser'? og reducere de &rlige drivhusgasemissioner med 740 mio. ton™.

Det sterste energibesparelsespotentiae ligger i bygningssektoren. Energieffektivitetsplanen
laegger isaar vaagt pa midlerne til at sadte gang i renoveringsprocessen inden for offentlige og
private bygninger og forbedre energieffektiviteten i de komponenter, der indgdr i
bygningerne, og de husholdningsapparater, der benyttes i dem. Der lasgges veagt pa den
offentlige sektors rolle som forbillede, og det foreslas at fremskynde moderniseringen af
offentlige bygninger ved at sadte bindende mad og indfere energieffektivitetskriterier for
offentlige indkab. Desuden foreslas det, at forsyningsselskaberne forpligtes til at hjedpe deres
kunder til at skaare ned pa energiforbruget.

Transportsektoren rummer det neeststerste potentiale. Mulighederne her vil blive dreftet i
den kommende hvidbog om transport.

For at forbedre energieffektiviteten i industrien foreslds det at opstille energieffektivitetskrav
til industrielt udstyr, formidle bedre information til sma og mellemstore virksomheder og
indfgre energisyn og energiforvaltningssystemer. Der foreslds ogsd forbedringer af
effektiviteten | e- og varmeproduktion, og dermed omfatter planen
energieffektiviseringstiltag i hele energiforsyningskaaden.

Mal for energieffektiviteten er et virkningsfuldt middel til at sate gang i indsatsen og skabe
politisk fremdrift. "Europe 2020"-processen har med indfegrelsen af "det europad ske semester”
skabt nye rammer for styring af EU's indsats for energieffektivisering samt yderligere
redskaber til dette formd. Kommissionen foresdr derfor, at der fastsadtes mal i to etaper.
Som farste skridt er mediemsstaterne allerede i gang med at fastsadtte nationale mal og
programmer for energieffektivisering. Disse vejledende mal og hver enkelt mediemsstats
indsats skal evalueres med henblik pa at vurdere sandsynligheden for, at det overordnede EU-
mal nas, og i hvilken grad landenes resultater opfylder det fadles mal. Kommissionen vil bista
medlemsstaterne og forsyne dem med redskaber til udarbgdelse af deres
energieffektiviseringsprogrammer, og den vil ngje falge gennemfarelsen af disse pa grundlag
af det reviderede retsgrundlag og inden for de nye rammer, som Europe 2020-processen har
skabt. | 2013 vil Kommissionen forelaggge en vurdering af resultaterne og af, om
programmerne tilsammen vil fare til, at EU's 20 %-mal nds. Hvis vurderingen i 2012 viser, at
det overordnede EU-md sandsynligvis ikke vil kunne nas, vil Kommissionen som nasste
skridt foreda retligt bindende ma for 2020. Her skal der ligesom pa omradet vedvarende

10 KOM(2011) 112.

1 Meddelelse fra Kommissionen: Energieffektivitet: opfyldelse af mélet om 20 %, KOM (2008) 772.

12 Sken baseret pa data for bygningssektoren. Se konsekvensanalysen, der ledsager
energieffektivitetsplanen, SEK (2011) 277.

13 Se konsekvensanalysen, der ledsager energieffektivitetsplanen, SEK (2011) 277.
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energi tages hensyn til hver enkelt medlemsstats udgangspunkt, gkonomiske forhold og
foranstaltninger, der allerede er gennemfert pa dette omréde.

Naavagende plan bygger pa bidrag fra Europa-Parlamentet, issg den nylige
initiativbetaskning om energieffektivitet'®, og fra mange bergrte parter samt p& erfaringerne
med handlingsplanen for energieffektivitet fra 2006. Kommissionen skenner, at de
foranstaltninger, der alerede er ivagksat, sammen med de nye foranstaltninger, der
forelaagges i denne plan, vil sikre, at 20 %-mdlet nas fuldt ud. Det ledende princip bag planen
er at foresd klart bindende foranstaltninger uden bindende nationale mal.

Hvis planen skal blive en succes, kraever det et tad samarbejde mellem EU's institutioner,
medlemsstaterne og alle interesseparter. Kommissionen forventer, at ale bergrte parter
engagerer sig fuldt ud i dette ambitigse forehavende.

2. DEN OFFENTLIGE SEKTOR SKAL FOREGA MED ET GODT EK SEMPEL

De offentlige udgifter tegner sig for 17 %™ af EU's BNP. Bygninger, der er offentligt ejede
eller benyttes af det offentlige, udger 12 % af bygningsmassen i EU™®. Det er afgerende, at der
laegges starre veagt pa energieffektivitet i den offentlige sektor, bade i forbindelse med
offentlige indkeb og modernisering af offentlige bygninger og ved a fremme
energieffektiviseringstiltag 1 byer og lokalsamfund. Den offentlige sektor kan skabe nye
markeder for energieffektive teknologier, tjenester og forretningsmodeller. Medlemsstaterne
er nadt til at omlasgge deres stette til energiforbrug, for eksempel ved at malrette den mod at
forbedre energieffektiviteten og bekaampe energifattigdom.

e Energieffektivitet i forbindelse med offentlige indkgb

Hvis det offentliges udgifter malrettes mod energieffektive produkter, transportformer,
bygninger, anlaggsarbejder og tjenester, vil det nedbringe myndighedernes energiregninger og
give mere valuta for pengene. Kommissionen har gennem sit arbejde for at fremme offentlige
indkab til gavn for miljget bidraget til dette mal ved at udvikle indkabskriterier, der tager
energieffektiviteten i betragtning’’. Desuden er offentlige organisationer, der er omfattet af
EU's direktiver om offentlige indkeb, allerede forpligtet til at tage energieffektivitetskriterier i
betragtning ved indkeb af keretgjer'® og kontorudstyr'®. Fra 2019 vil dette ogs& gadde for den
offentlige sektors nye bygninger, der skal vage "nasten energineutrale’®. For at udbrede

14 Europa-Parlamentets initiativbetsskning om revision af handlingsplanen for energieffektivitet,

2010/2107 (INI).

15 Se fodnote 13.

16 Se "Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan", Ecorys, Ecofys &
Biolntelligence (2010). Skennet er baseret p& den antagelse, at der er 5 m? offentlige bygninger pr.
indbygger, hvilket betyder, at offentlige bygninger (ndr der ses bort fra socialt boligbyggeri) i EU
samlet dakker et gulvareal pa 2,5 mia. m2. Gulvarealet for alle bygninger tilsammen er 21 mia. m2.

v Meddelelse fra Kommissionen: Offentlige indkeb for et bedre miljg, KOM (2008) 400.

18 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/33/EF om fremme af renere og mere energieffektive

keretgjer til vejtransport — se ogsa den nye portal om renere keretgjer, der skal hjadpe de offentlige

myndigheder med at gennemfere direktivet ved at give dem og slutbrugerne en sammenlignende
analyse over livscyklusomkostningerne for eksisterende karetgjer (http://www.cleanvehicle.eu/).

| henhold til EU's Energy Star-program, der forpligter medlemsstaternes centralforvaltninger og EU-

institutionerne til at kebe udstyr, der som er mindst lige sd energieffektivt som Energy Star-magket

udstyr (forordning (EF) nr. 106/2008).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/31/EU om bygningers energimasssige ydeevne.
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denne fremgangsmade i starre skala mener Kommissionen, at offentlige myndigheder
systematisk bgr anvende hgje energieffektivitetsstandarder, nr de indkaber varer (f.eks. it-
udstyr), tjenesteydel ser (f.eks. energi) og anlaggsarbejder (f.eks. modernisering af bygninger).

¢ Renovering af offentlige bygninger

Offentlige organisationer bar fare an ved at haeve deres bygningers energimaessige ydeevne il
et hgjt niveau. For at na de enskede resultater bar de offentlige myndigheder som minimum
fordoble den nuvaarende renoveringsrate. Kommissionen vil derfor fremsadte forslag om en
retsakt®!, der vil forpligte de offentlige myndigheder til at renovere mindst 3% af deres
bygninger (malt i gulvareal) hvert &, svarende til omkring det dobbelte af den gennemsnitlige
nuvagrende renoveringsrate for den europadske bygningsmasse®. Hver renovering ber bringe
den pagad dende bygning op blandt de bedste 10 % af den nationale bygningsmasse. Og nar
offentlige organisationer Igjer eller kaber eksisterende bygninger, bar disse altid vage i den
hgjeste eksisterende energiklasse.

e Kontrakter om energiydelser

Kontrakter om energiydelser er et vigtigt redskab i moderniseringen af bygninger. 1falge
denne resultatbaserede indkgbsmodel anvendes besparelser i form af lavere energiregninger
og vedligeholdel sesomkostninger, der skyldes energieffektivisering, til at dakke (en del af)
investeringsomkostningerne ved foranstaltningerne. Denne model er afprevet og har vist sig
omkostningseffektiv i en raskke medlemsstater®. Kontrakter om energiydelser kan bruges til
at sadte gang i renovering af offentlige bygninger og @ge energieffektiviteten i offentlig
infrastruktur ~ som  f.eks. gadebelysning™. Imidlertid heanmes udbredelsen  af
energiydel seskontrakter i mange medlemsstater af uklare lovrammer og mangel pa pélidelige
oplysninger om energiforbruget, der kan danne referencegrundlag for en maling af
resultaterne. Kommissionen vil fremsadte lovforslag for at 1@se disse problemer i 2011.

e Energieffektivisering palokalt plan

Over 2000 byer har frivilligt forpligtet sig til a gennemfegre bagedygtige
energiforanstaltninger via den EU-stgttede borgmesteraftale™. Parterne i borgmesteraftalen
har formelt forpligtet sig til at nedbringe deres CO,-emissioner med over 20 % inden 2020
ved at indfgre bagedygtige energilasninger pa deres omrader. Aftalen konkretiseres via
handlingsplaner for baaredygtig energi, der udformesi overensstemmel se med aftalens metode
og vedtages formelt af det enkelte by-/regionalrdd. Fordelene rakker ud over
energibesparelser:  renovering af  bygninger, bymobilitet og byrenovering er

2 Denne retsakt vil som de gvrige bindende foranstaltninger i energieffektivitetsplanen blive ledsaget af

en grundig konsekvensanalyse, der vil omfatte en tilbundsgdende analyse af den foresldede arlige
renoveringsrate og en undersggelse af den bedste metode til gennemferel se og overvagning.

Denne procentdel gadder pa medlemsstatsniveau. Den nuvarrende moderniseringsrate ligger pa mellem
1,2% og 1,5 % om é&ret i EU-27. Den gvre ende af intervallet afspejler renoveringsraten for bygninger,
der har et areal pa over 1000 m2, hvilket er tilfaddet for de fleste offentlige bygninger, og forklarer,
hvorfor en fordobling af den nuvaarende rate farer til en rate pa 3 %. Se fodnote 11 og SEK (2008) 2865.
Bl.a. Danmark, Frankrig og Tyskland.

24 | 2005 var elforbruget til gadebelysning 36 TWh.

Se http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/docs/ia_2009/sec_2009_0324_en.pdf

Initiativet til en aftale blev lanceret i januar 2008, og byer og regioner begyndte at tilslutte sig aftalen i
oktober 2008, da udformningen af aftal eteksten var afsluttet. Se http://www.eumayors.euw/home_en.htm
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arbejdskraftintensive gkonomiske aktiviteter, og de arbedspladser, der skabes, er for det
meste stabile og risikerer ikke udflytning.

Kommissionen vil fortsat stette den lokalt baserede tilgang til energieffektivitet gennem
borgmesteraftalen, og den vil tilskynde til, at der indgas partnerskaber med flere interesserede
byer, ogsd i lande uden for EU. | 2011 vil den ogsa ivaaksadte et nyt initiativ vedrgrende
intelligente byer og lokalsamfund, der skal udvikle en europadsk ramme for ekspertise inden
for innovative kulstoffattige og effektive energilgsninger pa kommunalt plan. Dette initiativ
vil isaar lasgge vyt pa at fremskynde omsadningen af forskningsresultater i reelle, fungerende
nyskabelser i udvalgte byer og lokalsamfund. Initiativet vil navnlig stette storstilede
demonstrationsprojekter, der ogsa omfatter tiltag vedrerende bymobilitet, "gren
infrastruktur"?® og brug af informations- og kommunikationsteknol ogi.

3. FREMME AF LAVENERGIBYGNINGER
Nassten 40 %’ af det endelige energiforbrug kan tilskrives boliger, offentlige og private
kontorer, butikker og andre bygninger. Som det ses af figuren, gar to tredjedele of

energiforbruget i boliger til rumopvarmning.

Figur: Husstandsenergiforbruget i EU-27

Rumopvarmning:  67%
Belysning og elek-

triske apparater: 15%
Vandopvarmning:  14%
Madlavning: 4%

Kilde: Odyssee indicators, www.buildup.eu

Der er stadig et stort uudnyttet energibesparelsespotentiale. Der findes metoder til at
nedbringe eksisterende bygningers forbrug med 50 — 75 %% og til at halvere typiske

% Gren infrastruktur er et eksempel pa tilpasning til klimaaendringerne og gér bl.a. andet ud pé at bruge

trager og planter til at nedbringe temperaturen i byer og dermed reducere behovet for energi til afkealing.
Gren infrastruktur kan ogsa bruges til at afbede risikoen for oversvemmelse og forbedre vand-, uft- og
gkosystemkvaliteten. Se KOM(2009) 147 endelig, s. 5, og KOM(2011) 17 endélig, s. 8.

2 | 2008. Se Eurostats indikatorer for energi, transport og miljg, 2010.
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apparaters energiforbrug. Men renoveringsraten for bygninger er for lav, og det samme
gadder udbredelsen af de mest energieffektive apparater. Hindringerne for mere
energieffektive bygninger ma overvindes, og Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at
indfare ordninger, der kan fremme energieffektiviseringen af bygningerne i den private
sektor.

e Energiforbruget til opvarmning af bygninger skal nedbringes

Det er afgerende, at der gares noget ved energiforbruget til opvarmning af bygninger i de
kommende ar. Kommissionen vil yderligere udforske de forskellige eksisterende muligheder
for at fremme brugen af fjernvarme i forbindelse med integreret byplanlasgning.

e Retlige hindringer

En avorlig hindring for en forbedret energieffektivitet er "splittede incitamenter”. Dette
udtryk beskriver den ofte forekommende situation, hvor ger og lejer begge tover med at
betale for forbedringer i energieffektiviteten i en udigjet eendom, fordi modparten ogsa vil fa
fordel af investeringen. Flere medlemsstater har opstillet regler for, hvor store belgb
investorer ma kraeve dakket af lgjerne. Nar det gedder offentlige bygninger og
erhvervsbygninger, kan energitjenestesel skaber ogsai hgj grad medvirke til at |@se problemet.
Kommissionen vil fremsadte lovfordag om at forpligte medlemsstaterne til at indfere
foranstaltninger — i overensstemmelse med nationale gjendomsretlige bestemmelser — for at
| @se dette problem.

e Uddannelse

Konstruktion af energieffektive bygninger stiller ofte store tekniske krav. Der er mangel pa
passende uddannel sesmuligheder for arkitekter, ingenigrer, revisorer, handvaakere, teknikere
og installaterer - issa dem, der arbgjder med renovering af bygninger. | dag er der omkring
1,1 mio. kvalificerede arbejdere til radighed, men det skannes, at der bliver brug for 2,5 mio. i
2015%®°. Kommissionen er derfor i gang med at ivagkssdte et initiativ vedrgrende
opkvalificering af arbejdskraften i byggesektoren, "BUILD UP Skills: Sustainable Building
Workforce Initiative", for at hjadpe medlemsstaterne med at vurdere behovet for
videreuddannelse i byggesektoren, udvikle strategier for at opfylde behovet og fremme
effektive uddannelsesordninger. Initiativet vil muligvis udmunde i anbefalinger om
certificering, oplaging og opkvalificering af handvaakere. Kommissionen vil ogsa samarbejde
med medlemsstaterne om at tilpasse de erhvervsfaglige og akademiske uddannelsesforlgb, sa
de afspegler de nye kvdlifikationsbehov (i overensstemmelse med den europadske
referenceramme for kvalifikationer). Ifelge Kommissionens flagskibsinitiativ, "En dagsorden
for nye kvalifikationer og job"*, er der behov for, at udbuddet af faardigheder af stemmes med
arbejdsmarkedets behov. Overgangen til energieffektive teknologier kreever nye
kvalifikationer og en miljgbevidsthedsfremmende erhvervsuddannelse i byggesektoren og
mange andre sektorer.

8 Eksempler pa modernisering som led i EU's program for grenne bygninger (Green Building

programme) viser omkostningseffektive reduktioner pa op til 80 %.

Jf. den forudgdende evaluering af initiativet om videreuddannelse og opkvalificering af arbejdskraften i
byggesektoren inden for energieffektivitet og vedvarende energi som led i programmet "Intelligent
Energi — Europa’. Se " Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan”,
Ecorys, Ecofys & Biolntelligence (2010), s. 34.

%0 K OM(2010) 682.
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e Energitjenesteselskaber: katalysatorer for renovering

Energitjenestesel skaber tilbyder forbedringer i energieffektiviteten. De tager en gkonomisk
risiko ved at daskke — eller medvirketil at finansiere — initialomkostningerne ved investeringer
i energieffektivisering og refinansiere disse ved hjadp af de opndede besparelser. De kan
hjad pe de offentlige myndigheder med at opgradere bygninger ved at samle dem i skalérbare
projekter under kontrakter om energiydelser. Undersagelser tyder pd, at markedspotential et
for energiydelser i Europa ikke er fuldt udviklet®. Potentielle kunder i den private og den
offentlige  sektor savner ofte systematisk information om, hvilke ydelser
energitjenestesel skaberne tilbyder, eller nagrer tvivl om kvaliteten af de tilbudte ydelser. For at
overvinde disse hindringer og gere markedet for energiydelser mere gennemskueligt vil
Kommissionen foresld, at medlemsstaterne opstiller markedsoversigter, lister® over
akkrediterede energitjenesteselskaber og modelkontrakter. 1 denne forbindelse vil der blive
lagt veegt pa at sikre, at man, n& man indleder renoveringsarbejder i bygninger, med det
samme foretager en gennemgribende renovering for at undgd gentagne forstyrrelser i
bygningerne. Det europad ske ekspertisecenter for offentlig-private partnerskaber (EPEC) kan
0gsa bidrage med nyttig information.

For at energitjenesteselskaberne kan spille deres rolle, ma de have adgang til finansielle
ressourcer. Innovative finansieringsmuligheder med hgj | aftestangseffekt bade pa nationalt og
europad sk plan vil vaare et passende middel til at sadte gang i udviklingen af dette marked, for
eksempel gennem udvidet adgang til projektbaseret finansiering via instrumenter, der kan
omfatte likviditets- og garantiordninger, kreditmuligheder og revolverende fonde.

4, ENERGIEFFEKTIVISERING: VEJEN TIL ET KONKURRENCEDYGTIGT EUROPAISK
ERHVERVSLIV

o Effektiv varme- og elproduktion

Omkring 30% af EU's primagenergiforbrug kan tilskrives energisektoren og gar
hovedsagelig til omdannelse af energi til el og varme samt til distribution. Der skal opbygges
ny produktionskapacitet og ny infrastruktur til erstatning for aldrende udstyr og for at opfylde
en goet efterspergsel®. Det er vigtigt at sikre, at energieffektiviteten tages med i betragtning,
og a ny Kkapacitet afspeler den bedst tilgengelige teknologi  (BAT).
Emissionshandelsordningen® vil bidrage til at nd dette mé&l, og det samme gadder det nye
direktiv om industrielle emissioner®™. Kommissionen vil undersgge, i hvor hgj grad disse
foranstaltninger farer til en forbedring af effektiviteten i nye produktionsanlasg. Pa baggrund
af resultaterne og ngdvendigheden af at @ge effektiviteten pad mellemlang til lang sigt vil

3 Det skennes, at der i EU er 700-1040 aktive energitjenestesel skaber, der reprassenterer et marked pé 6,7
— 8,5 mia. EUR. Markedspotentialet anslés til 25 mia. EUR. Se "Energy Service Companies market in
Europe — JRC", Bertoldi, Marino, Rezessy, Boza-Kiss (2010).

S&danne lister kan udarbeides pa nationalt plan og omfatte alle former for energitjenestesel skaber.
Listerne skal kun tjene som informationsredskab. Forudsat at der ikke kraeves nogen akkreditering eller
kvalificering som kriterium for at blive opfert palisten, sikres det, at listen ikke far negative felger som
f.eks. udelukkelse af virksomheder fra markedet. Frivillig brug af kvalitetsmaaker og referencer kan
vage yderligere et middel til at ggetilliden til kvaliteten af de ydelser, der tilbydes.

Meddelelse fra Kommissionen: Prioriteringer pa energiinfrastrukturomradet for 2020 og derefter — en
plan for et integreret europadsk energinet, KOM (2010) 677/4.

34 Direktiv 2003/87/EF som andret.

® Direktiv 2010/75/EU.

32

33

DA



DA

Kommissionen overveje at foresla bestemmelser, der forpligter medlemsstaterne til at kraeve,
at nye anlagg opfylder de BAT-niveauer, der gadder for nye anlagg, som betingelse for at fa
tilladelse til ny produktionskapacitet, og til at sikre, at eksisterende anlasy opgraderes til de
BAT-niveauer, der gadder for eksisterende kapacitet, som led i fornyelse af derestilladelse.

Endnu en vigtig opgave for Kommissionen er at undersgge, hvordan man effektivt kan
genvinde spildvarmen fra el- og industriproduktionsprocesser, da potentialet for besparel ser
pa dette omrade langt fra udnyttes fuldt ud og kan dakke en betydelig del af Europas behov
for termisk energi, f.eks. til opvarmning og afkeling. Tiltag til genvinding af spildvarme vil
oge de lokale ressourcer og i mange tilfadde gare det ungdvendigt at importere energi. For at
udnytte dette potentiale er det ngdvendigt med en integreret, tveargdende strategi, der tager
hgjde for de nuvaarende behov for termisk energi, f.eks. i bygninger og virksomheder, lokale
og regionale myndigheders rolle i planlaggning og gennemferelse af energieffektive og
miljavenlige strategier, herunder udvikling af effektive infrastrukturer, og synergivirkninger
med kommercielle lasninger pa hillig, ren og nem varmeforsyning ved hjadp af genvundet
spildvarme.

Udvidet brug af (hgjeffektiv) kraftvarmeproduktion, ogsa ved udnyttelse af kommunale
affaldshandteringsanlaag, og fiernvarme og afkeling kan yde et vigtigt bidrag til @get
energieffektivitet. Kommissionen vil derfor foresld, at hvor der er en tilstraskkelig potentiel
efterspargsel, for eksempel hvor der en passende koncentration af bolig- eler
erhvervsbygninger i nagheden, ber tilladelser til ny produktion af termisk energi geres
betinget af, at produktionen kombineres med systemer, der ger det muligt at udnytte varmen —
kraftvarmeproduktion® — og at fjernvarmesystemer kombineres med elproduktion, hvor som
helst det er muligt. For at @ge kraftvarmeanl saggenes energibesparel se foresl&r Kommissionen
0gs3, at eldistributionssystemoperatarer giver el fra kraftvarmeanlagg forrang, og at kravene
over for transmissionssystemoperatgrerne vedragrende adgang til og lastfordeling af e fra
kraftvarmeanlagy styrkes.

e Energieffektivitet i el- og gasnet

Kommissionen vil styrke grundlaget for, at de nationale netregulerende myndigheder tager
energieffektivitet i betragtning i deres beslutninger og i overvagningen af forvaltningen og
driften af gas- og elnettene og —markederne, og at energieffektivitetsmal afspejles i
reguleringen af nettene og nettarifferne samt i netkodekser og tekniske kodekser.

e Energieffektivitet som er hvervssektor

En forudsadning for et energieffektivt Europa er, at energibesparelser forbindes med
gkonomisk vaadi ved hjadp af markedsmekanismer. Derfor er der brug for midler til at sadte
en gkonomisk vaadi pa energibesparelser og gare forsyningssel skabernes (leverandarers og
distributarers) fortjeneste betinget af energieffektiviteten snarere end af maangden af energi,
der leveres. Nogle medlemsstater®’ har alerede indfert nationale krav om energibesparel ser
for energisektoren med gode resultater: der er opnaet besparelser pa op til 6 % i det endelige
energiforbrug®. | ordninger af denne type forpligtes forsyningsselskaberne til at levere

% Direktiv 2004/8/EF om fremme af kraftvarmeproduktion pd grundlag af en efterspargsel efter
nyttevarme pa det indre energimarked og om aandring af direktiv 92/42/EQF.

3 Det er f.eks. tilfaddet i Det Forenede Kongerige, Italien, Frankrig og Danmark samt i Flandern.

38 Se "Study to Support the Impact Assessment for the EU Energy Saving Action Plan", Ecorys, Ecofys &

Biolntelligence (2010).
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energibesparelser i et fastsat omfang ved at udfere energieffektiviseringsforanstaltninger hos
deres kunder (f.eks. husstande, virksomheder, kommuner €eller boligforeninger) eller i andre
sektorer som energiproduktion eller -transport. Som alternativ til selv at levere besparelserne
kan forsyningsselskaberne ifaglge nogle af ordningerne keabe energibesparelser fra f.eks.
energitjenestesel skaber. Energibesparel sesforpligtelser stimulerer leverandererne til at aandre
deres forretningsmodel fra detailsalg af energiprodukter til udbud af energitjenester.

Kommissionen vil foresd, at alle medlemsstater indferer nationale ordninger med krav om
energibesparel ser, der er afpasset efter omstaandighederne i de enkelte lande. Alt afhaangigt &f,
hvor omfattende og strenge kravene er, vil dette kunne resultere i besparelser pa op til
100 mio. ton olieskvivalent (Mtoe) i 2020%.

e Styrkelse af den europaaske fremstillingsindustris konkurrenceevne

Industrien star for omkring 20 %™ af EU’s primagrenergiforbrug. Det er denne sektor, der har
oplevet sterst fremgang, hvad angdr energieffektivitet (en forbedring pa 30% i
energiintensiteten over 20 a&r). Der er dog stadig flere muligheder for at spare energi. EU's
emissionshandel ssystem og energibeskatningsdirektiv (herunder den planlagte reform heraf)**
tilskynder til, at nogle af disse muligheder udnyttes. Der bar ogsa tages hensyn til hindringer
som for eksempel mangel pa information og manglende adgang til finansiering samt det
kortsigtede pres fra erhvervslivet. Det ville nedbringe eregningerne og forbedre
konkurrenceevnen at overvinde disse hindringer. | en tid med stadig faare energiressourcer pa
verdensplan kan ekspertise inden for energieffektive processer, teknologier* og tjenester
omdannestil ny eksportvirksomhed, som giver den europadske industri en konkurrencefordel.

Hindringerne for investeringer i energieffektiv teknologi er mest problematiske for sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er)*. Kommissionen opfordrer derfor medlemsstaterne til
at forsyne dem med relevant information (for eksempel lovgivningsmaessige krav, kriterier for
tilskud til opgradering af maskineri, uddannelse i energiforvaltning og af energieksperter) og
serge for passende incitamenter** (s&som skattenedsadtelser, finansiering af energieffektive
investeringer eler finansiering af energisyn). | samarbejde med de relevante
industriorganisationer vil Kommissionen stette udvekslingen af bedste praksis inden for
energieffektivitet samt projekter, der skal styrke energiforvaltningen i mikrovirksomheder og
sma virksomheder. Den vil stette udviklingen af vagktgjer, som SMV’er kan bruge til at
sammenligne deres energiforbrug med lignende virksomheder.

Kommissionen foreslar at gare periodiske energisyn obligatoriske for store virksomheder.
Den vil anbefale, at medlemsstaterne udvikler incitamenter for at fa virksomhederne til at
indfare energiforvaltningssystemer (f.eks. som fastsat i standard EN 16001) som en
systematisk ramme for rationel energiudnyttelse™.

% Se konsekvensanalysen, der ledsager energieffektivitetsplanen, SEK (2011) 277.
40 | 2008. Seindikatorerne for energi, transport og milja fra Eurostat, 2010.

o Direktiv 2003/96/EF.

2 Se Kommissionens meddelelse om ELECTRA (KOM(2009) 594).

Energy efficiency in SMEs: Success Factors and Obstacles (Eurochambres (2010)).

Kommissionen minder om, at for si vidt angdr foranstaltninger, der involverer statsstette, skal
medlemsstaterne respektere reglerne om statsstette som fastsat i artikel 107 og 108 i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsméade.

Herunder energiforvaltning som en integreret del af et overordnet miljgforvaltningssystem, hvis dette er
hensigtsmaessigt.

45
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Ved at bygge videre pa den succes, som miljgvenlige designforanstaltninger har haft som et
effektivt redskab til at fremme innovation i energieffektive europsaske teknologier,
undersgger Kommissionen, hvorvidt og i sa fald hvilke krav til energimaessig ydeevne
(miljevenligt design) der ville vame egnede til amindeligt industriudstyr sdsom
industrimotorer, store pumper, trykluft, udstyr til terring, smeltning, stebning, destillation
samt ovne.

Kommissionen vil fortsat samarbejde med industrien — herunder energiintensive industrier®®
og ikt-industrien*’, som har potentiale for at virke som katalysator for andre sektorer — og
opfordrer til frivillige aftaler om gennemferelse af energieffektive processer og systemer.
Disse bar baseres pa klare malsagtninger, metoder, malinger og overvagningsordninger, bl.a.
gennem krav til miljavenligt design, og kan omfatte formidling af bedste praksis.

e Forskning og innovation som Kkatalysator for omkostningss og energieffektive
teknologier i industrien

For at stette teknologisk innovation vil Kommissionen fortsat fremme udvikling, test og
implementering af nye energieffektive teknologier f.eks. ved hjadp af den strategiske
energiteknologiplan for EU* (SET-planen), med henblik p& at nedbringe omkostningerne og
forbedre ydeevnen, skabe nye lagsninger og @ge markedsudbredelsen. Det vil veare med til at
gare EU mere energieffektiv og abne nye markeder for EU-industrierne.

5. PASSENDE NATIONAL OG EUROPAISK FINANSIEL ST@TTE

Mange energieffektive investeringer tjener hurtigt sig selv ind igen, men de gennemfares ikke
pagrund af markeds- og lovgivningsmaessige hindringer. Markedsincitamenter og prissignaler
skal derfor forsteakes gennem energi- og CO.-afgifter og gennem nationale
energibesparelsesforpligtelser for forsyningsvirksomhederne (se kapitel 4). Dette skal
suppleres af mekanismer til at forbedre adgangen til passende finansieringsprodukter.
Eftersom investeringsomkostningerne udger en betydelig hindring for anvendelsen af
energieffektiv teknologi, spiller adgangen til finansiering en vigtig rolle med hensyn til at
fremskynde investeringer.

EU stetter pd nuvagende tidspunkt energieffektivitet ved at supplere de nationale
finansieringsprogrammer gennem falgende foranstaltninger:

— Samhgrighedspolitikken: For perioden 2007-2013 udger den planlagte stette fra
samhgringshedsfondene  til  investeringer i  energieffektivitet, kraftvarme og
energiforvaltning ca. 4,4 mia. EUR. Der er gennemfart to vigtige andringer® for bedre at
afspejle behovet for energieffektivitet. Hvor regionalpolitikken traditionelt set kun har
finansieret investeringer i energieffektivitet i offentlige bygninger og erhvervsbygninger, er
det nu muligt at anvende disse midler i boligsektoren i alle medlemsstaterne, og brugen af
finansieringstekniske instrumenter er blevet udvidet til energieffektivitet i bygninger. |

Fremgangsmaden vil fokusere pd 1) produkter, 2) energidrevne systemer (f.eks. elmotorer,
frekvensomformere, kontroludstyr og pumper) og 3) installationer (f.eks. installationssyn).

47 Ikt-sektoren er blevet opfordret til at udvikle og vedtage fadles metoder til at méle energieffektiviteten
og drivhusgasemissioner samt en ensrettet made at sadte tal pa dens mulighedsskabende potentiale
(KOM(2010) 245 - En digital dagsorden for Europa).
http://ec.europa.eu/energy/technology/set_plan/set_plan_en.htm

49 Forordning (EF) nr. 397/2009 og (EU) nr. 832/2010.
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samarbejde med de ansvarlige programforvaltere vil Kommissionen finde mader at
optimere brugen af de tilgaengelige ressourcer for at forbedre energieffektiviteten.

— Programmet " Intelligent energi i Europa” (2007-2013): Programmet til 730 mio. EUR
stetter projekter til kompensering for markedssvigt, herunder aktiviteter, der skal
fremskynde renovering af bygningsmassen. Et af de nye redskaber er ELENA-instrumentet
(European Local Energy Assistance). Det yder tilskud til lokale og regionale myndigheder
til dakning af omkostningerne ved teknisk stette til udvikling af bankfinansierede
baaedygtige energiinvesteringer. Det oprindelige instrument blev gennemfert af Den
Europadske Investeringsbank Der er planlagt to yderligere instrumenter i 2011%°. P4 lidt
over et & er der blevet godkendt ti ELENA-projekter, der giver ca. 18 mio. EUR i tilskud
til de endelige stettemodtagere med henblik pa at mobilisere omkring 1,5 mia. EUR i
investeringer i |gbet af derestredrige |gbetid.

— Finansiering via formidlere: Kreditlinjer fra internationale finansieringsinstitutter og
andre offentlige banker er en vigtig kilde til finansiering af energieffektivitetsprojekter via
finansieringsformidlere, f.eks. lokale banker. Der gares ofte brug af EU-midler til teknisk
bistand enten til de deltagende banker med henblik pa& kapacitetsopbygning eller til
foranstaltninger sasom energisyn for de endelige stettemodtagere.

— Den europadske gkonomiske genopretningsplan: Programmet finansierer det offentligt-
private partnerskab "energieffektive bygninger" med 1 mia EUR til forskningsmetoder og
—teknologier til nedbringelse af energiforbruget i nye og renoverede bygninger. Derudover
arbgjder Kommissionen pa nuvagende tidspunkt sammen med Den Europadske
Investeringsbank om at starte en investeringsfond, der skal bruge uudnyttede midler fra
progranmet til at stette energieffektive og vedvarende energiprojekter. Programmet
ivaaksadtes senerei 2011.

— Rammeprogrammet for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-
2013): Programmet stetter forskning og innovation inden for energieffektivitet som en
tvaargdende foranstaltning over hele samarbejdsprogrammet, hvilket indtil nu har fert til
over 200 projekter, der finansieres med EU-bidrag pa 1 mia. EUR.

Under forberedelsen af den naeste flerdrige finansielle ramme undersgger Kommissionen
resultaterne af EU's bistandsprogram og dets mervaadi pa europadsk plan. Den vil undersage
mulighederne for at forbedre EU's finansieringsmekanismer og andre muligheder for at skabe
nye investeringer i energieffektivitet i det omfang, det er ngdvendigt for at na EU's energi- og
klimamal saetning for 2020.

6. FORBRUGERBESPARELSERN&r  forbrugerapparaters - som for  eksempel
hushol dningsapparater og intelligente malere — energiforbrug kontrolleres eller optimeres med
henblik pa at opna omkostningsbesparelser, ber forbedringer af energieffektiviteten spille en
starre rolle. | den forbindelse vil Kommissionen sikre, at der tages hgjde for forbrugernes
interesser i det tekniske arbgde med maakning, udarbgdelse af information om
energibesparelser, afleesning af malere og brugen af ikt. Kommissionen vil derfor forske i
forbrugernes adfaard og indstilling til varekeb og forhandsteste alternative politiske |@sninger
pa forbrugerne med henblik pa at identificere de Igsninger, der sandsynligvis vil medfgre den
enskede adfardsaandring. Den vil ogsa rédfere sig med forbrugerorganisationer pa et tidligt
tidspunkt i processen. Forbrugerne har brug for klar, praecis og gourfart information om deres

%0 De skal gennemferes af Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) og Europarédets Udviklingsbank (CEB).
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energiforbrug, hvilket saddent er tilgaangeligt i dag. For eksempel er kun 47 % af forbrugerne
p& nuvagende tidspunkt klar over, hvor meget energi de forbruger®'. De har ogsd brug for
palidelig radgivning om omkostninger og fordele ved energieffektive investeringer.
Kommissionen tager disse forhold op, ndr retsgrundlaget for energieffektivitetspolitikken
revideres.

e Fremme af energi- og ressour ceeffektive appar ater

En af de mest handgribelige mader at opna besparelser pa husholdningsbudgetterne er ved at
forbedre bygningers ydeevne og de produkter, der bruges til opvarmning, kaling, ventilering
og belysning heraf. Allerede indferte effektivitetsstandarder for miljevenligt design og
energimagkninger for husholdningsapparater™® har givet forbrugerne betydelige
energibesparelser og de europsaske producenter af varer af hgl kvalitet gode
forretningsmuligheder. | henhold til den nuvagrende arbejdsplan om miljevenligt design® vil
Kommissionen fortssdte den samme linje med at fastssdte strengere forbrugskrav til
varmekedler, vandvarmere, computere, luftkonditioneringsanlaeg, terretumblere, pumper,
stevsugere og forskellige typer af belysning. Den vil ogsa fremlasgge en ny arbejdsplan for
2012-2014.

Energimagkning er en vigtig del af denne tilgang. Det er mest effektivt, ndr der tages
udgangspunkt i forbrugernes valg. Kommissionen vil ivagkssdte en undersegelse om
forbrugernes forstdelse af energimaakning. Derved bliver det nemmere at tilpasse sig
forbrugerinteresserne (f.eks. overvejelser om hvordan forskellige magkninger opfattes, og
hvordan markedsfering pavirker forbrugerne), nar der fremover skal tradfes
maakningsforanstaltninger, og ogsa stette dialogen med forbrugerorganisationerne.

Mere end 40 % af vinduesruderne i EU er stadig enkeltruder, og yderligere 40 % er
forstegenerations ikke-laminerede termoruder™. Kommissionen vil arbejde p& at fremme
markedsudbredelsen af mere effektive bygningskomponenter, for eksempel ved at anvende
rammerne for miljgvenligt design eller magrkning pa ruder.

Kommissionen vil i sit fremtidige arbejde vedrarende miljavenligt design og energimaakning
undersgge mulighederne for at daekke bade hele systemer og enkelte produkter. Med henblik
pad at styrke disse foranstaltningers effektivitet vil Kommissionen fortsat analysere
produkternes energimaessige pavirkninger under hele deres livscyklus. Kommissionen ensker
at styrke markedsovervagningen for at sikre, at produktkravene bliver ordentligt gennemfart,
og stette foranstaltninger, der skal hjadpe forbrugere, installaterer og detailhandlere med at
gere bedst mulig brug af energimaakningerne.

e Starkereforbrugereved hjadp af ny teknologi

| henhold til den nuvagrende EU-lovgivning™ burde slutforbrugere alerede blive informeret
om deres energiforbrug pa forbrugstidspunktet for at satte dem i stand til at regulere deres
forbrug via individuelle malere, hvad angér ale vigtige typer energi: elektricitet, gas, varme

51
52

The functioning of retail electricity markets for consumers in the European Union (SEK (2010) 1409).
Kaleskabe, frysere, fjernsynsapparater, opvaskemaskiner, vaskemaskiner, ventilatorer, nogle typer
belysning og dekodere til digitale fjernsynsapparater.

Etablering af arbgdsplanen for 2009-2011 i henhold til direktivet om miljgvenligt design
(SEK (2008) 660).

Vurdering udarbejdet af TNO for Glass for Europe.

% Direktiv 2006/32/EF, direktiv 2009/72/EF og direktiv 2009/73/EF.

53
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og kaling samt varmt vand. Regningen og kontrakten begr oplyse dem om priser og
energiomkostninger. Dette bar fremlasgges pa en made, der kan hjadpe dem med at optimere
energieffektiviteten, for eksempel ved at sammenligne deres forbrug med standarder eller
tilgaangelige energieffektive |gsninger.

| praksis skal disse forbrugerrettigheder stadig gennemferes korrekt. Informationsmaterial et
skal tilpasses forbrugerbehovet bedre. Kommissionen vil samarbejde med mediemsstaterne
om a skre den fulde gennemferelse af disse og andre EU-lovbestemmelser om
energieffektivitet.

| de kommende & vil mulighederne for at indsamle og videreformidle oplysninger om
energiforsyning og —forbrug tage et kvantespring med implementeringen af et europadsk
intelligent energinet. Disse oplysninger vil gere det muligt for forbrugerne at spare energi.
Medlemsstaterne er forpligtet til at forsyne mindst 80 % af dutforbrugerne med intelligente
elmalere senest i 2020, forudsat at dette bakkes op af en gunstig national cost-benefit-
analyse™®. Det er vigtigt at sikre, at der ogsd udvikles intelligente systemer inden for andre
netvaak s&som varme, keling og gas™’, og at disse intelligente netvagk alle bidrager til at
opbygge et velfungerende, interoperationelt marked for energieffektive ydelser. Intelligente
energinet og malere skal udgare grundstenen for udviklingen af intelligente apparater, s der
opnas endnu starre energibesparelser ved at kebe mere energieffektive apparater. Der vil
opsta nye tjenester i forbindelse med udviklingen af intelligente energinet, som dermed sadter
energitjenestesel skaber og ikt-udbydere i stand til at tilbyde forbrugerne tjenester til at holde
styr pa elforbruget med jeerne mellemrum (via f.eks. internettet eller mobiltelefonen) og gare
det muligt at anfere forbruget fra specifikke apparater pa elregningen. Ud over fordelene for
private forbrugere vil de ngjagtige oplysninger om energiforbruget ved hjadp af intelligente
malere stimulere virksomheders og offentlige myndigheders efterspargsel  efter
energitjenester, hvilket vil give energitjenestesel skaberne mulighed for at tilbyde trovaadige
kontrakter om energiydelser med henblik pa at reducere energiforbruget. Intelligente
energinet, malere og apparater vil gare det muligt for forbrugerne at vadge at aktivere
apparaterne uden for spidsbel astningsperioderne, hvor energiforsyningen er billigere, eller nar
der er meget vind- eller solenergi til radighed — til gengadd for @konomiske incitamenter.
Endelig vil forbrugerne opleve, hvor bekvemt og potentielt energibesparende det er at kunne
fjerntaande og -slukke apparaterne.

Det kreever de rette standarder for malere og apparater at opfylde dette, og leverandarerne skal
forpligtes til at give forbrugerne relevante oplysninger (f.eks. praecis fakturering) om deres
energiforbrug, herunder adgang til radgivning om, hvordan de kan gere forbruget mindre
energikraevende og dermed reducere omkostningerne. Til dette forma vil Kommissionen
foresa passende foranstaltninger for at sikre, at teknologisk innovation, herunder levering af
intelligente elnet og intelligente malere, opfylder denne funktion. Foranstaltningerne vil
indebaae minimumskrav for indholdet og udformningen af informationsformidling og —
tjenester.

Yderligere er Kommissionen ngdt til at sikre, at energimagkninger (energiattester) og
-standarder for bygninger og apparater i nadvendigt omfang tager hgjde for at fa inkorporeret
den teknologi, der skal klargere apparater og bygninger, der skal tilsluttes de intelligente

%6 Direktiv 2009/72/EF om fedles regler for det indre marked for elektricitet.
S7 | henhold til direktiv 2009/73/EF om fadles regler for det indre marked for naturgas ber intelligente
elmdlere indfares inden for en rimelig frist.
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elnet, sa de uden problemer kan integreres i infrastrukturen af intelligente elnet og apparater.
Apparater som keleskabe, frysere og varmepumper kan vaae de farste, der tages fat pa.

7. TRANSPORT

Ud over de sektorer, der beskrevet i detaljer i denne plan, er transport - der tegner sig for
32 % af det endelige energiforbrug - et centralt omréde for energibesparelser. Det er den
hurtigst voksende sektor hvad angédr energiforbrug, og den er samtidig mest afhaengig af
fossilt braandsel. | den kommende hvidbog om transport udarbejdes der en strategi for
forbedring af effektiviteten inden for transportsektoren, som omfatter indfarel se af avancerede
trafikforvaltningssystemer inden for ale omrader: investering i infrastruktur og oprettelse af
et fadles europadsk transportomrade til fremme af multimodal transport, intelligent
prissatning og effektivitetsstandarder for alle keretgjer inden for ale omrader samt andre
foranstaltninger til fremme af innovative keretgjer.

8. EN RAMME FOR NATIONALE TILTAG

Medlemsstaterne spiller hovedrollen, ndr det drejer sig om at indfare de nye energieffektive
politikker og foranstaltninger, der skal til for at nd 20 %-malet. Indtil nu har de nationale
handlingsplaner for energieffektivitet (NEEAP), som blev indfert under direktivet om
energitjenester, udgjort den nationde ramme for udarbejdelse af en politik pa
energieffektivitetsomradet™. | betragtning af denne nye plan for energieffektivitet, som
omfatter alle sektorer fra produktion til Sutbrugeren, stér det klart, at anvendel sesomradet for
de nationale rammer skal udvides til at dakke hele energikaeden for at udnytte potentialet for
energibesparelser endnu mere®™.

Samtidig dbner lanceringen af det ferste europadske semester af forudgdende samordning af
politikkerne inden for rammerne af Europa 2020-strategien nye muligheder for
Kommissionen for a f@lge og vurdere medlemsstaternes fremskridt inden for
energieffektivitet pa arshasis.

Da det er vigtigt at felge de nationale resultater for at vurdere de fremskridt, der er gjort hen
imod det europadske 20 %-mal, vil Kommissionen i de kommende maneder analysere, hvad
den mest passende overvagningsramme kan vage.

9. K ONKLUSION

De foresl&ede foranstaltninger i denne plan tager sigte pa at indhente eftersladoet i forhold til
a na EU's md om energibesparelser pa 20% samt at bidrage til at realisere vores
2050-malsatning om en ressourceeffektiv lavemissionsgkonomi og sigte mod en hgjere grad
af energimasssig uafhaengighed og forsyningssikkerhed. En fuld gennemferelse af denne plan

%8 | 2008. Se Eurostats indikatorer for energi, transport og miljg, 2010.

> Se vedlagte arbejdsdokument SEK (2011) 276: National Energy Efficiency Action Plans (NEEAPS):
update on implementation.
60 Den eksisterende energieffektivitetslovgivning er udvidet til at omfatte EU’s naboer i Sydest- og

@steuropa i kraft af energifed|esskabstraktaten (eller er ved at blive udvidet, ndr der er tale om nyere
EU-lovgivning). Rammen for fremme af energieffektivitet, herunder 20 %-malet, gadder derfor
partnere, der egnsker at tiltreade EU. Nye EU-energieffektivitetsinitiativer tilfgjes automatisk til
energieffektivitetslovgivningen.
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skulle medfare betydelige energibesparelser. Det andlds, at den offentlige sektors tiltag og de
nye minimumskrav til energieffektivitet for apparater skulle give besparelser pa op til 100
mio. tons olieskvivalenter, og at tilsvarende besparelser ogsd kan forventes af
foranstaltninger i transportsektoren samt fra energibesparelser for forbrugerne fra deres
energileverandarer®.

De bindende foranstaltninger, der er foresldet i denne plan, vil blive gennemfart via passende
lovgivningsmaessige instrumenter, herunder et fordag til en retsakt, der omfatter revision af
de eksisterende direktiver om energitjenester og kraftvarme®. Det naeste skridt i 2011 er
vedtagelsen af forslaget®®, vedtagelsen af nye foranstaltninger til miljgvenligt design og
energimagkning, lanceringen af intelligente byer og lokasamfund, og et forslag om
finansieringsvaaktgjer, der vil blive fremlagt under budgetdreftelserne i 2011.

Kommissionen opfordrer EU-institutionerne, medlemsstaterne og alle bergrte interessenter til
a stette denne nye energieffektivitetsplan, til aktivt at deltage i dreftelserne om
gennemfearel sesforanstaltningerne og til at arbejde teet sammen om dens gennemfarel se.

ol Sken for foranstal tningsspecifikke energibesparel ser, med visse overlapninger.
62 Direktiv 2006/32/EF og direktiv 2004/8/EF.
6 Forsaget omfatter de foranstaltninger i denne plan, der omhandler offentlige indkegb af varer,

tjenesteydelser og arbedskraft, renovering af offentlige bygninger, kontrakter om energiydelser,
splittede incitamenter til a hgine ydeevnen, energitjenestevirksomheder, effektivitet i
energiproduktionen, adgang for kraftvarmeproduceret € til elnettet, energibessparelsesforpligtelser,
energisyn, informationstjenester for energiforbrugerne og energieffektivitet i lovgivning om elnet.
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