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selskabsskattegrundlag (FKSSG), KOM(2011) 121 endelig af 16. marts 2011

Notatet sendes til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Skatteudvalg.
1. Resumé af forslaget

Kommissionen fremsatte den 16. marts 2011 et forslag om et felles konsolideret
selskabsskattegrundlag. Forslaget skal gare det muligt for et selskab, der driver
virksomhed i flere EU-lande, at anvende ét falles regelsat for beregningen af
den skattepligtige indkomst.

Selskaberne kan ogsa fortsatte med at falge de respektive nationale regler. For-
slaget vedrgrer ikke skattesatserne i EU. EU-landene skal saledes stadig fast-
sette deres egne selskabsskattesatser.

Ifglge direktivforslaget skal direktivet evalueres 5 ar efter dets ikrafttraeden.
2. Baggrund

Kommissionen har den 16. marts 2011 foreslaet et faelles system for beregning
af skattegrundlaget for selskaber, der opererer i EU.

Forslaget tager sigte pa i veesentlig grad at mindske de administrative byrder og
hgje omkostninger til efterlevelse af skattereglerne og den retsusikkerhed, som
virksomhederne i EU hidtil har veeret konfronteret med, idet der findes indtil 27
forskellige nationale systemer for fastseettelse af deres skattepligtige fortjeneste.

Det foreslaede felles konsoliderede selskabsskattegrundlag (herefter CCCTB
efter den engelske forkortelse for Common Consolidated Corporate Tax Base)
betyder, at selskaberne kun skal indgive selvangivelse et sted (“one-stop-shop™)
og at selskaberne kan konsolidere/udligne alle overskud og tab, som de har i he-
le EU. Medlemsstaterne bevarer deres suverane ret til at fastseette deres egen
selskabsskattesats.

Notat
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 115. Det betyder, at forslaget
skal vedtages med enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-Parlamentet og
Det @konomiske og Sociale Udvalg.

3. Formal og indhold

Formal

Kommissionen begrunder forslaget med, at de mange forskellige selskabsskatte-
regler i EU-27 udger en veasentlig skattemaessig heemsko for vaeksten pa det in-
dre marked. Manglen pa falles EU-regler forer ifelge Kommissionen ofte til
bade overbeskatning og dobbeltbeskatning samt tunge administrative byrder for
virksomhederne i forbindelse med efterlevelsen af de mange forskellige skatte-
regler.

Kommissionens forslag ger det muligt for et selskab at anvende ét falles regel-
st for beregningen af dets skattepligtige indkomst i hele EU samt at sende en
samlet selvangivelse for selskabets aktiviteter til skattemyndighederne i kun ét
EU-land.

Selskabets samlede skattegrundlag vil derefter blive fordelt mellem de EU-
lande, hvor det driver virksomhed. Det sker efter en sarlig formel, hvori der
indgar tre faktorer: aktiver, arbejde og omsatning, jf. nedenfor. Efter at skatte-
grundlaget er fordelt, kan EU-landene beskatte deres andel efter deres nationale
selskabsskattesats.

Forslaget medfarer, at det ikke er ngdvendigt at selskaberne dokumenterer, at
koncerninterne transaktioner er gennemfart efter armsleengdeprincippet (transfer
pricing) mellem de koncernselskaber, hvis indkomster konsolideres, da transak-
tioner mellem koncernselskaberne elimineres.

Forslaget bergrer ikke EU-landenes selskabsskattesatser.

Valgfri ordning

Kommissionen foreslar, at det skal veere valgfrit, om selskaber vil benytte det
feelles EU-selskabsskattegrundlag, eller hellere vil anvende det nationale skatte-
system. Det betyder, at de selskaber, der mener, at de vil kunne have fordel af et
harmoniseret EU-system, kan valge at benytte dette, mens de gvrige selskaber
fortsat kan anvende de nationale systemer.

Medlemslandene kan veelge at anvende det felles selskabsskattegrundlag som
det nationale grundlag.

For at undga, at virksomheder treeder ind og ud af det felles EU selskabsskatte-
grundlag i skatteplanleegningsgjemed, forpligter de sig dog til at bruge det i
mindst fem ar. Efterfglgende er valget af CCCTB bindende for perioder pa 3 ar.

Hvordan beregnes selskabsskattegrundlaget?
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Selskabsskattegrundlaget beregnes pa baggrund af alle selskabets indtagter,
bortset fra indtegter, der udtrykkeligt er skattefritaget. De skattefritagne indteeg-
ter omfatter bl.a. modtagende udbytter og aktieavancer samt indkomst fra faste
driftssteder i tredjelande (dvs. lande uden for EU).

Fradragsberettigede udgifter er alle udgifter til at erhverve, sikre og vedligehol-
de indkomsten. Omkostninger til forskning og udvikling og omkostninger til
rejsning af egenkapital eller gaeld i forretningsgjemed er ogsa
fradragsberettigede. 50 pct. af repraesentationsudgifter er fradragsberettigede.

Anlaegsaktiver skal afskrives. Aktiver med en anskaffelsessum pa mindre end
1.000 EUR straksafskrives. Aktiver med en lang tidshorisont, sasom bygninger,
afskrives selvsteendigt, mens aktiver med kort eller mellemlang tidshorisont af-
skrives samlet i et saldoafskrivningssystem. Det vil sige, at disse aktiver afskri-
ves i en samlet pulje, og afskrivningerne beregnes pa grundlag af den aktuelle
saldo.

Bygninger afskrives over 40 ar, mens andre materielle aktiver med lang tidsho-
risont afskrives over 15 ar. Immaterielle aktiver afskrives som udgangspunkt
over restlgbetiden. Saldoafskrivninger foretages med en sats pa 25 pct. om aret.

Underskud kan fremfares uendeligt til modregning i fremtidige overskud. Der er
ingen mulighed for at tilbagefgre underskuddene til modregning i tidligere ars
overskud.

Konsolidering

Nar et moderselskab, som er beliggende i EU, valger at anvende EU’s fzlles
selskabsskattegrundlag, er det obligatorisk at konsolidere dets indkomst med
indkomster i dets datterselskaber eller faste driftssteder beliggende i EU (obliga-
torisk sambeskatning).

Konsolidering (koncernmedlemskab) fastsattes ud fra en toleddet test baseret pa
) kontrol (mere end 50 % af stemmerettighederne) og
i) ejerskab (mere end 75 % af egenkapitalen) eller ret til fortjeneste
(mere end 75 % af rettigheder, der giver ret til fortjeneste).

Selskab A og B er saledes koncernforbundne, hvis selskab A (moderselskab) ra-
der over mere end 50 pct. af stemmerne og ejer mere end 75 pct. af kapitalen i
selskab B (datterselskab).

Det konsoliderede selskabsskattegrundlag beregnes ud fra de samlede overskud
fratrukket de samlede underskud i alle selskabets virksomheder.

Der ses bort fra alle transaktioner mellem de konsoliderede selskaber.
Omstruktureringer

Der er foreslaet sarlige regler for ind- og udtreeden af koncernen for at beskytte
medlemsstaternes beskatningsrettigheder.
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Nar et selskab treeder ind i koncernen, kan underskud opstaet inden
konsolideringen alene fremfgres til modregning 1 selskabets egen
forholdsmaessigt tildelte andel af indkomsten.

Nar et selskab treeder ud af koncernen, forbliver underskud, som er opstaet
under konsolideringsperioden, i koncernen — og fordeles ikke til det udtreedende
selskab.

Ved indtreden beskattes urealiserede gevinster ved realisation, og avancen
fordeles i koncernen, mens urealiserede gevinster ved udtreden beskattes ved
realisation hos det udtreedende selskab.

Der foretages dog en justering for kapitalgevinster, nar aktiverne afhaendes kort
tid efter indtreeden eller udtraeden af koncernen.

Endelig beskattes koncernen af oparbejdede immaterielle aktiver (fx selvskabt
goodwill), nar selskabet, der ejer aktiverne, treeder ud af koncernen.
Oparbejdede immaterielle aktiver veerdiansettes i den forbindelse pa grundlag
af omkostningerne til forskning, udvikling, markedsfering og reklame over de
seneste fem ar.

Omstruktureringer i koncernen kan foretages uden skattemassige konsekvenser.

Transaktioner med selskaber uden for den konsoliderede koncern
Armslangdeprincippet (transaktioner skal behandles som mellem uafhangige
parter) finder anvendelse pa transaktioner med associerede selskaber, som ikke
er medlem af den konsoliderede koncern.

Vearnsregler
Kommissionen foreslar en generel regel om bekempelse af misbrug ved anven-
delse af kunstige transaktioner (transaktioner gennemfart udelukkende for at
undgad beskatning). Denne generelle varnsregel suppleres af to specifikke
veernsregler.

Den farste veernsregel medfarer, at der ikke er fradrag for renter, der er betalt til
koncernforbundne selskaber, som skattemaessigt er hjemmehgrende i et lavskat-
teland uden for EU og E@S, som ikke udveksler skatteoplysninger med rentebe-
talerens hjemland efter OECD-standarden.

Den anden veernsregel er en CFC-beskatning af kontrollerede udenlandske sel-
skaber i lavskattelande uden for EU og E@S, der indeberer, at ikke-udloddet
indkomst i disse selskaber medregnes i moderselskabets skattegrundlag.

Fordelingen af selskabsskattegrundlaget mellem EU-landene

Ifalge Kommissionens forslag skal selskabsskatteprovenuet fordeles ud til de
forskellige EU-lande, hvor selskabet driver virksomhed. Kommissionen foreslar
en fordelingsmekanisme, som bygger pa tre lige vigtige faktorer (veegter 1/3
hver):
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1) selskabets materielle aktiver, ekskl. immaterielle aktiver og finansielle
aktiver

2) arbejdskraft beregnet pa dels antallet af ansatte og dels lgnsumsom-
kostninger (50/50)

3) selskabets omsetning beregnet pa grundlag af varernes bestemmelses-
sted (som udgangspunkt der hvor varerne leveres).

Pa grundlag af de 3 faktorer foretages en forholdsmaessig fordeling af det konso-
liderede skattegrundlag mellem de medlemsstater, hvor koncernmedlemmerne
er hjemmehgrende. Dette skattegrundlag kan medlemsstaterne beskatte efter de-
res nationale selskabsskattesats.

Forslaget indeholder en sikkerhedsklausul, hvorefter hovedskattesubjektet (mo-
derselskabet) eller en af medlemsstaterne kan anmode om, at der anvendes en
alternativ metode, hvis fordelingen af skattegrundlaget mellem medlemsstaterne
ikke pa rimelig vis reprasenterer erhvervsvirksomhedens omfang.

Administration
Direktivforslaget indeholder ogsa procedureregler for forvaltning af systemet.

Koncerner har kun med en enkelt skatteadministration ("hovedskattemyndighe-
den™) at gare, nemlig i den medlemsstat, hvor koncernens moderselskab ("ho-
vedskattesubjektet™) er skattemassigt hjemmehgrende. Koncernskatteselvangi-
velsen indleveres til hovedskattemyndigheden.

Hovedskattemyndigheden indleder og koordinerer eventuelle kontroller af sel-
skaberne. Andre landes skattemyndigheder vil kunne anmode om, at der bliver
indledt en kontrol, og vil kunne indbringe afgarelser truffet af hovedskattemyn-
digheden for domstolen i hovedskattemyndighedslandet.

Tvister mellem skattesubjekter og skattemyndigheder behandles i farste instans
af et administrativt organ, som er kompetent til at behandle klager i forste in-
stans efter loven i medlemsstaten for hovedskattemyndigheden, og i anden in-
stans af domstolene i denne medlemsstat.

Delegerede retsakter

Ifalge forslaget tilleegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter, saledes at den kan tilpasse bilagene til direktivet efter @ndringer i
medlemsstaternes love om selskabsformer og selskabsskatter og ajourfgre listen
over ikke-fradragsberettigede skatter samt fastleegge regler for definitionen af
retmaessigt og ekonomisk ejerskab over leasede aktiver og beregningen af
kapital- og renteelementer i leasingbetalinger og i afskrivningsgrundlaget for et
leaset aktiv. Delegationen er tidsubestemt.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal hares i overensstemmelse med proceduren i TEUF ar-
tikel 115. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.
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5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

Formalet med CCCTB er at afhjelpe skattemassige barrierer, som
hovedsageligt skyldes, at der i Unionen er 27 forskellige skattesystemer, som
virksomhederne vil skulle arbejde med, nar de driver virksomhed inden for det
indre marked. Uden et samordnet tiltag, som planleegges og implementeres af
hver enkelt medlemsstat, vil selskaberne stadig have med lige s& mange
skatteadministrationer at gegre som antallet af medlemsstater, hvor de er
skattepligtige.

Et enkelt regelseet til opgerelse, konsolidering og fordeling af skattegrundlagene
for forbundne virksomheder i hele Unionen forventes at kunne lempe
markedsforvridninger, som er forarsaget af den nuvarende interaktion mellem
27 nationale skatteordninger.

Byggestenene i systemet, iser greenseoverskridende tabslempelse, skattefrie
koncerninterne overfarsler af aktiver og allokering af selskabsskattegrundlaget
ved hjeelp af en formel, vil kun kunne blive en realitet inden for en felles
reguleringsramme. Derfor ma der indfgres falles regler for administrative
procedurer, saledes at princippet om "one-stop-shop" kan fungere.

Endelig er forslaget begreenset til at skulle fjerne skattemaessige hindringer, som
er forarsaget af forskellene i de nationale systemer vedrgrende opgarelsen af
skattegrundlaget mellem forbundne virksomheder. Da der primert er tale om
spgrgsmal af grenseoverskridende art, vil det kreve fastleggelse af
retsforskrifter pa unionsplan.

Kommissionen anser derfor forslaget for berettiget under henvisning til
neaerhedsprincippet, fordi individuelle tiltag fra medlemsstaternes side ikke ville
kunne give de gnskede resultater. Den danske regering er enig i, at forslaget er i
overensstemmelse med neaerhedsprincippet.

6. Geeldende dansk ret

Det danske selskabsskattegrundlag afviger pa en reekke punkter betydeligt fra
Kommissionens forslag til et feelles konsolideret selskabsskattegrundlag
(CCCTB).

De vasentligste forskelle pA CCCTB og det danske selskabsskattegrundlag er
fglgende:

Rentefradragsbegraensning

Selskabers adgang til fradrag for nettofinansieringsudgifter er begrenset i det
omfang, nettofinansieringsudgifterne overstiger den skattemaessige veerdi af sel-
skabets aktiver ganget med en fastsat standardrente (variabelt renteloft). Desu-
den kan den skattepligtige indkomst hgjst nedszttes med 80 pct. som falge af
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nettofinansieringsudgifter (EBIT-reglen). Reglerne skal bl.a. sikre, at der ikke
kan opnas fradrag for finansieringsomkostninger i forbindelse med kab af sel-
skaber, hvor aktieavancen ikke undergives beskatning.

Forslaget indeholder ikke regler, der i tilsvarende grad sikrer, at selskaberne ik-
ke kan opna fradrag for finansieringsomkostninger, hvis avancen ikke samtidig
undergives beskatning.

Det bemaerkes, at der i forslaget er en regel, der medferer, at der ikke er fradrag
for renter, der er betalt til koncernforbundne selskaber, som skattemaessigt er
hjemmehgrende i et lavskatteland uden for EU og E@S, som ikke udveksler
skatteoplysninger med rentebetalerens hjemland efter OECD-standarden
(Switch-over klausul). Da Danmark imidlertid efterhanden har aftale om ud-
veksling af oplysninger med de fleste lande, vil denne regel ikke have serlig
stor effekt i forhold til danske selskaber.

CFC-beskatning (controlled foreign company)

Den danske CFC-beskatning indebarer, at danske moderselskaber under visse
betingelser skal medregne overskud, der er optjent af et datterselskab, ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst.

Reglerne skal modvirke, at koncerner flytter deres mobile indkomster fra Dan-
mark til lande med vasentlig lavere selskabsskat og skal saledes vaerne imod, at
selskabsskattegrundlaget i Danmark udhules.

Kommissionens forslag indeholder en regel om CFC-beskatning af kontrollere-
de udenlandske selskaber i lavskattelande uden for EU og E@S, der indebarer,
at ikke-udloddet indkomst i disse selskaber medregnes i moderselskabets skatte-
grundlag.

Reglen i Kommissionens forslag er imidlertid primeert rettet mod selskaber, der
leverer koncerninterne ydelser, mens de danske regler f.eks. ogsa sikrer en lg-
bende beskatning af afkastet i tilfeelde, hvor et dansk selskab blot har placeret en
pengetank i et lavskatteland. CFC-reglerne i forslaget sikrer saledes ikke i sam-
me omfang som de danske CFC-regler, at selskabsskattegrundlaget ikke udhules
til fordel for lavskattelande.

Reprasentationsudgifter
Udgifter til repreesentation kan kun fradrages med 25 pct. (mod 50 pct. i
direktivforslaget).

Afskrivningsregler
Grundleggende minder afskrivningsreglerne i forslaget om de danske regler.
Der er dog enkelte vaesentlige forskelle.

- Greensen for straksafskrivninger er hgjere efter de danske regler (ca.
12.300 kr.) end efter forslaget (ca. 7.500 kr.).

- Bygninger afskrives efter de danske regler over en kortere periode (25
ar) end efter forslaget (40 ar).
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- Immaterielle aktiver afskrives efter de danske regler maksimalt over 7
ar, efter forslaget over restlgbetiden eller 15 ar.

- Efter de danske regler er det frivilligt, om der foretages afskrivninger.
Efter forslaget er afskrivninger obligatoriske.

Kulbrinteindkomst

Der er ingen serlige kulbrinteindkomstregler i forslaget svarende til den danske
kulbrintebeskatning (tillegsskat pa indkomst ved indvinding af olie og gas).
Indkomsten skal opgares efter de almindelige regler i forslaget. Der kan saledes
ogsa ske konsolidering med EU koncernselskaber.

Der geelder i dag en sarlig skattesats for kulbrinteindkomst. Idet direktivet over-
lader det til medlemsstaterne at fastseette selskabsskattesatsen, antages det, at
der stadig kan fastseettes en serlig skattesats for kulbrinteindkomst.

Som fglge af konsolideringen efter forslaget, vil udenlandske underskud kunne
fradrages ogsa i grundlaget for kulbrinteskatten, der for sterstedelen af selska-
berne i dag har en skatteveerdi pa 52 pct.

Det bemarkes, at forslaget indeholder en sarregel i fordelingsngglen, hvorved
kulbrinteindkomsten fordeles til det land, hvor olien eller gassen udvindes eller
produceres.

Beskatning af avance og udbytte pa portefgljeaktier

Efter dansk lovgivning er selskaber skattepligtige af avancer og udbytter pa por-
tefoljeaktier. Efter forslaget er der ingen beskatning af avancer og udbytter pa
portefaljeaktier.

Kildeskat pa udbytter, renter og royalty

Ifalge de danske regler indeholdes kildeskat af udbytter, renter og royalty efter
reglerne i selskabsskatteloven og de indgaede dobbeltbeskatningsaftaler. Der in-
deholdes som hovedregel ikke kildeskat, hvis der er tale om transaktioner mel-
lem moder-/datterselskaber henholdsvis associerede selskaber hjemmehgrende i
EU eller et land, som har en dobbeltbeskatningsoverenskomst med Danmark.
Det forudseetter dog, at selskabet er retmaessig ejer af betalingen.

Ifglge forslaget er der ingen kildeskat pa transaktioner og betalinger mellem EU
koncernselskaber. Der er endvidere ingen undtagelse — som efter de danske reg-
ler — hvis EU koncernselskabet ikke er retmassig ejer af betalingen (gennem-
stramningsselskaber).

A conto skat

Det danske selskabsskattesystem er baseret pa a-contobetalinger i lgbet af ind-
komstaret. CCCTB synes umiddelbart at forudsette en efterfglgende skattebeta-
ling.

Administration og procedure
Det er SKAT, som i dag er skattemyndighed for alle skattepligtige danske sel-
skaber. SKATSs afgarelser kan indbringes for Landsskatteretten — og efterfal-
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gende for de danske domstole. Hvis Skatteministeriet er uenig i landskatteret-
tens eller domstolenes afgarelser, kan Skatteministeriet anke sagerne til en hgje-
re dansk instans.

CCCTB medfarer, at skattemyndigheden vil veere den myndighed, hvor EU
moderselskabet er hjemmehgrende, og sager vil skulle afggres af domstolene i
det pagaldende land. Der ses ikke i forslaget at veere opstillet begraensninger el-
ler anden regulering i1 forhold til selskabernes adgang til valg af hjem-
sted/hovedskattemyndighed.

Hvis Danmark er uenig i afgarelser truffet af hovedskattemyndigheden i en an-
den medlemsstat, kan Danmark indbringe afgarelsen for domstolene i hoveds-
kattemyndighedslandet. Danmark vil desuden kunne anmode hovedskattemyn-
digheden om at indlede en kontrol.

7. Konsekvenser

Lovagivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget kan medfgre behov for omfattende tilpasninger af
dansk lovgivning ogsa pa andre omrader end selskabsbeskatningen (f.eks. pen-
sionsbeskatningen og kapitalgevinstbeskatningen for personer). En endelig stil-
lingtagen til behovet herfor afventer direktivets n&ermere udformning.

Statsfinansielle og samfundsgkonomisk konsekvenser

En eventuel indferelse af CCCTB i Danmark vil indebere, at der sker en lang
reekke markante andringer i de regler, som danner grundlag for opgerelsen af
den skattepligtige indkomst. Der er tale om bade @ndringer, der mindsker skat-
tebetalingen og e&ndringer, der gger skattebetalingen.

Eksempelvis har forslaget provenumaessige konsekvenser pa falgende omrader:

e De vernsregler m.v., som Danmark i de seneste ar har gennemfgrt — og
dermed gjort skattebasen bredere og muliggjort en nedseettelse af skatte-
satsen — genfindes ikke i direktivforslaget. En tilbagerulning af rentefra-
dragsbegransningsreglerne, der blev indfert i 2007, vil koste op mod 3
mia. kr. arligt, og en tilbagerulning af harmoniseringen af selskabernes
aktie- og udbyttebeskatning fra Forarspakke 2.0 i 2009 vil koste op mod
2 mia. kr. arligt.

e Muligheden for konsolidering vil kunne reducere provenuet fra kulbrin-
tebeskatningen som fglge af, at udenlandske underskud vil kunne fradra-
ges ogsa i grundlaget for kulbrinteskatten, der for stgrstedelen af selska-
berne i dag har en skattevaerdi pa 52 pct. | den modsatte retning treekker
det, at selskaberne vil miste kulbrintefradraget.
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e Der er tale om en valgfri ordning, hvor selskaberne kun begreenset af en
relativt kort bindingsperiode (5 ar for farste periode og 3 ar efterfglgen-
de) kan veelge det regelset, som er optimalt for dem. Dette vil ligeledes
traekke i retning af et provenutab.

e Det danske selskabsskattesystem er baseret pa a-contobetalinger i lgbet
af indkomstaret, mens CCCTB synes at forudsatte en efterfglgende skat-
tebetaling. Dette vil medfare et rentetab og dermed et provenutab pa 1-2
mia. kr. arligt.

e Stramningerne af afskrivningsreglerne traekker i retning et merprovenu.

Yderligere vil der vaere en provenumaessig konsekvens af at konsolidere og for-
dele skattebasen mellem de enkelte lande ved brug af den foreslaede fordelings-
nggle. Til brug for en vurdering af virkningen af konsolideringen og fordelings-
ngglen har Kommissionen foretaget et sken, som er baseret pa forholdene for 13
multinationale selskaber. Resultatet, som ifglge Kommissionen skal tages med
forsigtighed, peger pa, at Danmark taber ca. 1/3 af provenuet fra selskabsskat-
ten. Der er dog ikke grundlag for at vurdere, hvorvidt de multinationale selska-
ber, der indgar i stikprgven er reprasentative for de danske selskaber, der vil
blive omfattet af CCCTB, blandt andet fordi erhvervsstrukturen i Danmark er
praeget af mindre virksomheder. Samlet set er dog nappe tvivl om, at Danmark
vil miste provenu som felge af konsolideringen og fordelingsngglen, men star-
relsen af tabet er meget usikker. Adferdsandringer vil endvidere kunne medfare
provenuforskydninger, som til dels vil vaere modsatrettede.

Da der er tale om en frivillig ordning for selskaberne, er det generelt vanskeligt
at vurdere virkningerne, idet der ma geres nogle forudsatninger om reglernes
betydning for de selskabstyper, som ma formodes at vaelge ordningen. Hertil
kommer, at der i en raekke tilfeelde udestar en nsermere afklaring af det konkrete
indhold i direktivforslaget.

Samlet set er det den umiddelbare vurdering, at direktivforslaget i sin nuveeren-
de form vil indebeere et provenutab for Danmark. En nermere opgarelse af star-
relsesordenen heraf vil kreeve omfattende beregninger. Sadanne beregninger vil
dog veere beheaftet med betydelig usikkerhed.

En endelig provenuvurdering vil afhenge af direktivets nermere udformning.

Gennemfarelse af direktivet forventes at medfare et behov for ggede ressourcer
i SKAT i hvert fald i forbindelse med indfasningen, herunder udgifter til sy-
stemudvikling. Dog bemarkes, at det er planlagt, at Fiscalis (feellesskabspro-
gram til forbedring af beskatningssystemernes virkemade i det indre marked)
skal mobiliseres til stgtte for medlemsstaternes gennemfgrelse og administration
af CCCTB.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Kommissionen vurderer, at direktivet vil medfgre betydelige administrative be-
sparelser for de selskaber, der har aktiviteter i flere EU-lande.

Med CCCTB kan selskabskoncerner vaelge ét set af skatteregler i hele EU og
kun have at gere med én skatteadministration (one-stop-shop). Nar et selskab
veelger CCCTB, ophgarer det med at veere undergivet nationale selskabsskatte-
ordninger, for sa vidt angar alle anliggender, der falder ind under de falles reg-
ler. Et selskab, som ikke er kvalificeret eller ikke valger at overga til CCCTB
vil fortsat vaere underlagt de nationale selskabsskatteregler, som kan omfatte
specifikke skattebegunstigelsesordninger til fordel for forskning og udvikling.

Indfgrelsen af CCCTB vil mindske selskabernes omkostninger til efterlevelse af
reglerne som folge af, at selskaberne kan veelge ét feelles regelseet, hvilket for-
ventes at have indflydelse pa virksomhedernes evne og vilje til at ekspandere i
udlandet.

Ifalge undersggelser udfert for Kommissionen ventes CCCTB for en stor virk-
somhed at mindske de skatterelaterede udgifter til at abne en ny filial i en anden
medlemsstat med 62 pct. Omkostningerne for en mellemstor virksomhed for-
ventes at falde med 67 pct.

CCCTB’en vurderes isar at veere relevant som led i indsatsen for at statte og
anspore SMV'er til at drage fordel af det indre marked. Kommissionen forventer
desuden, at de nye regler vil gare EU mere attraktivt for multinationale investo-
rer.

Regeringen har ikke foretaget en endelig analyse og opggrelse af de administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet. Regeringen er imidlertid enig i Kommissio-
nens vurdering, hvorefter forslaget vil betyde administrative lettelser for selska-
berne. Dette som fglge af, at
- selskaberne kan velge at anvende ét feelles regelsat for beregningen af
dets skattepligtige indkomst i hele EU
- der kun skal sendes én samlet selvangivelse for selskabets aktiviteter til
skattemyndighederne i ét EU-land (one-stop-shop)
- det ikke er ngdvendigt at anvende armslaengdeprincippet (transaktioner
skal behandles som mellem uafhzangige parter) mellem de koncernsel-
skaber, hvis indkomster konsolideres.

Dog bemarkes, at Kommissionens vurdering ikke tager hgjde for, at selskaber-
ne vil skulle benytte ressourcer til at beregne, hvorvidt det er optimalt at ga ind
i/ud af CCCTB’en.

8. Hering

Direktivforslaget har veeret sendt i hgring hos Advokatsamfundet, AE Radet, Am-
ChamDenmark, ATP, Bgrsmaglerforeningen, CEPOS, Cevea, Danmarks Rederi-
forening, Danmarks Skibskreditfond, Dansk Aktionarforening, Dansk Byggeri,
Dansk Erhverv, Dansk Ivaerksatterforening, Danske Advokater, Dansk Revisorfor-
ening, Datatilsynet, Den Danske Fondsmeglerforening, Den danske Skatteborger-
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forening, DI, DVCA, Ejendomsforeningen Danmark, Finansradet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension,
Handveerksradet, InvesteringsForeningsRadet, Landbrug & Fedevarer, Lokale Pen-
geinstitutter, Nasdag OMX Copenhagen A/S, Nationalbanken, Realkreditforenin-
gen, Realkreditradet, Skatterevisorforeningen og Videnscentret for Landbrug.

Skatteministeriet har modtaget heringssvar med bemerkninger fra Dansk Akti-
onarforening, Dansk Erhverv, DI, Finansradet, FSR, Handverksradet, Land-
brug & Fedevarer og Landsskatteretten.

Dansk Aktionarforening finder at forslaget er et interessant initiativ til at styrke
det indre marked, men har ingen konkrete bemaerkninger til forslaget.

Dansk Erhverv anerkender de overordnede sardeles positive hensigter med
CCCTB, der bade rummer en starre gennemskuelighed, en - ved endemalet - poten-
tiel stor administrativ forenkling for virksomhederne (kun én selvangivelse og
kommunikation med én skattemyndighed). Det er efter Dansk Erhvervs opfattelse
afgerende, at valgfriheden opretholdes ved en eventuel implementering af direktivet,
da smé og mellemstore virksomheder uden vaesentlige graenseoverskridende aktivi-
teter ikke bar tvinges til at benytte CCCTB reglerne. Der knytter sig dog sa mange
usikkerhedsmomenter til processen frem mod realiseringen af CCCTB i enstemmig-
hed i hele EU, at det vil veere alt for risikabelt at binde for meget politisk prestige i
dette arbejde og at satte andre tiltag omkring selskabsbeskatning mv. pa standby i
mellemtiden. Herudover papeger Dansk Erhverv en reekke udfordringer, der bar
analyseres indgaende i forbindelse med det videre arbejde med direktivet.

DI er positive overfor forslaget. Der henvises til, at CCCTB vil medvirke til at
nedbringe de administrative byrder for erhvervslivet betydeligt, serligt fordi der
ikke leengere vil veere behov for at udfeerdige TP-dokumentation inden for EU,
og for smv’erne fordi de ikke skal forholde sig til flere landes skattesystemer.
Endelig legger DI vaegt pa 3 elementer i forslaget som forudsetning for, at det
vil veere attraktivt for erhvervslivet: Frivillighed, konsolidering og fri fastsattel-
se af de nationale skattesatser.

Finansradet er generelt positivt indstillet over for et initiativ vedrgrende et faelles
konsolideret skattegrundlag og stetter saledes et forestaende arbejde hermed.
Finansradet er enig i Kommissionens vurdering af, at initiativet vil vaere forbun-
det med flere fordele. CCCTB vil sdledes formentlig medfare, at det bliver
nemmere og billigere for selskaber med graenseoverskridende aktiviteter at drive
virksomhed. Fordeling af overskud blandt medlemsstaterne kan ikke direkte
manipuleres til fordel for bestemte jurisdiktioner. Transfer pricing dokumentati-
on bliver saledes overflgdiggjort, men maske erstattet af andre dokumentations-
forpligtelser, hvorefter indkomstfordelingen kan preves. Finansradet ger op-
merksom pa, at der kan komme et pres mod at ensrette de nationale regler og
CCCTB-reglerne for at undga diskrimination mellem de virksomhedsgrupper,
der bruger de respektive regler.

FSR mener generelt, at indfarelsen af et valgfrit feelles skattesystem i EU ma
anses for en positiv udvikling, som potentielt kan fjerne flere af de vasentlige
administrative hindringer for koncerners greenseoverskridende etablering inden
for EU. FSR anbefaler, at Skatteministeriet deltager i det videre arbejde med
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CCCTB-systemet for herved at fa det bedste grundlag for at kunne vurdere, om
Danmark til sin tid skal tilslutte sig et feelles selskabsskattesystem.

Handveerksradet er ligeledes positive overfor forslaget. Radet legger dog vaegt
pa, at de feelles europziske regler ikke kommer til at pavirke de nationale regler
og at reglerne ogsa skal kunne anvendes af virksomheder, der ikke driver virk-
somhed pa tveers af landegraenserne.

Landbrug & Fadevarer hilser direktivforslaget velkomment. Forslaget kan bidrage
til at nedbringe de tunge administrative byrder i forbindelse med udarbejdelse af
skatteregnskaber, som erhvervet er underlagt. Landbrug & Fedevarer leegger veegt
pa, at der er tale om frivillig mulighed, der kan valges som et alternativ til de natio-
nale beskatningsregler.

Landsskatteretten bemaerker, at fristen efter forslagets art. 125 pa 6 maneder for det
administrative klageorgans afgerelse er meget kort. Seerligt i lyset, af at klager vedr.
CCCTB formentlig oftest vil veere komplicerede og/eller principielle. Den korte frist
vil gare det ngdvendigt med en seerlig hastebehandling for klagesager vedr. CCCTB,
og det kan muligvis blive ngdvendigt med specifik lovgivning om processen ved ret-
ten i sadanne sager. 6 maneders fristen ses i hvert fald ikke at kunne omfatte en
eventuel praejudiciel foreleeggelse for EU-Domstolen.

Endelig bemarker retten, at den foreslaede art. 125 ikke passer godt i forhold til et
uafheengigt klagensevn med forelaeggelsesadgang som Landsskatteretten. Det fore-
kommer derfor ikke klart, om Landsskatteretten i det hele taget skal anses for klage-
organ i relation til CCCTB, eller som del af den judicielle pravelse. Det bar efter ret-
tens opfattelse afklares.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Andre landes holdninger kendes endnu ikke. Det er imidlertid forventningen, at
der ikke vil veere enighed blandt landene om forslaget og at forhandlingerne vil
blive vanskelige.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Danmark vil deltage aktivt i forhandlingerne af direktivforslaget.

Danmark vil i den forbindelse have fokus rettet imod, at en feelles selskabsskat-
tebase bliver sa robust, at mulighederne for ugnsket skatteplanleegning minime-
res.

Danmark vil endvidere have fokus pa indretningen af det administrative system,
saledes at skatteadministrationen bliver effektiv og hensigtsmaessig for savel
landene som for selskaberne. Det skal bl.a. sikres, at reglerne om udpegning af
hovedskattemyndigheden ikke abner op for, at selskaberne uden videre frit kan
veelge skattemyndighed (forum shopping).

Endelig statter Danmark forslagets fokus pa at lette virksomhedernes admini-
strative byrder.
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En endelig stillingtagen afhaenger af direktivforslagets na&ermere udformning.
11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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