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Skatteudvalgets udtalelse til Europaudvalget om Kommissionens forslag til

et faelles konsolideret selskabsskattegrundlag KOM (2010) 121

Kaere Anne-Marie Meldgaard

Europaudvalget anmodede i brev af 30. marts 2011 om Skatteudvalgets udta-
lelse om Kommissionens forsiag til et faelles konsolideret selskabsskatte-
grundlag (CCCTB) med henblik pa afgiveise af et faclles hgringssvar til Kom-
missionen.

Det fremgik af brevet, at Skatteudvaiget skulle redegare for, om forslaget
overholder naerhedsprincippet, men at udvalget ogsa kan komme med syns-
punkter vedrerende forslagets svrige indheld.

Skatteudvalget besluttede pa sit mede den 6. aprii 2011 at afgive en udtalelse
over forslaget.

Skatteudvalget har behandlet forslaget p4 5 meder. Herunder har udvalget
den 13. april 2011 afholdt et m@de med Folketingets EU-chefkonsulent og den
27. apri 2011 medtaget en teknisk gennemgang af forslaget ved skattemini-
steren og embedsvaerk. Udvalget har endvidere stillet en reekke spsrgsmal
om forslaget og naerhedsprincippet til skatteministeren, som denne har besva-
ret skriftligt.

Pa baggrund af udvalgets behandling af sagen bemaerker et flertal i udvalget
(V, S, KF, SF og RV) fglgende:

1.

Kommissionen har fremsendt forslag til et fzelles konsolideret sel-
skabsskattegrundiag, KOM (2011} 121 endelig. EU-landenes nationa-
le parlamenter har mulighed for at kontrollere forslagets overholdelse
af naerhedsprincippet og sende en begrundet udtalelse til Kommissio-
nen inden 8 uger efter forslagets fremsasttelse, hvis de mener, der er
problemer.
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2. Pa Skatteudvalgets mgde den 27. april 2011 oplyste Skatteministeri-
ets repraesentanter under den tekniske gennemgang af forslaget, at
det naermere indhold af direktiviorslaget skulle forhandles i den kom-
mende tid mellem medlemslandene. Pa baggrund heraf besluttede
Skatteudvalget at afgive en udtalelse til Europaudvalget om forslagets
overensstemmelse med nzerhedsprincippet.

3. Neerhedsprincippet er i dag hjemlet i EU-fraktatens, art. 5, der bl.a. si-
ger:
" | medfer af princippet om kompetencetildeling handler Unionen kun
inden for rammerne af de befgjelser, som medlemsstaterne har tildeit
den i traktaterne, med henblik pa at opfylde de mal, der er fastsat
heri. Befgjelser, der ikke er tildelt Unionen i traktaterne, forbliver hos
medlemsstaterne.

| medfer af naerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der
ikke harer ind under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang
malene for den pateenkte handling ikke i tilstreskkelig grad kan opfyl-
des af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men pa
grund af den pateenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan
nas p& EU-plan.” :

Bestemmelsen i artikel 5 er uddybet i Protokol til EU-traktaten om an-
vendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Af pro-
tokollen fremgar bl.a., at ethvert udkast til lovgivningsmaessig retsakt
bgr indeholde en detaljeret analyse, der gor det muligt at vurdere
overholdeisen af naerhedsprincippet og proporticnalitetsprincippet.
Analysen ber bl.a. omfaite oplysninger, der ger det muligt at vurdere
de finansielle virkninger.

4. Konsekvenserne af Kommissionens forslag skal afklares i forbindelse
med de fortsatte forhandlinger om forslagets indhold. Det drejer sig
bl.a., om der vil blive indfart en minimumsselskabsskattesats (et sel-
skabsskatteband), hvorledes man skal forholde sig, hvis hovedskat-
temyndigheden (den medlemsstat, hvor koncernens moderselskab er
skattemaessigt hiemmeharende) ikke foretager en titstreekkelig effek-
tiv ligning, samt om forslaget afskeerer medlemslandene fra at bruge
{midlertidige) asndringer i afskrivningsgrundlag og -satser som en del
af konjunkturpolitikken.

5. Der bar foretages en naermere undersggelse af, om de enkelte med-

femslandes ligningsmyndigheder har den forngdne kompetence og
kvalitet til at kunne lgfte opgaven som hovedskattemyndighed.

213




6. Der foreligger ikke en tilstraekkelig oplysende analyse, der gor det
muligt at foretage en ordentlig vurdering af de provenumszessige kon-
sekvenser af forslaget, idet det dog star abenlyst, at forslaget bl.a. vil
medfgre stgrre provenumaessige forskydninger medlemslandene
imellem.

Flertallet i udvalget kan derfor ikke pa det foreliggende grundlag afgive nogen
endegyldig tilkendegivelse vedrarende overensstemmelsen mellem det fore-

liggende udkast til forslag og naerhedsprincippet. Det anbefales, at der arbej-

des videre med de mange uafklarede spgrgsmal, som forslaget rejser.

Et mindretal i udvalget (DF} udtaler, at Dansk Folkeparti har noteret sig, at en
reekke fande — herunder bl.a. England og Holland — har vurderet, at Kommis-
sionens forslag til et faelles konsolideret selskabsskattegrundlag ikke er i
overensstemmelse med naerhedsprincippet. Dansk Folkeparti finder ligeledes,
at forsiaget ikke er foreneligt med naerhedsprincippet.

Et andet mindretal t udvalget (EL) udtaler, at Enhedslisten er imod forslaget il
et falles konsolideret selskabsskattegrundlag fordi:

- EU ikke skal beslutte om landenes skattelovgivning.

- Forslaget medfarer betydelige tab af skat og dermed udhules grundlaget for
velfeard.

- De foresldede regler medfarer skattelettelser ti selskaberne, der har faet
deres skatteprocent halveret pa fa ar,

Enhedslisten vil gerne lave gensidige aftaler med andre fande om, hvordan
man gennemfarer en fzlles indsats imod skatteflugt, men det skal ikke vazre
gennem et EU-direktiv, der tiimed udhuler skattegrundlaget og ger det nem-
mere for selskaberne at fiytte indkomst til de lande, der har den laveste sel-
skabsskat. Argumentationen om, at landene fortsat selv ma bestemme deres
skatteprocent er tom shak, nar EU skal bestermme principperne for fastlzeg-
gelsen af skattegrundlaget og ger det nemmere at flytte indkomst.

Niels Helveg Peterseny
formand

313




