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Udkast
til interinstitutiond aftale

mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamar bejde og
forsvarlig gkonomisk forvaltning

EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION OG EUROPA-
KOMMISSIONEN,

| det falgende benaavnt "institutionerne”,
HAR INDGAET FOLGENDE AFTALE:
1. Formdlet med denne aftale, som er indgaet i henhold til artikel 295 i traktaten om

Den Europadske Unions funktionsméde (i det felgende benaevnt "TEUF"), er at
forbedre den arlige budgetprocedures forlgb og det interinstitutionelle budget-

samarbejde.
2. Aftalen er bindende for alle institutionerne, salaange den er i kraft.
3. Aftalen aandrer ikke institutionernes respektive budgetbefgjelser som fastsat |

traktaterne, i Radets forordning (EU) nr. .../201x om fastlagggelse af den flerdrige
finansielle ramme for &rene 2014-20xx" (i det fglgende benaavnt "forordningen om
fastlagggelse af den flerdrige finansielle ramme") og i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. .../201x om de finansielle regler vedrgrende Unionens arlige
budget? (i det fglgende bensevnt "finansforordningen").

4, Aftalen kan ikke aandres uden samtlige institutioners samtykke.
5. Aftalen bestar of tre dele:

- Del | indeholder supplerende bestemmelser vedragrende den flerdrige finansielle
ramme og de saalige instrumenter, der ikke indgar i den finansielle ramme.

- Del Il vedrarer det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren.

- Del 11l indeholder bestemmelser om en forsvarlig gkonomisk forvaltning af
EU'smidler.

6. Denne aftale traader i kraft samme dag som forordningen om fastlagggelse af den
flerarige finansielle ramme og erstatter den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin og
forsvarlig ekonomisk forvaltning®.

EUTL,s..
EUTL,s..
3 EUT C 139 of 14.6.2006, s. 1.



DEL | - FINANSIEL RAMME og SERLIGE
INSTRUMENTER

A. BESTEMMEL SER VEDR@RENDE DEN FINANSIELLE RAMME

Oplysninger om transaktioner, der ikke indgar i Den Europadske Unions almindelige
budget, og om den forventede udvikling i de forskellige kategorier af Unionens egne
indtaggter, anfares vejledende i separate tabeller. Disse oplysninger gourfares hvert
ar sasmmen med de dokumenter, der ledsager budgetforslaget.

Med undtagelse af underloftet for gkonomisk, social og territorial samhgrighed i den
finansielle ramme ska institutionerne, med henblik pa en forsvarlig gkonomisk
forvaltning, under budgetproceduren og ved vedtagelsen af budgettet sd vidt muligt
serge for, at der under lofterne for de forskellige udgiftsomrader er tilstragkkelige
margener.

Ajourfaring af overslag over betalingsbevillinger efter 2020

0.

Kommissionen gjourferer i 2017 overslagene over betalingsbevillinger efter 2020.
Ved denne gourfering tages der hensyn til den faktiske udnyttelse af budgettets
forpligtelses- og betalingsbevillinger samt den forventede bevillingsudnyttelse. Der
tages ogsa hensyn til de regler, der er fastsat for at sikre, at betalingsbevillingerne
udvikler sig pa en ordnet made sammenlignet med forpligtelsesbevillingerne og
vakstprognoserne for Den Europad ske Unions bruttonationalindkomst.

B. BESTEMMEL SER VEDR@RENDE DE SARLIGE INSTRUMENTER, DER IKKE

INDGAR | DEN FINANSIELLE RAMME

B.1. Nadhjadpsreserven

10.

Neadhjad psreserven skal gere det muligt at reagere hurtigt pa tredjelandes specifikke
behov for nadhjadp som falge af begivenheder, der ikke kunne forudses, da budgettet
blev opstillet, farst og fremmest til humaniteare aktioner, men ogsa - nar omstaandig-
hederne kraaver det - til civil krisestyring og civilbeskyttelse og i situationer, hvor
migrationsstrgmmene medfarer et saaligt stort pres Unionens ydre gramser.

Det arlige bel@b, som indgar i reserven, er fastsat til 350 mio. EUR (i 2011-priser) og
kan i overensstemmelse med finansforordningen anvendes frem til & n+1. Reserven
opfares pA Den Europadske Unions amindelige budget som en hensadtelse.
Overfarder fra tidligere & anvendes farst, i den rakkefaige, hvori de er blevet
overfart. Den del af det arlige belgb fradr n, der ikke anvendesi & n+1, bortfalder.

Nar Kommissionen finder, at der er behov for at anvende reserven, forelasgger den
budgetmyndighedens to parter et fordag om overfarsel fra reserven til de relevante
budgetposter.

Inden Kommissionen fremlaagger et fordag om overfarsel med henblik pa
anvendelse af reserven, skal der dog foretages en undersggelse af mulighederne for
omfordeling af bevillinger.



| tilfadde af uenighed indledes en trepartsprocedure.

Overfarderne foretagesi overensstemmel se med finansforordningen.

B.2. Den Europaaske Unions Solidaritetsfond

11.

Den Europad ske Unions Solidaritetsfond skal gare det muligt at yde finansiel bistand
i tilfedde af starre katastrofer pa en medlemsstats eller et kandidatlands omrade som
defineret i den relevante basisretsakt. Der vil vaae et loft pd 1 mia. EUR (i 2011-
priser) over det arlige belgb, der er til radighed for fonden. Pr. 1. oktober hvert ar
skal mindst en fjerdedel af det arlige belgb stadig vaae til radighed til dakning af
behov, der matte opsta indtil &rets udgang. Den del af det arlige belab, der ikke er
opfart pa budgettet, kan ikke overferestil de falgende &r.

| undtagel sestilfadde, og hvis de resterende finansielle midler, der er til radighed for
fonden i det &, hvor den pdgaddende katastrofe som defineret i den relevante
basisretsakt indtragfer, ikke er tilstraskkelige til at daskke det bistandsbelagb, som
budgetmyndigheden anser for ngdvendigt, kan Kommissionen foresld, at forskellen
finansieres gennem de belab, der er til radighed for det falgende ar. Det belgb fra
fonden, der hvert & opferes pa budgettet, ma under ingen omstaandigheder overstige
1 mia EUR.

Nér betingelserne for anvendelse af fonden som fastsat i den relevante basisretsakt er
opfyldt, fremlasggger Kommissionen et forslag om dens anvendelse. Hvis der er
mulighed for omfordeling af bevillinger inden for det udgiftsomréde, hvor der er
behov for yderligere midler, tager Kommissionen hensyn hertil, nar den udfaadiger
det nagdvendige forslag, i overensstemmelse med finansforordningen, ved hjadp af
det relevante budgetinstrument. Beslutningen om at anvende fonden tradfes i
fedlesskab af budgetmyndighedens to parter. Radet tredffer afgerelse med kvalificeret
flertal, og Europa-Parlamentet tradfer afgerelse med et flertal af sine medlemmer og
tre femtedele af de afgivne stemmer.

| tilfadde af uenighed indledes en trepartsprocedure.

B.3. Fleksibilitetsinstrumentet

12.

Fleksibilitetsinstrumentet med et arligt loft pa 500 mio. EUR (i 2011-priser) skal
inden for det angivne belgb gere det muligt i et givet regnskabsar at finansiere ngje
fastlagte udgifter, der ikke kan finansieres inden for de disponible lofter under et
eller flere udgiftsomréder.

Det arlige belgb, der indgér i fleksibilitetsinstrumentet, kan anvendes frem til ar n+3.
Overfarder fra tidligere & anvendes ferst, i den rakkefelge, hvori de er blevet
overfart. Den del af det arlige belgb fradr n, der ikke anvendesi ar n+3, bortfalder.

Kommissionen fremlagyger, efter at have undersggt alle muligheder for omfordeling
af bevillingerne under det udgiftsomrade, hvor der er behov for yderligere midler, et
forslag om at bringe fleksibilitetsinstrumentet i anvendelse.

Forslaget skal fastlaggge de behov, der skal daskkes, og belgbet. Det kan fremlasgges
under budgetproceduren for det regnskabsar, som det vedrerer.

Bedutningen om at anvende fleksibilitetsinstrumentet tradfes i fadlesskab af
budgetmyndighedens to parter. Radet treffer afgarelse med kvalificeret flertal, og
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Europa-Parlamentet tradfer afgerelse med et flertal af sine medlemmer og tre
femtedele af de afgivne stemmer.

De skal natil enighed inden for rammerne af den arlige budgetprocedure.

B.4. Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

13.

Den Europadske Fond for Tilpasning til Globaliseringen skal anvendes til
supplerende stette til arbejdstagere, der er ramt af falgerne af sterre struktur-
andringer i verdenshandelsmgnstrene, med henblik pa deres reintegrering pa
arbgjdsmarkedet, og til supplerende stette til landbrugere, der er ramt af
konsekvenserne af globaliseringen.

Fonden kan ikke overstige et arligt belgb pa 429 mio. EUR (2011-priser).

Bevillingerne opferes pa Den Europadske Unions almindelige budget som en
hensadtel se.

Nar betingelserne i den relevante basisretsakt for at anvende fonden er opfyldt,
fremlaagger Kommissionen et fordag om dens anvendelse. Beslutningen om at
anvende fonden tragffes i fadlesskab af budgetmyndighedens to parter. Radet tradffer
afgarelse med kvalificeret flertal, og Europa-Parlamentet tradfer afgerelse med et
flertal af sine medlemmer og tre femtedele af de afgivne stemmer.

Samtidig med, at Kommissionen fremlagyger sit fordag om anvendelse af fonden,
fremlagger den et fordag om overfarsel til de relevante budgetposter for
budgetmyndighedens to parter. | tilfadde af uenighed indledes en trepartsprocedure.

Overfarslerne i forbindelse med fonden foretages i overensstemmelse med finans-
forordningen.

B.5. Reservettil kriser i landbrugssektoren

14.

Reserven til kriser i landbrugssektoren skal anvendes til supplerende stette til
sektoren i tilfedde of sterre kriser, der pavirker landbrugsproduktionen eller
-distributionen, nar finansieringen heraf ikke kan ske inden for de disponible lofter
under udgiftsomrade 2.

Reserven kan ikke overstige et arligt belgb pa 500 mio. EUR (i 2011-priser).

Bevillingerne opferes pa Den Europadske Unions almindelige budget som en
hensadtel se.

Nar Kommissionen finder, at der i overensstemmelse med den relevante basisretsakt
er behov for at anvende reserven, forelasgger den budgetmyndighedens to parter et
fordag om ovefarse fra reserven til de relevante budgetposter. Inden
Kommissionen fremlasgger et forslag om overfgrsel med henblik pa anvendelse af
reserven, skal der dog foretages en undersggel se af mulighederne for omfordeling af
bevillinger.

| tilfadde af uenighed indledes en trepartsprocedure.

Overfarslerne i forbindelse med reserven foretages i overensstemmelse med
finansforordningen.



B.6. Margen til uforudsete udgifter

15.

En margen til uforudsete udgifter pa op til 0,03% af Unionens bruttonational-
indkomst skal ud over lofterne i den finansielle ramme kunne anvendes som en sidste
udve i tilfadde af uforudsete omstaandigheder.

Anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter mai et givet ar ikke overstige det
maksimumsbelgb, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, litra c), i forordningen om fast-
laeggelsen af den flerdrige finansielle ramme, og skal overholde loftet for egne
indteegter.

Anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter, eller dele heraf, sker pa forslag af
Kommissionen efter en grundig analyse af ale andre finansielle muligheder.
Kommissionens forslag om anvendelse af margenen til uforudsete udgifter vil blive
efterfulgt af et fordag om omfordeling inden for det eksisterende budget af et
betydeligt belgb som underbygget af analysen.

Beslutningen om at anvende margenen til uforudsete udgifter tradfes i fadlesskab af
budgetmyndighedens to parter. Rédet traffer afgerelse med kvalificeret flertal, og
Europa-Parlamentet tradfer afgerelse med et flertal af sine medlemmer og tre
femtedele af de afgivne stemmer.



16.

17.

18.

DEL Il - FORBEDRING AF DET

INTERINSTITUTIONELLE BUDGETSAMARBEJDE

A.PROCEDUREN FOR INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

De naamere bestemmelser om det interingtitutionelle samarbegjde under budget-
proceduren er fastsat i bilaget.

B. INDF@JEL SE AF FINANSIELLE BESTEMMELSER | LOVGIVNINGSM /ASSIGE

RETSAKTER

Den enkelte lovgivningsmasssige retsakt vedrarende et flerdrigt program vedtaget
efter den almindelige lovgivningsprocedure skal indeholde en bestemmelse, hvori
den lovgivende myndighed fastlaggger finansieringsrammen for programmet.

Dette belagb udger det primaae referencegrundlag for budgetmyndigheden under den
arlige budgetprocedure.

Budgetmyndigheden forpligter sig, ligesom Kommissionen ved udarbejdelsen af
budgetfordlaget, til ikke at afvige mere end 10 % fra dette belgb i hele det
pagaddende programs varighed, medmindre der foreligger nye omstaandigheder af
objektiv og varig karakter, som kan begrundes udtrykkeligt og detaljeret, idet der
tages hensyn til de resultater, der er opnaet ved programmets gennemferelse, isaar pa
grundlag af evalueringer. En eventuel forggelse som falge af sddanne omstaandig-
heder skal holdes inden for det eksisterende loft for det pageddende udgiftsomrade,
uden at dette pavirker anvendelsen af de instrumenter, der er neevnt i forordningen
om fastlasggel se af den flerdrige finansielle ramme og i denne aftale.

Dette punkt gadder ikke for bevillinger til samhgrighedsprogrammer, der er vedtaget
efter den amindelige lovgivningsprocedure og pa forhand er allokeret til de enkelte
medlemsstater, og som indeholder en finansieringsramme for hele programmets
varighed, og det gadder heller ikke for de storstilede projekter, der er omhandlet i
artikel 14 i forordningen om fastlamggelse af den flerdrige finansielle ramme.

Lovgivningsmaessige retsakter om flerarige programmer, som ikke vedtages efter den
amindelige lovgivningsprocedure, indeholder ikke et "belgb, som skennes
nadvendigt".

Hvis Radet gnsker at indfere et finansielt referencegrundlag, betragtes dette kun som
et udtryk for den lovgivende myndigheds gnske og bergrer ikke budgetmyndig-
hedens befgjelser i henhold til TEUF. Dette anfgres i samtlige lovgivningsmaessige
retsakter, der indeholder et sadant finansielt referencegrundlag.

Hvis det pagaddende belgb er aftalt som led i den forligsprocedure, der er indfert ved
Europa-Parlamentets, R&dets og Kommissionens fadles erklaging af 4. marts 1975%,
betragtes det som et referencebel @b i henhold til punkt 17 i denne aftale.

4
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19.

C. UDGIFTER VEDR@RENDE FISKERIAFTALER

Udgifterne vedrarende fiskeriaftaler omfattes af folgende saalige regler:

Kommissionen skal regelmesssigt holde Europa-Parlamentet informeret om
forberedelsen af forhandlingerne og disses forlgb, herunder deres budgetmaeessige
falger.

Institutionerne forpligter sig til som led i lovgivningsprocessen vedrgrende fiskeri-
aftalerne at sgrge for, at ale procedurer gennemfares hurtigst muligt.

Belagb, der er afsat i budgettet til nye aftaler eller til fornyelse af aftaler, som traeder i
kraft efter den 1. januar i det pagad dende budgetar, hensaettes under reserven.

Hvis bevillingerne vedrarende fiskeriaftalerne (herunder reserven) viser sig at veae
utilstraekkelige, forelaggger Kommissionen budgetmyndigheden de oplysninger, som
er ngdvendige for, at der under et eventuelt forenklet trepartsmade kan udveksles
synspunkter om arsagerne til denne situation og om, hvilke foranstaltninger der
eventuelt kan vedtages efter gaddende procedurer. Kommissionen foreslar om
nedvendigt passende foranstaltninger.

Kommissionen forelasgger hvert kvartal budgetmyndigheden detaljerede oplysninger
om gennemfarelsen af de gaddende aftaler samt et finansielt overslag for resten af
aret.

D. FINANSIERING AF DEN FALLESUDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK (FUSP)

20.

Hvad angdr de FUSP-udgifter, der i henhold til artikel 41 i traktaten om Den
Europaaske Union skal afholdes over EU's amindelige budget, seger institutionerne
hvert & i Forligsudvalget og pa grundlag af det budgetforslag, som Kommissionen
har opstillet, at natil enighed om det aktionsudgiftsbel @b, der skal afholdes over EU-
budgettet, og om fordelingen af dette belgb pa de artikler i budgettets FUSP-kapitel,
som foreslas i dette punkts fjerde afsnit. Opnas der ikke enighed, opfarer Radet og
Europa-Parlamentet det samme belagb, som blev opfert pa det tidligere budget, eller
det belgb, der foredasi budgetforslaget, hvis dette er lavere.

Det samlede aktionsudgiftsbelgb vedregrende FUSP fordeles pa FUSP-kapitlets
artikler som foreddet i dette punkts fjerde afsnit. Hver artikel omfatter instrumenter,
der alerede er vedtaget, instrumenter, der er planlagt, men endnu ikke vedtaget, og
ale fremtidige - dvs. ikke-planlagte - instrumenter, der skal vedtages af Radet i det
pagad dende regnskabsar.

Da Kommissionen i henhold til finansforordningen har befgjelse til selvstaandigt at
foretage overferder af bevillinger mellem artikler i budgettets FUSP-kapitel, ma den
smidighed, der er ngdvendig med henblik pa hurtig udferelse af aktioner under
FUSP, betragtes som sikret. Hvis det i et regnskabsar viser sig, at de bevillinger, der
er afsat til FUSP-kapitlet, er utilstragkkelige til dakning af de nadvendige udgifter,
forsager Europa-Parlamentet og Rédet pa forslag af Kommissionen hurtigst muligt at
finde en lgsning, under hensyntagen til artikel 2 i forordningen om fastlasggelse af
den flerédrige finansielle ramme og punkt 10 i denne aftale.



21.

Inden for budgettets FUSP-kapitel kunne de artikler, hvorunder FUSP-aktionerne
skal opferes, affattes som falger:

—  krisestyringsoperationer, kriseforebyggelse, -lgsning og -stabilisering,
overvagning og gennemferelse af freds- og sikkerhedsprocesser

—  ikke-spredning og nedrustning

—  aktioner af hastende karakter

—  forberedelses- og opfalgningsforanstaltninger

- Den Europad ske Unions saalige reprassentanter.

Belgbet til foranstaltninger under den artikel, der er neevnt i tredje led, ma ikke
overstige 20 % af det samlede belgb, der er afsat under FUSP-kapitlet.

Unionens hgjtstéende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (i
det felgende bensevnt "den hgjtstéende reprassentant”) herer hvert & Europa
Parlamentet om et fremadrettet dokument, som fremsendes senest den 15. juni det
pagaddende &r, og som vedrgrer de vigtigste aspekter og de grundlasggende valg
inden for FUSP, herunder deres finansielle virkninger for Den Europadske Unions
amindelige budget og en evaluering af de foranstaltninger, der blev iveaksat i ar n-1.
Den hgjtstaende reprassentant holder desuden Europa-Parlamentet orienteret ved
mindst fem gange om aret og inden for rammerne af den regelmaessige politiske
diadlog om FUSP a holde fadles konsultationsmeder, som senest aftales i
Forligsudvalget. | disse mader deltager:

—  for Europa-Parlamentet: de pagaddende to udvalgs formandskaber
—  for R&det: formanden for Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité.
Kommissionen vil blive indbudt til at deltage i disse meder.

Hver gang Radet vedtager en afgerelse pa FUSP-omradet, der medfarer udgifter,
forelaggger den hgjtstéende reprassentant gjeblikkeligt og under alle omstaandigheder
senest fem arbejdsdage efter den endelige afgarelse Europa-Parlamentet et overslag
over de forventede udgifter ("finansieringsoversigt"), navnlig udgifter i forbindelse
med tidsplan, personaeforbrug, anvendelse af lokaler og anden infrastruktur,
transportmidler, uddannel sesbehov og sikkerhedsforanstaltninger.

Hvert kvartal underretter Kommissionen budgetmyndigheden om gennemfarelsen af
FUSP-aktioner og om de finansielle overslag for resten af regnskabsdret.

E. INSTITUTIONERNES INDDRAGEL SE | UDVIKLINGSPOLITISKE SPGRGSMAL OG

22.

DEN EUROPAISKE UDVIKLINGSFOND

Kommissionen vil etablere en fadles dialog med Europa-Parlamentet om udviklings-
politiske spgrgsmal, uanset finansieringskilde. Europa-Parlamentets kontrol med
anvendelsen af Den Europadske Udviklingsfond vil pa frivillig basis blive tilpasset
til dets kontrolbefgjelser i forbindelse med EU's amindelige budget, sszlig
kontrollen med instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, i henhold til de
betingel ser, der fastsadtes under den uformelle dialog.
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23.

F.INSTITUTIONERNES SAMARBEJDE UNDER BUDGETPROCEDUREN OM
ADMINISTRATIVE UDGIFTER

Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen sager hvert & at na til enighed om
fordelingen af de administrative udgifter pa et tidligt tidspunkt i den arlige budget-
procedure. Den enkelte institutions overdag over udgifter skal indeholde overslag
over de mulige budgetmasssige falger af andringer af bestemmelser i personale-
vedtaggten. Europa-Parlamentet og Radet er enige om at sarge for, at disse falger vil
blive afspejlet i niveauet for godkendte bevillinger for alle institutioner.

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen indvilger i gradvist at reducere antallet
af medarbejdere med 5 % mellem 2013 og 2018. Denne nedskaaing skal gadde alle
institutioner, organer og agenturer.
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24,

DEL |1l - EN FORSVARLIG GKONOMISK
FORVALTNING AF EU'SMIDLER

A. FINANSIEL PROGRAMMERING

Kommissionen fremlasgger to gange om aret - farste gang i april/maj (sammen med
de dokumenter, der ledsager budgetforslaget) og anden gang i december/januar (efter
vedtagelsen af budgettet) - en fuldstaendig finansiel programmering for udgifts-
omrade 1 (undtagen underloftet for gkonomisk, social og territorial samherighed), 2
(miljg og fiskeri), 3 og 4 i den finansielle ramme. | dette dokument, der er
struktureret efter udgiftsomrade, politikomrade og budgetpost, anferes:

ad) den gaddende lovgivning, idet der skelnes mellem flerdrige programmer og
arlige aktioner:

— i forbindelse med de flerdrige programmer skal Kommissionen angive
den procedure, hvorefter de vedtages (almindelig og saalig lovgivnings-
procedure), deres varighed, den samlede finansieringsramme og den
andel, der af sedtes til administrative udgifter

— i forbindelse med de &rlige aktioner (pilotprojekter, forberedende
foranstaltninger, agenturer) og aktioner, der finansieres inden for
rammerne af Kommissionens befgjelser, skal Kommissionen fremlagyge
flerdrige overslag og angive margenerne under de tilladte lofter, der er
fastsat i [den delegerede forordning om gennemf arel sesbestemmel serne
til finansforordningen]

b) lovgivningsfordag under behandling: forslag fra Kommissionen, der er under
behandling, med den seneste gjourfering.

Kommissionen skal overvee, hvordan der kan skabes krydsreferencer mellem den
finansielle og den lovgivningsmasssige programmering og sikres mere pragise og
pdlidelige oversag. For hvert forslag til lovgivningsmaessig retsakt skal
Kommissionen angive, om det er medtaget i programmeringen for april-december
eller . Budgetmyndigheden skal navnlig underrettes om falgende:

a) ale nye lovgivningsmaessige retsakter, der er vedtaget, og alle lovgivnings-
fordag, der er fremsat og under behandling, men som ikke er omfattet af
dokumentet for april-december (med de tilsvarende bel gb)

b)  lovgivning, der er planlagt i lovgivningsdelen i Kommissionens arlige arbejds-
program, med angivelse af, om foranstaltningerne vil have finansielle felger
eller g (jalng).

Nar det er nadvendigt, ber Kommissionen angive, om der er tae om en
omprogrammering som falge af nye lovgivningsforslag.
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25.

B. AGENTURER OG EUROPASKOLER

Inden Kommissionen fremlagyger sit fordag om oprettelse af et nyt agentur,
udarbgjder den en forsvarlig, komplet og objektiv konsekvensanalyse under
hensyntagen til den "kritiske masse" for medarbejdere og kompetencer, cost-benefit-
aspekter, konsekvenser for aktiviteter pd nationalt plan og EU-plan og de
budgetmaessige felger for det pageddende udgiftsomrade. PA grundlag af disse
oplysninger og uden at det pavirker de lovgivningsmasssige procedurer for oprettelse
af agenturet, forpligter budgetmyndighedens to parter sig til inden for rammerne af
det budgetmasssige samarbejde i tide at na frem til en aftale om finansiering af
agenturet.

Der anvendes fglgende proceduremaessige skridt:

— For det farste prassenterer Kommissionen systematisk et forslag om oprettelse
af et nyt agentur pa det farste trepartsmede efter forslagets vedtagelse og
fremlaggger den finansieringsoversigt, der ledsager forslaget til lovgivnings-
maessig retsakt om oprettelse af agenturet, og belyser dets konsekvenser for den
resterende del af den finansielle programmeringsperiode.

— For det andet sadtes oprettelsen af det nye agentur pa dagsordenen for et senere
trepartsmede (i hastetilfadde i forenklet form) med henblik pa at indga en aftale
om finansieringen, under hensyntagen til udviklingen i lovgivningsprocessen
og under forudssgning af, at budgetmyndighedens parter er i stand til at tage
stilling til forslagets finansielle falger inden vedtagelsen af den lovgivnings-
maessige retsakt.

— For det tredje vil den aftale, der indgas under trepartsmedet, blive bekradtet i
en fadles erklaging, forudsat at budgetmyndighedens parter godkender den i
henhold til deres respektive forretningsordener.

Den samme procedure vil finde anvendelse i forbindelse med enhver aandring af den
lovgivningsmaessige retsakt om oprettelse af et agentur, nar aandringen pavirker det
pagad dende agenturs ressourcer.

Hvis et agenturs opgaver aandres grundlagggende, uden at den lovgivningsmaessige
retsakt om oprettelse af det pageddende agentur aandres, underretter Kommissionen
budgetmyndigheden herom ved hjadp af en revideret finansieringsoversigt, siledes at
budgetmyndighedens to parter i tide kan na frem til en aftale om finansieringen af
agenturet.

| forbindelse med planer om oprettelse af en ny Europaskole skal der anvendes en
lignende procedure til vurdering af planernes konsekvenser for EU-budgettet.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne P& Kommi ssionens vegne

Formand Formand Medlem af Kommissionen
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BILAG-INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

UNDER BUDGETPROCEDUREN

Del A. Tidsplan for budgetpr ocedur en

1.

Institutionerne falger den tidsplan, der er fastsat for de forskellige trin i
budgetproceduren i punkt 2, 3, 5, 11, 12, 13, 14 og 15 nedenfor. | god tid inden
budgetproceduren indledes, kan de i fadlesskab foretage tilpasninger af denne
tidsplan, hvis de finder det hensigtsmasssigt.

Del B. Prioriteter for budgetproceduren

2.

| god tid inden Kommissionens vedtagelse af budgetforslaget og senest i april
indkaldes der til et trepartsmade, hvor budgetprioriteterne for det kommende
regnskabsdr skal dreftes.

Del C. Udarbejdelse af budgetfordaget og opdatering af overslag

3.

Institutionerne, bortset fra Kommissionen, opfordres til at vedtage deres
finansieringsoversigt senest inden udgangen af marts.

Inden vedtagelsen af deres finansieringsoversigt skal Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen na til enighed om retningsinjer for det arlige udsving i det
administrative udgiftsniveau for alle institutioner.

Kommissionen vedtager budgetforslaget sidste uge i april eller senest farste uge |
maj. Den faadigger budgetforslaget, inklusive den amindelige oversigt over
indtaggter, og offentligger det inden udgangen af maj.

Kommissionen fremlaegger hvert & et budgetforslag, der viser Den Europadske
Unions faktiske finansieringsbehov.

Kommissionen tager i denne forbindelse hensyn til:
a)  medlemsstaternes overslag vedragrende strukturfondene

b)  mulighederne for at udnytte bevillingerne, idet den bestragber sig pa at sikre, at
bevillinger til forpligtelser og bevillinger til betalinger er ngje afpasset efter
hinanden

¢) mulighederne for at ivaaksadte nye politikker via pilotprojekter og/eller nye
forberedende foranstaltninger eller for at viderefere flerdrige foranstaltninger,
der er ved at vage afsluttede, efter at have vurderet mulighederne for at sikre
vedtagelsen af en basisretsakt, jf. finansforordningen (definition af en
basisretsakt, nadvendigheden af en basisretsakt af hensyn til gennemfarelse og
undtagel ser)

d) behovet for at sikre, at enhver aandring i udgifterne i forhold til det foregaende
ar overholder de begramsninger, der sadtes af budgetdisciplinen.
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10.

Institutionerne sgrger sa vidt muligt for at undgd, at der pa budgettet opferes
budgetposter med ubetydelige aktionsudgifter.

Budgetmyndighedens to parter skal ligeledes tage hensyn til, hvorledes
Kommissionen i sine forslag og under gennemferelsen af det lgbende budget
vurderer mulighederne for at gennemfare budgettet.

For at fremme en forsvarlig gkonomisk forvaltning og pa grund af virkningen af de
sterre andringer i budgetkontoplanens afsnit og kapitler om Kommissionens
tjenestegrenes forpligtelser til at redegere for forvaltningen, forpligter budget-
myndighedens to parter sig til at drafte enhver starre sandring med Kommissionen
under forligsproceduren.

| henhold til artikel 314, stk. 2, i TEUF kan Kommissionen om ngdvendigt aandre
budgetforslaget under procedurens forlgb indtil indkaldelsen af Forligsudvalget,
herunder ved en amdringsskrivelse om gjourfering af udgiftsoversiagene pa
landbrugsomradet. Kommissionen forelasgger budgetmyndighedens to parter
opdateringsoplysningerne til overvejelse, sA snart de foreligger. Den stiller a
forngden dokumentation til rédighed for budgetmyndigheden.

Del D. Budgetproceduren inden forligsproceduren

11.

12.

13.

14.

15.

Der indkaldestil et trepartsmade i god tid inden Radets behandling, sdinstitutionerne
kan udveksle synspunkter om budgetforslaget.

For a Kommissionen rettidigt kan vurdere gennemferligheden af de
aandringsforslag, der overvejes af budgetmyndigheden vedrgrende indfarelse af nye
eler forlaengelse af alerede eksisterende forberedende
foranstaltninger/pilotprojekter, underretter budgetmyndighedens to parter inden
midten af juni Kommissionen om deres hensigter i den henseende, si en farste
droftel se kan finde sted allerede under dette trepartsmade.

Radet afdutter sin behandling senest ved udgangen af juli.

Europa-Parlamentets Budgetudvalg stemmer om sin behandling senest ved udgangen
af september eller i begyndelsen af oktober, og Europa-Parlamentets plenar-
forsamling stemmer om sin behandling senest ved udgangen af oktober.

Der kan indkaldes til et trepartsmede inden afstemningen i Europa-Parlamentets
plenarforsamling.

Del E. Forligsproceduren

16.

Hvis Europa-Parlamentet vedtager aendringer til Radets holdning, noterer Radets
formand sig i forbindelse hermed, hvad de to institutioner er uenige om, og giver
formanden for Europa-Parlamentet tilladelse til straks at indkalde Forligsudvalget.
Skrivelsen med indkaldelse af Forligsudvalget sendes senest den farste arbejdsdag i
ugen efter afdutningen af det plenarmade, hvor afstemningen fandt sted, og
forligsperioden begynder den efterfglgende dag. Fristen pa 21 dage beregnes i
henhold til forordning (E@QF, Euratom) nr. 1182/71 om fastsedtelse af regler om
tidsfrister, datoer og tidspunkter.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Hvis Radet ikke er enigt i alle Europa-Parlamentets aandringer, bekragdfter det sin
holdning ved en skrivelse, der sendes inden det ferste planlagte trepartsmade under
forligsperioden. | dette tilfadde felger Forligsudvalget proceduren i overens-
stemmel se med de falgende punkter.

Formandskabet for Forligsudvalget udeves i fadlesskab af Europa-Parlamentets og
Radets repraesentant. Forligsudvalgets mader ledes af medformanden for den
ingtitution, der er vaat for medet. Hver institution udpeger i henhold til sin
forretningsorden sine deltagere i hvert made og fastlasgger deres forhandlings-
mandat.

| overensstemmelse med artikel 314, stk. 5, andet afsnit, i TEUF deltager
Kommissionen i Forligsudvalgets arbejde og tager de nadvendige initiativer med
henblik pa at forlige Europa-Parlamentets og R&dets holdninger.

Trepartsmader  finder sted under hele forligsproceduren, pa forskellige
repraesentationsniveauer, med det formd at fa lagst udestdende spargsmal og berede
grunden for en aftale i Forligsudvalget.

Forligsudvalgets mgde og trepartsmaderne holdes pa skift i Europa-Parlamentet og
Radet med henblik paen ligelig deling af faciliteter, herunder tolkefaciliteter.

Tidspunkterne for Forligsudvalgets mader og trepartsmgderne fastsadtes pa forhand,
inden budgetproceduren indledes, efter aftale mellem de tre institutioner.

Et fadles sag dokumenter (inputdokumenter), der ssmmenfatter de forskellige skridt i
budgetproceduren, stilles til r&dighed for Forligsudvalget®. Det omfatter tal "post for
post", samlede belgb for hvert udgiftsomrade i den finansielle ramme og et
konsolideret dokument med tal og anmaakninger for alle budgetposter, der anses for
teknisk "abne". Med forbehold af Forligsudvalgets endelige beslutning bliver alle de
budgetposter, der anses for teknisk lukkede, anfart i et saskilt dokument®. Disse
dokumenter klassificeres efter kontoplan.

Andre dokumenter vil ogsa blive vedlagt inputdokumenterne til Forligsudvalget, bl.a.
et brev fra Kommissionen om gennemfarligheden vedrarende Radets holdning og
Europa-Parlamentets aandringsforslag, og eventuelle skrivelser fra andre institutioner
vedragrende Radets holdning og Europa-Parlamentets andringsforsl ag.

Med henblik pa at opna enighed inden forligsperiodens udigb er hensigten med
trepartsmaderne at:

— fastlasgge raskkevidden af forhandlingerne om de budgetspgrgsmdl, der skal tages
op
— godkende listen over de budgetposter, der anses for teknisk lukkede, med

forbehold af den endelige aftale om hele budgettet for det pageddende
regnskabsar

De forskellige skridt omfatter: budgettet for det indevewende regnskabsér (inklusive vedtagne
andringsbudgetter), det oprindelige budgetforslag, Radets holdning til budgetforslaget, Europa-
Parlamentets amdringer til R&dets holdning og Kommissionens aandringsskrivelser (hvis de endnu ikke
er fuldt godkendt af alle institutionerne).

En budgetpost, der anses for teknisk lukket, er en budgetpost, hvor Europa-Parlamentet og Radet ikke
er uenige, og hvor der ikke er fremlagt nogen aandringsskrivelse.

15



25.

26.

27.

28.

— drefte spargsmal, der blev indkredset under farste led, sa der eventuelt kan opnas
enighed med henblik pa Forligsudvalgets godkendel se

— behandle tematiske spargsmdl, bl.a. efter udgiftsomraderne i den flerdrige
finansielle ramme.

Der vil i fadlesskab blive draget forelghige konklusioner pa eller umiddelbart efter
hvert trepartsmade, samtidig med at dagsordenen for det faglgende mede fastlagyges.
Disse konklusioner vil blive registreret af den institution, der er vaat for
trepartsmadet, og vil blive anset for forelgbig godkendt efter 24 timer med forbehold
af Forligsudvalgets endelige beslutning.

Pa Forligsudvalgets mader vil der foreligge konklusioner fra trepartsmgderne og et
dokument med de budgetposter, som der er opnaet forelgbig enighed om pa
trepartsmederne, med henblik pa mulig godkendel se.

Det fadles udkast skal i henhold til artikel 314, stk. 5, i TEUF udarbejdes af Europa-
Parlamentets og Radets sekretariater med bistand fra Kommissionen. Det skal
indeholde et orienterende juridisk dokument med datoen for Forligsudvalgets
opnaelse af enighed og bilag, der skal indeholde;

— ta post for post for alle budgetkonti og sammenfattende tal for hvert
udgiftsomrade

— et konsolideret dokument, der angiver tal og den endelige tekst til alle de
budgetposter, der er blevet aandret under forligsproceduren

— enliste over de poster, der ikke er blevet aandret i forhold til budgetforslaget eller
Radets holdning.

Forligsudvalget kan ogsa godkende konklusioner og eventuelle fadles erklaginger
vedrgrende budgettet.

Det fadles udkast vil blive oversat til alle sprog (af Europa-Parlamentets
tjenestegrene) og vil blive forelagt budgetmyndighedens to parter til godkendelse
senest 14 dage efter datoen for opnaelse af enighed om det fedles udkast i
overensstemmel se med punkt 26.

Jurist-lingvisternes endelige udformning af budgettet foretages efter vedtagelsen af
det fadles udkast, idet bilagene til det fadles udkast integreres med de budgetposter,
der ikke er blevet aandret under forligsproceduren.

Den institution, der er vaat for et made (trepartsmade eller forligsmade), stiller
tolkefaciliteter med fuld sprogordning til radighed pa Forligsudvalgets mader og en
sproglig ad hoc-ordning pa trepartsmederne.

Den ingtitution, der er vaat for et made, sarger for reproduktion og distribution af
mgdedokumenter.

De tre institutioners tjenestegrene samarbejder om at registrere resultaterne af
forhandlingerne med henblik p& endelig udformning af det fadles udkast.

Del F. £ndringsbudgetter

Generélle principper

29.

Ud fra den betragtning at aandringsbudgetter ofte vedrerer specifikke og til tider
hastende spargsmdl, er institutionerne enige om nedenstaende principper for at sikre
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30.

et godt interinstitutionelt samarbegide om en smidig og hurtig vedtagelse af
aandringsbudgetter og sa vidt muligt undga, at der skal indkaldes til et forligsmaede
om aandringsbudgetter.

Institutionerne bestradber sig sd vidt muligt pa at begramse antallet af aandrings-
budgetter.

Tidsplan

31.

32.

33.

Kommissionen oplyser i forvegien budgetmyndighedens to parter om de mulige
datoer for vedtagelse af forslag til aandringsbudgetter, uden at dette dog pavirker det
endelige vedtagel sestidspunkt.

Hver af budgetmyndighedens to parter bestragber sig pd i overensstemmelse med sin
forretningsorden at behandle Kommissionens forslag til aendringsbudget hurtigst
muligt efter dets vedtagel se.

For at fremskynde proceduren sarger budgetmyndighedens to parter s vidt muligt
for at koordinere deres respektive tidsplaner og sikre en sammenhaangende og
samordnet afvikling af arbejdet. De spger derfor hurtigst muligt at opstille en
vejledende tidsplan for de forskellige stadier indtil den endelige vedtagelse af
andringsbudgettet.

Budgetmyndighedens to parter tager hensyn til andringsbudgettets forholdsvis
hastende karakter og behovet for at godkende det i rette tid, sa det kan fa virkning i
det pagad dende ar.

Samarbejde under behandlingen hos budgetmyndighedens to parter

34.

35.

36.

| nstitutionerne samarbejder loyalt under hele proceduren for sa vidt muligt at sikre, at
aandringsbudgetterne kan vedtages pa et tidligt tidspunkt i proceduren.

Nar det er relevant og i tilfadde af eventuel uenighed, kan hver af budget-
myndighedens parter, far den tager endelig stilling til aandringsbudgettet, eller
Kommissionen foresla, at der indkaldes til et saaligt trepartsmgde med henblik pa at
drefte uoverensstemmel serne og forsage at nafrem til et kompromis.

Alle fordlag til aandringsbudgetter, som Kommissionen har fremsat, og som endnu
ikke er endeligt godkendt, vil systematisk veare pa dagsordenen for de trepartsmader,
der er planlagt i forbindelse med den &rlige budgetprocedure. Kommissionen
fremlaegger fordlaget til aendringsbudgetter, og budgetmyndighedens to parter
meddeler savidt muligt deres respektive holdninger forud for trepartsmadet.

Hvis der indgas et kompromis under et trepartsmade, forpligter hver af budget-
myndighedens parter sig til at tage hensyn til resultaterne af trepartmedet, nar de
forhandler om andringsbudgettet, i overensstemmelse med traktaten og deres
respektive forretningsordener.

Samarbejde efter behandlingen hos budgetmyndighedens to parter

37.

Hvis Europa-Parlamentet godkender Radets holdning usendret, er aandringsbudgettet
vedtaget.
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38.

Hvis Europa-Parlamentet vedtager aandringer med et flertal af sine medlemmer,
finder artikel 314, stk. 4, litra c), i TEUF anvendelse. Inden Forligsudvalget traeder
sammen, indkaldes der dog til et trepartsmade.

- Hvis der opnds enighed under trepartsmadet, og hvis hver af budget-
myndighedens parter tilslutter sig resultaterne af trepartsmedet, afsluttes
forligsproceduren med en brevveksling uden noget made i Forligsudval get.

- Hvis der ikke opnads enighed under trepartsmedet, treeder Forligsudvalget
sammen og tilrettelaegger sit arbejde efter omstamdighederne for i videst muligt
omfang at afslutte beslutningsprocessen inden for fristen pa enogtyve dage i
henhold til artikel 314, stk. 6, i TEUF. Forligsudvalget kan afslutte proceduren
med en brevveksling.
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