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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til den neste fleririge finansielle
ramme for perioden 2014-2020: Et budget Europa 2020'. Forenkling af
politikgennemforelsen, fokus pa resultater og oget anvendelse af konditionalitet er blandt
de vigtigste karakteristiske traek ved den naeste raekke programmer.

Forenkling er blevet defineret som et centralt mal i meddelelsen om gennemgang af EU-
budgettet’, dagsordenen om smart regulering’ og fornavnte meddelelse om den naste
flerérige finansielle ramme. Erfaringerne tyder p4, at mangfoldighed og fragmentering af
regler for udgiftsprogrammer i den nuvarende programmeringsperiode ofte opfattes som
unedvendigt komplicerede og vanskelige at gennemfore og kontrollere. Det pdlegger
stottemodtagerne og ogsd Kommissionen og medlemsstaterne en tung administrativ
byrde, hvilket kan have den utilsigtede virkning at modvirke deltagelse, oge
fejlprocenterne og forsinke gennemforelsen. Det betyder, at EU-programmernes
potentielle fordele ikke realiseres fuldt ud.

Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europziske Socialfond
(ESF), Sambherighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) og fremtidige Den Europaiske Hav- og Fiskerifond (EHFF) (i
det folgende benzvnt "FSR-fondene") forfolger komplementzre politiske mal, og
forvaltningen er delt mellem medlemsstaterne og Kommissionen. Det er derfor vigtigt
gore alle strukturinstrumenter sé effektive som muligt med hensyn til at opfylde de mal,
der er fastsat i programmerne, og optimere de forskellige instrumenters synergieffekter
og effektivitet. Det skal opnds gennem en forsvarlig politik, lovgivningsmassige og
institutionelle rammebetingelser for fondene, oget fokus pa resultater og overvagning af
fremskridt mod de mal, der er fastsat i programmerne, samt harmonisering, sd vidt det er
muligt, af gennemforelsesbestemmelser og kontrolkrav.

Det er set i denne kontekst, at denne forordning fastsatte et faelles st grundleggende
regler. Den er opdelt i to dele.

Den forste del indeholder en raekke fzlles bestemmelser for alle strukturinstrumenter, der
er omfattet af den fazlles strategiramme. Disse bestemmelser vedrerer de generelle
stotteprincipper sasom partnerskab, flerniveaustyring, ligestilling mellem mend og
kvinder, baredygtighed og overholdelse af galdende EU-lovgivning og national
lovgivning. Forslaget indeholder ogséa de felles elementer for strategisk planlegning og
programmering, herunder en liste over felles tematiske mal fra Europa 2020-strategien,
bestemmelserne om den falles strategiramme pa EU-plan og om partnerskabsaftaler, der
skal indgds med hver medlemsstat. I forslaget fastsaettes en felles tilgang til at gore
samheorighedspolitikken, landdistriktspolitikken og hav- og fiskeripolitikken mere
resultatorienteret og  omfatter derfor bestemmelser om  betingelser og
resultatgennemgang, men ogsa overvagnings-, rapporterings- og evalueringsordninger.
Der fastsattes ogsa faelles bestemmelser for gennemforelsen af FSR-fondene med hensyn

! KOM(2011) 500 endelig.
2 KOM(2010) 700 endelig.
3 KOM(2010) 543 endelig.
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til bestemmelser for stotteberettigelse, og der defineres s@rlige ordninger for finansielle
instrumenter og lokaludvikling styret af lokalsamfundet. Nogle forvaltnings- og
kontrolordninger er ogsa felles for alle FSR-fonde.

Anden del indeholder sarlige bestemmelser for EFRU, ESF og Samherighedsfonden.
Disse omfatter bestemmelser for Samherighedsfondens opgave og méil, den finansielle
ramme, s&rlige programmerings- og rapporteringsordninger, store projekter og fzlles
handlingsplaner. I anden del fastsattes ogsd krav til forvaltnings- og kontrolsystemer
under samhgrighedspolitikken, og der gares naermere rede for de serlige ordninger for
kontrol og ekonomisk forvaltning.

Samtidig vil Kommissionen sikre, at synergieffekter, der allerede er opndet via
forenkling og harmonisering af den felles landbrugspolitiks ferste sgjle (Den Europaiske
Garantifond for Landbruget (EGFL)) og anden sgjle (ELFUL) bevares. Den staerke
forbindelse mellem EGFL og ELFUL ber derfor videreferes, og de strukturer, der
allerede findes i medlemsstaterne, opretholdes.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

2.1 Haringer og ekspertradgivning

Forordningen bygger pad omfattende heringer med interessenter, bl.a. medlemsstater,
regioner, arbejdsmarkedets parter og ekonomiske interesseorganisationer, akademiske
eksperter og internationale institutioner i forbindelse med udarbejdelsen af forslaget til
hver strukturfond for den finansielle ramme for 2014-2020. Resultaterne af de
efterfolgende evalueringer af programmerne for 2000-2006 og en bred vifte af
undersogelser samt ekspertrddgivning blev ogsa brugt som input.

Til den naste samherighedspolitiske ramme blev der ydet ekspertradgivning af gruppen
af hejtstdende eksperter vedrerende samhorighedspolitikkens fremtid, som atholdt 10
meder mellem 2009 og 2011, en uformel platform, der blev oprettet for at stotte
Kommissionens arbejde med at wudvikle de fremtidige retningslinjer for
samherighedspolitikken samt en taskforce om konditionalitet, som medtes tre gange i
begyndelsen af 2011. Der blev afholdt en offentlig hering om konklusionerne af den
femte samhgerighedsrapport mellem den 12. november 2010 og den 31. januar 2011. Der
indkam 1 alt 444 bidrag. Et sammendrag af resultaterne blev offentliggjort den 13. maj
2011%

Om fremtiden for landdistriktsudviklingen blev der afholdt en offentlig hering mellem
den 23. november 2010 og den 25. januar 2011, og der blev den 12. januar 2011 nedsat et
radgivende udvalg bestiende af interessenter’. Alt i alt modtog Kommissionen 517
bidrag. Af bidragene fra organisationerne kom 44 % fra landbrugs- og
forarbejdningssektoren og 40 % fra nationale, regionale og lokale myndigheder,
miljoorganisationer, tenketanke og forskningsinstitutioner samt udviklings-
organisationer, handelssektoren og forbrugerorganisationer. @vrige organisationer

"Results of the public consultation on the conclusions of the fifth report on economic, social and
territorial cohesion Brussels", arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, SEK(2011) 590
endelig af 13. maj 2011.

http://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-towards-2020_en.htm.
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(12%), der deltog 1 heringen, omfattede sundhedsbeskyttelsesorganisationer,
vandforvaltningsorganer og civilsamfundsreprasentationer.

I april 2009 blev der vedtaget en grenbog om reform af den felles fiskeripolitik®, som
blev fulgt op af en offentlig hering. Ud over den offentlige hering blev der atholdt
omkring 200 meder med medlemsstater, Den Radgivende Komité for Fiskeri og
Akvakultur samt regionale radgivende rad, fiskeindustrien, forarbejdnings- og
markedsforingssektoren, fagforeninger, ngo'er og forskningsmiljeet. Iser kan navnes
folgende: i) To meder med medlemsstaterne, hvor den fremtidige finansiering blev
dreftet, blev atholdt i Gent (12.-14. september 2010) og Noordwijk (9.-11. marts 2011).
i) Et serligt seminar om den fremtidige Europaiske Fiskerifond blev atholdt den 13.
april 2010 1 Bruxelles med deltagelse af interessenter fra industrien, fagforeninger og
medlemsstater. iii) En konference om den fremtidige lokale udvikling i fiskeriomrader
fandt sted 1 Bruxelles den 12.-13. april 2011.

En rakke fzlles konklusioner kan drages af resultaterne af de forskellige offentlige
heringer, der bekreftede folgende:

— Et flertal af interessenter opfordrede til fortsat ekonomisk stette til disse politikker.

— EU-stotten ber fokusere pa en rakke prioriteter, og de forskellige politikker ber
tilpasses Europa 2020-strategien.

— Iser med hensyn til samherighedspolitikken eonskede interessenterne en mere
resultatorienteret tilgang, og der var kraftig opbakning til en rakke mere
gennemsigtige og forenklede finansielle forvaltningsprocedurer.

Et flertal af interessenterne enskede en mere integreret tilgang eller samlede strategier
med andre EU-politikker og finansielle instrumenter.

2.2. K onsekvensanalyse

Dette forslag bygger péd tre konsekvensanalyser: en vedrerende EFRU,
Samherighedsfonden og ESG tilsammen samt en for ELFUL og en for EHFF. Disse
konsekvensanalyser behandlede spergsmal om f.eks. EU-mervardien, politikkernes
resultater og gennemforelse samt forenkling og harmonisering af reglerne. De
muligheder, der blev vurderet i konsekvensanalysen, vedrerte 1) forbedring af politikkens
evne til at skabe europeisk merveerdi, ii) forbedring af politikkens resultater og iii)
forenkling — dvs. nedbringelse af administrationsomkostninger og minimering af risikoen
for fejl.

2.2.1. Skabelse af europad sk mervaa di

For at kunne skabe storre europeisk merverdi skal strukturprogrammerne béde: a)
koncentrere deres stotte om EU-prioriteter og b) sikre samordning med andre EU-
politikker og finansielle instrumenter. Europa 2020-strategien indeholder et klart sat
feelles mél, bl.a. overordnede méal og flagskibsinitiativer samt en tydelig ramme for
identifikation af indsatsomrader, der kan fa stette. Der er bred enighed blandt
interessenterne om, hvilken rolle de forskellige politikker (samheorighed, udvikling af

6 KOM(2009) 163 endelig.
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landdistrikter samt hav- og fiskeripolitik) spiller med hensyn til at bidrage til at opfylde
Europa 2020-strategien’.

Under emnet koncentration om EU-prioriteter omfattede de vurderede muligheder en
fleksibel tilgang til koncentration gennem eremaerkningsbestemmelser, en mere synlig og
omfattende forbindelse til de overordnede mal for Europa 2020 og de integrerede
retningslinjer, sikring af en kritisk masse for ESF og koncentration om EU-prioriteter
alene 1 mindre udviklede medlemsstater. Den foretrukne mulighed er at etablere en sterk
forbindelse til de Europa 2020-maél, der kan bidrage mest til at na de overordnede mal.

Under emnet samordning med andre EU-politikker og finansielle instrumenter omfattede
de underspgte muligheder en lgs tilpasning pa grundlag af Feellesskabets ikke-bindende
strategiske retningslinjer, en mere omfattende tilpasning til Europa 2020-malene gennem
den falles strategiramme og partnerskabsaftalen og ingen tilpasning til andre EU-
politikker og finansielle instrumenter ud over formel overensstemmelse. Strategiske
planlegningsordninger, som omfatter den fwlles strategiramme pd EU-niveau og
partnerskabsaftaler pa nationalt niveau, anses for at sikre en effektiv koordinering
mellem EU-politikker og -instrumenter.

2.2.2. Forbedring af politikkens resultater

De forskellige strukturelle instrumenters effektivitet athenger af en forsvarlig politik
samt af de lovgivningsmassige og institutionelle rammer. I mange sektorer er der behov
for en kombination af strategiske og lovgivningsmessige betingelser og offentlige
investeringer for effektivt at athjelpe flaskehalse for vaekst. De undersegte muligheder 1
den forbindelse vedrerte: a) status quo (makrogkonomisk konditionalitet under
Samherighedsfonden, overholdelse af procedurer, overholdelse af EU's sektorlovgivning
og strategirammer, selv om de anvendes usystematisk, ingen bestemmelser vedrerende
resultater), b) forhéndsbetingelser, der skal opfyldes forud for programmernes
vedtagelse, c¢) efterfolgende betingelser, bl.a. resultatramme og resultatreserve, d) oget
makrogkonomisk konditionalitet og e) kombineret mulighed. Den foretrukne mulighed
var den kombinerede mulighed, eftersom man med denne mulighed ville kunne tage fat
pa de nedvendige forudsetninger for en effektiv udnyttelse af FSR-fondene og skabe
incitamenter til at nd de forud fastsatte mal og tilpasse gennemforelsen af programmer til
EU's gkonomiske styring.

2.2.3. Forenkling — nedbringelse af administrationsomkostninger og minimering af
risikoen for fgjl

En forsvarlig, effektiv og handlekraftig forvaltning af de strukturelle instrumenter kraver
egnede, effektive og gennemsigtige systemer, der inddrager alle de forskellige berorte
forvaltninger. Disse systemer skal serge for, at der udvelges operationer af hej kvalitet,
og at disse operationer gennemfores pa effektiv vis, s& malene for politikken nés.
Forvaltnings- og kontrolsystemerne skal ogsé sikre forebyggelse og opsporing af
uregelmassigheder, bl.a. svig, og dermed rimelig sikkerhed for udgifternes
lovmaessighed. Samtidig ber stetteudbetalingssystemet vaere si enkelt og stremlinet som
muligt for at sikre en effektiv implementering og reduktion af den administrative byrde
for stettemodtagerne.

Rédets konklusioner om den femte rapport om ekonomisk, social og territorial samherighed,
3068. made i Rédet (generelle anliggender), Bruxelles, den 21. februar 2011.
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De valgmuligheder, der blev wundersogt for samherighedspolitikken, omfattede
forskellige refusionsmuligheder (baseret pa faktiske omkostninger og forenklede
omkostningsmuligheder), e-governance og forsikring. De storste forskelle mellem
mulighederne vedrerer graden af Kommissionens engagement i vurderingen af
forvaltnings- og  kontrolsystemer, tilgeengeligheden  af  resultatbaserede
refusionsmuligheder og mekanismerne til fremme af e-governance i den daglige
forvaltning af EU-midlerne. En proportional tilgang, der medforer risikobaserede
kontrolordninger, tilgeengelighed af en bred vifte af refusionsmuligheder og avanceret e-
governance pa medlemsstats- og regionsniveau er den foretrukne mulighed, eftersom den
forer til en betydelig potentiel reduktion af kontrolomkostningerne og et fald i
arbejdsbyrden og ogsa sikrer bedre overholdelse af naerhedsprincippet.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

EU-foranstaltningen er berettiget bdde pd grund af de mal, der er fastsat i artikel 174
traktaten om Den Europ®iske Unions funktionsmidde (TEUF), og pa grund af
narhedsprincippet. Retten til at handle er hjemlet 1 artikel 175 1 TEUF, hvori det eksplicit
fastsaettes, at Unionen skal gennemfeore denne politik gennem strukturfondene,
sammenholdt med artikel 177, hvori Samherighedsfondens rolle defineres. Mélene for
ESF, EFRU og Samherighedsfonden er defineret i henholdsvis artikel 162, 176 og 177 i
TEUF. Aktionerne i forbindelse med landbrug og fiskeri har hjemmel i artikel 38 og 39 i
TEUF.

Det hedder i artikel 174 1 TEUF, at der laegges serlig vaegt pa landdistrikter, omrader i en
industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste, meget tyndt befolkede
omrader samt g-omrader, greenseoverskridende omrader og bjergomrader.

I henhold til artikel 349 1 TEUF skal der vedtages sarlige foranstaltninger for at tage
hensyn til den strukturelle sociale og ekonomiske situation i regionerne i den yderste
periferi, som forvarres af visse specifikke traek, der alvorligt heemmer disse regioner i
deres udvikling.

4. VIRKNING FOR BUDGETTET

Kommissionens forslag til en flerdrig finansiel ramme omfatter et belob pa
376 mia. EUR til ekonomisk, social og territorial samherighed for perioden 2014-2020.

Foreslaet budget 2014-2020 mia. EUR

Mindre udviklede regioner 162,6
Overgangsregioner 38,9

Mere udviklede regioner 53,1

Territorialt samarbejde 11,7
Samherighedsfonden 68,7

Ekstra tildeling til regioner i den yderste periferi tyndt 0,926

befolkede regioner

Connecting Europe-faciliteten inden for transport, [ 40 (med yderligere 10 mia. EUR
energi og IKT oremerket i Samherighedsfonden)

*Alletal i lgbende 2011-priser
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Med det formal at styrke FSR-fondenes bidrag til gennemferelse af Europa 2020-
strategiens overordnede maél har Kommissionen med sit forslag ogsd indfert
minimumsandele til ESF for hver omradekategori. Med disse andele kommer ESF som
helhed til at tegne sig for mindst 25 % af budgettet til samheorighedspolitikken, dvs. 84
mia. EUR. Det er imidlertid vigtigt at bemarke, at den anforte minimumsbevilling til
ESF omfatter budgettet for et kommende forslag fra Kommissionen om fodevarestotte til
de socialt darligst stillede.

Kommissionens forslag til finansiering af ELFUL og EHFF vil blive anfert i den
specifikke forordning for hver fond.

5. RESUME AF FORORDNINGENSINDHOLD
5.1. Fadles bestemmelser for alle FSR-fonde
5.1.1. Generelle principper

Generelle principper for stetten til alle FSR-fonde vil omfatte partnerskab og
flerniveaustyring, overholdelse af galdende EU-lovgivning og national lovgivning,
fremme af ligestilling mellem mand og kvinder og baeredygtig udvikling.

I den forbindelse vil Kommissionen fortsat for ESF's vedkommende blive bistaet af det
udvalg, der er omhandlet i traktatens artikel 163, som er sammensat af en reprasentant
for regeringen, en reprasentant for arbejdstagerorganisationerne og en reprasentant for
arbejdsgiverorganisationerne i hver medlemsstat.

5.1.2. Srategisktilgang

For at maksimere virkningen af politikken i1 forbindelse med gennemferelse af EU's
prioriteter foreslar Kommissionen at styrke den strategiske programmeringsproces. Det
indeberer, at der opstilles en liste over tematiske mal i forordningen 1 overensstemmelse
med Europa 2020-strategien:

1) styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation

2) bedre adgang til og brug og kvalitet af informations- og
kommunikationsteknologi

3) styrkelse af de sma og mellemstore virksomheders, landbrugssektorens (for
ELFUL) og fiskeri- og akvakultursektorens (for EHFF) konkurrenceevne

4) stotte til overgangen til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer
5) fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring
6) beskyttelse af miljoet og fremme af ressourceeffektivitet
7) fremme af baeredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer 1 vigtige
netinfrastrukturer
8) fremme af beskaftigelse og stette til arbejdskraftens mobilitet
7
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9) fremme af social inklusion og bekempelse af fattigdom
10) investeringer i uddannelse, kvalifikationer og livslang laering
11) styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektiv offentlig forvaltning.

Den fazlles strategiramme skal omsatte malene for EU's prioriteter om intelligent,
baredygtig og inklusiv veakst til centrale aktioner for EFRU, Samherighedsfonden, ESF,
ELFUL og EHFF, hvilket vil sikre en integreret udnyttelse af FSR-fondene til
gennemforelse af faelles mal.

De nationale eller regionale partneres og Kommissionens forpligtelser skal fastlegges 1
partnerskabsaftaler mellem Kommissionen og hver enkelt medlemsstat. De skal knyttes
til malene for Europa 2020-strategien og de nationale reformprogrammer. Der skal
opstilles en integreret tilgang for territorial udvikling med stotte fra alle FSR-fonde og
fastleegges méal baseret pd aftalte indikatorer, strategiske investeringer og en raekke
konditionaliteter. Desuden skal der rapporteres om de fremskridt, der er gjort, i de arlige
rapporter om samherighedspolitikken, politikken for udvikling af landdistrikterne og 1
andre offentlige rapporter.

5.1.3. Betingelser og resultater

For at forbedre resultaterne vil der blive indfert nye konditionalitetsbestemmelser, som
skal sikre, at EU-stotten skaber et staerkt incitament hos medlemsstaterne til at nd malene
1 Europa 2020-strategien. Konditionaliteten vil have form af sével forhdndsbetingelser,
der skal vare pa plads, inden midlerne udbetales, og efterfolgende betingelser, der vil
gore frigivelsen af supplerende midler betinget af de opnédede resultater.

Begrundelsen for at styrke forhéndsbetingelserne for disse midler er at sikre, at de
nedvendige betingelser for en effektiv stotte fra fondene er til stede. Tidligere erfaringer
tyder pa, at investeringer finansieret af fondene i1 nogle tilfeelde er blevet mindre effektive
pa grund af flaskehalse i politikken og lovgivningsmassige og institutionelle rammer.
Begrebet konditionalitet er ikke nyt inden for samherighedspolitikken. I lebet af de
forskellige programmeringsperioder er der indfert en rekke mekanismer for at
maksimere interventionernes effektivitet. Nogle er knyttet til forvaltnings- og
kontrolomréder, mens andre er knyttet til strategiske og lovgivningsmaessige rammer
samt den administrative kapacitet. Erfaringerne med at anvende konditionaliteter viser
dog wvariationer programmerne imellem. En mere gennemsigtig og systematisk
anvendelse er derfor pa sin plads.

Efterfolgende betingelser vil styrke fokus pa resultater og pa at nd Europa 2020-maélene.
De vil blive baseret pa, at man nar de delmal vedrerende mélene for output og resultater 1
forbindelse med Europa2020-mélene, der er fastsat for programmerne i
partnerskabsaftalen. 5 % af de relevante fondes budget vil blive sat til side og ved en
midtvejsevaluering blive tildelt de medlemsstater, hvis programmer i fuldt omfang har
ndet deres delmal. Ud over resultatreserven kan det fore til suspension af stetten, hvis
delmalene ikke nds, og hvis man er virkelig langt fra at nd mélene for et program, kan
stotten annulleres.

For at sikre at fondenes effektivitet ikke undergraves af uforsvarlige makrogkonomiske
politikker, foreslar Kommissionen at styrke bestemmelserne for fondene i forbindelse
med makrogkonomisk konditionalitet og bringe dem pa linje med de nye
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hiandhevelsesforanstaltninger for stabilitets- og vaekstpagten, der skal vedtages som led 1
den sjette ekonomiske styringspakke.

Samtidig kan der anvendes en hgjere medfinansieringssats (10 procentpoint hgjere), nar
en medlemsstat modtager finansiel bistand i overensstemmelse med artikel 136 eller 143
1 TEUF, hvorved den indsats, der kraves fra de nationale budgetter pa et tidspunkt, hvor
der finder en budgetkonsolidering sted, vil blive mindre, samtidig med at EU's
overordnede udgiftsniveau fortsat er det samme

5.1.4. Fadlesforvaltningsordninger

Forslaget legger op til det samme forvaltnings- og kontrolsystem for alle delte
forvaltningsinstrumenter og bygger pa felles principper. Der oprettes et nyt nationalt
godkendelsessystem for at understrege medlemsstaternes forpligtelse til at sikre en
forsvarlig ekonomisk forvaltning. De ordninger, der understotter Kommissionens
sikkerhed for udgifternes lovmaessighed, er blevet harmoniseret, og nye felles elementer
sasom en forvaltningserklering og en regnskabsafslutning er blevet indfert for at styrke
sikkerheden.

5.1.5. Lokaludvikling styret af |okal samfundet

Medlemsstaterne skal i1 fremtiden have mulighed for at anvende processer for
udarbejdelse, indgéelse, forvaltning og gennemforelse, og skal tilskyndes til at gere det,
iser pa de omréder, hvor der er storst behov for en bedre koordinering af menneskelig
kapital og infrastrukturinvesteringer.

FSR-fondene skal varetage mange udviklingsbehov pa delregionalt og lokalt plan. For at
fremme gennemforelsen af flerdimensionelle og tvearsektorielle interventioner foreslar
Kommissionen at styrke initiativer styret af lokalsamfundet og lette gennemforelsen af
integrerede lokaludviklingsstrategier og dannelsen af lokale aktionsgrupper pé grundlag
af erfaringerne fra Leader-strategien.

5.1.6. Finansidleinstrumenter

Ud over finansiering i form af tilskud foreslas det, at stotte til virksomheder og projekter,
som ventes at kunne give et betydeligt afkast, primert skal foregd via innovative
finansielle instrumenter.

De finansielle instrumenter vil ganske vist fortsat ligne dem, der blev benyttet 1 2007-
2013, men der ber fremheves flere forenklinger. For det forste vil Kommissionen tilbyde
ferdige losninger gennem adgang til finansielle instrumenter etableret pa EU-plan og
modeller for nationale og regionale fonde baseret pd standardvilkdr og -betingelser
fastlagt af Kommissionen. For det andet reprasenterer forslaget en klar ramme for
gennemforelse af disse instrumenter og athjelper de tvetydigheder, som opstod i
forbindelse med lovgivningen for 2007-2013, hvilket oger retssikkerheden for alle parter.
For det tredje kan de finansielle instrumenter i fremtiden anvendes til alle typer
investeringer og stattemodtagere, hvilket betyder en vasentlig udvidelse af mulighederne
for at benytte disse innovative instrumenter.

5.1.7. Overvagning og evaluering

Felles bestemmelser for alle FSR-fonde pa overvagnings- og evalueringsomradet
omfatter overvagningsudvalgets rolle og sammens&tning, arlige
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gennemforelsesrapporter,  arlige  rapportbehandlingsmeder, statusrapporter —om
gennemforelsen af partnerskabsaftalen, forudgaende og efterfolgende evalueringer.

5.1.8. Forenklede og strgmlinede bestemmelser for stetteberettigelse

I den nuvearende periode stdr mange, som far stette fra forskellige EU-statteinstrumenter,
over for forskellige stotteberettigelsesbestemmelser, hvilket gor forvaltningen mere
kompleks og séledes ogsa eger risikoen for fejl. Der er derfor lagt vaegt pa
foranstaltninger til at sikre, at administrationsomkostningerne er proportionale, og at den
administrative byrde i forbindelse med modtagernes forvaltning af EU-midlerne bliver
nedbragt. Mélet er i1 videst muligt omfang at harmonisere disse grundleggende
bestemmelser for instrumenter, der implementeres under delt forvaltning, for at
nedbringe antallet af de mange forskellige bestemmelser, som anvendes pa omradet.
Forenklede omkostningsmuligheder som enhedstakster og faste belob giver
medlemsstaterne mulighed for at indfere resultatorienteret forvaltning pa det enkelte
operationsniveau.

Felles bestemmelser om stotteudbetaling omfatter faelles regler for stetteberettigede
udgifter, forskellige former for eokonomisk stette, forenklede omkostninger og
operationernes varighed. Forslaget indeholder ogsé felles principper for forvaltnings- og
kontrolsystemer.

Hvad angér den fzlles landbrugspolitik vil de eksisterende regler om administrative
udgifter og kontrolsystemer blive bevaret og viderefort.

5.2. Generelle bestemmelser for EFRU, ESF og Samhgarighedsfonden

I tredje del af forordningen fastlegges samherighedspolitikkens opgaver og mél, stattens
geografiske dekning, finansielle ressourcer og bistandsprincipper, programmering, store
projekter, felles handlingsplaner, territorial udvikling, overvagning og evaluering,
information og kommunikation, udgifters stotteberettigelse samt forvaltnings- og
kontrolsystemer.

521 Settens geografiske dakning

Det omfatter en sondring mellem mindre udviklede regioner, overgangsregioner og mere
udviklede regioner.

Mindre udviklede regioner: I overensstemmelse med TEUF skal det fortsat vare en
vigtig prioritet for samherighedspolitikken at stotte de mindre udviklede regioner.
Indhentning af eftersleebet for de ekonomisk og socialt mindst udviklede regioner vil
kraeve en vedvarende langsigtet indsats i en verden med stigende usikkerhed. Denne
kategori vedrerer de regioner, hvis BNP pr. indbygger er under 75 % af det
gennemsnitlige BNP for EU-27.

Overgangsregioner: Der skal indferes en ny kategori af regioner — "overgangsregioner"
— 1 stedet for det nuvarende ind- og udfasningssystem. Denne kategori skal omfatte alle
regioner med et BNP pr. indbygger pd mellem 75 % og 90 % af EU-27-gennemsnittet.

Mere udviklede regioner: Mens foranstaltninger i de mindre udviklede regioner fortsat
vil vaere samhorighedspolitikkens hejeste prioritet, er der vigtige udfordringer for alle
medlemsstater sdsom den globale konkurrence i1 vidensgkonomien, omstillingen til
lavemissionsgkonomi og den sociale polarisering, der forvaerres af det aktuelle
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okonomiske klima. Denne kategori vedrerer de regioner, hvis BNP pr. indbygger ligger
over 90 % af det gennemsnitlige BNP for EU-27.

Alle regioner, hvis BNP pr. indbygger i perioden 2007-2013 var mindre end 75 % af EU-
25-gennemsnittet 1 referenceperioden, men hvis BNP pr. indbygger er vokset til over 75

% af EU-27-gennemsnittet, vil modtage mindst to tredjedele af deres tildeling for 2007-
2013.

Minimumsandele til ESF vil blive fastsat for hver kategori af regioner (25 % til
konvergensregioner, 40 % til overgangsregioner og 52 % til konkurrenceevneregioner).

Samherighedsfonden vil stotte medlemsstater, hvis BNP pr. indbygger ligger under 90 %
af EU-27-gennemsnittet, til at investere i TEN-T-transportnet og milje. En del af
Samherighedsfondens bevilling (10 mia. EUR) eremarkes til finansiering af
basistransportnet under Connecting Europe-faciliteten.

Erfaringerne med den nuvarende finansielle ramme viser, at mange medlemsstater har
problemer med at absorbere store mangder EU-midler over et begraenset tidsrum.
Desuden har den finanspolitiske situation i nogle medlemsstater gjort det svearere at
frigive midler til national medfinansiering. For at e@ge absorptionen af bevillingerne
foreslar Kommissionen en rakke foranstaltninger:

— at fastsatte et loft pa 2,5 % af BNP for bevillinger til samherighed

— at legge loft over medfinansieringssatserne pa niveau med hvert prioriteret felt i
de operationelle programmer pa 85 % 1 mindre udviklede regioner (eller 1 visse
tilfelde 80% og 75%) og regioner i den yderste periferi, 60 % i
overgangsregioner og 50 % 1 mere udviklede regioner

— at medtage bestemte betingelser i1 partnerskabsaftalerne vedrerende forbedring
af den administrative kapacitet.

5.2.2. Syrket resultatorienteret strategisk programmering

Kommissionen foreslir en programmeringsproces for at sikre, at samherighedspolitiske
programmer har en klar interventionslogik, er resultatorienterede og omfatter passende
bestemmelser for en integreret tilgang til udvikling og effektiv gennemforelse af fondene.
Iser foreslar Kommissionen at indfere falles handlingsplaner, som er operationer, der
bestar af en gruppe af projekter som led i1 et operationelt program med sarlige mal,
resultatindikatorer og output, der er aftalt mellem medlemsstaten og Kommissionen. De
giver et forenklet og resultatorienteret forvaltnings- og kontrolsystem.

5.2.3. Sremlining af gkonomisk forvaltning og kontrol

I forvaltnings- og kontrolsystemerne skal der findes en balance mellem forvaltnings- og
kontrolomkostninger og de involverede risici.

Kommissionens rolle 1 den forudgdende evaluering af nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer bliver forholdsmessig, idet Kommissionens obligatoriske evaluering
erstattes af en risikobaseret tilgang. Smi programmer vil blive fritaget fra
Kommissionens evaluering. Den risikobaserede tilgang mindsker
administrationsomkostningerne ved sméd programmer og robuste administrationer. Den
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styrker ogsa sikkerheden, da Kommissionens ressourcer kan udnyttes mere effektivt og
maélrettes omrdder med hejere risici.

Elektronisk dataforvaltning kan vare en vigtig kilde til reduktioner i den administrative
byrde og ger det samtidig lettere at kontrollere projekter og udgifter. Det foreslas derfor
at kraeve, at alle medlemsstater opretter systemer inden udgangen af 2014, der gor det
muligt for stettemodtagere at indsende alle oplysninger elektronisk.

Et af de komplekse aspekter ved det okonomiske forvaltningssystem i
programmeringsperioden 2007-2013 er den generelle regel om, at alle bilag vedrerende
individuelle operationer skal gemmes i1 op til tre ar efter, at programmet er blevet
afsluttet. Forslaget leegger derfor op til en obligatorisk arlig afslutning af afsluttede
operationer eller udgifter inden for rammerne af den arlige regnskabsafslutning. Mélet er
at nedbringe byrden ved en lang dokumentopbevaringsfrist for de enkelte
stottemodtagere og risiciene for tab af revisionssporet.
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2011/0276 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING

om fadles bestemmelser for Den Europadske Fond for Regionaludvikling, Den

Europaaske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europaaske L andbrugsfond for

Udvikling af Landdistrikterne og Den Europasiske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den

Europadske Fond for Regionaludvikling, Den Europaaske Socialfond og

Samherighedsfonden og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ®iske Unions funktionsméde, serlig
artikel 177,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg®,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Revisionsret'’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

Ifolge traktatens artikel 174 skal Unionen for at styrke sin ekonomiske, sociale og
territoriale samheorighed straebe efter at formindske forskellene mellem de
forskellige omréaders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst
begunstigede omrader eller ger med szrlig vagt pa landdistrikter, omréder i en
industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art. Ifelge traktatens artikel 175 skal Unionen
stotte virkeliggerelsen af disse mél med den virksomhed, som den udever gennem
Den  Europ@iske  Udviklings- og  Garantifond for  Landbruget,
Udviklingssektionen, Den Europaiske Socialfond, Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europeiske Investeringsbank og andre instrumenter.

I overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europziske Rad den 17. juni
2010, hvorved EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vekst blev

EUTCI[...]af]...],s. [...]
EUTCI[...]af]...]1,s. [...]
EUTCI[...]af]...]1,s. [...]
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€)

(4)

)

(6)

(7)

(8)

vedtaget, bor Unionen og medlemsstaterne skabe intelligent, baredygtig og
inklusiv veekst, samtidig med at de fremmer en harmonisk udvikling i Unionen og
mindsker regionale forskelle.

For at forbedre samordningen og harmonisere gennemforelsen af de fonde, der
yder stotte under samherighedspolitikken, dvs. Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europ@iske Socialfond (ESF) og
Samherighedsfonden, og fondene vedrerende udvikling af landdistrikterne, dvs.
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), og
vedrorende hav- og fiskerisektoren, dvs. Den Europaiske Hav- og Fiskerifond
(EHFF), ber der fastsattes falles bestemmelser for disse fonde (i det felgende
benzvnt "FSR-fondene"). Endvidere indeholder denne forordning visse
bestemmelser, der er felles for EFRU, ESF og Samherighedsfonden, men som
ikke gaelder for ELFUL og EHFF. P4 grund af de sarlige forhold, der gor sig
geldende for de forskellige FSR-fonde, ber de specifikke regler for de enkelte
FSR-fonde og for mdlet om europeisk territorialt samarbejde under EFRU
fastleegges 1 sarskilte forordninger.

Med hensyn til den fzlles landbrugspolitik er der allerede opndet betydelige
synergieffekter ved at harmonisere forvaltnings- og kontrolbestemmelserne
vedrerende den faxlles landbrugspolitiks ferste sgjle (Den Europeiske
Garantifond for Landbruget (EGFL)) og anden sgjle (ELFUL) og bringe dem i
trdd med hinanden. Den starke forbindelse mellem EGFL og ELFUL ber derfor
viderefores, og de strukturer, der allerede findes i medlemsstaterne, ber
opretholdes.

Regionerne i den yderste periferi ber nyde godt af szrlige foranstaltninger og
yderligere midler som kompensation for de ulemper, som folger af de faktorer,
der er omhandlet 1 traktatens artikel 349.

For at sikre en korrekt og konsekvent fortolkning af bestemmelserne og for at
bidrage til retssikkerheden for medlemsstaterne og stettemodtagerne er det
nedvendigt at definere visse udtryk, der anvendes i forordningen.

Denne forordning bestar af tre dele, hvoraf den forste indeholder betragtninger og
definitioner, den anden indeholder regler, der gelder for alle FSR-fonde, og den
tredje omfatter bestemmelser, der kun gelder for EFRU, ESF og
Samherighedsfonden (i det folgende benavnt "fondene").

Som led i princippet om delt forvaltning ber man fastlegge betingelserne for, at
Kommissionen kan udeve sine befojelser til at gennemfeore Den Europaiske
Unions almindelige budget, jf. traktatens artikel 317, og klarlegge
medlemsstaternes ansvar med hensyn til samarbejde. Kommissionen ber pé
baggrund af disse betingelser kunne fi sikkerhed for, at medlemsstaterne bruger
FSR-fondene lovligt og formelt rigtigt samt 1 overensstemmelse med princippet
om forsvarlig ekonomisk forvaltning, jf. Radets forordning (EF, Euratom) nr.
1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De Europaiske
Fallesskabers almindelige budget''. Medlemsstaterne og de organer, de har
udpeget 1 det gjemed, ber vare ansvarlige for gennemforelsen af programmer pé

EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.
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det rette territoriale niveau 1 overensstemmelse med medlemsstatens
institutionelle, retlige og finansielle rammer. Bestemmelserne sikrer endvidere, at
opmarksomheden rettes mod behovet for at sikre komplementaritet og
sammenh@ng 1 EU-interventionerne, proportionalitet i de administrative
ordninger og en reduktion af den administrative byrde for modtagerne af stotte fra
FSR-fondene.

For henholdsvis partnerskabsaftalen og de enkelte programmer ber en
medlemsstat tilrettelegge et partnerskab med reprasentanter for kompetente
regionale og lokale myndigheder, bymyndigheder og andre offentlige
myndigheder, ekonomiske interesseorganisationer og arbejdsmarkedets parter og
organer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder miljopartnere, ikke-statslige
organisationer samt organer, som er ansvarlige for at fremme ligestilling og ikke-
forskelsbehandling. Formélet med et sddant partnerskab er at overholde princippet
om flerniveaustyring, sikre, at aktererne har ejerskab i forhold til de planlagte
interventioner, og bygge videre pd de relevante akterers erfaringer og knowhow.
Kommissionen ber tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter om en
adferdskodeks for at sikre, at partnerne konsekvent inddrages i forberedelsen,
gennemferelsen, overvagningen og evalueringen af partnerskabsaftaler og
programmer.

FSR-fondenes aktiviteter og de operationer, som de stotter, ber vare i
overensstemmelse med gaeldende EU-ret og national lovgivning, som har direkte
eller indirekte forbindelse med gennemforelsen af operationen.

Som led 1 sin indsats for at fremme ekonomisk, territorial og social samherighed
bor Unionen pd alle FSR-fondenes gennemforelsesstadier tilstreebe at fjerne
uligheder og fremme ligestilling mellem maend og kvinder samt bekaempe
forskelsbehandling pa grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller
tro, handicap, alder eller seksuel orientering.

FSR-fondenes mal ber seges virkeliggjort inden for rammerne af en baredygtig
udvikling og Unionens fremme af mdlet om at beskytte og forbedre miljoet som
fastsat 1 traktatens artikel 11 og 19 under hensyntagen til princippet om, at
forureneren betaler. I trdd med ensket om at afsatte mindst 20 % af EU-budgettet
til mailene vedrerende klimaforandringer ber medlemsstaterne fremlegge
oplysninger om stetten til médlene vedrerende klimaforandringer ved anvendelse
af en metodologi, der fastlegges af Kommissionen ved en gennemforelsesretsakt.

For at nd malene 1 EU-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst ber
FSR-fondene fokusere deres stotte pd et begranset antal falles tematiske mél. De
enkelte FSR-fondes pracise anvendelsesomrdde ber fastlegges 1 fondsspecifikke
regler og kan begraenses til kun at omfatte nogle af de tematiske mal, der er
fastlagt i denne forordning.

Kommissionen ber ved en delegeret retsakt vedtage en falles strategisk ramme,
som oms&tter EU-mdlene til negleaktioner for FSR-fondene med henblik pa at
udstikke en klarere strategisk kurs for programmeringsprocessen pa
medlemsstaternes og regionernes niveau. Den felles strategiske ramme beor lette
en sektoriel og territorial samordning af EU-interventionerne under FSR-fonde
med andre relevante EU-politikker og -instrumenter.
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Den falles strategiske ramme ber derfor opstille de centrale steotteomréder, de
territoriale udfordringer, der skal tackles, politikmal, prioriterede omrader for
samarbejdsaktiviteter, koordineringsmekanismer og mekanismer med henblik pa
sammenhang og konsekvens i forhold til medlemsstaternes og Unionens
okonomiske politikker.

P& grundlag af den fzlles strategiske ramme, der vedtages af Kommissionen, ber
den enkelte medlemsstat i samarbejde med sine partnere og i samrdd med
Kommissionen udarbejde en partnerskabsaftale. Partnerskabsaftaler ber omsatte
elementerne 1 den fzlles strategiske ramme i1 den nationale kontekst og stadfzeste
partnernes faste forpligtelser til at opfylde EU-maélene via programmerne under
FSR-fondene.

Medlemsstaterne ber koncentrere stotten for at sikre et markant bidrag til
opfyldelsen af EU-médlene 1 overensstemmelse med deres specifikke nationale og
regionale udviklingsbehov. Der ber opstilles forhdndsbetingelser for at sikre, at de
nedvendige rammebetingelser for en effektiv udnyttelse af EU-stotten er pa plads.
Opfyldelsen af disse forhdndsbetingelser ber vurderes af Kommissionen som led i
dens vurdering af partnerskabsaftalen og programmerne. I tilfelde, hvor en
forhandsbetingelse ikke er opfyldt, ber Kommissionen have befojelse til at
suspendere betalinger til programmet.

For hvert program ber der fastlegges en resultatramme med henblik pa at
overvage fremskridtene hen imod de mal, der er fastsat for hvert enkelt program 1
lobet af programmeringsperioden. Kommissionen ber foretage en
resultatgennemgang 1 samarbejde med medlemsstaterne 1 2017 og 2019. Der ber 1
2019 afsettes og tildeles en resultatreserve til der, hvor delmélene fastsat i
resultatrammen er ndet. Der ber ikke afsattes en resultatreserve til programmer
vedrarende europaisk territorialt samarbejde pd grund af deres forskelligartede og
tveernationale karakter. I tilfaelde, hvor der er markante mangler i forhold til at néd
delmal og mél, ber Kommissionen kunne suspendere betalinger til programmet
eller foretage finansielle korrektioner ved udlgbet af programmeringsperioden for
at sikre, at EU-budgettet ikke anvendes pd en overfledig eller ineffektiv made.

En tettere forbindelse mellem samherighedspolitikken og Unionens ekonomiske
styring vil sikre, at effektiviteten af FSR-fondenes udgifter understottes af
forsvarlige ekonomiske politikker, og at FSR-fondene om nedvendigt kan
omdirigeres for at tackle de ekonomiske problemer, et land star over for. Denne
proces skal foregd gradvis: forst med endringer af partnerskabsaftalen og af
programmerne for at imedekomme Radets henstillinger om at rette op pa
makrogkonomiske ubalancer og sociale og ekonomiske problemer. Hvis en
medlemsstat pa trods af en forsterket anvendelse af FSR-fondene ikke traeffer
effektive foranstaltninger som led i den okonomiske styringsproces, beor
Kommissionen have befgjelse til at suspendere alle eller dele af betalingerne og
forpligtelsern. Afgerelser om suspensioner ber vare i overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet og vare effektive under hensyntagen til de enkelte
programmers virkninger med hensyn til at rette op pad den pagaeldende
medlemsstats eokonomiske og sociale situation og tidligere @ndringer af
partskabsaftalen. Ndr Kommissionen traeffer afgerelse om suspension, ber den
samtidig overholde princippet om ligebehandling mellem medlemsstaterne og
navnlig tage hensyn til suspensionens virkninger for den pagaldende
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medlemsstats egkonomi. Suspensionerne ber ophaves, og der ber atter stilles
fondsmidler til radighed for den pagaldende medlemsstat, sa snart medlemsstaten
treeffer de fornedne foranstaltninger.

For at sikre fokus pa virkeliggerelsen af EU-strategien for intelligent, baeredygtig
og inklusiv vakst ber der fastleegges felles elementer for alle programmer. For at
sikre sammenhang mellem FSR-fondenes programmeringsordninger ber
procedurerne for vedtagelse og andring af programmer bringes pa linje med
hinanden. Programmeringen ber sikre overensstemmelse med den fzlles
strategiske ramme og partnerskabsaftalen, samordning af FSR-fondene indbyrdes
og med de andre eksisterende finansielle instrumenter og Den Europaiske
Investeringsbank.

Med traktaten blev den territoriale samherighed fojet til listen over mél for den
okonomiske og sociale samhorighed, og det er derfor nedvendigt at tage fat pa
byernes rolle, funktionelle geografiske omrader og subregionale omrader med
specifikke geografiske eller demografiske problemer. For bedre at mobilisere
potentiale pa lokalt plan er det i det gjemed nedvendigt at styrke og fremme
lokaludvikling styret af lokalsamfundet ved at fastsatte felles bestemmelser og
sikre ngje samordning af alle FSR-fonde. Det er et vasentligt princip, at lokale
aktionsgrupper, der reprasenterer lokalsamfundets interesser, ber have ansvaret
for at gennemfore lokaludviklingsstrategier.

Finansielle instrumenter bliver mere og mere vigtige pd grund af deres
multiplikatoreffekt for FSR-fondene og deres evne til at kombinere forskellige
former for offentlige og private midler til at stotte almene samfundspolitiske mal,
og fordi revolverende former for finansiering gor stetten mere baredygtig pa
leengere sigt.

De finansielle instrumenter, der understottes af FSR-fondene, ber anvendes til at
imegdekomme specifikke markedsmaessige behov pa en omkostningseffektiv made
1 overensstemmelse med malsa@tningerne i programmerne, og de ber ikke
fortreenge privat finansiering. Beslutningen om at finansiere stotteforanstaltninger
gennem finansielle instrumenter ber derfor traeeffes pa grundlag af en forudgéende
analyse.

De finansielle instrumenter ber udformes og gennemfores med sigte pé at fremme
vaesentlig deltagelse af investorer fra den private sektor og finansielle institutioner
pa et fornuftigt risikodelingsgrundlag. For at vaere tilstraekkeligt attraktive for den
private sektor skal de finansielle instrumenter udformes og gennemfores pd en
fleksibel médde. Forvaltningsmyndighederne ber derfor treeffe afgerelse om den
mest passende form til at gennemfore finansielle instrumenter med henblik pa at
opfylde de serlige behov hos mélregionerne i overensstemmelse med det
pagaldende programs mal.

Forvaltningsmyndighederne ber have mulighed for at bidrage med midler fra
programmerne til finansielle instrumenter, der er oprettet pA EU-plan, eller til
instrumenter oprettet pa regionalt niveau. Forvaltningsmyndighederne ber ogsé
have mulighed for at gennemfore finansielle instrumenter direkte via sarlige
fonde eller gennem fonde af fonde.
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Omfanget af de midler, der betales pd ethvert tidspunkt fra FSR-fondene til
finansielle instrumenter, ber svare til det beleb, der er nedvendigt for at
gennemfore de planlagte investeringer og betalinger til endelige modtagere,
herunder forvaltningsomkostninger og -gebyrer, fastlagt pd grundlag af
forretningsplaner og cashflowprognoser for en pa forhand fastlagt periode, der
ikke ber overstige to ar.

Det er nodvendigt at fastsatte serlige regler om, hvilke beleb der kan accepteres
som stetteberettigede udgifter ved afslutningen, for at sikre, at de belgb, herunder
forvaltningsomkostninger og -gebyrer, som betales af FSR-fondene til finansielle
instrumenter, rent faktisk anvendes til investeringer og betalinger til endelige
modtagere. Det er ogsé nedvendigt at fastsatte serlige regler om genanvendelse
af midler, der kan henfores til stotte fra FSR-fondene, herunder anvendelse af
resterende midler efter programmernes afslutning.

Medlemsstaterne ber overvage programmerne for at gennemgd gennemforelsen
og fremskridt med hensyn til at nd programmets mal. Til dette formal ber der
nedsattes overvagningsudvalg, og deres sammensatning og funktioner ber
fastleegges 1 forhold til FSR-fonde. Der kan nedsattes felles overvagningsudvalg
for at lette samordningen mellem FSR-fondene. For at sikre effektivitet ber
overvagningsudvalgene kunne udstede henstillinger til
forvaltningsmyndighederne om gennemforelsen af programmet, og de ber
overvége de foranstaltninger, der er truffet som opfelgning pa deres henstillinger.

For at forenkle forvaltningsordninger pa alle niveauer er det nedvendigt at bringe
FSR-fondenes overvdgnings- og rapporteringsordninger pa linje med hinanden.
Det er vigtigt at sikre proportionalitet i rapporteringskravene, men der skal
samtidig foreligge fyldestgorende oplysninger om status pa centrale
kontrolpunkter. Det er derfor nedvendigt, at rapporteringskravene afspejler
oplysningsbehovet 1 de givne ar og bringes pa linje med tidsplanen for
resultatgennemgangene.

For at overvige, hvordan programmerne skrider frem, ber der finde et arligt
statusmede sted mellem medlemsstaten og Kommissionen. Medlemsstaterne og
Kommissionen ber dog kunne aftale ikke at atholde et sddant mede for at undgé
en ungdvendig administrativ byrde.

For at Kommissionen kan overvage fremskridt med hensyn til at nd EU-mélene,
bor medlemsstaterne indgive statusrapporter om gennemforelsen af deres
partnerskabsaftaler. I 2017 og 2019 udarbejder Kommissionen en strategisk
statusrapport pd grundlag af sddanne rapporter.

Det er nedvendigt at evaluere effektiviteten og virkningerne af stotten fra FSR-
fondene for at forbedre kvaliteten af gennemforelsen og udformningen af
programmerne og for at bestemme programmernes virkninger i forhold til malene
for EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst og, nar det er
relevant, 1 forhold til BNP og arbejdsloshed. Medlemsstaternes og
Kommissionens ansvar i denne henseende ber praciseres.

For at forbedre kvaliteten og udformningen af det enkelte program og for at
verificere, at malene kan nds, ber der gennemfores en forhandsevaluering af hvert
enkelt program.
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Den myndighed, der har ansvaret for at udarbejde programmet, ber udferdige en
evalueringsplan. I programmeringsperioden ber forvaltningsmyndighederne
foretage evalueringer for at vurdere et programs effektivitet og virkninger.
Overvagningsudvalget og Kommissionen ber orienteres om resultaterne af
evalueringer med henblik pa at lette forvaltningsbeslutninger.

Der ber foretages efterfolgende evalueringer for at vurdere effektiviteten af
fondene og deres indvirkning pd FSR-fondenes overordnede mél og EU-
strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst.

Det er nyttigt at specificere, hvilke typer foranstaltninger der kan treffes pa
Kommissionens og medlemsstaternes initiativ i form af teknisk bistand med stotte
fra FSR-fondene.

For at sikre en effektiv udnyttelse af EU-midlerne og for at undgé
overfinansiering af indtegtsskabende operationer, er det nodvendigt at fastsette
regler for beregning af FSR-fondenes bidrag til en indtegtsgivende operation.

Datoerne for begyndelse og udleb af de perioder, hvor udgifter er
stotteberettigede, ber fastsettes, sd der sikres en ensartet og rimelig regel for
anvendelse af FSR-fondene i1 Unionen. For at lette gennemforelsen af
programmerne bor det fastsattes, at datoen for begyndelse af den periode, hvor
udgiften er stotteberettiget, kan ligge for den 1. januar 2014, hvis den pagaldende
medlemsstat foreleegger et program for denne dato. Med henblik pé at sikre en
effektiv udnyttelse af EU-fondene og nedbringe risikoen for EU-budgettet er det
nedvendigt at fastsatte restriktioner for stotte til fuldferte operationer.

I overensstemmelse med narhedsprincippet og med forbehold af visse
undtagelser fastsat i forordning (EU) nr. [...] [forordningerne om EFRU, ESF,
Samherighedsfonden, europaisk territorialt samarbejde, ELFUL og EHFF] ber
medlemsstaterne vedtage nationale regler for, hvilke udgifter der er
stotteberettigede.

Med henblik pa at forenkle anvendelsen af FSR-fondene og mindske risikoen for
fejl, samtidig med at der dog gives mulighed for differentiering, nar det er
nedvendigt for at afspejle de sarlige politikforhold, er det hensigtsmassigt at
fastleegge stotteformerne, de harmoniserede betingelser for refusion af tilskud og
finansiering efter faste takster, specifikke stotteberettigelsesregler for tilskud og
serlige betingelser for operationers stotteberettigelse athaengigt af sted.

For at sikre en effektiv, retferdig og beredygtig virkning af FSR-fondenes
interventioner ber der fastsettes bestemmelser, som sikrer, at investeringer i
erhvervsvirksomheder og infrastrukturer er langsigtede, og som forhindrer, at
FSR-fondene udnyttes til at skabe en uretmaessig fordel. Erfaringerne har vist, at
en periode pa fem ar er en passende minimumsperiode, undtagen nir
statsstottereglerne  foreskriver en anden periodelengde. ESF-stottede
foranstaltninger og foranstaltninger, der ikke indebarer produktive investeringer
eller infrastrukturinvesteringer, ber udelukkes fra de generelle varighedskrav,
medmindre sddanne krav er afledt af de geldende statsstotteregler, og bidrag til
eller fra finansielle instrumenter ber udelukkes.
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Medlemsstaterne ber treffe passende foranstaltninger til at sikre, at deres
forvaltnings- og kontrolsystemer oprettes og fungerer effektivt med henblik pa at
kunne give sikkerhed for, at anvendelsen af FSR-fondene er lovlig og formelt
rigtig. Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til programmernes
forvaltnings- og kontrolsystemer samt forebyggelse, konstatering og korrektion af
uregelmassigheder og overtreedelser af EU-retten ber derfor fastlegges.

I overensstemmelse med principperne om delt forvaltning ber medlemsstaterne
via deres forvaltnings- og kontrolsystemer have hovedansvaret for
gennemforelsen af og kontrollen med operationerne under programmerne. For at
styrke effektiviteten af kontrollen med udvalgelsen og gennemforelsen af
operationer og den made, forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer pa, ber
forvaltningsmyndighedens funktioner fastleegges.

For pé forhand at give sikkerhed med hensyn til etableringen og udformningen af
de vigtigste forvaltnings- og kontrolsystemer ber medlemsstaterne udpege et
godkendelsesorgan, der er ansvarligt for godkendelse og tilbagetrekning af
godkendelse af forvaltningsmyndigheder og kontrolmyndigheder.

Kommissionens befgjelser og ansvar med hensyn til at verificere, om
forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og til at kraeve
foranstaltninger fra medlemsstaternes side ber fastsettes. Kommissionen ber
endvidere have befojelse til at foretage revisioner, der fokuserer pa emner
vedrerende forsvarlig ekonomisk forvaltning med henblik pd at drage
konklusioner om fondenes resultater.

EU-budgetforpligtelserne ber indgds arligt. For at sikre en effektiv
programforvaltning er det nodvendigt at fastlegge felles regler for anmodninger
om mellemliggende betalinger, betaling af den érlige saldo, hvis det er relevant,
og betaling af den endelige saldo, jf. dog eventuelle sarlige regler, der kraeves for
de enkelte FSR-fonde.

Udbetalingen af forfinansiering ved starten af programmerne sikrer, at
medlemsstaterne har midlerne til at yde stotte til stottemodtagerne 1 forbindelse
med gennemforelsen af programmet fra programmets vedtagelse. Derfor ber der
fastsattes bestemmelser om de forste forfinansieringsbeleb fra FSR-fondene. Den
forste forfinansiering ber vere fuldstendig udlignet ved afslutningen af
programmet.

For at beskytte Unionens finansielle interesser ber der kunne traeffes midlertidige
foranstaltninger, som geor det muligt for den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede at afbryde betalinger, hvis der er tegn pa, at der er alvorlige
mangler ved forvaltnings- og kontrolsystemets funktion, tegn péa
uregelmassigheder 1 forbindelse med en betalingsanmodning eller manglende
fremlaeggelse af dokumenter i forbindelse med regnskabsafslutning.

Med henblik pé at sikre, at udgifter, der medfinansieres af EU-budgettet i et givet
finansar, anvendes i1 overensstemmelse med de galdende regler, ber der opstilles
passende rammer for den arlige regnskabsafslutning. I henhold til sddanne
rammer ber de godkendte organer for hvert enkelt program forelegge
Kommissionen en forvaltningserklering ledsaget af et attesteret arsregnskab, en
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sammenfattende kontrolrapport og en uathangig revisionsudtalelse og
kontrolrapport.

For at beskytte EU-budgettet kan det blive nedvendigt for Kommissionen at
foretage finansielle korrektioner. For at sikre retssikkerhed for medlemsstaterne er
det vigtigt at fastlegge, under hvilke omstendigheder overtraedelser af geldende
EU-lovgivning eller national lovgivning kan fere til finansielle korrektioner fra
Kommissionens side. For at sikre, at finansielle korrektioner, som Kommissionen
matte palegge medlemsstaterne, haenger sammen med beskyttelsen af Unionens
okonomiske interesser, ber de kun anvendes 1 tilfelde, hvor overtraedelsen af EU-
lovgivningen eller den nationale lovgivning direkte eller indirekte vedrerer
operationers og modsvarende udgifters stotteberettigelse eller formelle rigtighed,
eller forvaltningen eller kontrollen heraf. For at sikre proportionalitet er det
vigtigt, at Kommissionen tager hensyn til overtreedelsens karakter og alvor, nar
den treeffer afgeorelser om sterrelsen af en finansiel korrektion.

For at tilskynde til finansiel disciplin ber der fastlegges ordninger for frigerelse
af en given del af budgetforpligtelsen under et program, navnlig hvis et beleb kan
udelukkes fra frigerelsen, f.eks. nar forsinkelserne i gennemforelsen skyldes
omstaendigheder, som er uafthangige af den bererte part, eller som er unormale
eller uforudselige, og hvis folger ikke kan undgas pé trods af den udviste omhu.

Det er nedvendigt med supplerende generelle bestemmelser vedrerende fondenes
serlige funktionsméde. For at forege disse fondes mervardi og for at forsterke
deres bidrag til prioriteringerne 1 EU-strategien for intelligent, baeredygtig og
inklusiv vaekst ber deres funktionsméade forenkles og koncentreres om mélene om
"investeringer 1 vakst og beskaftigelse" og om "europzisk territorialt
samarbejde".

Supplerende bestemmelser om ELFUL's og EHFF's sarlige funktionsmade
fastsattes 1 den relevante sektorspecifikke lovgivning.

For at fremme traktatens mal om ekonomisk, social og territorial samherighed ber
malet om "investeringer 1 vakst og beskaftigelse" stotte alle regioner. For at give
en afbalanceret og gradueret stotte og afspejle det ekonomiske udviklingsniveau
ber midler under dette mal fordeles fra EFRU og ESF mellem mindre udviklede
regioner, overgangsregioner og mere udviklede regioner efter deres
bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger i1 forhold til EU-gennemsnittet. For at
sikre strukturfondsinvesteringernes baredygtighed pa lang sigt ber regioner, hvis
BNP pr. indbygger 1 perioden 2007-2013 var mindre end 75 % af EU-25-
gennemsnittet i referenceperioden, men hvis BNP pr. indbygger er vokset til over
75 % af EU-27-gennemsnittet, modtage mindst to tredjedele af deres tildeling for
2007-2013. Medlemsstater, hvis bruttonationalindkomst (BNI) pr. indbygger er
pa mindre end 90 % af EU-gennemsnittet bor stottes via malet om "investeringer i
vaekst og beskeftigelse" fra Samherighedsfonden.

Der ber fasts@ttes objektive kriterier for udpegelse af regioner og omrader, der er
berettiget til stotte fra fondene. Med henblik herpd ber fastleggelsen af
regionerne og omraderne pd EU-plan baseres pa det fzlles klassifikationssystem
for regioner, der er fastlagt ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF)
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nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en felles nomenklatur for
regionale enheder (NUTS)".

For at udstikke passende finansielle rammer ber Kommissionen ved hjelp af
gennemforelsesretsakter fastlegge den vejledende éarlige fordeling af de
disponible forpligtelsesbevillinger efter en objektiv og gennemsigtig metode med
henblik pa at fokusere pé regioner med udviklingsefterslab, herunder de regioner,
der modtager overgangsstotte.

Det er nadvendigt at fastsatte lofterne for disse midler til malet om investeringer i
vakst og beskaftigelse og at indfere objektive kriterier for deres fordeling
mellem regioner og medlemsstater. Med henblik pd at fremme den nedvendige
fremskyndelse af udviklingen af infrastrukturer inden for transport og energi samt
informations- og kommunikationsteknologi i hele Unionen ber der oprettes en
Connecting Europe-facilitet. Der beor vare et loft for tildelingen af de arlige
bevillinger fra fondene og belebene overfort fra Samherighedsfonden til
Connecting Europe-faciliteten 1 en medlemsstat, som fastsettes under
hensyntagen til kapaciteten i den pagaeldende medlemsstat til at absorbere disse
bevillinger. Dertil kommer, at det i overensstemmelse med det overordnede maél
om fattigdomsbekempelse er nedvendigt at omlaegge ordningen med
fodevarebistand til de socialt dérligst stillede, s& man fremmer social inklusion og
en harmonisk udvikling af Unionen. Der pétenkes indfert en mekanisme, der
overforer midler til dette instrument og sikrer, at midlerne bestdr af ESF-
bevillinger, via en implicit modsvarende reduktion af den minimumsandel af
strukturfondsbidraget, der skal tildeles ESF 1 de enkelte lande.

For at styrke fokus pé resultater og nd Europa 2020-malene ber 5 % af midlerne
til malet om investeringer i vakst og beskeftigelse sattes til side som en
resultatreserve for hver fond og regionskategori i hver enkelt medlemsstat.

For sa vidt angar fondene og med henblik pé at sikre en passende tildeling til hver
regionskategori ber der ikke overferes midler mellem mindre udviklede regioner,
overgangsregioner og mere udviklede regioner undtagen under beherigt
begrundede omstendigheder i forbindelse med opfyldelse af et eller flere
tematiske mal og for hejst 2% af den samlede bevilling for denne
regionskategori.

For at sikre en reel ekonomisk virkning ber stetten fra fondene 1 henhold til denne
forordning ikke erstatte medlemsstaternes offentlige udgifter eller tilsvarende
strukturpolitiske udgifter. For at stette fra strukturfondene tager hensyn til en
storre gkonomisk sammenheang, ber niveauet for de offentlige udgifter desuden
fastlegges under henvisning til de almindelige makrogkonomiske betingelser,
hvorunder finansieringen finder sted pa grundlag af de indikatorer, der er fastsat i
stabilitets- og konvergensprogrammerne, der forelegges arligt af medlemsstaterne
i overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1466/1997 af 7. juli 1997 om
styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning
af okonomiske politikker". Kommissionens verificering af
additionalitetsprincippet ber koncentrere sig om de medlemsstater, hvor mindre

EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1.
EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
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udviklede regioner og overgangsregioner omfatter mindst 15 % af befolkningen,
pa grund af omfanget af de finansielle midler, de tildeles.

Det er nedvendigt at fasts@tte supplerende bestemmelser for programmering,
forvaltning, overvagning og kontrol af de operationelle programmer, der
modtager stotte fra fondene. For de operationelle programmer ber der fastsattes
prioriterede felter, som svarer til tematiske mal, der ber udformes en
sammenh@ngende interventionslogik for at tage fat pd de konstaterede
udviklingsbehov, og der ber opstilles rammer for vurdering af resultaterne. De
operationelle programmer ber ogsa indeholde andre elementer, der er nedvendige
for at understette en effektiv gennemforelse af fondene.

Med henblik pa at forbedre komplementariteten og forenkle gennemforelsen ber
det veere muligt at kombinere stotte fra Samherighedsfonden og EFRU med stotte
fra ESF 1 felles operationelle programmer under malet om investeringer 1 vakst
og beskeftigelse.

Store projekter tegner sig for en vasentlig del af EU-udgifterne og er ofte af
strategisk betydning med hensyn til at realisere EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv vaekst. Det er derfor berettiget, at operationer af en
betragtelig storrelse fortsat kan godkendes af Kommissionen i medfer af denne
forordning. For at sikre klarhed ber indholdet af et stort projekt til dette formal
fastlegges. Kommissionen ber endvidere kunne afvise stotte til et stort projekt,
hvis der ikke er begrundelse for at yde en sddan stette.

For at give medlemsstaterne mulighed for at gennemfore en del af et operationelt
program ved anvendelse af en resultatorienteret tilgang er det hensigtsmaessigt at
fastlegge en fzlles handlingsplan, som omfatter en raekke foranstaltninger, der
skal gennemfores af stottemodtageren, og som skal bidrage til at nd mélene 1 det
operationelle program. For at forenkle og styrke fondenes resultatorientering ber
forvaltningen af den fzlles handlingsplan udelukkende vere baseret pa delmal,
output og resultater, der er aftalt i faellesskab, som fastlagt i Kommissions
afgeorelse om godkendelse af den falles handlingsplan. Kontrol og revision af en
feelles handlingsplan ber desuden begranses til realiseringen af disse delmal,
output og resultater. Det er derfor nedvendigt at fastsatte bestemmelser om
udarbejdelsen, indholdet, vedtagelsen, den finansielle forvaltning og kontrollen af
feelles handlingsplaner.

Hvis en by- eller territorialudviklingsstrategi forudsetter en integreret tilgang,
fordi det drejer sig om investeringer under mere end et prioriteret felt under et
eller flere operationelle programmer, ber foranstaltninger, der stottes af fondene,
gennemfores som en integreret territorial investering under et operationelt
program.

Det er nedvendigt at fastsaette sarlige bestemmelser om overvagningsudvalgets
funktioner og arsrapporterne om gennemforelsen af operationelle programmer,
der modtager stotte fra fondene. Supplerende bestemmelser om ELFUL's serlige
funktionsmdde fastsattes 1 den relevante sektorspecifikke lovgivning.

For at sikre, at der foreligger essentielle, opdaterede oplysninger om
programgennemforelsen, er det nedvendigt, at medlemsstaterne regelmaessigt
foreleegger nogledataene for Kommissionen. For at undgd en ekstra byrde for
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medlemsstaterne ber dette kun omfatte data, der indsamles lebende, og
foreleggelsen bar ske via elektronisk dataudveksling.

I overensstemmelse med traktatens artikel 175 aflegger Kommissionen hvert
tredje ar en samhgrighedsrapport til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om fremskridtene i
forbindelse med virkeliggerelsen af den ekonomiske, sociale og territoriale
samhorighed. Det er nodvendigt at fastlegge indholdet af denne rapport.

Kommissionen ber i samarbejde med medlemsstaterne foretage efterfolgende
evaluering vedrerende fondene for at indhente oplysninger fra det relevante
niveau om resultaterne og virkningerne af de stettede interventioner. Der er
endvidere behov for serlige bestemmelser om en procedure for godkendelse af
fondenes evalueringsplaner.

Det er vigtigt, at offentligheden far kendskab til EU-fondenes resultater. Borgerne
har ret til at vide, hvordan Unionens gkonomiske midler investeres. Ansvaret for
at sikre, at offentligheden far relevante oplysninger, ber ligge hos béde
forvaltningsmyndighederne og stettemodtagerne. For at sikre en mere effektiv
kommunikation til den brede offentlighed og kraftigere synergieffekter mellem de
kommunikationsaktiviteter, der foregdr pd Kommissionens initiativ, skal de
midler, der afsattes til kommunikationsforanstaltninger 1 henhold til denne
forordning, ogsd bidrage til den samlede kommunikation om Den Europaiske
Unions politiske prioriteringer, 1 det omfang de vedrerer de overordnede
mélsatninger i denne forordning.

For at sikre en bred formidling af oplysninger om fondenes resultater og
Unionens rolle i den forbindelse og for at informere potentielle stottemodtagere
om finansieringsmulighederne ber der i denne forordning fastsettes detaljerede
bestemmelser om informations- og kommunikationsforanstaltninger samt visse
tekniske specifikationer for sédanne foranstaltninger.

Med henblik pa at styrke tilgengelighed og gennemsigtighed af oplysninger om
stottemuligheder og projektstottemodtagere ber der 1 hver medlemsstat vare
oprettet et enkelt websted eller en enkelt webportal med oplysninger om alle de
operationelle programmer, herunder lister over operationer, der ydes stotte til
under de enkelte operationelle programmer.

Det er nedvendigt at fastlegge, hvilke elementer der skal legges til grund for
gradueringen af fondenes medfinansieringssats til de operationelle programmer,
navnlig for at sge EU-midlernes multiplikatoreffekt. Det er endvidere nedvendigt
at fastsette lofter for medfinansieringssatserne pr. regionskategori for at sikre, at
princippet om samfinansiering overholdes ved hjalp af et passende niveau for den
nationale stotte.

Det er nedvendigt, at medlemsstaterne udpeger en forvaltningsmyndighed, en
attesteringsmyndighed og en funktionelt uathaengig revisionsmyndighed for hvert
operationelt program. For at give medlemsstaterne fleksibilitet med hensyn til
etablering af  kontrolsystemer ber det vere muligt at lade
attesteringsmyndighedens funktioner blive varetaget af forvaltningsmyndigheden.
Medlemsstaten ber ogsd have mulighed for at udpege bemyndigede organer, der
skal udfere visse af forvaltningsmyndighedens eller attesteringsmyndighedens

24

DA



DA

(75)

(76)

(77)

(78)

(79)

(80)

(81)

opgaver. Medlemsstaten ber 1 sd tilfelde praecisere deres respektive
ansvarsomrader og funktioner.

Forvaltningsmyndigheden har hovedansvaret for en effektiv gennemforelse af
fondene, og den varetager i den forbindelse en lang raekke funktioner vedrerende
programforvaltning og —overvagning, finansiel forvaltning og kontrol samt
projektudvalgelse. Det ber fastsettes, hvad dens ansvarsomrader og funktioner
er.

Attesteringsmyndigheden ber udarbejde betalingsanmodninger og forelegge dem
for Kommissionen. Den ber udarbejde 4rsregnskaberne, attestere, at
arsregnskaberne er fuldstaendige, ngjagtige og palidelige, og at udgifterne angivet
1 regnskaberne er i overensstemmelse med de geldende EU-regler og nationale
regler. Det ber fastsattes, hvad dens ansvarsomrader og funktioner er.

Revisionsmyndigheden ber sikre, at der foretages revision af forvaltnings- og
kontrolsystemer, af et passende udsnit af operationer og af arsregnskaberne. Det
bor fastsattes, hvad dens ansvarsomrader og funktioner er.

For at tage hensyn til den sarlige tilretteleggelse af forvaltnings- og
kontrolsystemerne 1 forbindelse med EFRU, ESF og Samherighedsfonden og
behovet for at sikre en proportional tilgang er der behov for sarlige bestemmelser
om godkendelse og tilbagetrekning af godkendelse af forvaltningsmyndigheden
og attesteringsmyndigheden.

Uden at Kommissionens befojelser vedrerende finanskontrol indskrankes, ber
samarbejdet mellem medlemsstaterne og Kommissionen pa dette omride
udbygges, og der ber fastsattes kriterier, som gor det muligt for Kommissionen
som led i sin strategi for kontrol med nationale systemer at fastlegge, hvilket
sikkerhedsniveau den kan opné hos de nationale revisionsorganer.

Som supplement til de falles bestemmelser om finansiel forvaltning er det
nodvendigt med supplerende bestemmelser for EFRU, ESF og
Samherighedsfonden. Navnlig med henblik pé at sikre en rimelig sikkerhed for
Kommissionen forud for den &rlige regnskabsafslutning ber anmodninger om
mellemliggende betalinger refunderes med en sats pa 90 % af det beleb, der
fremkommer ved at anvende medfinansieringssatsen for hvert prioriteret felt som
fastsat i1 afgerelsen om godkendelse af det operationelle program pa de
stotteberettigede udgifter vedrerende det prioriterede felt. De resterende
udestdende belegb ber udbetales til medlemsstaterne efter den arlige
regnskabsafslutning, forudsat at der er opnaet rimelig sikkerhed for, at udgifterne
for det ar, der er omfattet af regnskabsafslutningsproceduren, er stotteberettigede.

For at sikre, at stottemodtagerne modtager stotten sd hurtigt som muligt, og for at
bestyrke sikkerheden over for Kommissionen ber det kreves, at
betalingsanmodninger udelukkende omfatter udgifter, for hvilke der er udbetalt
stotte til stottemodtagerne. Der ber hvert &r foretages forfinansiering for at sikre,
at medlemsstaterne har tilstreekkelige midler til at kunne fungere ifelge sddanne
ordninger. En sddan forfinansiering ber hvert ar vere udlignet ved
regnskabsafslutningen.
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(82)

(83)

(84)

(85)

(86)

(87)

(88)

For at sikre en hensigtsmessig anvendelse af de generelle bestemmelser om
frigoarelse ber det i bestemmelserne om fondene praciseres, hvordan fristerne for
frigorelse fastsattes, og hvordan de pageldende belab beregnes.

Det er nedvendigt at fastsette den nermere procedure for den arlige
regnskabsafslutning vedrerende fondene for at sikre et klart grundlag og
retssikkerhed for ordningerne. Det er vigtigt at give medlemsstaten en begranset
mulighed for at fastsette en reserve 1 sit arsregnskab af en sterrelse, der er
omfattet af en lebende procedure med revisionsmyndigheden.

Proceduren med arlig regnskabsafslutning ber ledsages af en érlig afslutning af
fuldferte operationer (for EFRU og Samherighedsfonden) eller udgifter (for ESF).
For at mindske omkostningerne i forbindelse med den endelige afslutning af
operationelle  programmer, mindske den administrative byrde for
stottemodtagerne og give retssikkerhed ber en arlig afslutning vere obligatorisk,
hvorved man begraenser den periode, hvor bilag skal opbevares, og hvor
operationer kan blive revideret og der kan palaegges finansielle korrektioner.

For at beskytte Unionens finansielle interesser og serge for redskaber til at sikre
en effektiv programgennemforelse ber der kunne treffes foranstaltninger, som
gor det muligt for Kommissionen at suspendere betalinger til de prioriterede felter
eller operationelle programmer.

Der ber fastsettes serlige ordninger og procedurer for medlemsstaternes og
Kommissionens finansielle korrektioner vedrerende fondene for at give
medlemsstaterne retssikkerhed.

Hyppigheden af revisioner af operationer bor sté 1 et rimeligt forhold til sterrelsen
af EU-stotten fra fondene. Antallet af revisioner ber bl.a. nedsettes, hvis de
samlede stotteberettigede udgifter til en operation ikke overstiger 100 000 EUR.
Det ber dog vaere muligt at foretage revisioner pa et hvilket som helst tidspunkt,
hvis der er bevis for en uregelmassighed eller svig, eller, efter afslutning af en
fuldfert operation, som led i en revisionsstikprove. For at niveauet for
Kommissionens revisioner star 1 et rimeligt forhold til risikoen, ber
Kommissionen kunne reducere sin revisionsindsats vedrerende operationelle
programmer, hvor der ikke er veesentlige mangler, eller hvor der ikke er tvivl om
revisionsmyndighedens pélidelighed.

For at udbygge eller @ndre visse ikke-vasentlige bestemmelser 1 narvarende
forordning ber befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten for sa vidt angar en adferdskodeks
om mal og kriterier til stotte for gennemforelsen af partnerskaber, vedtagelse af
en fzlles strategisk ramme, supplerende bestemmelser om tildeling af
resultatreserven, afgrensning af det omrdde og den befolkning,
lokaludviklingsstrategierne omfatter, narmere bestemmelser om finansielle
instrumenter (forhdndsvurdering, kombination af stette, stotteberettigelse, typer
aktiviteter, der ikke ydes stotte til), regler for visse typer finansielle instrumenter
pa nationalt, regional eller transnationalt plan eller pd tver af granser, regler om
finansieringsaftaler, overforsel og forvaltning af aktiver, forvaltnings- og
kontrolordningerne, reglerne om betalingsanmodninger og etablering af et system
med kapitalisering af éarlige rater, fastleggelsen af den faste takst for
indtegtsskabende aktiviteter, fastleggelsen af den faste takst for indirekte
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(89)

(90)

C2))

udgifter til tilskud baseret pa eksisterende metoder og tilsvarende takster, der
anvendes 1 EU-politikkerne, medlemsstaternes forpligtelser vedrerende
proceduren for indberetning af uregelmassigheder og inddrivelse af belab, der
uberettiget er udbetalt, nermere bestemmelser om udveksling af oplysninger om
operationer, ordningerne med henblik pé et passende revisionsspor, betingelserne
for nationale revisioner, kriterierne for godkendelse af forvaltningsmyndigheder
og attesteringsmyndigheder, fastsattelse af, hvilke datamedier der kan betragtes
som almindeligt anerkendte og kriterierne for fastleggelse af omfanget af
finansielle korrektioner. Kommissionen ber ligeledes tillegges befojelser til at
@ndre bilag V for at tilgodese fremtidige behov for tilpasning. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau.

Kommissionen ber 1 forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sorge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse
af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Ridet.

Kommissionen ber have befgjelser til ved hjelp af gennemforelsesretsakter at
vedtage, for sd& vidt angdr alle FSR-fondene, afgerelser om godkendelse af
partnerskabsaftaler, afgerelser om tildeling af resultatreserven, afgerelser om
suspension af betalinger 1 forbindelse med medlemsstaternes ekonomiske
politikker og, i forbindelse med frigerelse, afgerelser om @&ndring af afgerelser
om vedtagelse af programmer og, for sa vidt angar fondene, afgerelser om, hvilke
regioner og medlemsstater der opfylder kriterierne for investeringer i vaekst og
beskaftigelse, afgorelser om fastsattelse af den darlige fordeling af
forpligtelsesbevillinger til medlemsstaterne, afgerelser om, hvilket beleb der skal
overfores fra de enkelte medlemsstaters samherighedsfondstildeling til
Connecting Europe-faciliteten, afgerelser om, hvilket beleb der skal overferes fra
de enkelte medlemsstaters strukturfondstildeling til fedevarer til socialt darligt
stillede, afgarelser om vedtagelse og @ndring af operationelle programmer,
afgerelser om store projekter, afgerelser om falles handlingsplaner, afgerelser om
suspension af betalinger og afgerelser om finansielle korrektioner.

For at sikre ensartede betingelser for gennemforelsen af denne forordning ber
gennemforelsesbefojelserne for sd vidt angdr metodologien for maélene
vedrerende klimaforandringer, standardvilkar og -betingelser for overvigning af
finansielle instrumenter, ensartede betingelser for overvagning og fremleggelse
af overvagningsoplysninger for finansielle instrumenter, metoden til beregning af
nettoindtegter fra indtegtsskabende projekter, det elektroniske system for
dataudveksling mellem medlemsstaten og Kommissionen, modellen for
operationelle programmer for fondene, nomenklaturen over
interventionskategorierne, formatet for oplysninger om store projekter og den
metode, der skal anvendes til at udfere cost-benefit-analysen af store projekter,
modellen for den falles handlingsplan, modellen for de arlige og de endelige
gennemforelsesrapporter, visse tekniske karakteristika ved informations- og pr-
foranstaltninger og relaterede instrukser, regler om udveksling af oplysninger
mellem  stottemodtagere og  bemyndigede  organer, modellen for
forvaltningserkleeringen, modellerne for revisionsstrategien, revisionserklaringen
og den arlige kontrolrapport samt metoden for stikpreveudtagning, anvendelsen af
data indsamlet under revisioner samt modellen for betalingsanmodning, udeves i
overensstemmelse med FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
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182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udovelse af
gennemforelsesbefojelser'*.

(92) Nearverende forordning afleser Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli
2006 om generelle bestemmelser for Den FEuropziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherighedsfonden og
ophavelse af forordning (EF) nr. 1260/1999". Navnte forordning ber derfor
ophaves.

(93) Mélet for denne forordning, nemlig at formindske forskellene mellem de
forskellige omréaders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst
begunstigede omréder eller ger med sarlig vaegt pa landdistrikter, omréder i en
industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor bedre gennemferes pd EU-plan; Unionen kan
derfor treeffe foranstaltninger i1 overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 traktaten om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar denne forordning ikke ud over,
hvad der er nedvendigt for at na dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

FORSTE DEL

GENSTAND OG DEFINITIONER

Artikel 1

Genstand

Denne forordning fastsetter falles bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond (ESF), Samherighedsfonden,
Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den
Europeiske Hav- og Fiskerifond (EHFF), som fungerer under den fzlles strategiske
ramme (i det folgende benzvnt "FSR-fondene"). Desuden fastlegges de nedvendige
bestemmelser for at sikre FSR-fondenes effektivitet og samordningen mellem fondene
indbyrdes og med andre EU-instrumenter.

Denne forordning fastsatter generelle bestemmelser for EFRU og ESF (i det folgende
benavnt "strukturfondene") og Samherighedsfonden. Denne forordning fastlegger
strukturfondenes og Samherighedsfondens (i det folgende benavnt "fondene") opgaver,
prioriterede mal og organisation, kriterierne for, hvorndr medlemsstaterne og regionerne
er berettiget til at modtage stotte fra FSR-fondene, samt de disponible finansielle midler
og kriterierne for deres fordeling.

14 EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
15 EUT L 210 af 31.7.2006, s. 25.
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Bestemmelserne i narverende forordning tilsidesatter ikke bestemmelserne i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [...]/2012 om finansiering, forvaltning og
overvagning af den falles landbrugspolitik'® (i det folgende benzvnt
"landbrugspolitikforordningen") eller de sarlige bestemmelser i folgende forordninger:

1) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. [...]/2012 om Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1080/2006" (EFRU-forordningen)

2) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [...]/2012 om Den
Europaiske Socialfond og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1081/2006'
(ESF-forordningen)

3) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [...]/2012 om
Samherighedsfonden og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1084/2006'
(samherighedsfondsforordningen)

4) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [...]/2012 om europeisk
territorialt samarbejde® (ETS-forordningen)

5) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. [...]/2012 om Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 1698/2005*' (ELFUL-forordningen) og

6) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. [...]/2012 om Den
Europeiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af forordning (EF) nr.
1198/2006%* (EHFF-forordningen).

Artikel 2
Definitioner

Med henblik pd narvaerende forordning finder definitionerne vedrerende finansielle
instrumenter fastsat i finansforordningen anvendelse pa finansielle instrumenter, der
modtager stotte fra FSR-fondene, medmindre andet er fastsat i nervarende forordning.

Desuden forstas ved:

1) "EU-strategien for intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst": mélene og de
felles malsetninger, der skal vare retningsgivende for medlemsstaternes
indsats, som fastsat i Kommissionens meddelelse "Europa 2020 - En strategi for
intelligent, beredygtig og inklusiv vakst", som indgik i bilag I (ny europaisk
strategi for beskeaftigelse og vakst - EU's overordnede mél), Rédets henstilling
af 13. juli 2010 om overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og

19 EUTL[...]af[...],s. [...].
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Unionens ekonomiske politikker” og Radets afgorelse af 21. oktober 2010 om
retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker™, samt eventuelle
reviderede udgaver af sddanne mal og falles malsetninger

"feelles strategisk ramme": det dokument, der omsatter malsetningerne og
médlene for EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst til
negleaktioner for FSR-fondene, og som for hvert tematisk mél fastlegger de
negleaktioner, der skal stottes af de enkelte FSR-fonde, og mekanismerne til at
sikre sammenhang og konsekvens i FSR-fondenes programmering i forhold til
medlemsstaternes og Unionens okonomiske politikker og
beskeftigelsespolitikker

"fondsspecifikke regler": de bestemmelser, der er fastsat i, eller som fastsattes
pa grundlag af tredje del i denne forordning, eller en sarlig eller generisk
forordning om en eller flere af FSR-fondene omhandlet eller anfort 1 artikel 1,
stk. 3

"programmering": tilretteleggelsen, beslutningstagningen og fordelingen af de
finansielle ressourcer i flere faser for over en flerarig periode at gennemfore en
felles indsats fra Unionen og medlemsstaterne for at realisere EU-strategien for
intelligent, beeredygtig og inklusiv vakst

"program": et "operationelt program" som omhandlet i tredje del 1 nervaerende
forordning og i EHFF-forordningen eller et "program for udvikling af
landdistrikterne" som omhandlet i ELFUL-forordningen

"prioritet": et "prioriteret felt" som omhandlet i tredje del i narverende
forordning og en "EU-prioritet" som omhandlet i EHFF-forordningen og i1
ELFUL-forordningen

"operation": et projekt, en kontrakt, en aktion eller en gruppe projekter, som er
udvalgt af forvaltningsmyndighederne for de pagaldende programmer eller
under deres ansvar, og som bidrager til at nd mélene for den eller de prioriteter,
operationen vedrerer; i forbindelse med finansielle instrumenter bestar
operationen af de finansielle bidrag fra et program til det finansielle instrument
og af den efterfolgende finansielle stotte, der ydes via disse finansielle
instrumenter

"stottemodtager": et offentligt eller privat organ, der har ansvaret for at
ivaerksatte eller ivaerksatte og gennemfore operationer; 1 forbindelse med
statsstotte forstds ved "stottemodtager" det organ, der modtager stetten; i
forbindelse med finansielle instrumenter forstds ved "stettemodtager" det organ,
der gennemforer det finansielle instrument

"endelig modtager": en juridisk eller fysisk person, der modtager finansiel stotte
fra et finansielt instrument

"statsstotte": stotte, der falder ind under traktatens artikel 107, stk. 1, og som ved
anvendelsen af denne forordning ligeledes anses for at omfatte de minimis-stotte
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EUT L 191 af 23.7.2010, s. 28.
EUT L 308 af 24.11.2010, s. 46.
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

som omhandlet i Kommissionens forordning (EF) nr. 1998/2006 af 15.
december 2006 om anvendelse af traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-
stotte®, Kommissionens forordning (EF) nr. 1535/2007 af 20. december 2007
om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de minimis-stotte til
produktion af landbrugsprodukter’® og Kommissionens forordning (EF) nr.
875/2007 af 24. juli 2007 om anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pa de
minimis-stotte 1 fiskerisektoren og om @ndring af forordning (EF) nr.
1860/2004°

"fuldfert operation": en operation, der er fysisk fuldfert eller fuldt ud
gennemfort, og for hvilken alle betalinger er blevet foretaget af
stottemodtagerne, og det modsvarende offentlige bidrag er blevet betalt til
stottemodtagerne

"offentlig stotte": enhver finansiel stotte til finansiering af en operation, som
hidrerer fra nationale, regionale eller lokale offentlige myndigheders budget,
EU-budgettet 1 forbindelse med FSR-fondene, offentligretlige organers budget
eller sammenslutninger af offentlige myndigheders eller offentligretlige
organers budget

"offentligretligt organ": et offentligretligt organ som defineret i artikel 1, stk. 9, i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/18/EF*® og enhver europaisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS), der er oprettet i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1082/2006°°, uanset om de relevante
nationale gennemforelsesbestemmelser betragter den pageldende EGTS som et
offentligretligt organ eller et privatretligt organ

"dokument": et papirdokument eller et elektronisk medium med oplysninger,
som er relevante i forbindelse med denne forordning

"bemyndiget organ": ethvert offentligt eller privat organ, der handler under en
forvaltnings- eller attesteringsmyndigheds ansvar eller udferer opgaver pa
dennes vegne i forhold til stettemodtagere, der gennemforer operationer

"lokaludviklingsstrategi": et sammenhangende sat operationer til opfyldelse af
lokale mal og behov, som bidrager til at realisere EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv veaekst, og som gennemferes i partnerskab pd det
relevante niveau

"rullende afslutning": afslutning af operationer som konsekvens af den é&rlige
regnskabsafslutning og for den generelle afslutning af programmet

"partnerskabsaftale": det dokument, som medlemsstaten har udarbejdet med
deltagelse af partnere i trdd med metoden med flerniveaustyring, og som
beskriver medlemsstatens strategi, prioriteringer og regler for anvendelsen af
FSR-fondene, for pa en effektiv made at forfolge EU-strategien for intelligent,
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EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19.
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

baredygtig og inklusiv veekst, og som er godkendt af Kommissionen efter
vurdering og dialog med medlemsstaten.

"regionskategori": opdeling af regioner 1 kategorierne "mindre udviklede

"nn

regioner", "overgangsregioner" og "mere udviklede regioner", jf. artikel 82, stk.
2

"betalingsanmodning": en betalingsansegning eller udgiftserklering, der
foreleegges af medlemsstaten for Kommissionen

"EIB": Den Europziske Investeringsbank, Den Europziske Investeringsfond
eller datterselskaber etableret af Den Europaiske Investeringsbank

"SMV": sma og mellemstore virksomheder, herunder mikrovirksomheder, som
defineret i Kommissionens henstilling 2003/361/EF eller i senere a&ndringer

"regnskabsar": for si vidt angér tredje del perioden fra den 1. juli til den 30. juni,
undtagen for det forste regnskabsér, hvor perioden regnes fra begyndelsesdatoen
for udgifternes stotteberettigelse til den 30. juni 2015. Det sidste regnskabsar er
perioden 1. juli 2022-30. juni 2023

"finansar": for sa vidt angar tredje del perioden fra den 1. januar til den 31.
december.

ANDEN DEL

FALLESPRINCIPPER FOR FSR-FONDENE

AFSNIT |

Principper for EU-stette til FSR-fondene

Artikel 3

Anvenddsesomréde

Bestemmelserne 1 denne del tilsidesetter ikke bestemmelserne i tredje del.

Artikd 4

Generéleprincipper

FSR-fondene yder gennem flerdrige programmer statte, som supplerer nationale,
regionale og lokale interventioner, med henblik pa at forfelge EU-strategien for
intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst under hensyntagen til de integrerede
retningslinjer, de landespecifikke henstillinger i henhold til traktatens artikel
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10.

121, stk. 2, og de relevante radshenstillinger vedtaget i henhold til traktatens
artikel 148, stk. 4.

Kommissionen og medlemsstaterne serger for ssmmenhang mellem pa den ene
side FSR-fondenes stotte og pa den anden side Unionens politikker og prioriteter
og komplementaritet med andre af Unionens instrumenter.

Stotte fra FSR-fondene skal gennemfores i taet samarbejde mellem
Kommissionen og medlemsstaterne.

Medlemsstaterne og de organer, de har udpeget i dette gjemed, er ansvarlige for
gennemforelsen af programmer og udferer deres opgaver i henhold til denne
forordning og de fondsspecifikke regler pd det rette territoriale niveau i
overensstemmelse med medlemsstatens institutionelle, retlige og finansielle
rammer og i overensstemmelse med denne forordning og de fondsspecifikke
regler.

Bestemmelser om gennemforelsen og anvendelsen af FSR-fondene, og iser de
finansielle og administrative ressourcer, der er nedvendige for gennemforelsen
af FSR-fondene i forbindelse med rapportering, evaluering, forvaltning og
kontrol, skal tage hensyn til proportionalitetsprincippet i forbindelse med
omfanget af den tildelte stotte.

Kommissionen og medlemsstaterne seorger i overensstemmelse med deres
respektive ansvar for koordination mellem FSR-fondene og med andre EU-
politikker og -instrumenter, herunder dem, der vedrerer Unionens optraeden
udadtil.

Den del af EU-budgettet, der er afsat til FSR-fondene, gennemferes ved delt
forvaltning mellem medlemsstaterne og Kommissionen i henhold til artikel 53,
litra b), 1 finansforordningen, dog ikke hvad angar det belagb, der overfores fra
Samherighedsfonden, jf. artikel 84, stk. 4, og innovative foranstaltninger pa
Kommissionens initiativ i henhold til artikel 9 1 EFRU-forordningen og teknisk
bistand pa Kommissionens initiativ.

Kommissionen og medlemsstaterne anvender princippet om forsvarlig
okonomisk forvaltning, jf. finansforordningens artikel 27.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer en effektiv udnyttelse af FSR-
fondene, bl.a. gennem overvagning, rapportering og evaluering.

Kommissionen og medlemsstaterne varetager deres respektive funktioner i
forbindelse med FSR-fondene med henblik pa at reducere den administrative
byrde for stattemodtagerne.

Artikel 5

Partnerskab og fler niveaustyring

For henholdsvis partnerskabsaftalen og de enkelte programmer tilrettelaegger en
medlemsstat et partnerskab med folgende partnere:
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a)  de kompetente regionale og lokale myndigheder, bymyndigheder og andre
offentlige myndigheder

b)  arbejdsmarkedets parter og

c) organer, der reprasenterer civilsamfundet, herunder miljepartnere, ikke-
statslige organisationer og organer, som er ansvarlige for at fremme
ligestilling og ikke-forskelsbehandling.

2. I overensstemmelse med metoden med flerniveaustyring inddrages partnerne af
medlemsstaterne 1 udarbejdelsen af partnerskabsaftaler og statusrapporter og i
forberedelsen,  gennemforelsen, overvdgningen og evalueringen af
programmerne. Partnerne deltager i overvagningsudvalgene for programmerne.

3. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i1
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende en europaisk adferdskodeks,
som opstiller mal og kriterier til stotte for gennemforelsen af partnerskaber og til
fremme af udveksling af oplysninger, erfaringer, resultater og god praksis blandt
medlemsstaterne.

4. For hver FSR-fond herer Kommissionen mindst en gang om aret de
organisationer, som reprasenterer partnerne pa EU-plan, om gennemforelsen af
stotten fra FSR-fondene.

Artikel 6

Overensstemmelse med EU-retten og national ret
Operationer, der finansieres af FSR-fondene, skal vare i overensstemmelse med

geldende EU-ret og national lovgivning.

Artikel 7

Fremme af ligestilling mellem maend og kvinder og ikke-for skelsbhehandling

Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer, at ligestilling mellem mand og kvinder og
integrering af kensaspektet fremmes i forbindelse med udarbejdelsen og gennemforelsen
af programmerne.

Medlemsstaterne og Kommissionen tager passende skridt til at forhindre enhver
forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering under udarbejdelsen og gennemforelsen af
programmerne.
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Artikel 8
Baeredygtig udvikling

FSR-fondenes mél sgges virkeliggjort inden for rammerne af en baeredygtig udvikling og
Unionens fremme af mélet om at beskytte og forbedre miljoet som fastsat i traktatens
artikel 11 under hensyntagen til princippet om, at forureneren betaler.

Medlemsstaterne og Kommissionen sikrer, at miljebeskyttelseskrav,
ressourceeffektivitet, ~modvirkning af og tilpasning til  klimaforandringer,
modstandsdygtighed over for katastrofer og risikoforebyggelse og —styring fremmes
under udarbejdelsen og gennemforelsen af partnerskabsaftalerne og programmerne.
Medlemsstaterne fremlaegger oplysninger til understottelse af mélsatningerne vedrerende
klimaforandringer ved anvendelse af den metodologi, som Kommissionen har vedtaget.
Kommissionen vedtager denne metodologi ved hjelp af en gennemforelsesretsakt.
Gennemforelsesretsakten vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 143, stk. 3.

AFSNIT [l

STRATEGISK TILGANG

KAPITEL |

Tematiske mal for FSR-fondene og den fadles strategiske
ramme

Artikel 9

Tematiske méal

Hver FSR-fond stetter folgende tematiske mal i overensstemmelse med sin malsetning
for at bidrage til EU-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst:

1) styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation

2) bedre adgang til og brug og kvalitet af informations- og
kommunikationsteknologi

3) styrkelse af de sma og mellemstore virksomheders, landbrugssektorens (for
ELFUL) og fiskeri- og akvakultursektorens (for EHFF) konkurrenceevne

4) stotte til overgangen til en lavemissionsgkonomi i alle sektorer
5) fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring
6) beskyttelse af miljoet og fremme af ressourceeffektivitet
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7) fremme af beredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige

netinfrastrukturer
8) fremme af beskaftigelse og stotte til arbejdskraftens mobilitet
9) fremme af social inklusion og bekampelse af fattigdom
10) investeringer 1 uddannelse, kvalifikationer og livslang lering

11) styrkelse af den institutionelle kapacitet og effektiv offentlig forvaltning.
De tematiske mal omsettes til prioriteter, der er specifikke for hver enkelt FSR-fond og

fastsaettes 1 de fondsspecifikke regler.

Artikel 10

Den fadles strategiskeramme

Med henblik pa at fremme en harmonisk, afbalanceret og beredygtig udvikling af
Unionen skal en falles strategisk ramme omsatte malsetningerne og malene for EU-
strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst til negleaktioner for FSR-
fondene.

Artikel 11

Indhold
Den f=lles strategiske ramme fastsatter:
a) for hvert tematisk mél de negleaktioner, der skal stottes af de enkelte FSR-fonde

b) de vigtigste territoriale udfordringer, som byomrdder, landdistrikter,
kystomrader og fiskeriomrdder samt omrader med sarlige territoriale
karakteristika star over for, jf. traktatens artikel 174 og 349, der skal tages op af
FSR-fondene

c) horisontale principper og politiske mél for gennemforelsen af FSR-fondene

d) prioriterede omrader for samarbejdsaktiviteter for hver af FSR-fondene, under
hensyntagen til eventuelle makroregionale strategier og havomradestrategier

e) mekanismer for koordinering mellem FSR-fondene og med andre relevante EU-
politikker og -instrumenter, herunder eksterne samarbejdsinstrumenter

f) mekanismer til at sikre sammenhang og konsekvens i programmeringen af
FSR-fondene med de landespecifikke henstillinger 1 henhold til traktatens artikel
121, stk. 2, og de relevante radshenstillinger vedtaget i henhold til traktatens
artikel 148, stk. 4.
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Artikel 12
Vedtagelse og revision

Kommissionen tillegges befajelser til at vedtage en delegeret retsakt i overensstemmelse
med artikel 142 vedrerende den fzlles strategiske ramme senest tre maneder efter
vedtagelsen af denne forordning.

Nér der sker store @ndringer i EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv
vaekst, tager Kommissionen spergsmalet op til revision og vedtager, hvis det er relevant,
en revideret felles strategisk ramme ved en delegeret retsakt i overensstemmelse med
artikel 142.

Senest seks méneder efter vedtagelsen af en revideret felles strategisk ramme skal
medlemsstaterne, om nedvendigt, foresla andringer af deres partnerskabsaftale og
programmer for at sikre, at de er i overensstemmelse med den reviderede fzlles
strategiske ramme.

KAPITEL 11

Partner skabsaftale

Artikel 13

Udarbejdelse af partner skabsaftalen

1. Hver medlemsstat udarbejder en partnerskabsaftale for perioden fra den 1.
januar 2014 til den 31. december 2020.

2. Partnerskabsaftalen udarbejdes af medlemsstaterne 1 samarbejde med de
partnere, der er nevnt i artikel 5. Partnerskabsaftalen udarbejdes i samrdd med
Kommissionen.

3. Partnerskabsaftalen dakker al stotte fra FSR-fondene i den pédgaldende
medlemsstat.

4. Hver medlemsstat fremsender sin partnerskabsaftale til Kommissionen senest tre

maneder efter vedtagelsen af den falles strategiske ramme.

Artikel 14

Par tner skabsaftalensindhold
I partnerskabsaftalen angives folgende:

a)  ordninger, der skal sikre overensstemmelse med EU-strategien for
intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst, herunder:
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b)

d)

vi)

vii)

en analyse af skaevheder og udviklingsbehov med henvisning til de
tematiske mél og negleaktioner fastlagt i den falles strategiske
ramme og de méil, der er fastsat i de landespecifikke henstillinger 1
henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og de relevante
radshenstillinger vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4

en kortfattet analyse af forhdndsevalueringerne af programmerne,
der begrunder udvelgelsen af tematiske mél og den vejledende
fordeling af FSR-fondsmidlerne

for hvert tematisk mal en sammenfatning af de vigtigste forventede
resultater for hver af FSR-fondene

den vejledende fordeling af EU-stotten pr. tematisk mal pd nationalt
plan for hver af FSR-fondene samt det samlede vejledende
stottebelob, der afs®zttes til malsetningerne  vedrerende
klimaforandringer

de vigtigste prioriterede omrader for samarbejde under hensyntagen
til eventuelle makroregionale strategier og havomradestrategier

horisontale principper og politiske mal for gennemforelsen af FSR-
fondene

listen over programmer under EFRU, ESF og Samherighedsfonden,
undtagen programmerne under méilet om europaisk territorialt
samarbejde, og over programmerne under ELFUL og EHFF med de
respektive vejledende bevillinger pr. FSR-fond og pr. ar

en integreret tilgang til territorial udvikling stettet af FSR-fondene, hvor
folgende angives:

i)

de mekanismer péa nationalt og regionalt plan, der sikrer
koordinering mellem FSR-fondene og andre EU-
finansieringsinstrumenter og nationale finansieringsinstrumenter
samt EIB

de ordninger, der skal sikre en integreret tilgang til anvendelsen af
FSR-fondene til territorial udvikling af byomrader, landdistrikter,
kystomrader og fiskeriomrdder og omrader med sarlige territoriale
karakteristika, navnlig ordningerne for anvendelse af artikel 28, 29
og 99, eventuelt ledsaget af en liste over de byer, der deltager i den
byudviklingsplatform, der henvises til 1 artikel 8 1 EFRU-
forordningen

en integreret tilgang til at imedekomme de specifikke behov i de
geografiske omrdder, der er mest berorte af fattigdom, eller hos
maélgrupper med storst risiko for forskelsbehandling eller udstedelse med
serligt fokus pad marginaliserede befolkningsgrupper, hvor det er relevant,
herunder den vejledende finansielle tildeling for de relevante FSR-fonde

ordninger, der skal sikre en effektiv gennemferelse, herunder:
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1)  en samlet oversigt over de delmdl og mAil, der er fastsat i
programmerne, for resultatrammen, jf. artikel 19, stk. 1, sammen
med metoden og mekanismen til at sikre sammenhang pa tvers af
programmerne og FSR-fondene

i1) en sammenfatning af vurderingen af opfyldelsen af
forhandsbetingelserne og af de foranstaltninger, der traeffes pa
nationalt og regionalt plan, og tidsplanen for deres gennemforelse,
hvis forhandsbetingelserne ikke er opfyldt

ii1)) de oplysninger, der er nedvendige for at kunne foretage
forhdndskontrol af overholdelsen af reglerne om additionalitet, jf.
tredje del

iv)  de foranstaltninger, der er truffet for at inddrage partnere, og deres
rolle 1 udarbejdelsen af partnerskabsaftalen og statusrapporten, jf.
artikel 46

e) ordninger, der skal sikre en effektiv gennemforelse af FSR-fondene,
herunder:

1)  en vurdering af, hvorvidt der er behov for at styrke den
administrative kapacitet hos myndighederne og, hvis det er relevant,
hos stettemodtagerne, og hvilke foranstaltninger der skal treffes 1
den forbindelse

i1)  en oversigt over de planlagte foranstaltninger og modsvarende mal 1
programmerne for at opnd en reduktion af den administrative byrde
for stettemodtagerne

ii1) en vurdering af de eksisterende systemer for elektronisk
dataudveksling og de foranstaltninger, der er planlagt for at
muliggere, at al informationsudveksling mellem stottemodtagere og
myndigheder, der har ansvaret for forvaltning og kontrol af
programmer, kan foretages udelukkende ved elektronisk
dataudveksling.

Artikel 15

Vedtagelse og eendring af partner skabsaftalen

Kommissionen vurderer sammenhangen mellem partnerskabsaftalen og denne
forordning, den falles strategiske ramme og de landespecifikke henstillinger i
henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og radshenstillingerne vedtaget i
henhold til traktatens artikel 148, stk. 4, under hensyntagen til
forhandsevalueringerne af programmerne og fremsatter bemarkninger senest
tre maneder efter foreleggelsen af partnerskabsaftalen. Medlemsstaten
foreleegger alle nedvendige supplerende oplysninger og @ndrer, hvor det er
relevant, partnerskabsaftalen.
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2. Kommissionen vedtager en afgerelse 1 form af en gennemforelsesretsakt om
godkendelse af partnerskabsaftalen senest seks méaneder efter, at medlemsstaten
har forelagt den, forudsat at eventuelle bemaerkninger fra Kommissionen er
blevet taget 1 betragtning pa tilfredsstillende vis. Partnerskabsaftalen treeder forst
1 kraft den 1. januar 2014.

3. Hvis en medlemsstat foreslar en @ndring af partnerskabsaftalen, foretager
Kommissionen en evaluering 1 overensstemmelse med stk. 1, og vedtager, hvis
det er relevant, en afgerelse i form af en gennemforelsesretsakt om godkendelse
af endringen.

KAPITEL Il

Tematisk koncentration, forhandsbetingelser og
resultatgennemgang

Artikel 16

Tematisk koncentration

Medlemsstaterne koncentrerer stetten i overensstemmelse med de fondsspecifikke regler
om aktioner, der giver den storste mervardi i forhold til EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst og tager de udfordringer op, der peges pad i de
landespecifikke henstillinger i henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og de relevante
radshenstillinger vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4, under hensyntagen til
nationale og regionale behov.

Artikel 17

Forhandsbetingelser

1. Der fasts®ttes forhandsbetingelser for de enkelte FSR-fonde 1 de
fondsspecifikke regler.

2. Medlemsstaterne vurderer, om de gaeldende forhandsbetingelser er overholdt.

3. Hvis forhandsbetingelserne ikke er opfyldt pa datoen for foreleggelsen af

partnerskabsaftalen, fastlegger medlemsstaterne 1 partnerskabsaftalen en
sammenfatning af de foranstaltninger, der skal traeffes pa nationalt eller
regionalt plan og en tidsplan for gennemforelsen heraf, for at sikre, at de er
opfyldt senest to ar efter vedtagelsen af partnerskabsaftalen, dog senest den 31.
december 2016.

4. Medlemsstaterne fastsatter de naermere foranstaltninger vedrerende opfyldelsen

af forhindsbetingelserne, herunder tidsplanen for gennemforelsen heraf, 1 de
relevante programmer.
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5. Kommissionen vurderer oplysningerne om opfyldelsen af forhdndsbetingelserne
i forbindelse med sin vurdering af partnerskabsaftalen og programmerne. Den
kan ved vedtagelsen af et program beslutte at suspendere alle eller en del af de
mellemliggende betalinger til et program, indtil foranstaltninger for at opfylde
forhandsbetingelser er gennemfert pa tilfredsstillende vis. Manglende
gennemforelse af foranstaltninger for at opfylde en forhandsbetingelse inden den
frist, der er fastsat i programmet, kan begrunde en suspension af betalinger fra
Kommissionen.

6. Stk. 1-5 gelder ikke for programmer under mélet om europaisk territorialt
samarbejde.

Artikel 18

Resultatreserve

5 % af de midler, der tildeles hver FSR-fond og hver medlemsstat, undtagen midler, der
tildeles mélet om europaiske territorialt samarbejde og afsnit V i EHFF-forordningen,
udger en resultatreserve, der tildeles i overensstemmelse med artikel 20.

Artikel 19

Resultatgennemgang

1. Kommissionen foretager i samarbejde med medlemsstaterne en gennemgang af
resultaterne af programmerne i1 hver medlemsstat i 2017 og 2019 med
henvisning til den resultatramme, der er fastlagt i partnerskabsaftalen og
programmet. Metoden til fastleeggelse af resultatrammen er fastsat i bilag I.

2. Ved gennemgangen undersgges realiseringen af programmernes delmél inden
for prioriteterne pa baggrund af oplysningerne og vurderingerne i de
statusrapporter, medlemsstaterne forelaegger i 2017 og 2019.

Artikel 20

Tildeling af resultatreserven

1. Hvis resultatgennemgangen i 2017 viser, at en prioritet inden for et program
ikke har naet de delmal, der er fastsat for 2016, retter Kommissionen
henstillinger til den padgaldende medlemsstat.

2. P& grundlag af gennemgangen 1 2019 vedtager Kommissionen en afgerelse i
form af en gennemforelsesretsakt med henblik pa for hver FSR-fond og hver
medlemsstat at fastsla de programmer og prioriteter, for hvilke delmalene er
ndet. Medlemsstaterne foreslar en fordeling af resultatreserven til de
programmer og prioriteter, der er anfert 1 den pégaeldende
kommissionsafgerelse. Kommissionen godkender @ndringen af de pégaldende
programmer i overensstemmelse med artikel 26. Hvis en medlemsstat ikke
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1.

foreleegger oplysningerne i overensstemmelse med artikel 46, stk. 2 og 3,
tildeles resultatreserven for de pageeldende programmer og prioriteter ikke.

Hvis en resultatgennemgang dokumenterer, at en prioritet ikke har realiseret de
delmal, der er fastsat i resultatrammen, kan Kommissionen suspendere en
mellemliggende betaling eller en del deraf til en prioritet under et operationelt
program efter den procedure, der er fastsat i de fondsspecifikke regler.

Hvis Kommissionen pd grundlag af en gennemgang af den endelige rapport om
gennemforelsen af programmet fastslér, at der er alvorlige mangler med hensyn
til realisering af milene opstillet i resultatrammen, kan den anvende finansielle
korrektioner i forbindelse med de pégaldende prioriteter i overensstemmelse
med de fondsspecifikke regler. Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 142 vedrerende de kriterier
og den metode, der anvendes til at fastlegge, hvilket niveau af finansiel
korrektion der skal anvendes.

Stk. 2 gelder ikke for programmer under malet om europaisk territorialt
samarbejde og afsnit V i EHFF-forordningen.

KAPITEL 1V

M akr ogkonomiske betingel ser

Artikel 21

Betingelser vedr gr ende samor dningen af medlemsstater nes gkonomiske politikker

Kommissionen kan anmode en medlemsstat om at revidere og foresla a@ndringer
af sin partnerskabsaftale og de relevante programmer, hvis det er nedvendigt:

a)  for at understotte gennemforelsen af en henstilling fra Radet, der er rettet
til den pagaldende medlemsstat, og som er vedtaget i overensstemmelse
med traktatens artikel 121, stk. 2, og/eller artikel 148, stk. 4, eller for at
understotte gennemforelsen af foranstaltninger, der er henvendt til den
pageldende medlemsstat, og som er vedtaget i overensstemmelse med
traktatens artikel 136, stk. 1

b)  for at understotte gennemforelsen af en henstilling fra Radet, der er rettet
til den pagaldende medlemsstat, og som er vedtaget i overensstemmelse
med traktatens artikel 126, stk. 7

c)  for at understotte gennemforelsen af en henstilling fra Radet, der er rettet
til den padgaldende medlemsstat, og som er vedtaget i overensstemmelse
med artikel 7, stk. 2, 1 forordning (EU) nr. .../2011 [om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer], forudsat at @ndringerne anses
for at vaere nedvendige for at korrigere de makrogkonomiske ubalancer,
eller
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d) for at maksimere de disponible FSR-fondes virkninger for vakst og
konkurrenceevne, jf. stk. 4, hvis en medlemsstat opfylder en af folgende
betingelser:

i)  Den fér stillet finansiel stotte fra Unionen til rddighed i medfer af
forordning (EU) nr. 407/2010.

ii))  Den far stillet mellemfristet finansiel stotte til rddighed i medfer af
Rédets forordning (EF) nr. 332/2002°°.

iii) Den far stillet finansiel stotte til radighed i form af et ESM-lan i
henhold til traktaten om oprettelse af den europziske
stabiliseringsmekanisme.

Medlemsstaten forelegger efter hejst en maned et forslag til @ndring af
partnerskabsaftalen og de relevante programmer. Kommissionen fremsatter om
nedvendigt bemarkninger hejst en maned efter foreleggelsen af @ndringerne,
og medlemsstaten genfremlagger 1 sa fald et forslag efter hgjst en maned.

Hvis Kommissionen ikke har fremsat bemarkninger, eller hvis der er taget
hensyn til dens bemarkninger pa tilfredsstillende vis, vedtager Kommissionen
hurtigst muligt en afgerelse om godkendelse af @ndringerne af
partnerskabsaftalen og de relevante programmer.

Uanset stk. 1 kan Kommissionen, hvis en medlemsstat far stillet finansiel stotte
til radighed i henhold til stk. 1, litra d), og stetten er knyttet til et
tilpasningsprogram, uden forslag fra medlemsstaten a&ndre partnerskabsaftalen
og programmerne med henblik pd at maksimere de disponible FSR-fondes
virkninger for vaekst og konkurrenceevne. For at sikre en effektiv gennemforelse
af partnerskabsaftalen og de relevante programmer inddrages Kommissionen i
forvaltningen heraf, sdledes som det er angivet i tilpasningsprogrammet eller det
aftalememorandum, der er undertegnet med den pageldende medlemsstat.

Hvis medlemsstaten ikke imedekommer Kommissionens anmodning, jf. stk. 1,
eller ikke efter hegjst en maned pa tilfredsstillende vis besvarer Kommissionens
bemarkninger, jf. stk. 2, kan Kommissionen senest tre maneder efter
fremsattelsen af sine bemerkninger vedtage en afgerelse i form af en
gennemforelsesretsakt, som suspenderer en del af eller alle betalingerne til de
pageldende programmer.

Kommissionen suspenderer ved hjelp af gennemforelsesretsakter en del af eller
alle betalingerne og forpligtelserne til de pageldende programmer, hvis:

a) Raédet beslutter, at medlemsstaten ikke efterkommer de sarlige
foranstaltninger, Radet har vedtaget i henhold til traktatens artikel 136,
stk. 1

b)  Radet i henhold til traktatens artikel 126, stk. 8, eller artikel 126, stk. 11,
beslutter, at den pageldende medlemsstat ikke har truffet effektive
foranstaltninger for at rette op pa sit uforholdsmaessigt store underskud
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c¢) Radet 1 overensstemmelse med artikel 8, stk. 3, i forordning (EU) nr.
.../2011 [om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer]
konkluderer, at medlemsstaten ad to pa hinanden folgende omgange ikke
har forelagt en tilfredsstillende korrigerende handlingsplan, eller hvis
Rédet vedtager en afgerelse om manglende opfyldelse af kravene, jf.
artikel 10, stk. 4, i naevnte forordning

d) Kommissionen konkluderer, at medlemsstaten ikke har truffet
foranstaltninger til at gennemfeore det tilpasningsprogram, der er
omhandlet i forordning (EU) nr. 407/2010 eller (EF) nr. 332/2002, og som
konsekvens heraf beslutter ikke at tillade udbetaling af den finansielle
stotte, der er ydet til den padgeldende medlemsstat, eller

e) bestyrelsen for den europaiske stabiliseringsmekanisme konkluderer, at
betingelsen knyttet til en finansiel stotte til rddighed 1 form af et ESM-1én
til den pagaldende medlemsstat ikke er opfyldt, og som en konsekvens
heraf beslutter ikke at udbetale den stabilitetsstotte, der er ydet til den.

Nér Kommissionen beslutter at suspendere alle eller en del af betalingerne eller
forpligtelserne, jf. henholdsvis stk. 5 og 6, sikrer den, at suspensionen er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og  effektiv, under
hensyntagen til den pdgeldende medlemsstats ekonomiske og sociale forhold og
under overholdelse af princippet om ligebehandling af medlemsstaterne, isar
hvad angar suspensionens virkninger for den péigeldende medlemsstats
gkonomi.

Kommissionen ophaver straks suspensionen af betalinger og forpligtelser, hvis
medlemsstaten har foresldet @ndringer af partnerskabsaftalen og de relevante
programmer ifolge Kommissionens anmodning og Kommissionen har godkendt
endringerne, og, hvis det er relevant:

a) Radet har besluttet, at medlemsstaten efterkommer de sarlige
foranstaltninger, Radet har vedtaget i henhold til traktatens artikel 136,
stk. 1

b)  proceduren vedrerende uforholdsmeessigt store underskud er suspenderet,
jf. artikel 9 1 forordning (EF) nr. 1467/97, eller Rédet i henhold til
traktatens artikel 126, stk. 12, har besluttet at ophave afgerelsen om, at
der foreligger ent uforholdsmeessigt stort overskud

c¢)  Radet i overensstemmelse med artikel 8, stk. 2, i forordning (EU) nr. [...]
[EIP-forordningen] har godkendt den korrigerende handlingsplan, som den
pageldende medlemsstat har forelagt, eller proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer er suspenderet, jf. artikel 10, stk. 5, 1
navnte forordning, eller Radet har afsluttet proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store ubalancer, jf. artikel 11 1 naevnte forordning

d) Kommissionen har konkluderet, at medlemsstaten har truffet
foranstaltninger til at gennemfore det tilpasningsprogram, der er
omhandlet i forordning (EU) nr. 407/2010 eller (EF) nr. 332/2002, og som
konsekvens heraf har tilladt udbetaling af den finansielle stotte, der er ydet
til den pageldende medlemsstat, eller
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e) bestyrelsen for den europaiske stabiliseringsmekanisme har konkluderet,
at betingelsen knyttet til en finansiel stotte til rddighed i form af et ESM-
lan til den pigeldende medlemsstat er opfyldt, og som en konsekvens
heraf besluttet at udbetale den stabilitetsstotte, der er ydet til den.

Samtidig beslutter Radet efter forslag fra Kommissionen at genopfere de

suspenderede forpligtelser pa budgettet, jf. artikel 8 1 Rédets forordning (EU) nr.
[...] om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene 2014-2020.

Artikel 22

Forhgjelse af betalinger til medlemsstater med midlertidige budgetproblemer

Efter anmodning fra en medlemsstat kan mellemliggende betalinger og
betalinger af den endelige saldo forhgjes med 10 procentpoint over den
medfinansieringssats, der galder for hver prioritet for EFRU, ESF og
Samherighedsfonden eller for hver foranstaltning for ELFUL og EHFF. Den
forhejede sats, som hejst kan udgere 100 %, finder anvendelse pé betalinger, der
vedrarer en regnskabsperiode, hvor medlemsstaten har forelagt sin anmodning,
og 1 efterfolgende regnskabsperioder, hvor medlemsstaten opfylder en af
folgende betingelser:

a)  Hvis den pagaeldende medlemsstat har indfert euroen, skal den modtage
makrofinansiel stette fra Unionen i henhold forordning (EU) nr.
407/2010°".

b) Hvis den pageldende medlemsstat ikke har indfert euroen, skal den
modtage mellemfristet finansiel stotte i henhold forordning (EF) nr.
332/2002%.

c)  Medlemsstaten fér stillet finansiel stotte til rddighed 1 henhold til traktaten
om oprettelse af den europwiske stabiliseringsmekanisme, der blev
undertegnet den 11. juli 2011.

Forste afsnit finder ikke anvendelse pa programmer under ETS-forordningen.

Uanset stk. 1 md EU-stotten 1 form af de mellemliggende betalinger og
betalinger af den endelige saldo dog ikke vare hejere end det offentlige bidrag
og den maksimale stotte fra FSR-fondene for hver prioritet for EFRU, ESF og
Samherighedsfonden eller for hver foranstaltning for ELFUL og EHFF som
fastsat 1 Kommissionens afgarelse om godkendelse af programmet.

31
32

EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1.
EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1.
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AFSNIT 11

PROGRAMMERING

KAPITEL |

Generdle bestemmeser om FSR-fondene

Artikel 23

Udar bejdelse af programmer

FSR-fondene gennemfores gennem programmer i overensstemmelse med
partnerskabsaftalen. Hvert program dakker perioden fra den 1. januar 2014 til
den 31. december 2020.

Programmerne udarbejdes af medlemsstaterne eller en af medlemsstaterne
udpeget myndighed i samarbejde med partnerne.

Medlemsstaterne forelegger programmerne samtidig med partnerskabsaftalen;
dette geelder dog ikke programmer vedrerende europeisk territorialt samarbejde,
som fremlaegges senest seks maneder efter godkendelsen af den falles
strategiske ramme. Alle programmer skal ledsages af en forhdndsevaluering, jf.
artikel 48.

Artikel 24

Programmernesindhold

Hvert program skal indeholde en strategi for programmets bidrag til EU-
strategien for intelligent, beeredygtig og inklusiv veekst i sammenhang med den
feelles strategiske ramme og partnerskabsaftalen. Hvert program skal omfatte
ordninger, der skal sikre en virkningsfuld, effektiv og samordnet gennemforelse
af FSR-fondene og aktioner med henblik pa at opnd en mindre administrativ
byrde for stottemodtagerne.

Hvert program skal fastlegge prioriteter med fastsattelse af specifikke mal,
finansielle bevillinger af stotte fra FSR-fondene og modsvarende national
medfinansiering.

Hver prioritet skal omfatte indikatorer til vurdering af programmets
gennemforelse hen imod realiseringen af médlene som grundlag for overvigning,
evaluering og resultatgennemgang. De skal bl.a. omfatte:

a) finansielle indikatorer vedrerende tildelte udgifter

b)  outputindikatorer vedrerende de stottede operationer
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¢)  resultatindikatorer vedrerende prioriteten.

For hver FSR-fond fastsatter de fondsspecifikke regler fzlles indikatorer, og de
kan foreskrive programspecifikke indikatorer.

Hvert program, bortset fra dem, der udelukkende omfatter teknisk bistand,
indeholder en beskrivelse af foranstaltningerne med henblik pa at tage hensyn til
principperne i artikel 7 og 8.

Hvert program, bortset fra dem, hvor der ydes teknisk bistand under et sarligt
program, indeholder det vejledende stottebelob, der skal anvendes til
mélsatningerne vedrorende klimaforandringer.

Medlemsstaterne udarbejder programmer i henhold til de fondsspecifikke regler.

Artikel 25

Proceduren for vedtagelse af programmer

Kommissionen vurderer sammenh@ngen mellem programmerne og denne
forordning, de fondsspecifikke regler, deres effektive bidrag til de tematiske mal
og de EU-prioriteter, der er specifikke for hver enkelt FSR-fond, den falles
strategiske ramme, partnerskabsaftalen og de landespecifikke henstillinger i
henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og de relevante rddshenstillinger
vedtaget i henhold til traktatens artikel 148, stk. 4, under hensyntagen til
forhandsevalueringen. Vurderingen skal bl.a. se pd, om programmets strategi, de
tilsvarende mélsatninger, indikatorer og mal og tildelingen af budgetmidler er
tilstreekkelig.

Kommissionen fremsatter bemarkninger senest tre méaneder efter foreleeggelsen
af programmet. Medlemsstaten forelegger Kommissionen alle nedvendige
supplerende oplysninger og, hvor det er relevant, &ndrer det foresldede program.

I overensstemmelse med de fondsspecifikke regler godkender Kommissionen
hvert enkelt operationelt program senest seks méneder efter, at
medlemsstaten/medlemsstaterne formelt har forelagt det, forudsat at eventuelle
bemarkninger fra Kommissionen er blevet taget i betragtning pa tilfredsstillende
vis, dog ikke for den 1. januar 2014 eller inden Kommissionens vedtagelse af en
afgorelse om partnerskabsaftalen.

Artikel 26

Andring af programmer

Anmodninger om @ndring af programmer, der indgives af en medlemsstat, skal
vare beherigt begrundet og skal navnlig fastsette de forventede virkninger af
endringerne af programmet for EU-strategien for intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst og de specifikke mal, der er fastsat i programmet, under
hensyntagen til den falles strategiske ramme og partnerskabsaftalen. De
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ledsages af det reviderede program og, hvor det er relevant, en revideret
partnerskabsaftale.

Hvis programmer under mal om europiske territorialt samarbejde andres,
aendres den pagaldende partnerskabsaftale ikke.

Kommissionen vurderer oplysningerne givet i henhold til stk. 1 under
hensyntagen til den begrundelse, som medlemsstaten giver. Kommissionen kan
fremsette bemerkninger, og medlemsstaten skal give Kommissionen alle
nedvendige yderligere oplysninger. I overensstemmelse med de fondsspecifikke
regler godkender Kommissionen anmodninger om @ndring af et program senest
fem maneder efter, at medlemsstaten formelt har forelagt den, forudsat at
eventuelle bemerkninger fra Kommissionen er blevet taget i betragtning pa
tilfredsstillende vis. Kommissionen @ndrer om nedvendigt samtidig afgerelsen
om godkendelse af partnerskabsaftalen, jf. artikel 15, stk. 3.

Artikel 27

Den Europaaske I nvesteringsbanks deltagel se

EIB kan efter anmodning fra medlemsstaterne deltage i udarbejdelsen af
partnerskabsaftalen og 1 aktiviteter med tilknytning til udarbejdelsen af
operationer, navnlig store projekter, finansielle instrumenter og offentlig-private
partnerskaber.

Kommissionen kan here EIB for vedtagelsen af partnerskabsaftalen eller
programmerne.

Kommissionen kan anmode EIB om at undersege store projekters tekniske
kvalitet og ekonomiske og finansielle levedygtighed og om at bistd den med
hensyn til de finansielle instrumenter, der skal anvendes eller udvikles.

Kommissionen kan i forbindelse med gennemforelsen af bestemmelserne i
denne forordning give tilskud til eller indga en tjenesteydelseskontrakt med EIB,
der omfatter initiativer, som gennemfores over en flerarig periode. Forpligtelser
af EU-budgetbidrag vedrerende saddanne tilskud eller tjenesteydelseskontrakter
indgas arligt.

KAPITEL Il
L okaludvikling styret af lokalsamfundet

Artikel 28

L okaludvikling styret af lokalsamfundet

Lokaludvikling styret af lokalsamfundet, som er udpeget som lokaludvikling
under Leader for sd vidt angdr ELFUL, skal:
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a)  fokusere pa specifikke subregionale omréder

b) vere styret af lokalsamfundet ved lokale aktionsgrupper, der bestar af
repraesentanter for de lokale offentlige og private sociogkonomiske
interesser, hvor hverken den offentlige sektor eller en enkelt
interessegruppe pa det beslutningstagende niveau repraesenterer mere end
49 % af stemmerettighederne

c) gennemferes via integrerede og tvarsektorielle omradebaserede
lokaludviklingsstrategier

d)  vare udformet med henblik péd at tage hensyn til lokale behov og lokalt
potentiale og omfatte nyskabende elementer i den lokale sammenhang,
networking og, hvis det er relevant, samarbejde.

Stetten fra FSR-fondene til lokaludviklingen skal veere sammenhangende og
samordnet mellem FSR-fondene indbyrdes. Dette skal bl.a. sikres gennem
koordineret kapacitetsopbygning, udvalgelse, godkendelse og finansiering af
lokaludviklingsstrategier og lokaludviklingsgrupper.

Nér udvalgelsesudvalget for lokale udviklingsstrategier nedsat i henhold til
artikel 29, stk.3, bestemmer, at gennemforelse af den valgte lokale
udviklingsstrategi kreever stotte fra mere end én fond, kan der udpeges en
ledende fond.

Hvis en ledende fond er wudpeget, finansieres driftsomkostningerne,
aktivitetsstyring og netvarksaktiviteter for den lokale udviklingsstrategi
udelukkende via den ledende fond.

Lokaludvikling, der modtager stotte fra FSR-fondene, skal gennemfores under

en eller flere af programmets prioriteter.

Artikel 29

L okaludviklingsstr ategier
En lokaludviklingsstrategi skal som minimum omfatte folgende elementer:
a)  afgrensning af det omrade og den befolkning, strategien omfatter

b) en analyse af udviklingsbehovet og potentialet i omradet, herunder en
analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler

c) en beskrivelse af strategien og dens mal, en beskrivelse af strategiens
integrerede og nyskabende karakter og et hierarki af malsatninger,
herunder klare og malbare mal for output eller resultater. Strategien skal
haenge sammen med de relevante programmer under alle involverede
FSR-fonde

d) en beskrivelse af processen med at involvere lokalsamfundet i udviklingen
af strategien
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e) en handlingsplan, der viser, hvordan malsatningerne omsattes til aktioner

f)  en beskrivelse af strategiens forvaltnings- og kontrolordninger, der
dokumenterer den lokale aktionsgruppes evne til at gennemfore strategien,
og en beskrivelse af specifikke ordninger for evaluering

g) finansieringsplanen for strategien, herunder den planlagte tildeling fra
hver af FSR-fondene.

Medlemsstaterne fastleegger kriterier for udvaelgelse af lokaludviklingsstrategier.
De fondsspecifikke regler kan fastsaette udvaelgelseskriterier.

Lokaludviklingsstrategier udvalges af et udvelgelsesudvalg, der er nedsat til
dette formal af programmernes relevante forvaltningsmyndigheder.

Udvelgelse og godkendelse af alle lokaludviklingsstrategier skal vaere afsluttet
senest den 31. december 2015.

I forvaltningsmyndighedens afgorelse om at  godkende en
lokaludviklingsstrategi fastsattes tildelingerne fra hver enkelt FSR-fond. Deri
fastsettes endvidere, hvilke funktioner de myndigheder, der er ansvarlige for
gennemforelsen af de relevante programmer, skal have med hensyn til
gennemforelsesopgaver vedrorende strategien.

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overens-
stemmelse med artikel 142 vedrerende afgraensningen af det omrdde og den
befolkning, der er omfattet af den strategi, der er omhandlet i artikel 1, litra a).

Artikel 30

L okale aktionsgrupper
Lokale aktionsgrupper skal udforme og gennemfore lokaludviklingsstrategierne.

Medlemsstaterne fastlegger, hvilke funktioner henholdsvis den lokale
aktionsgruppe og de myndigheder, der er ansvarlige for gennemferelsen af de
relevante  operationelle = programmer, skal have med hensyn til
gennemforelsesopgaver vedrerende strategien.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at de lokale aktionsgrupper enten udvealger én
partner i gruppen til at vere ledende partner i administrative og finansielle
sporgsmaél eller slutter sig sammen 1 en lovmaessigt oprettet felles struktur.

De opgaver, der udferes af de lokale aktionsgrupper, skal omfatte folgende:
a)  opbygning af lokale akterers evne til at udvikle og gennemfore operationer

b) udarbejdelse af en  ikke-diskriminerende og  gennemsigtig
udvealgelsesprocedure og kriterier for udvalgelsen af operationer, sa
interessekonflikter undgés, som sikrer, at mindst 50 % af stemmerne 1
afgerelserne om udvelgelse er fra andre partnere end den offentlige
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g)

sektor, indferelse af mulighed for at klage over afgerelser om udvalgelse
og sikring af, at udvelgelse kan ske ved skriftlig procedure

sikring af sammenhang med lokaludviklingsstrategien ved udvalgelsen af
operationer ved at prioritere dem efter deres bidrag til at imedekomme
strategimalene

udarbejdelse og offentliggarelse af indkaldelse af forslag eller en lebende
procedure vedrerende foreleggelse af projekter, herunder fastleggelse af
udvelgelseskriterier

modtagelse af ansegninger om stotte og vurdering heraf

udvelgelse af operationer og fastsattelse af stottebelob og, hvis det er
relevant, foreleggelse af forslagene for den myndighed, der er ansvarlig
for endelig verificering af stotteberettigelse forud for godkendelse

overvagning af gennemforelsen af lokaludviklingsstrategien og de stottede

operationer og gennemforelse af specifikke evalueringsaktiviteter, som er
knyttet til lokaludviklingsstrategien.

Artikel 31

Stette fra FSR-fondenetil lokaludvikling

Stette til lokaludvikling skal bl.a. omfatte:

a)
b)

c)

d)

DA

udgifter til forberedelsesstotte

gennemforelse af operationer under lokaludviklingsstrategien

forberedelse = og  gennemferelse af den  lokale  aktionsgruppes
samarbejdsaktiviteter

driftsomkostninger og aktivitetsstyring under lokaludviklingsstrategien, dog
hojst 25 % af de samlede offentlige udgifter atholdt under den lokale
udviklingsstrategi.

AFSNIT IV

FINANSIELLE INSTRUMENTER

Artikel 32

Finansidlle instrumenter

FSR-fondene kan anvendes til at stotte finansielle instrumenter under et
program, herunder nar det organiseres via fonde af fonde, for at bidrage til
realiseringen af specifikke mél, som er fastsat under en prioritet, baseret pa en
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forhdndsvurdering, som har pavist markedssvigt eller suboptimale
investeringsforhold og investeringsbehov.

Finansielle instrumenter kan kombineres med tilskud, rentegodtgerelser og
tilskud til garantigebyrer. I sddant tilfeelde skal der fores serskilte optegnelser
for hver finansieringsform.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende nermere bestemmelser om
forhdndsvurdering af finansielle instrumenter, kombinationen af stette til
endelige modtagere via tilskud, rentegodtgerelser, tilskud til garantigebyrer og
finansielle instrumenter, supplerende serlige regler om udgifternes
stotteberettigelse og bestemmelser om, hvilke typer aktiviteter der ikke stottes
via finansielle instrumenter.

Endelige modtagere, der stottes af finansielle instrumenter, kan ogsd modtage
tilskud eller anden bistand fra et program eller fra et andet instrument, som
stottes over EU-budgettet. I sddant tilfelde skal der fores sarskilte optegnelser
for hver finansieringskilde.

Bidrag 1 naturalier er ikke stotteberettigede udgifter inden for finansielle
instrumenter, undtagen bidrag i form af jord eller fast ejendom i forbindelse med
investeringer med henblik pd at stette byudvikling og byfornyelse, hvor jord
eller fast ejendom udger en del af investeringen. Sddanne bidrag i form af jord
eller fast ejendom er stotteberettigede, forudsat at betingelserne 1 artikel 59 er
opfyldt.

Artikel 33

Gennemfgarelse af finansielle instrumenter

Ved gennemforelsen af artikel 32 kan forvaltningsmyndighederne yde et
finansielt bidrag til felgende finansielle instrumenter:

a) finansielle instrumenter, der er oprettet p4 EU-plan, og som forvaltes
direkte eller indirekte af Kommissionen

b) finansielle instrumenter, der er oprettet pd nationalt, regionalt,
tvaernationalt plan eller pa tvaers af grenser, og som forvaltes af
forvaltningsmyndigheden eller under dennes ansvar.

Finansforordningens afsnit [VIII] finder anvendelse pa finansielle instrumenter
omhandlet i stk. 1, litra a). Bidrag fra FSR-fondene til finansielle instrumenter 1
henhold til stk. 1, litra a), anbringes pa sarskilte konti og anvendes i
overensstemmelse med de respektive FSR-fondes maélsatninger til at stotte
aktioner og endelige modtagere, der er 1 overensstemmelse med det eller de
programmer, som de pageldende bidrag kommer fra.

For finansielle instrumenter 1 henhold til stk. 1, litra b), kan
forvaltningsmyndigheden yde et finansielt bidrag til felgende finansielle
instrumenter:
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a) finansielle instrumenter, der opfylder de standardvilkdr og -betingelser,
som Kommissionen fastsetter ved hjelp af gennemforelsesretsakter i
overensstemmelse med undersegelsesproceduren 1 artikel 143, stk. 3

b) allerede eksisterende eller nyoprettede finansielle instrumenter, der
specifikt er udformet for at realisere det tilsigtede mal, og som overholder
de gaeldende EU-regler og nationale regler.

Kommissionen vedtager ved hjelp af delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 142 sarlige bestemmelser om visse typer af finansielle instrumenter,
som er omhandlet i litra b), samt de produkter, der kan leveres via siddanne
instrumenter.

Nér forvaltningsmyndigheden stotter finansielle instrumenter, som er omhandlet
i stk. 1, litra b), kan den:

a)  erhverve kapitalandele i eksisterende eller nyoprettede juridiske enheder,
herunder enheder finansieret via andre FSR-fonde, der specielt
beskeftiger sig med at gennemfore finansielle instrumenter i
overensstemmelse med de respektive FSR-fondes mal, og som vil patage
sig gennemforelsesopgaver; stotten til sddanne investeringer méd kun
omfatte de beleb, der er nedvendige for at gennemfere nye finansielle
instrumenter, der er i overensstemmelse med denne forordnings mal eller

b)  overdrage gennemforelsesopgaver til:
1)  Den Europziske Investeringsbank

i1)  internationale finansielle institutioner, hvor en medlemsstat er
aktionaer, eller finansielle institutioner, der er etableret 1 en
medlemsstat, og som tager sigte pd at opfylde almennyttige
malsatninger under en offentlig myndigheds kontrol, og udvalgt 1
overensstemmelse med geldende EU-regler og nationale regler

ii1) et offentligretligt eller privatretligt organ, som er udvalgt 1
overensstemmelse med geldende EU-regler og nationale regler

c) foretage gennemforelsesopgaver direkte, nar det drejer sig om finansielle
instrumenter udelukkende bestdende af 14n eller garantier.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende narmere bestemmelser om
finansieringsaftaler, funktioner og ansvarsomrader for de enheder, som har faet
overdraget gennemforelsesopgaver, samt forvaltningsomkostninger og -gebyrer.

De enheder, der er omhandlet i stk. 4, litra b), nr. 1) og i1), kan for deres del ved
gennemforelsen af finansielle instrumenter gennem fonde af fonde, overdrage en
del af gennemforelsen til finansielle formidlere, forudsat at disse enheder pa
eget ansvar sikrer, at de finansielle formidlere opfylder de kriterier, der er fastsat
1 [artikel 57 og artikel 131, stk. 1, 1a og 3,] 1 finansforordningen. Finansielle
formidlere udvelges pd grundlag af dbne, gennemsigtige, proportionale og ikke-
diskriminerende procedurer, idet interessekonflikter undgas.

53

DA



DA

De enheder, der er omhandlet 1 stk. 4, litra b), og som har faet overdraget
gennemforelsesopgaver, abner forvaltningskonti i eget navn og pd vegne af
forvaltningsmyndigheden. Sddanne forvaltningskontis aktiver forvaltes i
overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk forvaltning ifelge
relevante tilsynsregler og har en passende likviditet.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende nermere bestemmelser om
specifikke bestemmelser vedrerende overfersel og forvaltning af aktiver, der
forvaltes af de enheder, som har féet overdraget gennemforelsesopgaver, samt
om omregning af aktiver mellem euro og nationale valutaer.

Artikel 34

Gennemfarelse af visse finansieleinstrumenter

De organer, der er godkendt i henhold til artikel 64, md ikke foretage
verificeringer pa stedet af operationer, der omfatter finansielle instrumenter, som
gennemfores 1 henhold til artikel 33, stk. 1, litra a). De modtager regelmeessige
kontrolrapporter fra de organer, der har féet til opgave at gennemfore sddanne
finansielle instrumenter.

De organer, der har ansvaret for at revidere programmerne, ma ikke foretage
revisioner af operationer, der omfatter finansielle instrumenter, som
gennemfores 1 henhold til artikel 33, stk. 1, litra a), eller af forvaltnings- og
kontrolsystemer vedrerende disse instrumenter. De modtager regelmeessige
kontrolrapporter fra de revisorer, der er udpeget i aftalerne om oprettelse af
sadanne finansielle instrumenter.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende ordningerne for forvaltning og
kontrol af finansielle instrumenter, som gennemferes i henhold til artikel 33,
stk. 1, litra a), og artikel 33, stk. 4, litra b) nr. 1), ii) og iii).

Artikel 35

Betalingsanmodninger, der vedr grer udgifter til finansielleinstrumenter

Betalingsanmodninger for s& vidt angér finansielle instrumenter omhandlet i
artikel 33, stk. 1, litra a), skal omfatte - og sarskilt oplyse om - den samlede
stotte, der er udbetalt til det finansielle instrument.

De samlede stotteberettigede udgifter anfort i betalingsanmodningen for sa vidt
angar finansielle instrumenter omhandlet i artikel 33, stk. 1, litra b), og
gennemfort 1 henhold til artikel 33, stk. 4, litra a) og b), skal omfatte - og
serskilt oplyse om - det samlede stottebeleb, der er udbetalt eller forventes
udbetalt til det finansielle instrument for investeringer i de endelige modtagere i
en pa forhand fastlagt periode af hgjst to ar, herunder forvaltningsomkostninger
og -gebyrer.
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Det belob, der bestemmes i henhold til stk. 2, justeres i de efterfolgende
betalingsanmodninger for at tage hensyn til forskellen mellem det stottebelob,
der tidligere er udbetalt til det pdgaldende finansielle instrument, og de belab,
der  faktisk  investeres 1  endelige  modtagere, plus  betalte
forvaltningsomkostninger og gebyrer. Disse belob oplyses sarskilt 1
betalingsanmodningen.

Betalingsanmodninger for sd vidt angér finansielle instrumenter omhandlet i
artikel 33, stk. 1, litra b), og gennemfort i henhold til artikel 33, stk. 4, litra c),
skal omfatte de samlede udbetalinger, forvaltningsmyndigheden har foretaget
vedrerende investeringer i endelige modtagere. Disse belgb oplyses sarskilt i
betalingsanmodningen.

Kommissionen tillegges befojelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende de s@rlige regler om betalinger
og tilbagetrekning af betalinger til finansielle instrumenter og mulige
konsekvenser i forbindelse med betalingsanmodninger.

Artikel 36

Stetteber ettigede udgifter ved afslutningen

Ved afslutningen af et program udger de stotteberettigede udgifter til det
finansielle instrument det samlede belgb, der faktisk er udbetalt - eller i
forbindelse med garantifonde er indgaet forpligtelse for - af det finansielle
instrument inden for den stetteberettigelsesperiode, der er angivet 1 artikel 55,
stk. 2, og som dakker:

a)  betalinger til endelige modtagere

b)  midler afsat til garantiaftaler, hvad enten de er udestaende eller allerede er
udlebet, som har til formal at imedekomme eventuel garantiudnyttelse i
forbindelse med tab, som er beregnet i overensstemmelse med en forsigtig
forudgdende risikovurdering, og som omfatter et samlet beleb for
underliggende nye lan eller andre risikobarende instrumenter for nye
investeringer 1 de endelige modtagere

c) kapitaliserede rentegodtgerelser og tilskud til garantigebyrer, som skal
betales 1 en periode pa hejst ti ar, og som anvendes i kombination med
finansielle instrumenter, og som er indbetalt pd en spaerret konto, der er
oprettet specifikt med dette formal, med henblik pad faktisk udbetaling
efter den stotteberettigelsesperiode, der er angivet 1 artikel 55, stk. 2, men
for sd vidt angar lan eller andre risikob@rende instrumenter er udbetalt til
investeringer 1 endelige modtagere 1 den stotteberettigelsesperiode, der er
angivet i artikel 55, stk. 2

d) det finansielle instruments refusion af afholdte forvaltningsomkostninger
eller betaling af forvaltningsgebyrer.

I tilfelde af aktiebaserede instrumenter og mikrokreditter kan kapitaliserede
forvaltningsomkostninger eller gebyrer, der skal betales for en periode pé hejst
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fem ar efter stotteberettigelsesperioden angivet 1 artikel 55, stk. 2, for sd vidt
angar investeringer i endelige modtagere, der har fundet sted inden for den
navnte stotteberettigelsesperiode, og som ikke er omfattet af bestemmelserne i
artikel 37 og artikel 38, betragtes som stetteberettigede udgifter, nar de er
indbetalt pé en sperret konto, der er oprettet specifikt med dette formal.

De stotteberettigede udgifter, der fastlaegges 1 overensstemmelse med stk. 1 og
2, ma ikke overstige summen af:

i)  den samlede stotte fra FSR-fondene, der er udbetalt til det finansielle
instrument, og

ii)  den modsvarende nationale medfinansiering.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende oprettelse af et system til
kapitalisering af de arlige rater vedrerende rentegodtgerelser og tilskud til
garantigebyrer.

Artikel 37

Renter og anden indtjening, der skabes af stette fra FSR-fondenettil finansielle
instrumenter

Stette fra FSR-fondene udbetalt til finansielle instrumenter skal placeres pé
rentebeerende konti i finansielle institutioner i medlemsstaterne eller investeres
midlertidigt 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning.

Renter og anden indtjening, der kan henfores til stotte fra FSR-fondene udbetalt
til finansielle instrumenter, anvendes til de samme formél som den oprindelige
stotte fra FSR-fondene inden for samme finansielle instrument.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at der fores passende registre over brugen af
renter og anden indtjening.

Artikel 38

Genanvenddse af midler, der kan henfarestil stette fra FSR-fondene indtil
afslutningen af programmet

Kapitalressourcer, der tilbagebetales til finansielle instrumenter fra investeringer
eller fra frigerelsen af midler afsat til garantiaftaler, og som kan henferes til
stotten fra FSR-fondene, genanvendes til yderligere investeringer gennem
samme eller andre finansielle instrumenter 1 overensstemmelse med malene 1
programmet/programmerne.

Indtjening og andre indtegter eller afkast, herunder renter, garantigebyrer,
udbytte, kapitalgevinster eller anden indkomst fra investeringer, som kan
henfores til stotte fra FSR-fondene til det finansielle instrument, anvendes, hvis
det er relevant, til felgende formal op til de beleb, der er nedvendige:
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det finansielle instruments refusion af atholdte forvaltningsomkostninger
og betaling af forvaltningsgebyrer

preferencebetaling til investorer, som arbejder i1 henhold til det
markedsekonomiske investorprincip, og som leverer modpartsmidler til
stotten fra FSR-fondene til det finansielle instrument eller fungerer som
medinvestorer over for de endelige modtagere

yderligere investeringer gennem samme eller andre finansielle
instrumenter i overensstemmelse med mélene i
programmet/programmerne.

3. Forvaltningsmyndigheden sikrer, at der fores passende registre over anvendelsen
af de midler og den indtjening, der er omhandlet i stk. 1 og 2.

Artikel 39

Anvendelse af resterende midler efter aflutning af programmet

Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at kapitalressourcer
og indtjening og andre indtaegter eller afkast, som kan henferes til stotte fra FSR-fondene
til det finansielle instrument, anvendes 1 overensstemmelse med malene for programmet 1
en periode pa mindst ti ar efter afslutningen af programmet.

Artikel 40

Rapport om gennemfer elsen af finansielle instrumenter

1. Forvaltningsmyndigheden sender Kommissionen en sarlig rapport, der dekker
de operationer, som omfatter finansielle instrumenter, som et bilag til den arlige
gennemforelsesrapport.

2. Den rapport, der er nevnt 1 stk. 1, skal for hvert finansielt instrument omfatte
folgende oplysninger:

a) 1dentifikation af programmet og den prioritet, hvorfra der ydes stotte fra
FSR-fondene

b)  beskrivelse af det finansielle instrument og gennemforelsesordningerne

c) identifikation af de organer, som har fiet overdraget
gennemforelsesopgaver

d) samlet stottebelob pr. program og prioritet eller foranstaltning til det
finansielle instrument, der er medtaget i betalingsanmodninger, der er
forelagt Kommissionen

e) samlet stottebelob, der er udbetalt eller afsat til garantier af det finansielle

instrument til de endelige modtagere pr. program og prioritet, der er
medtaget 1 de betalingsanmodninger, der er forelagt Kommissionen
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f)  indtaegter genereret af og tilbagebetalinger til det finansielle instrument

g)  multiplikatoreffekt af investeringer foretaget af det finansielle instrument
og verdien af investeringer og andre kapitalinteresser

h)  det finansielle instruments bidrag til at néd indikatorerne for programmet og
den pégaeldende prioritet.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 143, stk. 3, ensartede betingelser vedrerende
overvagning og levering af overvagningsoplysninger til Kommissionen,
herunder vedrerende finansielle instrumenter omhandlet i artikel 33, stk. 1, litra

a).

AFSNIT V

OVERVAGNING OG EVALUERING

KAPITEL |
Overvagning
AFDELING |

OVERVAGNING AF PROGRAMMER

Artikel 41

Overvagningsudvalg

Senest tre maneder efter den dato, hvor medlemsstaten underrettes om
afgerelsen om godkendelse af programmet, neds®tter den et udvalg, der skal
overvage programmet efter aftale med forvaltningsmyndigheden.

En medlemsstat kan nedsatte et enkelt overvagningsudvalg for programmer, der
medfinansieres af FSR-fondene.

Hvert overvigningsudvalg udarbejder og vedtager selv sin forretningsorden.

Artikel 42

Overvagningsudvalgets sammensagtning
Overvéagningsudvalget sammensa&ttes af reprasentanter for

forvaltningsmyndigheden, eventuelle bemyndigede organer og reprasentanter
for partnerne. Hvert medlem af overvigningsudvalget har stemmeret.

s DA



DA

Overvégningsudvalget for et program under mélet om europ@isk territorialt
samarbejde skal desuden have deltagelse af reprasentanter for tredjelande, der
matte deltage i programmet.

Kommissionen deltager 1 overvdgningsudvalgets arbejde med radgivende
funktion.

Hvis EIB bidrager til et program, kan den deltage 1 arbejdet i
overvdgningsudvalget med rddgivende funktion.

Formandskabet for overvagningsudvalget varetages af en reprasentant for
medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden.

Artikel 43

Overvagningsudvalgets funktioner

Overvéagningsudvalget medes mindst en gang om é&ret og behandler
gennemforelsen af programmet og fremskridt med hensyn til realisering af
malene. I denne sammenhang tager udvalget hensyn til de finansielle data, de
felles og de programspecifikke indikatorer, herunder andringer i
resultatindikatorer og fremskridt hen imod kvantificerede malverdier, og delmal
fastlagt i resultatrammen.

Overvagningsudvalget undersoger ngje alle faktorer, der pavirker programmets
resultater.

Overvagningsudvalget heres og afgiver udtalelse om eventuelle @ndringer af
programmet, som foreslas af forvaltningsmyndigheden.

Overvagningsudvalget kan udstede anbefalinger til forvaltningsmyndigheden
vedrorende gennemforelsen af programmet og evalueringen heraf. Det
overvager foranstaltninger, der er truffet som resultat af dets anbefalinger.

Artikel 44

Gennemfar elsesrapporter

Fra 2016 til og med 2022 forelegger medlemsstaterne Kommissionen en arlig
rapport om gennemforelsen af programmet 1 det foregdende finansér.

Medlemsstaten forelegger en endelig rapport om gennemforelsen af
programmet senest den 30. september 2023 for sd vidt angdr EFRU, ESF og
Samherighedsfonden og en arlig gennemforelsesrapport for sd vidt angar
ELFUL og EHFF.

De arlige rapporter skal indeholde oplysninger om gennemforelsen af
programmet og dets prioriteter med henvisning til de finansielle data, felles og
programspecifikke indikatorer og kvantificerede malvardier, herunder
@ndringer 1 resultatindikatorer, og delmdl fastlagt i resultatrammen. De
fremlagte data skal referere til vaerdier for indikatorer for fuldt gennemforte
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operationer samt for udvalgte operationer. De skal desuden beskrive de
foranstaltninger, der er truffet for at opfylde forh&ndsbetingelserne og eventuelle
faktorer, der pdvirker programmets resultatet, samt de korrigerende
foranstaltninger, der er truffet.

Den érlige gennemforelsesrapport, der forelegges 1 2017, skal indeholde og
vurdere de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2, og fremskridt med hensyn til
at nd programmets mal, herunder FSR-fondenes bidrag til @ndringer i
resultatindikatorer, nar der foreligger dokumentation fra evalueringer. Den skal
endvidere vurdere gennemforelsen af foranstaltningerne med henblik pa at tage
hensyn til principperne i artikel 6, 7 og 8 og rapportere om den stette, der er
anvendt til mélene vedrerende klimaforandringer.

Den  éarlige  gennemferelsesrapport 1 2019 og den  endelige
gennemforelsesrapport for FSR-fondene skal, ud over de oplysninger og den
vurdering, der er omhandlet i stk. 2 og 3, indeholde oplysninger om og vurdere
fremskridtene med hensyn til at nd programmets mél og dets bidrag til
virkeliggoarelse af EU-strategien for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst.

De é4rlige gennemforelsesrapporter omhandlet i stk. 1-4 betragtes som
tilfredsstillende, hvis de indeholder alle de oplysninger, der kraeves i de
pagaeldende stykker. Senest 15 arbejdsdage fra datoen for modtagelsen af den
arlige gennemforelsesrapport underretter Kommissionen medlemsstaten, hvis
rapporten ikke er tilfredsstillende, ellers betragtes den som tilfredsstillende.

Kommissionen behandler den arlige gennemforelsesrapport og underretter
medlemsstaten om sine bemarkninger senest to maneder efter modtagelsen af
den éarlige gennemforelsesrapport og senest fem maneder efter modtagelsen af
den endelige rapport. Hvis Kommissionen ikke har fremsat bemarkninger inden
disse frister, anses rapporterne for at vere godkendt.

Kommissionen kan udstede henstillinger vedrerende emner, der berorer
gennemforelsen af programmet. Hvis der udstedes sadanne henstillinger,
underretter forvaltningsmyndigheden Kommissionen efter senest tre méaneder
om de korrigerende foranstaltninger, der er truffet.

Der offentliggares et EU-resumé af indholdet af de éarlige og endelige

gennemforelsesrapporter.

Artikel 45

Arligt statusmade

Der atholdes hvert ar fra 2016 til og med 2022 et arligt statusmode mellem
Kommissionen og hver enkelt medlemsstat for at behandle resultaterne af hvert
program under hensyntagen til den arlige gennemforelsesrapport og
Kommissionens bemerkninger og henstillinger, hvor det er relevant.

Det arlige statusmede kan dekke mere end ét program. I 2017 og 2019 skal det
arlige statusmede omfatte alle operationelle programmer i1 medlemsstaten og
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ogsd tage hensyn til de gennemferelsesrapporter, der er forelagt af den
pageldende medlemsstat i henhold til artikel 46 i de pagaeldende ar.

Medlemsstaten og Kommissionen kan aftale ikke at atholde et arligt statusmede
for et program i andre ar end 2017 og 2019.

De érlige statusmeder ledes af Kommissionen.

Medlemsstaterne sikrer en passende opfelgning pa eventuelle bemarkninger fra
Kommissionen efter modet.

AFDELING I

STRATEGISKE FREM SKRIDT

Artikel 46

Statusrapport

Senest den 30. juni 2017 og den 30. juni 2019 foreleegger medlemsstaterne
Kommissionen en statusrapport om gennemforelsen af partnerskabsaftalen
henholdsvis pr. 31. december 2016 og 31. december 2018.

Statusrapporten skal indeholde oplysninger om og vurdere:

a)

b)

d)

@ndringer 1 udviklingsbehovene 1 medlemsstaterne siden vedtagelsen af
partnerskabsaftalen

fremskridt hen imod virkeliggerelse af EU-strategien for intelligent,
baeredygtig og inklusiv vaekst, navnlig hvad angér de delmal, der er fastsat
for hvert enkelt program i resultatrammen, og den stette, der er anvendt til
maélene vedrerende klimaforandringer

hvorvidt de foranstaltninger, der er truffet for at opfylde
forhdndsbetingelserne, som ikke var opfyldt pa datoen for vedtagelsen af
partnerskabsaftalen, er blevet gennemfort i overensstemmelse med den
fastsatte tidsplan

gennemforelsen af mekanismer, der skal sikre koordinering mellem FSR-
fondene og andre EU-finansieringsinstrumenter og  nationale
finansieringsinstrumenter og EIB

fremskridt hen imod virkeliggerelse af prioriterede omrdder for
samarbejde

de foranstaltninger, der er truffet for at styrke kapaciteten hos
medlemsstaternes myndigheder og, hvis det er relevant, stottemodtagerne
til at forvalte og anvende FSR-fondene
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g) de planlagte foranstaltninger og modsvarende mél i programmerne for at
opné en reduktion af den administrative byrde for stettemodtagerne

h)  partnernes rolle, jf. artikel 5, 1 gennemforelsen af partnerskabsaftalen.

Hvis Kommissionen senest tre méneder efter forelaeggelsen af statusrapporten
fastslér, at oplysningerne deri er ufuldstendige eller uklare, kan den anmode om
yderligere oplysninger fra medlemsstaten. Medlemsstaten giver Kommissionen
de onskede oplysninger inden for tre maneder og reviderer, hvis det er relevant,
statusrapporten i overensstemmelse hermed.

12017 og 2019 udarbejder Kommissionen en strategirapport, der sammenfatter
medlemsstaternes statusrapporter, og som den forelegger for Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

I 2018 og 2020 medtager Kommissionen i sin arlige statusrapport til Det
Europziske Réds forarsmede et afsnit, der sammenfatter strategirapporten, isaer
hvad angér fremskridt vedrerende EU-strategien for intelligent, baredygtig og
inklusiv vekst.

KAPITEL Il

Evaluering

Artikel 47

Generelle bestemmel ser

Der foretages evalueringer for at forbedre kvaliteten af udformningen og
gennemforelsen af programmer og for at vurdere deres effektivitet og
virkninger. Programmernes virkninger evalueres i overensstemmelse med de
respektive FSR-fondes malsatninger i forhold til malene for EU-strategien for
intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst® og, nir det er relevant, i forhold til
bruttonationalprodukt (BNP) og arbejdsleshed.

Medlemsstaterne tilvejebringer de midler, der er nedvendige for udferelsen af
evalueringerne, og sikrer, at der er indfert procedurer til at udarbejde og
indsamle de data, der er nedvendige for evalueringerne, herunder data
vedrerende faelles og eventuelle programspecifikke indikatorer.

Evalueringen skal foretages af eksperter, der er funktionelt uathengige af de
myndigheder, der har ansvaret for programgennemferelsen. Kommissionen
opstiller retningslinjer for, hvordan man foretager evalueringer.

Jf. de overordnede mal for Europa 2020.
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Alle evalueringer offentliggeres i1 deres helhed.

Artikel 48

Forhandsevaluering

Medlemsstaterne foretager forhidndsevalueringer for at forbedre kvaliteten af
hvert programs udformning.

Forhandsevalueringer foretages under ansvar af den myndighed, der er ansvarlig
for udarbejdelsen af programmerne. De forelegges for Kommissionen samtidig
med programmet sammen med et resumé. Der kan 1 de fondsspecifikke regler
fastsaettes terskler, under hvilke forhdndsevalueringen kan kombineres med
evalueringen af et andet program.

Ved forhandsevalueringerne bedemmes:

a)

b)

d)

2)

h)

3

k)

D

bidraget til EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst
under hensyntagen til de udvalgte tematiske mal og prioriteter og til
nationale og regionale behov

det foresldede programs/den foresldede aktivitets indre sammenhang og
tilknytningen til andre relevante instrumenter

sammenhangen mellem tildelingen af budgetmidler og

sammenhaengen mellem de udvalgte tematiske mal, prioriteter samt
programmets modsvarende mélsatninger og den falles strategiske ramme,
partnerskabsaftalen og de landespecifikke henstillinger 1 henhold til
traktatens artikel 121, stk. 2, og de relevante rddshenstillinger vedtaget i
henhold til traktatens artikel 148, stk. 4

om de foresldede programindikatorer er relevante og klare
hvordan de forventede output vil bidrage til resultater

om de kvantificerede malvardier for indikatorer er realistiske for sa vidt
angar den pataenkte stotte fra FSR-fondene

begrundelsen for den foreslaede stotteform

om programmet rader over tilstrekkelige menneskelige ressourcer og
administrativ forvaltningskapacitet

om procedurerne for overvdgning af programmet og for indsamling af de
data, der er nedvendige for at foretage evalueringer, er formalstjenlige

om de delmél, der er udvalgt med henblik pa resultatrammer, er
formalstjenlige

om de planlagte foranstaltninger for at fremme ligestilling mellem mand
og kvinder og forhindre forskelsbehandling er tilstrekkelige
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m) om de planlagte foranstaltninger til fremme af baredygtig udvikling er
tilstrekkelige.

Nér det er relevant, skal forhdndsevalueringen omfatte kravene til strategisk
miljevurdering, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2001/42/EF af 27.
juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers indvirkning pa
miljoet’*.

Artikel 49

Evaluering i programmeringsperioden

Forvaltningsmyndigheden udarbejder en evalueringsplan for hvert program, og
den forelegges i overensstemmelse med de fondsspecifikke regler.

Medlemsstaterne sikrer, at der er passende evalueringskapacitet til radighed.

I programmeringsperioden foretager forvaltningsmyndighederne evalueringer,
herunder evalueringer for at vurdere effektiviteten og virkningerne, for hvert
program pd grundlag af evalueringsplanen. Mindst én gang 1 lebet af
programmeringsperioden skal en evaluering vurdere, hvordan stetten fra FSR-
fondene har bidraget til mélene for hver prioritet. Alle evalueringer gennemgas
af overvigningsudvalget og sendes til Kommissionen.

Kommissionen kan pé eget initiativ foretage evalueringer af programmer.

Artikel 50

Efterfelgende evaluering

Efterfolgende evaluering gennemfores af Kommissionen eller af medlemsstaterne 1 taet
samarbejde. Ved efterfolgende evalueringer underseges FSR-fondenes effektivitet og
deres bidrag til EU-strategien for intelligent, baredygtig og inklusiv vakst i
overensstemmelse med de serlige krav, der er fastsat i de fondsspecifikke regler. De
efterfolgende evalueringer skal vare afsluttet pr. 31. december 2023.

34

EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30.
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AFSNIT VI

TEKNISK BISTAND

Artikel 51

Teknisk bistand pa Kommissionensinitiativ

P& initiativ af eller pd vegne af Kommissionen kan FSR-fondene finansiere
forberedende arbejde, overvagning, administrativ og teknisk bistand, evaluering,
revision og kontrol i det omfang, det er nedvendigt til gennemforelse af denne
forordning.

Disse foranstaltninger kan bl.a. omfatte folgende:

a)
b)

¢)

d)

g)

h)

bistand til udarbejdelse og vurdering af projekter, ogsd sammen med EIB

stotte til oget institutionel kapacitet og opbygning af administrativ
kapacitet med henblik pé en effektiv forvaltning af FSR-fondene

undersogelser 1 tilknytning til Kommissionens rapportering om FSR-
fondene og til samherighedsrapporten

foranstaltninger ~ vedrerende  analyse, forvaltning, overvigning,
informationsudveksling og gennemforelse af FSR-fondene samt
foranstaltning vedrerende gennemforelsen af kontrolsystemer og teknisk
og administrativ bistand

evalueringer, rapporter fra eksperter, statistikker og undersegelser, ogsa af
almen karakter vedrerende FSR-fondenes nuvarende og fremtidige drift,
som, hvis det er hensigtsmassigt, kan gennemfores af EIB

foranstaltninger til udbredelse af oplysninger, netvarksarbejde,
kommunikationsaktiviteter, bevidstgerelse samt fremme af samarbejde og
udveksling af erfaringer, bl.a. med tredjelande. For at sikre en mere
effektiv. kommunikation til den brede offentlighed og kraftigere
synergieffekter mellem de kommunikationsaktiviteter, der foregér pé
Kommissionens initiativ, skal de midler, der afsattes til
kommunikationsforanstaltninger i henhold til denne forordning, ogsa
bidrage til den samlede kommunikation om Den Europaziske Unions
politiske prioriteringer, i det omfang de vedrerer de overordnede
mals@tninger i denne forordning

oprettelse, drift og sammenkobling af edb-systemer til forvaltning,
overvagning, revision, kontrol og evaluering

foranstaltninger til forbedring af evalueringsmetoderne og udvekslingen af
oplysninger om evalueringspraksis
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1)  foranstaltninger vedrerende revision

j)  styrkelse af den nationale og regionale kapacitet vedrerende
investeringsplanlaegning, behovsvurdering, udarbejdelse, udformning og
gennemforelse af finansielle instrumenter, faelles handlingsplaner og store
projekter, herunder initiativer felles med EIB.

Artikd 52

Teknisk bistand fra medlemsstater ne

P4 en medlemsstats initiativ kan FSR-fondene yde stotte til forberedende
arbejde, forvaltning, overvagning, evaluering, information og kommunikation,
networking, tvistbileggelse samt kontrol og revision. Medlemsstaterne kan
anvende FSR-fondene til at stotte foranstaltninger til reduktion af administrative
byrder for stettemodtagerne, herunder elektroniske dataudvekslingssystemer, og
foranstaltninger til at styrke kapaciteten hos medlemsstaternes myndigheder og
stottemodtagere til at forvalte og anvende FSR-fondene. Disse foranstaltninger
kan omfatte forudgdende og efterfolgende programmeringsperioder.

De fondsspecifikke regler kan tilfeje eller udelukke foranstaltninger, der kan
finansieres via den enkelte FSR-fonds tekniske bistand.

AFSNIT VII

FSR-FONDENESFINANSIELLE STOTTE

KAPITEL |

Stette fra FSR-fondene

Artikel 53

Fastlaeggel se af medfinansieringssatser

Kommissionens afgerelse om vedtagelse af et program fastsetter
medfinansieringssatsen/erne og den maksimale stotte fra FSR-fondene i
overensstemmelse med de fondsspecifikke regler.

Tekniske bistandsforanstaltninger, der gennemfores pa initiativ af eller pd vegne
af Kommissionen, kan finansieres med en sats pa 100 %.
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1.

Artikel 54

I ndtasgtsskabende oper ationer

Nettoindtagter, som vil blive genereret efter fuldferelsen af en operation i en
specifik referenceperiode, bestemmes pé forhadnd ved en af de felgende metoder:

a) anvendelse af en fast procenttakst for indtegter ved den pagaldende type
operation

b)  beregning af nettoindtegterne fra operationen i lgbende priser under
hensyntagen til anvendelsen af forureneren betaler-princippet og eventuelt
rimelighedsbetragtninger i tilknytning til den pageldende medlemsstats
relative velstand.

De stotteberettigede udgifter til den operation, der skal samfinansieres, mé ikke
overstige investeringsudgiften til operationen 1 lebende priser minus
nettoindtegterne i lobende priser bestemt i henhold til en af disse metoder.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende definitionen af den faste takst
som omhandlet i litra a).

Kommissionen vedtager metoden omhandlet i litra b) ved hjelp af
gennemforelsesretsakter efter undersegelsesproceduren i artikel 143, stk. 3.

Hvis det objektivt er umuligt at bestemme indtaegterne pa forhind, traekkes de
nettoindtaegter, der er skabt 1 de forste tre dr efter en operations afslutning eller
pr. 30. september 2023, fra de udgifter, der er anmeldt til Kommissionen.

Stk. 1 og 2 finder kun anvendelse pa operationer, hvortil de samlede udgifter
overstiger 1 000 000 EUR.

Denne artikel finder ikke anvendelse pa ESF.

Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa operationer, der er underkastet
statsstottereglerne, eller pa stotte til eller fra finansielle instrumenter.

KAPITEL 11

Udgifters statteber ettigel se og varighed

Artikel 55

Stetteberettigelse
Udgifters stotteberettigelse bestemmes pd grundlag af nationale regler,

medmindre der er fastsat specifikke regler i eller pa grundlag af denne
forordning eller de fondsspecifikke regler.
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2. Udgifter er berettigede til stotte fra FSR-fondene, hvis de er atholdt og betalt af
en stottemodtager mellem datoen for programmets foreleggelse for
Kommissionen, dog senest den 1. januar 2014, og den 31. december 2022. Dertil
kommer, at udgifter kun er berettigede til et bidrag fra ELFUL og EHFF, hvis
den relevante stotte rent faktisk udbetales af betalingsorganet mellem den 1.
januar 2014 og den 31. december 2022.

3. For sé vidt angdr omkostninger, som refunderes pa det grundlag, der er fastsat i
artikel 57, stk. 1, litra b) og ¢), skal de foranstaltninger, som udger grundlaget
for refusionen, gennemfores mellem den 1. januar 2014 og den 31. december
2022.

4. Operationer udvalges ikke til at modtage stotte fra FSR-fondene, hvis de fysisk
er afsluttet eller fuldt ud gennemfert, for ansegningen om stette under
programmet er forelagt af stottemodtageren for forvaltningsmyndigheden,
uanset om alle tilherende betalinger er blevet foretaget af stottemodtageren.

5. Denne artikel tilsidesatter ikke bestemmelserne om statteberettigelse for teknisk
bistand pa Kommissionen initiativ, jf. artikel 51.

6. Nettoindtagter, der er genereret direkte ved gennemforelsen af en operation, og
som der ikke er taget hensyn til i forbindelse med godkendelse af operationen,
fratrekkes  operationens = stetteberettigede udgifter 1 den endelige
betalingsanmodning, som forelegges af stottemodtageren. Denne bestemmelse
finder ikke anvendelse pa finansielle instrumenter og priser.

7. Hvis et program @ndres, er udgifter, der bliver stotteberettigede som folge af
programandringen, forst stotteberettigede fra datoen for foreleggelsen for
Kommissionen af anmodningen om &ndring.

8. En operation kan modtage stotte fra en eller flere FSR-fonde og fra andre EU-
instrumenter, forudsat at den udgiftspost, der er medtaget 1 en
betalingsanmodning om refusion fra en af FSR-fondene, ikke modtager stotte fra
en anden fond eller et andet EU-instrument eller stotte fra samme fond under et
andet program.

Artikel 56

Stattefor mer

FSR-fondene anvendes til at yde stotte 1 form af tilskud, priser, bistand, der skal
tilbagebetales, finansielle instrumenter eller en kombination heraf.

Hvad angar bistand, der skal tilbagebetales, skal stotte, der er tilbagebetalt til det organ,
som gav bistanden, eller til en anden kompetent myndighed i1 medlemsstaten, opferes pa
en serskilt konto og genanvendes til samme formal eller i overensstemmelse med
programmets mal.
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Artikel 57

Former for tilskud
Der kan ydes tilskud i form af felgende:

a) refusion af faktisk afholdte og betalte stotteberettigede udgifter samt
eventuelle bidrag i form af naturalydelser og afskrivning

b)  standardsatser for enhedsomkostninger
c) faste belab, der ikke overstiger 100 000 EUR i offentligt bidrag

d) finansiering efter en fast takst bestemt ved anvendelse af en procentsats pa
en eller flere neermere afgrensede udgiftskategorier.

De muligheder, der er omhandlet 1 stk. 1, m& kun kombineres, hvis de hver isar
daekker forskellige udgiftskategorier, eller hvis de anvendes til forskellige
projekter, der udger en del af en operation, eller til flere pa hinanden felgende
faser af en operation.

Hvis en operation eller et projekt, der udger en del af en operation, gennemfores
udelukkende gennem indkeb af bygge- og anlaegsarbejder, varer eller
tjenesteydelser, finder kun stk. 1, litra a), anvendelse. Hvis indkebet under en
operation eller et projekt, der udger en del af en operation, er begrenset til
bestemte udgiftskategorier, kan alle de muligheder, der er omhandlet 1 stk. 1,
finde anvendelse.

De belgb, der er omhandlet 1 stk. 1, litra b), ¢) og d), fastlegges pd grundlag af:
a)  enrimelig, retferdig og kontrollerbar beregningsmetode baseret pa:
1) statistiske data eller andre objektive oplysninger eller

i1)  verificerede historiske data for individuelle stottemodtagere eller
anvendelse af deres sedvanlige driftsbogholderipraksis

b)  metoder og tilsvarende standardsatser for enhedsomkostninger, faste belab
og faste takster, der gaelder 1 EU-politikker for en lignende type operation
og stettemodtager

c¢)  metoder og tilsvarende standardsatser for enhedsomkostninger, faste belob
og faste takster, der anvendes under ordninger for tilskud, som finansieres
fuldt ud af medlemsstaten for en lignende type operation og
stottemodtager

d) satser, der er fastsat ved denne forordning og ved de fondsspecifikke
regler.

Det dokument, der fastlegger stottebetingelserne for hver enkelt operation, skal
foreskrive, hvilken metode der skal anvendes til at bestemme operationens
omkostninger og betingelserne for udbetaling af tilskuddet.
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Artikel 58

Finansiering efter fast takst for indirekte omkostninger i forbindelse med
tilskud

Hvis gennemforelsen af en operation giver anledning til indirekte omkostninger, kan de
beregnes som en fast takst pa en af folgende mader:

a)

b)

en fast takst pa op til 20 % af de stotteberettigede direkte omkostninger, hvis
taksten beregnes pd grundlag af en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar
beregningsmetode eller en metode under ordninger for tilskud, der anvendes
under ordninger for tilskud, som finansieres fuldt ud af medlemsstaten for en
lignende type operation og stettemodtager

en fast takst pa op til 15 % af de stetteberettigede direkte personaleudgifter

en fast takst for de stotteberettigede direkte udgifter baseret pd eksisterende
metoder og tilsvarende takster, der gelder 1 EU-politikker for en lignende type
operation og stettemodtager.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende definitionen af den faste takst og
metoderne i den forbindelse som omhandlet i litra c).

Artikel 59

Saxligeregler for stetteberettigelsei forbindelse med tilskud

Naturalydelser 1 form af levering af bygge- og anlagsarbejder, varer,
tjenesteydelser og jord og fast ejendom, for hvilke ingen kontantbetalinger
dokumenteret ved fakturaer eller bilag med en tilsvarende bevisverdi er
foretaget, kan vere stotteberettigede, forudsat at FSR-fondenes og programmets
regler for stotteberettigelse tillader det og at alle folgende betingelser er opfyldt:

a) Den offentlige stotte, der er betalt til en operation, som omfatter
naturalydelser, ma ikke overstige de samlede stotteberettigede udgifter,
eksklusive bidrag i form af naturalydelser ved afslutningen af operationen.

b)  Verdien af naturalydelser ma ikke overstige de omkostninger, der normalt
accepteres pd det pdgaeldende marked.

¢)  Verdien og leveringen af bidragene skal kunne vurderes og verificeres af
en uafhengig instans.

d) Drejer det sig om tilvejebringelse af jord eller fast ejendom, skal vaerdien
attesteres af en uafhangig, kvalificeret ekspert eller et behorigt
bemyndiget offentligt organ, og den ma ikke overstige den grense, der er
fastsat i stk. 3, litra b).

e) Drejer det sig om naturalydelser i form af ulennet frivilligt arbejde, skal
vaerdien fastlegges af det pageldende arbejde under hensyntagen til
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verificeret tidsforbrug og den normale vederlagssats for tilsvarende lonnet
arbejde.

Afskrivningsomkostninger kan betragtes som stotteberettigede, nar felgende
betingelser er opfyldt:

a)  Programmets regler om stotteberettigelse skal give mulighed for det.

b)  Udgifterne skal dokumenteres ved hjelp af bilag med bevisvaerdi svarende
til fakturaer, nar de refunderes 1 den form, der er omhandlet i artikel 57,
stk. 1, litra a).

c¢)  Udgifterne skal udelukkende vedrere operationens stetteperiode.

d) Offentlige tilskud ma ikke have bidraget til erhvervelsen af de afskrevne
aktiver.

Folgende udgifter er ikke berettigede til stotte fra FSR-fondene:
a) renter af geeld

b)  keb af jord, der ikke er bebygget, og jord, der er bebygget, for et beleb,
der overstiger 10 % af de samlede stotteberettigede udgifter til den
pageldende operation. I ekstraordinare og beherigt begrundede tilfaelde
kan en hgjere procentandel tillades i1 forbindelse med operationer, der
vedrerer miljobevaring

c¢) moms. Momsbelgb er dog stetteberettigede, nir de ikke kan blive
tilbagebetalt 1 henhold til national momslovgivning og er betalt af andre
stottemodtagere end ikke-afgiftspligtige person, som defineret 1 artikel 13,
stk. 1, forste afsnit, i direktiv 2006/112/EF, forudsat at de pageldende
momsbelob ikke er atholdt i forbindelse med levering af infrastruktur.

Artikel 60

Operationer s statteber ettigelse afhaengigt af sted

Operationer stottet af FSR-fondene, jf. dog de undtagelser, der er omhandlet i
stk. 2 og 3 og de fondsspecifikke regler, skal vere placeret i det omrade, der er
omfattet af programmet, hvorunder de stottes (i det folgende benzvnt
"programomrade").

Forvaltningsmyndigheden kan acceptere, at en operation gennemferes uden for
programomradet, men inden for Unionen, forudsat at alle folgende betingelser er
opfyldt:

a)  Foranstaltningen skal vaere til gavn for programomrédet.

b)  Det samlede beleb, som tildeles under programmet til operationer, der er
placeret uden for programomradet, ma ikke overstige 10 % af stotten fra
EFRU, Samherighedsfonden og EHFF til prioriteten eller 3 % af stotten
fra ELFUL til programmet.
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c¢)  Overvagningsudvalget skal have godkendt operationen eller
operationstyperne.

d)  Mpyndighedernes forpligtelser vedrerende programmet med hensyn til
forvaltning, kontrol og revision for s& vidt angar operationen skal vere
opfyldt af de ansvarlige myndigheder for det program, hvorunder den
pageldende operation stettes, eller de skal indgd aftaler med
myndighederne i det omrade, hvor operationen gennemfores.

For operationer vedrerende pr-aktiviteter kan der afholdes udgifter uden for
Unionen, forudsat at de forpligtelser, der er fastlagt i stk. 2, litra a), og
betingelserne med hensyn til forvaltning, kontrol og revision for sa vidt angér
operationen er opfyldt.

Stk. 1, 2 og 3 finder ikke anvendelse pa programmer under malet om europaisk
territorialt samarbejde, og stk. 2 og 3 finder ikke anvendelse p& operationer
stottet af ESF.

Artikel 61

Operationersvarighed

En operation, som omfatter investeringer i infrastruktur eller produktive
investeringer, tilbagebetaler bidrager fra FSR-fondene, hvis den 1 de forste fem
ar efter den endelige betaling til stottemodtageren eller inden den frist, der er
fastsat 1 statsstottereglerne, hvis det er relevant, udsattes for:

a)  opher med eller flytning af en produktionsaktivitet

b) en @ndring i ejendomsretten til et infrastrukturelement, som giver en
virksomhed eller et offentligt organ en uretmeessig fordel, eller

c) en vesentlig @ndring, der bererer dens art, mal eller gennemforelsesvilkar,
som ville fore til underminering af operationens oprindelige mal.

Uberettiget udbetalte belob 1 forbindelse med operationen inddrives af
medlemsstaten.

Operationer, der stottes af ESF, og operationer, der stottes af de andre FSR-
fonde, og som ikke er investeringer i infrastruktur og produktive investeringer,
tilbagebetaler kun bidrag fra fonden, hvis de er underlagt en forpligtelse til
fastholdelse af investeringer efter de galdende statsstotteregler, og hvis de
udsattes for et opher med en produktionsaktivitet inden for det tidsrum, der er
fastsat i nevnte regler.

Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa bidrag til eller fra finansielle instrumenter
eller pd operationer, der udsettes for et opher med produktionsaktivitet, der
skyldes en konkurs, 1 forbindelse med hvilken der ikke er begéet svigagtige
handlinger.

Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse péa fysiske personer, der modtager
investeringsstotte, og som, efter at investeringsoperationen er fuldfert, bliver
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berettiget til stotte fra og modtager stotte fra EGF (forordning (EU) nr. .../2012
om en europxisk globaliseringsfond), hvis den péageldende investering er

direkte knyttet til en type aktivitet, der er er anerkendt som varende berettiget til
EGF-stotte.

AFSNIT VIII
FORVALTNING OG KONTROL

KAPITEL |

Forvaltnings- og kontrolsystemer

Artikel 62

Generdleprincipper for forvaltnings- og kontrolsystemer

Forvaltnings- og kontrolsystemer skal omfatte:

a)

b)

c)

d)

g)
h)

en beskrivelse af de funktioner, der udferes af de enkelte forvaltnings- og
kontrolorganer, og fordeling af funktionerne inden for hvert organ

overholdelse af princippet om adskillelse af funktioner mellem og inden for
sddanne organer

procedurer til sikring af, at de udgifter, der anmeldes, er korrekte og formelt
rigtige

edb-systemer til regnskabsfering, oplagring og overforsel af finansielle data og
data om indikatorer med henblik pd overvigning og rapportering

rapporterings- og overvagningssystemer, nar det ansvarlige organ uddelegerer
udferelse af opgaver til et andet organ

ordninger for revision af rapporterings- og overvagningssystemernes funktion
systemer og procedurer til sikring af et passende revisionsspor

forebyggelse, afslering og korrigering af uregelmassigheder, herunder svig, og
inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belob, inkl. eventuelle renter.
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Artikel 63

M edlemsstater nes ansvar somr ader

Medlemsstaterne opfylder deres forvaltnings-, kontrol- og revisionsforpligtelser
og patager sig det deraf folgende ansvar som fastsat i reglerne om delt
forvaltning 1 finansforordningen og de fondsspecifikke regler. I
overensstemmelse med princippet om delt forvaltning har medlemsstaterne
ansvaret for forvaltningen og kontrollen af programmerne.

Medlemsstaterne sikrer, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer for
programmerne er blevet etableret i henhold til de fondsspecifikke regler, og at
systemerne fungerer effektivt.

Medlemsstaterne udarbejder og gennemferer en procedure for uathangig
undersogelse og tvistbileggelse vedrerende udvalgelsen og gennemforelsen af
operationer, der medfinansieres af FSR-fondene. Medlemsstaterne indberetter
resultaterne af sddanne undersogelser til Kommissionen efter anmodning.

Al officiel udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og
Kommissionen foregir med brug af et elektronisk dataudvekslingssystem, som
oprettet 1 overensstemmelse med vilkar og betingelser, som Kommissionen har
fastlagt ved hjelp af gennemforelsesretsakter. Disse gennemferelsesretsakter
vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 143, stk. 3.

KAPITEL 11

Godkendelse af forvaltnings- og kontrolor ganer

Artikel 64

Godkenddse og samordning

I overensstemmelse med [artikel 56, stk. 3,] i finansforordningen skal hvert
enkelt organ med ansvar for forvaltning og kontrol af udgifterne under FSR-
fonden vare godkendt ved en formel afgerelse wudstedt af en
godkendelsesmyndighed pa ministerplan.

Der udstedes godkendelse, forudsat at organet opfylder de
godkendelsesbetingelser med hensyn til interne forhold, kontrolaktiviteter,
information og kommunikation og overvagning, der er fastsat 1 de
fondsspecifikke regler.

Godkendelse baseres pa en udtalelse fra et uathengigt revisionsorgan, som
vurderer, om organet opfylder godkendelseskriterierne. Det uathangige
revisionsorgan udferer sit arbejde 1 overensstemmelse med internationalt
anerkendte revisionsstandarder.
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Godkendelsesmyndigheden superviserer det godkendte organ og trekker
godkendelsen tilbage ved en formel afgorelse, hvis et eller flere af
godkendelseskriterierne ikke lengere er opfyldt, medmindre organet treffer de
fornedne korrigerende foranstaltninger inden for en undersegelsesperiode, der
skal fastlegges af godkendelsesmyndigheden pé grundlag af problemets
omfang. Godkendelsesmyndigheden underretter 1 givet fald straks
Kommissionen om fastsettelse af en undersogelsesperiode for et godkendt
organ og om en eventuel afgarelse om tilbagetreekning af godkendelsen.

Medlemsstaten kan udpege et koordineringsorgan, der har til opgave at have
kontakt med og give oplysninger til Kommissionen, fremme en harmoniseret
anvendelse af EU-bestemmelserne, udarbejde en sammenfattende rapport med
en oversigt pd nationalt plan over alle forvaltningserkleringer og
revisionserkleringer og samordne gennemferelsen af  korrigerende
foranstaltninger vedrerende mangler af falles karakter.

Uden at de fondsspecifikke regler derved tilsidesattes, er de organer, der skal
godkendes i henhold til stk. 1:

a) for EFRU, ESF og Samherighedsfonden: forvaltningsmyndighederne og
eventuelle attesteringsmyndigheder

b) for ELFUL og EHFF: betalingsorganerne.

KAPITEL Il
K ommissionens befgjelser og ansvar somr ader

Artikel 65

K ommissionens befgj elser og ansvar somr ader

Kommissionen sikrer sig pd grundlag af de foreliggende oplysninger, herunder
godkendelsesproceduren, den arlige forvaltningserklering, de Aarlige
kontrolrapporter, den  arlige  revisionsudtalelse og den  arlige
gennemforelsesrapport og revisioner foretaget af nationale organer og EU-
organer, at medlemsstaterne har indfert forvaltnings- og kontrolsystemer, der er
1 overensstemmelse med denne forordning og de fondsspecifikke regler, og at
disse systemer fungerer effektivt under gennemferelsen af programmerne.

Uden at dette bererer medlemsstaternes revisioner, kan tjenestemand ved
Kommissionen eller bemyndigede kommissionsreprasentanter efter at have
givet et passende varsel herom foretage revisioner eller kontrol pa stedet.
Sddanne revisioner eller kontroller kan bl.a. omfatte verificering af, om
forvaltnings- og kontrolsystemerne i et program eller en del heraf fungerer
effektivt, operationer og vurdering af, om den finansielle forvaltning af
operationer eller programmer er forsvarlig. Medlemsstatens embedsmand eller
bemyndigede reprasentanter kan deltage i sddanne revisioner.
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Kommissionens tjenestemend eller bemyndigede kommissionsreprasentanter,
der har den behgorige befojelse til at foretage revision pa stedet, skal have adgang
til alle fortegnelser, dokumenter og metadata, uanset hvilket medium de er lagret
pa, vedrerende operationer stottet af FSR-fondene eller forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Medlemsstaterne udleverer genparter af disse fortegnelser,
dokumenter og metadata til Kommissionen efter anmodning.

Befojelserne fastsat i dette stykke berorer ikke anvendelsen af nationale
bestemmelser, ifolge hvilke visse handlinger er forbeholdt myndighedspersoner,
der er specifikt udpeget efter national lov. Kommissionens tjenestemand eller
bemyndigede kommissionsrepreesentanter deltager bl.a. ikke i beseg pa privat
bopal eller formel udspergning af personer inden for rammerne af national
lovgivning. De skal dog have adgang til de oplysninger, der saledes
tilvejebringes.

3. Kommissionen kan krave, at en medlemsstat treffer de fornedne
foranstaltninger for at sikre, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer fungerer
effektivt, eller at udgifterne er korrekte, i overensstemmelse med de
fondsspecifikke regler.

4. Kommissionen kan kraeve, at en medlemsstat underseger en klage indgivet til
Kommissionen vedrerende udvalgelsen og gennemforelsen af operationer, der
medfinansieres af FSR-fondene, eller forvaltnings- og kontrolsystemets
funktionsméde.

AFSNIT IX

FINANSIEL FORVALTNING, REGNSKABSAFSLUTNING
OG FINANSIELLE KORREKTIONER, FRIGOREL SE

KAPITEL |

Finansiel forvaltning
Artikel 66

Budgetforpligtelser

Unionens budgetforpligtelser 1 forbindelse med de enkelte programmer indgas i arlige
rater for hver fond i perioden mellem den 1. januar 2014 og den 31. december 2020.
Kommissionens afgerelse om vedtagelse af et program udger en finansieringsafgorelse,
jf. finansforordningens artikel 75, stk. 2, og nar den er meddelt den pageldende
medlemsstat, udger den en retlig forpligtelse 1 finansforordningens forstand.

For hvert program folger budgetforpligtelsen vedrerende forste rate efter Kommissionens
vedtagelse af programmet.
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Budgetforpligtelserne vedrorende de efterfolgende rater indgas af Kommissionen inden
den 1. maj hvert ar pa grundlag af den afgerelse, der er omhandlet i stk. 2, undtagen hvis
finansforordningens artikel 13 finder anvendelse.

Hvad angar resultatreserven folger budgetforpligtelsen efter Kommissionens afgerelse

om vedtagelse af programmet.

Artikel 67

Fadlesregler for betalinger

1. Kommissionens betalinger af FSR-fondsbidraget til hvert enkelt program
foretages i overensstemmelse med budgetbevillingerne, forudsat at der er midler
til rddighed. Hver betaling opfores under den tidligst indgdede
budgetforpligtelse for den pagaldende fond.

2. Betalingerne tager form af forfinansiering, mellemliggende betalinger og
betaling af den arlige saldo, hvis det er relevant, og den endelige saldo.

3. Hvad angar stetteformer i henhold til artikel 57, stk. 1, litra b), ¢) og d),
betragtes belob udbetalt til stottemodtageren som stetteberettigede udgifter.

Artikel 68

Fadlesregler for beregning af mellemliggende betalinger og betaling af den arlige
saldo, hvisdet er relevant, og den endelige saldo

De fondsspecifikke regler skal indeholde bestemmelser om beregning af det beleb, der
refunderes som mellemliggende betalinger og betaling af den arlige saldo, hvis det er
relevant, og den endelige saldo. Dette belgb skal vare en funktion af den specifikke
medfinansieringssats, der gelder for den stetteberettigede udgift.

Artikel 69

Betalingsanmodninger

1. Den specifikke procedure for betalingsanmodninger og de oplysninger, der skal
gives 1 den forbindelse, fastleegges i de fondsspecifikke regler.

2. Betalingsanmodningen, der skal indsendes til Kommissionen, skal give alle de
oplysninger, der er nedvendige for, at Kommissionen kan opstille et regnskab,
jf. artikel 61, stk. 2, 1 finansforordningen.
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Artikel 70

Sammenlaggning af forfinansiering og mellemliggende betalinger

1. Kommissionens forfinansiering og mellemliggende betalinger og, hvis det er
relevant, den 4rlige saldo md sammenlagt ikke overstige 95 % af bidraget fra
FSR-fondene til programmet.

2. Nér loftet pd 95% er naet, fortsetter medlemsstaterne med at sende

betalingsanmodninger til Kommissionen.

Artikel 71

Anvendelse af euroen

Belgbene i medlemsstaternes fremlagte programmer, udgiftsoverslag, udgiftsoversigter,
betalingsanmodninger, arsregnskaber og udgifter angivet i de arlige og endelige rapporter
om gennemforelsen udtrykkes i euro.

Artikel 72

Betaling af feorsteforfinansiering

1. Efter at Kommissionen har truffet afgerelse om vedtagelse af programmet,
betaler =~ Kommissionen et forste forfinansieringsbelob  for  hele
programmeringsperioden. Dette forste forfinansieringsbeleb betales i rater efter
de budgetmessige behov. Raterne fastleegges 1 de fondsspecifikke regler.

2. Forfinansieringen ma kun anvendes til at foretage betalinger til stottemodtagerne
som led 1 gennemforelsen af programmet. Den stilles straks til radighed for det
ansvarlige organ til dette formal.

Artikel 73

Udligning af ferste forfinansiering

Det beleb, der er udbetalt som forste forfinansiering, skal vare udlignet fuldstendigt i
Kommissionens regnskab, senest nar programmet afsluttes.

Artikel 74

Afbrydelse af betalingsfristen
1. Betalingsfristen for en mellemliggende betalingsanmodning kan afbrydes af den

ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede som omhandlet i
finansforordningen i en periode pa hejst ni maneder, hvis:
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a) der ifelge oplysninger fra et nationalt revisionsorgan eller EU-
revisionsorgan er begrundet mistanke om, at der er alvorlige mangler i
forvaltnings- og kontrolsystemet

b) den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede skal foretage
supplerende verificering som folge af oplysninger, han modtager, og
hvorved han bliver opmerksom péa, at der til udgifterne i1 en
betalingsanmodning knytter sig en uregelmassighed med alvorlige
finansielle konsekvenser

c¢) et af de dokumenter, der kreeves i henhold til aftalens artikel 75, stk. 1,
ikke er forelagt.

Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede kan lade afbrydelsen
omfatte kun den del af udgifterne, som er omfattet af den betalingsanmodning,
der er berert af de 1 stk. 1 omhandlede elementer. Den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede underretter straks medlemsstaten og
forvaltningsmyndigheden om é&rsagen til afbrydelsen og beder dem rette op pa
situationen. Afbrydelsen bringes til opher af den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede, sd snart de fornedne foranstaltninger er truffet.

KAPITEL 11

Regnskabsafslutning og finansielle korrektioner

Artikel 75
Fremlaeggel se af oplysninger

Senest den 1. februar i aret efter afslutningen af et regnskabsér forelegger
medlemsstaten Kommissionen folgende dokumenter og oplysninger i
overensstemmelse med [artikel 56] 1 finansforordningen:

a)  de attesterede drsregnskaber fra de relevante organer godkendt i henhold
til artikel 64

b)  forvaltningserklaeringen om arsregnskabernes fuldsteendighed, nejagtighed
og pélidelighed og rigtighed, de interne kontrolsystemers korrekte
funktionsmdde samt de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed og overholdelsen af princippet om forsvarlig
okonomisk forvaltning

c) en oversigt over alle foreliggende revisioner og udferte kontroller,
herunder en analyse af systematiske eller tilbagevendende svagheder samt
de korrigerende foranstaltninger, der er truffet eller planlagt

d) en udtalelse fra det udpegede uathangige revisionsorgan vedrerende
forvaltningserklaeringen om arsregnskabernes fuldsteendighed, ngjagtighed
og palidelighed og rigtighed, de interne kontrolsystemers korrekte
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funktionsmdde samt de wunderliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed og overholdelsen af princippet om forsvarlig
okonomisk forvaltning ledsaget af en kontrolrapport med angivelse af
resultaterne af de revisioner, der er foretaget vedrerende det regnskabsar,
udtalelsen vedrorer.

Efter anmodning fra Kommissionen skal medlemsstaten give Kommissionen
yderligere oplysninger. Hvis en medlemsstat ikke forelegger de onskede
oplysninger inden for den frist, der er fastsat af Kommissionen, kan
Kommissionen treffe sin afgerelse om regnskabsafslutningen pa grundlag af de
oplysninger, den er i besiddelse af.

Senest [den 15. februar] i aret efter afslutningen af et regnskabsar forelegger
medlemsstaten Kommissionen en sammenfattende rapport i overensstemmelse
med [artikel 56, stk. 5, andet afsnit,] i finansforordningen.

Artikel 76

Regnskabsafslutning

Senest den 30. april 1 dret efter afslutningen af et regnskabsar traeffer
Kommissionen i overensstemmelse med de fondsspecifikke regler afgerelse om
afslutning af regnskaberne for de relevante organer godkendt i henhold til artikel
64 for hvert program. I beslutningen om regnskabsafslutning tages der hensyn
til, om de forelagte drsregnskaber er fuldstendige, nejagtige og palidelige,
hvilket dog er ikke til hinder for eventuelle senere finansielle korrektioner.

Procedurerne for érlig regnskabsafslutning fastsattes 1 de fondsspecifikke regler.

Artikel 77

Kommissionens finansielle korrektioner

Kommissionen foretager finansielle korrektioner ved at annullere hele eller en
del af EU-bidraget til et program og foretage inddrivelse fra medlemsstaten for
at udelukke udgifter, som overtreder geeldende EU-ret og national ret, fra EU-
finansiering, idet dette ogsa omfatter mangler ved medlemsstaterne forvaltnings-
og kontrolsystemer, der er konstateret af Kommissionen eller Den Europaiske
Revisionsret.

En overtredelse af geeldende EU-ret eller national ret medferer kun en finansiel
korrektion, hvis en af felgende betingelser er opfyldt:

a)  Overtredelsen skal have eller kunne have pavirket det ansvarlige organs
valg af en operation til at modtage stotte fra FSR-fondene.

b)  Der er risiko for, at overtredelsen har eller kunne have pavirket sterrelsen
af de udgifter, som er anmeldt med henblik pé refusion fra EU-budgettet.
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Nér Kommissionen fastsetter en finansiel korrektions sterrelse, jf. stk. 1, tager
den hensyn til arten og betydningen af overtreedelsen af gaeldende EU-ret eller
national ret og de finansielle virkninger for EU-budgettet.

Kriterier og procedurer for anvendelse af finansielle korrektioner fastsattes i de
fondsspecifikke regler.

KAPITEL |1

FRIGOREL SE

Artikel 78
Principper

Alle programmer underlegges en frigerelsesprocedure, der fastleegges ud fra, at
belob knyttet til en forpligtelse, som ikke er omfattet forfinansiering eller en
betalingsanmodning inden for en narmere fastsat periode, frigeres.

Forpligtelsen vedrerende periodens sidste ar frigeres 1 henhold til de regler, der
skal folges med henblik pa afslutning af programmerne.

De fondsspecifikke regler skal indeholde pracise bestemmelser om anvendelse
af frigerelsesreglen for hver enkelt FSR-fond.

Den del af forpligtelserne, som stadig er &ben, frigeres, hvis nogle af de
dokumenter, der kraves til afslutningen, ikke er forelagt for Kommissionen
inden de frister, der er fastsat i de fondsspecifikke regler.

Artikel 79

Undtagelse frafrigerelsen

Det beleb, frigerelsen berorer, nedsattes med de beleb, som det ansvarlige
organ ikke har varet i stand til at anmelde til Kommissionen pa grund af:

a)  operationer, der er suspenderet af en retslig procedure eller en rekurs med
ops&ttende virkning, eller

b)  force majeure, der 1 vaesentlig grad bererer gennemforelsen af hele eller en
del af programmet. De nationale myndigheder, som pédberdber sig force
majeure, skal pavise dens direkte konsekvenser for gennemforelsen af hele
eller en del af programmet.

Der kan anmodes om nedsattelse én gang, hvis suspensionen eller force
majeure-forholdet har varet indtil et r, eller flere gange svarende til varigheden
af force majeure-forholdet eller antallet af ar mellem datoen for den retslige eller
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administrative beslutning om at suspendere gennemforelsen af operationen og
datoen for den endelige retslige eller administrative beslutning.

Senest den 31. januar sender medlemsstaten Kommissionen oplysninger om de
undtagelser, der er omhandlet i stk. 1, for det beleb, der anmeldes ved udgangen
af foregdende &r.

Artikel 80

Procedure

Kommissionen underretter medlemsstaten og forvaltningsyndigheden i god tid,
nar der er risiko for frigerelse efter artikel 78.

Pé grundlag af de oplysninger, Kommissionen har pr. 31. januar, underretter den
medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden om frigerelsesbelabet pa grundlag
af de oplysninger, som den er i1 besiddelse af.

Medlemsstaten har to maneder til at godkende frigarelsesbelobet eller fremseette
sine bemaerkninger.

Senest den 30. juni forelegger medlemsstaten Kommissionen en revideret
finansieringsplan, der afspejler det nedsatte stottebelob for et eller flere
prioriteter under programmet. Hvis en sddan forelaeggelse ikke finder sted,
reviderer Kommissionen finansieringsplanen ved at reducere bidraget fra FSR-
fondene for det pagaldende finansar. Denne reduktion fordeles forholdsmaessigt
pa hver prioritet.

Kommissionen @ndrer ved hjelp af gennemforelsesretsakter afgerelsen om
vedtagelse af programmet senest den 30. september.
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TREDJE DEL

GENERELLE BESTEMMELSER FOR EFRU, ESF OG

SAMHORIGHEDSFONDEN

AFSNIT |

MAL OG FINANSIEL RAMME

KAPITEL |

Opgaver, mal og stettens geogr afiske daskning

Artikel 81
Opgaver og mal

Fondene bidrager til at udvikle og fortsette EU-indsatsen for at styrke den
okonomiske, sociale og territoriale samheorighed i overensstemmelse med
traktatens artikel 174.

Foranstaltninger, der stottes af fondene, bidrager til EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst.

I det gjemed forfolges folgende mal:

a)  "investeringer i1 vaekst og beskaftigelse" 1 medlemsstaterne og regionerne
(stottes af alle fondene) og

b)  "europeisk territorialt samarbejde" (stottes af EFRU).

Artikel 82

Investeringer i vaekst og beskaeftigelse

Strukturfondene stotter malet om investeringer i1 vaekst og beskeftigelse 1 alle
regioner pa niveau 2 i den faelles nomenklatur for statistiske territoriale enheder
(1 det folgende benavnt "NUTS 2"), jf. forordning (EF) nr. 1059/2003.

Midlerne til mélet om investeringer i vakst og beskeftigelse fordeles blandt
folgende tre kategorier af NUTS 2-regioner:
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a)  mindre udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er mindre end 75 % af
det gennemsnitlige BNP i EU-27

b)  overgangsregioner, hvis BNP pr. indbygger er mellem 75 % og 90 % af
det gennemsnitlige BNP i EU-27

c¢) mere udviklede regioner, hvis BNP pr. indbygger er over 90 % af det
gennemsnitlige BNP i EU-27.

De tre kategorier af regioner afgrenses pa grundlag af, hvordan deres BNP pr.
indbygger, malt i kebekraftspariteter og beregnet pa grundlag af EU-tal for
perioden 2006-2008, relaterer sig til det gennemsnitlige BNP 1 EU-27 i samme
referenceperiode.

Samherighedsfonden stetter de medlemsstater, hvis bruttonationalindkomst
(BNI) pr. indbygger, malt i kebekraftspariteter og beregnet pa grundlag af EU-
tal for perioden 2007-2009, er mindre end 90 % af den gennemsnitlige BNI pr.
indbygger i EU-27 i samme referenceperiode.

De medlemsstater, der er berettiget til stotte fra Samherighedsfonden 1 2013,
men hvis nominelle BNI pr. indbygger overstiger 90 % af den gennemsnitlige
BNI pr. indbygger 1 EU-27, beregnet 1 henhold til forste afsnit, modtager stotte
fra Samherighedsfonden pa sarlig overgangsbasis.

Umiddelbart efter denne forordnings ikrafttreeden vedtager Kommissionen en
afgorelse 1 form af en gennemforelsesretsakt med en liste over de regioner, der
opfylder kriterierne for de tre regionskategorier omhandlet 1 stk. 2, og de
medlemsstater, der opfylder kriterierne i stk. 3. Denne liste er gyldig fra den
1. januar 2014 til den 31. december 2020.

I 2017 revurderer Kommissionen, hvorvidt medlemsstaterne er berettiget til
stotte fra Samherighedsfonden, pa grundlag af Unionens BNI-tal for perioden
2013-2015 for EU-27. De medlemsstater, hvis nominelle BNI pr. indbygger
overstiger 90 % af den gennemsnitlige BNI pr. indbygger 1 EU-27, modtager
stotte fra Samherighedsfonden pa saerlig overgangsbasis.

KAPITEL 11

Finansiel ramme

Artikel 83

Samlede midler

De samlede midler, der er til rddighed til fondenes budgetmaessige forpligtelser i
perioden 2014-2020, er pa 336 020 492 848 EUR i 2011-priser med den arlige
fordeling, der er vist 1 bilag II. Med henblik pa programmering og efterfolgende
optagelse i Unionens almindelige budget indekseres belabet med 2 % arligt.

84



DA

Kommissionen vedtager en afgerelse i form af en gennemforelsesretsakt om den
arlige fordeling af de samlede midler pr. medlemsstat, jf. dog stk. 3 i
narvaerende artikel og artikel 84, stk. 7.

0,35 % af de samlede midler afsettes til teknisk bistand pa Kommissionens
initiativ.

Artikel 84

Midler til investeringer i vaekst og beskaeftigelse og til europaask territorialt

samar bejde

Midlerne til malet om investeringer i veekst og beskeftigelse udger 96,52 % af
de samlede midler (dvs. 1 alt 324 320 492 844 EUR) og fordeles saledes:

a) 50,13 % (dvs. ialt 162 589 839 384 EUR) til mindre udviklede regioner
b) 12,01 % (dvs. 1alt 38 951 564 661 EUR) til overgangsregioner
c) 16,39 % (dvs. ialt 53 142 922 017 EUR) til mere udviklede regioner

d) 21,19 % (dvs. i alt 68 710 486 782 EUR) til medlemsstater, der modtager
stotte fra Samherighedsfonden

e) 0,29 % (dvs. 1 alt 925 680 000 EUR) som supplerende stotte til regioner i
den yderste periferi, der er fastlagt i traktatens artikel 349, og de NUTS 2-
regioner, der opfylder kriterierne 1 artikel 2 i protokol 6 til traktaten om
Ostrigs, Finlands og Sveriges tiltraedelse.

Alle regioner, hvis BNP pr. indbygger 1 perioden 2007-2013 var mindre end
75 % af EU-25-gennemsnittet i referenceperioden, men hvis BNP pr. indbygger
er over 75% af EU-27-gennemsnittet for BNP, modtager en
strukturfondstildeling pd mindst to tredjedele af deres tildeling for 2007-2013.

Folgende kriterier anvendes til fordeling mellem medlemsstaterne:

a) stotteberettiget befolkning, regional velstand, national velstand og
arbejdsleshedsprocent for de mindre udviklede regioner og
overgangsregionerne

b) stetteberettiget befolkning, regional velstand, arbejdsleshedsprocent,
beskeftigelsesfrekvens, uddannelsesniveau og befolkningstethed for mere
udviklede regioner

c)  Dbefolkning, national velstand og areal for Samherighedsfonden.

Mindst 25 % af strukturfondsmidlerne til de mindre udviklede regioner, 40 % til
overgangsregionerne og 52 % for mere udviklede regioner i hver medlemsstat
tildeles ESF. Stoetten til en medlemsstat via [instrumentet for fedevarer til socialt
darligt stillede] anses i denne bestemmelse for at udgere en andel af de
strukturfondsmidler, der tildeles ESF.
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Stetten fra Samherighedsfonden til transportinfrastrukturer under Connecting
Europe-faciliteten udger 10 000 000 000 EUR.

Kommissionen vedtager en afgerelse i form af en gennemforelsesretsakt om
fastsattelse af de belob, der skal overfores fra hver medlemsstats
samherighedsfondstildeling for hele perioden. De enkelte medlemsstaters
samherighedsfondstildeling reduceres tilsvarende.

De é&rlige bevillinger svarende til stotten fra Samherighedsfonden, der er
omhandlet i forste afsnit, opferes pa de relevante budgetposter for Connecting
Europe-faciliteten fra regnskabséret 2014.

Stotten fra Samherighedsfonden under Connecting FEurope-faciliteten
gennemfores 1 overensstemmelse med artikel [13] i1 forordning (EU) nr.
[...]/2012 om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten®” hvad angar projekter,
der er anfort 1 bilag I til navnte forordning, idet der gives sterst mulig prioritet
til projekter, der overholder lofterne for nationale tildelinger under
Samherighedsfonden.

Stetten fra strukturfondene til [fodevarer til socialt dérligt stillede] under malet
om investeringer 1 vakst og beskaftigelse udger 2 500 000 000 EUR.

Kommissionen vedtager en afgerelse i form af en gennemforelsesretsakt om
fastsettelse af de belob, der skal overferes fra hver medlemsstats
strukturfondstildeling for hele perioden i hver medlemsstat. De enkelte
medlemsstaters strukturfondstildeling reduceres tilsvarende.

De éarlige bevillinger svarende til stotten fra strukturfondene, der er omhandlet i
forste afsnit, opferes pd de relevante budgetposter for [instrumentet for
fodevarer til socialt darligt stillede] fra og med regnskabsaret 2014.

5% af midlerne til malet om investeringer 1 vaekst og beskaftigelse udger
resultatreserven, som fordeles 1 overensstemmelse med artikel 20.

0,2 % af EFRU-midlerne til mélet om investeringer 1 vaekst og beskeaftigelse
tildeles nyskabende foranstaltninger pa Kommissionens initiativ inden for
omradet baredygtig byudvikling.

Midlerne til malet om europisk territorialt samarbejde udger 3,48 % af de
samlede midler, der er til radighed til budgetmaessige forpligtelser fra fondene 1
perioden 2014-2020 (dvs. i alt 11 700 000 004 EUR).

Artikel 85

Ikke-overfarbare midler

De samlede bevillinger, der er fordelt mellem de enkelte medlemsstater for sa
vidt angar mindre udviklede regioner, overgangsregioner og mere udviklede
regioner, mé ikke overfores mellem de forskellige kategorier af regioner.

35
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Uanset stk. 1 kan Kommissionen under behorigt begrundede omstandigheder,
der er knyttet til gennemforelsen af et eller flere tematiske méal, acceptere forslag
fra en medlemsstat i dens forste foreleggelse af partnerskabsaftalen om at
overfore op til 2 % af den samlede bevilling for en kategori af regioner til andre
kategorier af regioner.

Artikel 86
Additionalitet
I denne artikel forstés ved:
1)  "offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter": faste bruttoinvesteringer

foretaget af offentlig forvaltning og service indberettet i stabilitets- og
konvergensprogrammerne, der er udarbejdet af medlemsstaterne i henhold
til Radets forordning (EF) nr. 1466/97°° med henblik pi at fremlaegge
deres mellemsigtede budgetstrategi

2)  "faste aktiver": materielle eller immaterielle aktiver, der er resultatet af
produktionsprocesser og anvendes flere gange eller permanent i andre
produktionsprocesser i over €t 4r.

3) "faste bruttoinvesteringer": alle residente producenters anskaffelser
minus athandelser af faste aktiver 1 en given periode, plus visse tilleg til
vaerdien af ikke-producerede aktiver, tilvejebragt gennem en producents
eller institutionelle enheders produktive aktivitet

4)  "offentlig forvaltning og service": samtlige institutionelle enheder, som
foruden deres politiske ansvar og deres rolle med hensyn til ekonomisk
regulering leverer hovedsagelig ikke-markedsmaessige tjenester (eventuelt
varer) til individuelt eller kollektivt forbrug og omfordeler indkomst og
formue™®.

Stette fra fondene til malet om investeringer 1 vekst og beskaftigelse ma ikke
erstatte en medlemsstats offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter.

Medlemsstaterne opretholder for perioden 2014-2020 et niveau for de offentlige
eller tilsvarende strukturelle wudgifter, som er mindst lig med det
referenceniveau, der er fastsat i partnerskabsaftalen.

Referenceniveauet i gennemsnit pr. ar for de offentlige eller tilsvarende
strukturelle udgifter for perioden 2014-2020 fastsattes 1 partnerskabsaftalen pa
grundlag af Kommissionens forudgdende verificering af oplysningerne i

36
37

38

EFT L 209 af2.8.1997, s. 1.

Som defineret i det europziske nationalregnskabssystem (ENS) og fremsendt af alle 27
medlemsstater i deres stabilitets- og konvergensprogrammer.

Forklaring: Sektoren for offentlig forvaltning og service bestar hovedsagelig af centrale, statslige
og lokale forvaltningsorganer samt sociale kasser og fonde, der etableres og kontrolleres af disse
enheder. Desuden omfatter den ikke-udbyttegivende institutioner, som deltager i ikke-
markedsmessig  produktion, og som kontrolleres og hovedsagelig finansieres af
forvaltningsenheder eller sociale kasser og fonde.
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partnerskabsaftalen under hensyntagen til det gennemsnitlige niveau for de
offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter pr. ar i perioden 2007-2013.

Kommissionen og medlemsstaterne tager hensyn til de almindelige
makrogkonomiske betingelser og sarlige eller ekstraordinere omstaendigheder,
sdsom privatiseringer og et ekstraordinert niveau for de offentlige eller
tilsvarende strukturelle udgifter for en medlemsstat i perioden 2007-2013. De
skal tage ligeledes hensyn til @ndringer 1 de nationale tildelinger fra
strukturfondene sammenlignet med perioden 2007-2013.

Verificering af, om det niveau for de offentlige eller tilsvarende strukturelle
udgifter under mélet om investeringer i vakst og beskaftigelse, som er blevet
bibeholdt i perioden, md kun finde sted i de medlemsstater, hvor mindre
udviklede regioner og overgangsregioner mindst omfatter 15 % af den samlede
befolkning.

I de medlemsstater, hvor mindre udviklede regioner og overgangsregioner
mindst omfatter 70 % af befolkningen, foretages verificeringen pa nationalt
plan.

I de medlemsstater, hvor mindre udviklede regioner og overgangsregioner
omfatter mere end 15 % og mindre end 70 % af befolkningen, foretages
verificeringen pd nationalt og regionalt plan. Med henblik herpa skal
medlemsstaterne give Kommissionen oplysninger om udgifterne i de mindre
udviklede  regioner og  overgangsregionerne pa  hvert trin i
verificeringsprocessen.

Verificeringen af, om det niveau for de offentlige eller tilsvarende strukturelle
udgifter under malet om investeringer i vaekst og beskaftigelse, som er blevet
bibeholdt, foretages, nar partnerskabsaftalen forelegges (forudgaende kontrol), i
2018 (midtvejskontrol) og i 2022 (efterfolgende kontrol).

De narmere bestemmelser om verificering af additionalitet er fastsat i punkt 2 i
bilag III.

Hvis Kommissionen ved den efterfolgende verificering fastsldr, at en
medlemsstat ikke har bibeholdt det niveau for de offentlige eller tilsvarende
strukturelle udgifter under malet om investeringer i vaekst og beskaftigelse, som
er anfort i partnerskabsaftalen, jf. bilag III, kan Kommissionen foretage en
finansiel korrektion. Nar der treffes beslutning om, hvorvidt der skal foretages
en finansiel korrektion, vil Kommissionen tage hensyn til, om medlemsstatens
okonomiske situation har @ndret sig vasentligt siden midtvejsverificeringen, og
om &ndringen blev taget i betragtning pa det pageldende tidspunkt. De na&rmere
bestemmelser om satser for finansiel korrektion er fastsat i punkt 3 1 bilag III.

Stk. 1-6 finder ikke anvendelse pa operationelle programmer under mélet om
europaisk territorialt samarbejde.
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AFSNIT [l

PROGRAMMERING

KAPITEL |

Generdle bestemmelser om fondene

Artikel 87

Indhold i og vedtagelse af oper ationelle programmer under malet om investeringer i

vaekst og beskaeftigelse

1. Et operationelt program omfatter prioriterede felter. Et prioriteret felt skal
vedrere én fond for en regionskategori og svare til et tematisk mal, jf. dog
artikel 52, og omfatte en eller flere investeringsprioriteter under det tematiske
mal i overensstemmelse med de fondsspecifikke regler. For ESF kan et
prioriteret felt i beherigt begrundede tilfelde kombinere investeringsprioriteter
fra forskellige tematiske mal, der er fastsat i artikel 9, nr. 8)-11), for at lette
deres bidrag til andre prioriterede felter.

a)

b)

Et operationelt program indeholder:

en strategi for det operationelle programs bidrag til EU-strategien for
intelligent, baeredygtig og inklusiv veekst, herunder:

i)

en identifikation af behov vedrerende de udfordringer, der er
identificeret i de landespecifikke henstillinger i henhold til traktatens
artikel 121, stk. 2, og radshenstillingerne vedtaget i henhold til
traktatens artikel 148, stk. 4, og under hensyntagen til de integrerede
retningslinjer og serlige nationale og regionale karakteristika

en begrundelse for valget af tematiske mil og modsvarende
investeringsprioriteter under hensyntagen til partnerskabsaftalen og
resultaterne af forhandsevalueringen

for hvert prioriteret felt:

iii)

investeringsprioriteringerne og de modsvarende specifikke mal

de feelles og specifikke output- og resultatindikatorer og, hvor det er
relevant, en referencevaerdi og en kvantificeret mélvaerdi i
overensstemmelse med de fondsspecifikke regler

en beskrivelse af de aktioner, der skal stattes, herunder identifikation
af de vigtigste méalgrupper, specifikke geografiske omrider, der
fokuseres pé, og typer af stottemodtagere, hvor det er relevant, og
den planlagte anvendelse af finansielle instrumenter
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d)

de modsvarende interventionskategorier baseret pa en nomenklatur,
der vedtages af Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter
efter undersogelsesproceduren 1 artikel 141, stk. 3, og en vejledende
fordeling af de programmerede midler

bidraget til den integrerede tilgang for territorial udvikling, der er fastsat i
partnerskabsaftalen, herunder

i)

iii)

vi)

de mekanismer, der sikrer koordinering mellem fondene, ELFUL,
EHFF og andre EU-finansieringsinstrumenter og nationale
finansieringsinstrumenter samt EIB

hvis det er relevant, en planlagt integreret tilgang vedrerende den
territoriale udvikling i byomrader, landdistrikter, kystomrader og
fiskeriomradder og omrader med serlige territoriale karakteristika,
navnlig ordninger for gennemforelse af artikel 28 og 29

listen over byer, hvor integrerede aktioner for baredygtig
byudvikling vil blive gennemfort, den vejledende arlige tildeling af
EFRU-stotte til disse aktioner, herunder midlerne uddelegeret til
byer med henblik pa forvaltning i henhold til artikel 7, stk. 2, i
forordning (EU) nr. [EFRU] og den vejledende arlige tildeling af
ESF-stette til integrerede aktioner

identifikation af de omrdder, hvor der skal gennemfores
lokaludvikling styret af lokalsamfundet

ordningerne for interregionale og tvarnationale foranstaltninger med
stottemodtagere beliggende 1 mindst én anden medlemsstat

hvis det er relevant, de planlagte interventioners bidrag til
makroregionale strategier og havomradestrategier

bidraget til den integrerede tilgang, der er fastlagt i partnerskabsaftalen, til
at imedekomme de specifikke behov 1 de geografiske omrader, der er mest
berorte af fattigdom, eller hos malgrupper med sterst risiko for
forskelsbehandling eller udstedelse med sarligt fokus pd marginaliserede
befolkningsgrupper, herunder den vejledende finansielle tildeling

ordninger, der skal sikre en effektiv gennemferelse af fondene, herunder:

)
ii)

iii)

en resultatramme 1 overensstemmelse med artikel 19, stk. 1

for hver forhdndsbetingelse fastlagt i overensstemmelse med bilag
IV, som ikke er opfyldt pa datoen for foreleggelsen af
partnerskabsaftalen og det operationelle program, en beskrivelse af
foranstaltningerne for at opfylde forhdndsbetingelsen og en tidsplan
for gennemforelse deraf

de foranstaltninger, der traeffes for at inddrage partnere i
udarbejdelsen af det operationelle program, og partnernes rolle 1
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)

h)

gennemforelsen, overvdgningen og evalueringen af det operationelle
program

ordninger, der skal sikre en effektiv gennemforelse af fondene, herunder:

i) den planlagte anvendelse af teknisk bistand, herunder
foranstaltninger for at styrke myndighedernes og stettemodtagernes
administrative kapacitet med de relevante oplysninger omhandlet i
stk. 2, litra b), for det pageldende prioriterede felt

i1)  en vurdering af den administrative byrde for stettemodtagerne og de
planlagte foranstaltninger til at nd en reduktion med angivelse af mél

iii) en liste over store projekter, for hvilke den forventede startdato for
gennemforelsen af de vigtigste arbejder ligger for den 1. januar 2018

en finansieringsplan, der indeholder to tabeller:

1)  en tabel med angivelse for hvert &r, jf. artikel 53, 110 og 111, af den
samlede bevilling, der pataenkes afsat som bidrag fra hver fond

i1)  en tabel, som for hele programmeringsperioden, for det operationelle
program og for hvert prioriteret felt viser den samlede stottebevilling
fra fondene og den nationale medfinansiering. Hvis den nationale
medfinansiering bestdr af bade offentlig og privat medfinansiering,
skal tabellen angive en vejledende fordeling mellem de to typer af
midler. Den skal til orientering vise den patankte deltagelse fra EIB

gennemforelsesbestemmelserne for det operationelle program, herunder:

1) identifikation af godkendelsesorganet, forvaltningsmyndigheden,
attesteringsmyndigheden og, hvis det er relevant,
revisionsmyndigheden

i1)  identifikation af det organ, hvortil betalinger foretages af
Kommissionen.

Hvert operationelt program, undtagen dem, hvor der ydes teknisk bistand under
et saerligt operationelt program, omfatter:

i)

en beskrivelse af sarlige foranstaltninger for at tage hensyn til
miljebeskyttelseskrav, ressourceeffektivitet, modvirkning af og tilpasning
til klimaforandringer, modstandsdygtighed over for katastrofer og
risikoforebyggelse og -styring i forbindelse med udvealgelsen af
operationer

en beskrivelse af specifikke foranstaltninger for at fremme lige muligheder
og forhindre enhver forskelsbehandling pd grund af ken, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
under udarbejdelsen, udformningen og gennemforelsen af det
operationelle program og navnlig i forbindelse med adgang til finansiering
ved at tage hensyn til behovene hos de forskellige mélgrupper med risiko
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for en sddan forskelsbehandling og navnlig kravene om at sikre
tilgeengelighed for handicappede personer

iii) en beskrivelse af dets bidrag til fremme af ligestilling mellem mand og
kvinder og, hvis det er relevant, de ordninger, der skal sikre integreringen
af kensaspektet 1 det operationelle program og operationen.

Medlemsstaterne foreleegger en udtalelse fra de nationale ligestillingsorganer
om de foranstaltninger, der er omhandlet i nr. i) og iii), samtidig med forslaget
til et operationelt program under mélet om investeringer i vakst og
beskeaeftigelse.

Medlemsstaterne udarbejder det operationelle program i henhold til den model,
som er vedtaget af Kommissionen.

Kommissionen vedtager denne model ved hjelp af gennemfoerelsesretsakter.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter raddgivningsproceduren i artikel
143, stk. 2.

Kommissionen vedtager en afgerelse i form af gennemforelsesretsakter om
godkendelse af det operationelle program.

Artikel 88

Fadles stgtte fra fondene

Fondene kan i fallesskab yde stotte til operationelle programmer under mélet
om investeringer 1 vaekst og beskeaftigelse.

EFRU og ESF kan som supplement og inden for en grense pa 5 % af EU-
midlerne til hvert prioriteret felt i et operationelt program finansiere en del af en
operation, hvortil udgifter er berettiget til stotte fra den anden fond pa grundlag
af den pdgzldende fonds regler for stotteberettigelse, forudsat at de er
nedvendige for en tilfredsstillende gennemforelse af operationen og er direkte
knyttet til denne.

Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa programmer under malet om europaisk
territorialt samarbejde.

Artikel 89

Oper ationelle programmer s geogr afiske anvendel sesomr &de under malet om

investeringer i vaskst og beskaeftigelse

Medmindre andet er aftalt mellem Kommissionen og den pagzldende medlemsstat,
udarbejdes operationelle programmer under EFRU og ESF pé det relevante geografiske
niveau og mindst pd& NUTS 2-niveau i overensstemmelse med medlemsstatens sarlige
institutionelle system.
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Operationelle programmer med stotte fra Samherighedsfonden udarbejdes péd nationalt

niveau.

KAPITEL Il

STORE PROJEKTER

Artikel 90

Indhold

Som led i et eller flere operationelle programmer kan EFRU og Samherighedsfonden yde
stotte til en operation, der omfatter en reekke arbejder, aktiviteter eller tjenesteydelser, der
1 sig selv tager sigte pa udferelse af en uopdelelig opgave af pracis ekonomisk eller
teknisk art, som har tydeligt fastlagte mal, og hvortil de samlede udgifter overstiger
50 000 000 EUR (i det folgende benavnt "stort projekt"). Finansielle instrumenter
betragtes ikke som store projekter.

Artikel 91

Oplysninger, der skal forelaagges Kommissionen

1. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden forelegger Kommissionen
folgende oplysninger om store projekter, sa snart det forberedende arbejde er
afsluttet:

a)  oplysninger om det organ, der skal have ansvaret for gennemforelsen af
det store projekt, og dets kapacitet

b)  en beskrivelse af og oplysninger om investeringen og dens lokalisering

c) samlede udgifter og samlede stotteberettigede udgifter under hensyntagen
til artikel 54

d) oplysninger om de feasibility-undersogelser, der er foretaget, herunder en
analyse af alternativer, resultater og uathaengig kvalitetskontrol

e) en cost-benefit-analyse, herunder en ekonomisk og finansiel analyse, og
en risikovurdering

f)  en analyse af miljovirkningerne under hensyntagen til behovene for

modvirkning af og  tilpasning  til  klimaforandringer = og
modstandsdygtighed over for katastrofer
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g) overensstemmelse med de relevante prioriterede felter i det eller de
pageldende operationelle programmer og det forventede bidrag til at na de
specifikke mal for de prioriterede felter

h) finansieringsplanen, som skal vise de samlede planlagte finansielle midler
og den planlagte stotte fra fondene, EIB og alle andre finansieringskilder
sammen med fysiske og finansielle indikatorer for overvigning af
fremskridt under hensyntagen til de identificerede risici

i) en tidsplan for det store projekts gennemferelse og, hvis
gennemforelsesperioden forventes at overskride programmeringsperioden,
de faser, som der anmodes om stgtte fra fondene til i
programmeringsperioden 2014-2020.

Kommissionen fastleegger vejledende retningslinjer for den metode, der skal
anvendes til at udfere den cost-benefit-analyse, der er omhandlet 1 litra e)
ovenfor, efter proceduren i artikel 143, stk. 2.

Formatet for de oplysninger om store projekter, der skal forelegges, udformes i
overensstemmelse med den model, der fastlegges af Kommissionen ved hjelp
af gennemforelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
radgivningsproceduren i artikel 143, stk. 2.

Store projekter, der forelegges for Kommissionen med henblik pé godkendelse,
skal vaere indeholdt i listen over store projekter i et operationelt program. Listen
skal tages op til revision af medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden to ar
efter vedtagelsen af et operationelt program og kan efter anmodning fra
medlemsstaten justeres efter proceduren artikel 26, stk. 2, navnlig for at medtage
store projekter med forventet fuldendelse inden udgangen af 2022.

Artikel 92

Afgarelse om et stort projekt

Kommissionen bedemmer det store projekt pd grundlag af oplysningerne
omhandlet 1 artikel 91 for at afgere, om den foresldede stotte fra fondene er
berettiget.

Kommissionen vedtager en afgerelse 1 form af en gennemforelsesretsakt senest
tre méneder efter datoen for foreleggelse af oplysninger om godkendelse af et
stort projekt 1 henhold til artikel 91. I denne afgorelse fastlegges den fysiske
genstand, det beleb, som medfinansieringssatsen for det prioriterede felt finder
anvendelse pa, fysiske og finansielle indikatorer for overvdgning af fremskridt
og det store projekts forventede bidrag til mélene i de(t) pageldende prioriterede
felt(er). En godkendelsesafgerelse er betinget af, at den ferste bygge- og
anlegskontrakt er indgaet senest to ar efter datoen for afgerelsen.

Hvis Kommissionen afviser at yde stotte fra fondene til et givent stort projekt,
giver den medlemsstaten en begrundelse herfor inden for den tidsfrist, der er
fastsat 1 stk. 2.
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Udgifter til store projekter medtages ikke 1 betalingsanmodninger for
Kommissionens vedtagelse af en godkendelsesafgorelse.

KAPITEL Il

Fadles handlingsplan

Artikel 93

Anvendelsesomr ade

En felles handlingsplan er en operation, der fastleegges og forvaltes i forhold til
de output og resultater, den skal realisere. Den omfatter en gruppe af projekter,
der ikke omfatter levering af infrastruktur, og som gennemfores under
stottemodtagerens ansvar som led i et eller flere operationelle programmer.
Output og resultater af en fzlles handlingsplan skal vere aftalt mellem
medlemsstaten og Kommissionen og skal bidrage til serlige mal under de
operationelle programmer og danne grundlag for stette fra fondene. Resultater
skal henvise til den fzlles handlingsplans direkte virkninger. Stettemodtageren
skal vare et offentligretligt organ. Falles handlingsplaner betragtes ikke som
store projekter.

Den offentlige stotte, der tildeles til en falles handlingsplan, skal udgere mindst
10 000 000 EUR, dog hejst 20 % af den offentlige stette til det eller de
operationelle programmer, hvis dette beleb er mindre end 10 mio. EUR.

Artikel 94

Udarbejdelse af fadles handlingsplaner

Medlemsstaten, forvaltningsmyndigheden eller ethvert udpeget offentligretligt
organ kan forelegge et forslag til en falles handlingsplan pd samme tid som
eller efter foreleeggelsen af de pageldende operationelle programmer. Det skal
indeholde alle de elementer, der er omhandlet i artikel 95.

En felles handlingsplan skal omfatte en del af perioden mellem den 1. januar
2014 og den 31. december 2022. Output og resultater af en fzlles handlingsplan
kan kun refunderes, hvis de opnés efter datoen for afgerelsen om godkendelse af
den fwlles handlingsplan og inden wudgangen af den fastlagte
gennemforelsesperiode.

Artikel 95

Defadles handlingsplanersindhold

Den fezlles handlingsplan skal indeholde:
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1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

en analyse af de udviklingsbehov og mal, der begrunder den falles
handlingsplan, idet der tages hensyn til malene for de operationelle programmer
og, hvor det er relevant, de landespecifikke henstillinger og de overordnede
retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens ekonomiske politikker i
henhold til traktatens artikel 121, stk. 2, og rédshenstillingerne, som
medlemsstaterne skal tage hensyn til i deres beskeaftigelsespolitikker, jf.
traktatens artikel 148, stk. 4

rammen, der beskriver forbindelserne mellem de generelle og specifikke mal for
den fwlles aktion, delmdlene og méilene for output og resultater samt de
patankte projekter eller projekttyper

de faelles og specifikke indikatorer, der anvendes til at overvige output og
resultater eventuelt opdelt pr. prioriteret felt

oplysninger om den faelles handlingsplans geografiske dekning og malgrupper
den felles handlingsplans forventede gennemforelsesperiode

en analyse af den felles handlingsplans virkninger for fremme af ligestilling
mellem mend og kvinder og forebyggelse af forskelsbehandling

en analyse af den fzlles handlingsplans virkninger for fremme af beredygtig
udvikling, nar det er relevant

gennemforelsesbestemmelserne til den faelles handlingsplan, herunder folgende:

a) udpegelse af den stettemodtager, der er ansvarlig for gennemforelsen af
den fzlles handlingsplan, idet der gives garantier for vedkommendes
kompetence péd det pigeldende omrdde samt vedkommendes
administrative og finansielle forvaltningskapacitet

b)  ordningerne for styring af den falles handlingsplan i overensstemmelse
med artikel 97

c) ordningerne for overvagning og evaluering af den felles handlingsplan,
herunder ordninger, der sikrer kvalitet, indsamling og opbevaring af data
om realisering af delmdl, output og resultater

d) de ordninger, der sikrer formidling af information og kommunikation om
den felles handlingsplan og om fondene

de finansielle ordninger i den faelles handlingsplan, herunder folgende:

a)  udgifterne til at n delmal, outputmal og resultatmal, jf. nr. 2), baseret pa
de metoder, der er fastsat i artikel 57, stk. 4, 1 nervarende forordning og 1
artikel 14 1 ESF-forordningen

b) en vejledende forfaldsplan for betalingerne til stottemodtageren relateret
til delmél og maél

c¢) finansieringsplanen opdelt pr. operationelt program og prioriteret felt,
herunder det samlede stotteberettigede belob og det offentlige bidrag.
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Formatet for den felles handlingsplan udformes i overensstemmelse med den model, der
fastlegges af Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 143, stk. 2.

Artikel 96

Afger else om fadles handlingsplan

1. Kommissionen bedemmer den felles handlingsplan pé grundlag af
oplysningerne omhandlet i artikel 95 for at afgere, om stetten fra fondene er
berettiget.

Hvis Kommissionen senest tre maneder efter forelaeggelsen af et forslag til en
feelles handlingsplan mener, at det ikke opfylder bedemmelseskravene, skal den
fremsaette bemarkninger til medlemsstaten. Medlemsstaten forelegger
Kommissionen alle nedvendige supplerende oplysninger, der anmodes om, og,
hvor det er relevant, @ndrer den falles handlingsplan i overensstemmelse
hermed.

2. Forudsat at eventuelle bemarkninger er blevet tilfredsstillende taget i
betragtning, vedtager Kommissionen en afgerelse om godkendelse af den falles
handlingsplan senest seks maneder efter, at medlemsstaten har forelagt den, men
ikke for vedtagelsen af de padgaldende operationelle programmer.

3. I afgerelsen omhandlet i stk. 2 fastlegges stottemodtageren og malene i den
feelles handlingsplan, delmél og mal for output og resultater, udgifterne til at
opnd disse delmédl, outputmal og resultatmil og finansieringsplanen opdelt pr.
operationelt program og prioriteret felt, inklusive det samlede stotteberettigede
belab og det offentlige bidrag, gennemforelsen af den faelles handlingsplan og,
hvis det er relevant, den geografiske dekning og maélgrupper for fzlles
handlingsplan.

4. Hvis Kommissionen afviser at yde stotte fra fondene til en faelles handlingsplan,
giver den medlemsstaten en begrundelse herfor inden for den tidsfrist, der er
fastsat 1 stk. 2.

Artikel 97

Styringsudvalg og eendring af den fadles handlingsplan

1. Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden opretter et styringsudvalg for den
felles handlingsplan, der er forskelligt fra de operationelle programmers
overvdgningsudvalg. Styringsudvalget medes mindst to gange om é&ret.

Dets sammens®tning fastsettes af medlemsstaten efter aftale med
forvaltningsmyndigheden under hensyntagen til partnerskabsprincippet.

Kommissionen kan deltage 1 styringsudvalgets arbejde med rédgivende
funktion.

2. Styringsudvalget varetager folgende opgaver:
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a)  gennemgar fremskridt med hensyn til at nd delmél, output og resultater i
den felles handlingsplan

b) drefter og godkender eventuelle forslag til @ndring af den falles
handlingsplan for at tage hejde for eventuelle problemer, der pavirker
resultaterne.

Anmodninger om @ndring af falles handlingsplaner, der foreleegges af en
medlemsstat, skal vare beherigt begrundede. Kommissionen vurderer, om
anmodningen om andring er berettiget, under hensyntagen til de oplysninger,
som medlemsstaten forelegger. Kommissionen kan fremsatte bemarkninger,
og medlemsstaten skal give Kommissionen alle nedvendige yderligere
oplysninger. Kommissionen vedtager en afgerelse om en anmodning om
@ndring senest tre méineder efter, at medlemsstaten formelt har forelagt den,
forudsat at eventuelle bemarkninger fra Kommissionen er blevet taget i
betragtning pa tilfredsstillende vis. Andringen traeder i kraft fra datoen for
afgorelsen, medmindre andet er fastsat i afgorelsen.

Artikel 98

Finansiel forvaltning og kontrol af den fadles handlingsplan

Betalinger til stottemodtageren under en fzlles handlingsplan skal behandles
som faste beleb eller standardskalaer for enhedsomkostninger. Loftet for faste
beleb, jf. artikel 57, stk. 1, litra c¢), finder ikke anvendelse.

Den finansielle forvaltning, kontrol og revision af den falles handlingsplan skal
udelukkende have til formal at verificere, at betingelserne for betalinger fastsat i
afgerelsen om godkendelse af den felles handlingsplan er opfyldt.

Stettemodtageren og de organer, der fungerer under dennes ansvar, kan anvende
deres regnskabspraksis med hensyn til udgifterne til at gennemfore operationer.
Sddan regnskabspraksis og de udgifter, der faktisk aftholdes af stettemodtageren,
revideres ikke af revisionsmyndigheden eller Kommissionen.

KAPITEL 1V

Territorial udvikling

Artikel 99

Integreredeterritoriale investeringer
Nar en strategi for byudvikling eller en anden territorial strategi eller pagt, jf.

artikel 12, stk. 1, i ESF-forordningen, kraever en integreret tilgang, der inddrager
investeringer under mere end ét prioriteret felt i et eller flere operationelle
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programmer, gennemfores aktionen som en integreret territorial investering (i
det folgende benaevnt "ITI").

I de relevante operationelle programmer identificeres de planlagte ITI'er og
fastseettes den vejledende finansielle tildeling fra hvert prioriteret felt til de
enkelte ITT'er.

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden kan udpege et eller flere
bemyndigede organer, herunder lokale myndigheder, regionaludviklingsorganer
eller ikke-statslige organisationer, til at varetage forvaltningen og
gennemforelsen af en ITI.

Medlemsstaten eller de relevante forvaltningsmyndigheder sikrer, at
overvdgningssystemet for det operationelle program indeholder bestemmelser
om identifikation af operationer og output under en prioriteret akse, som
bidrager til en ITI.

AFSNIT I11

OVERVAGNING, EVALUERING, INFORMATION OG

KOMMUNIKATION

KAPITEL |

Overvagning og evaluering

Artikel 100

Overvagningsudvalgets funktioner
Overvagningsudvalget underseger bl.a.:
a)  eventuelle problemer, som pavirker det operationelle programs resultater

b)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af evalueringsplanen og
opfelgningen pé resultaterne af evalueringerne

c)  gennemforelsen af kommunikationsstrategien
d) gennemforelsen af store projekter
e) gennemforelsen af felles handlingsplaner

f)  foranstaltningerne til fremme af ligestilling mellem mend og kvinder, lige
muligheder og ikke-diskrimination, herunder adgang for handicappede
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g) foranstaltningerne til fremme af baeredygtig udvikling

h)  foranstaltningerne i det operationelle program vedrerende opfyldelsen af
forhdndsbetingelserne

i)  finansielle instrumenter.

Overvagningsudvalget skal undersoge og godkende:

a)  metodologien og kriterierne for udvelgelse af operationer
b)  arlige og endelige gennemforelsesrapporter

c) evalueringsplanen for det operationelle program og eventuelle a@ndringer
af planen

d) kommunikationsstrategien for det operationelle program og eventuelle
@ndringer af planen

e) forslag fra forvaltningsmyndigheden om eventuelle @ndringer af det
operationelle program.

Artikel 101

Gennemfar elsesrapporter vedr arende malet om investeringer i vaekst og

beskaftigelse

Senest den 30. april 2016 og den 30. april hvert efterfelgende ar til og med 2022
foreleegger medlemsstaterne Kommissionen en arlig rapport i overensstemmelse
med artikel 44, stk. 1. Den rapport, som forelegges i 2016, skal omfatte
finansarene 2014 og 2015 samt perioden mellem startdatoen for udgifternes
stotteberettigelse og den 31. december 2013.

De arlige rapporter skal indeholde oplysninger om:

a)  gennemforelsen af det operationelle program i overensstemmelse med
artikel 44, stk. 2

b)  fremskridt med hensyn til forberedelsen og gennemfoerelsen af store
projekter og felles handlingsplaner.

Den aérlige gennemforelsesrapport, der forelegges 1 2017 og 2019, skal
indeholde og vurdere de oplysninger, der kraves i henhold til henholdsvis
artikel 44, stk. 3, og artikel 44, stk. 4, samt oplysningerne omhandlet i stk. 2 i
narvarende artikel, sammen med folgende oplysninger:

a)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af den integrerede tilgang til
territorial udvikling, herunder baredygtig udvikling i byomraderne, og
lokalsamfundsstyret lokaludvikling under det operationelle program
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b)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af foranstaltninger med henblik
pa at styrke kapaciteten hos medlemsstaternes myndigheder og
stottemodtagerne til at forvalte og benytte fondene

c) fremskridt med hensyn til gennemforelsen af eventuelle interregionale og
tvaernationale foranstaltninger

d) fremskridt med hensyn til gennemforelsen af evalueringsplanen og
opfelgningen pé resultaterne af evalueringerne

e) de specifikke foranstaltninger, der er truffet for at fremme ligestilling
mellem mand og kvinder og for at forebygge forskelsbehandling,
herunder adgang for handicappede, og de ordninger, der er indfert for at
sikre integrering af kensaspektet i det operationelle program og i
operationerne

f)  de foranstaltninger, der er truffet for at fremme baredygtig udvikling, jf.
artikel 8

g) resultaterne af fondenes informations- og pr-foranstaltninger under
kommunikationsstrategien

h)  fremskridt med hensyn til gennemforelsen af foranstaltninger inden for
social innovation, hvor det er relevant

1) fremskridt med hensyn til gennemforelsen af foranstaltninger for at
imadekomme de specifikke behov i de geografiske omrider, der er mest
berorte af fattigdom, eller hos maélgrupper med storst risiko for
forskelsbehandling eller udstedelse med sarligt fokus pd marginaliserede
befolkningsgrupper, herunder, hvor det er relevant, de anvendte finansielle
midler

1)) inddragelsen af partnere 1 gennemforelsen, overvigningen og evalueringen
af det operationelle program.

De arlige og endelige gennemforelsesrapporter udarbejdes ifelge modeller
vedtaget af Kommissionen ved hjelp af gennemforelsesretsakter. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter rddgivningsproceduren 1 artikel 143,
stk. 2.

Artikel 102

Indber etning af finansielle data

Senest den 31. januar, den 30. april, den 31. juli og den 31. oktober fremsender
forvaltningsmyndigheden folgende elektronisk til Kommissionen pr.
operationelt program og pr. prioriteret felt:

a) de samlede stotteberettigede offentlige udgifter til operationer og antallet
af operationer, der er udvalgt til stotte
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b) de samlede stotteberettigede offentlige udgifter til kontrakter eller andre
retlige forpligtelser, der er indgaet af stottemodtagerne i forbindelse med
gennemforelsen af operationer, der er udvalgt til stette

c) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne har anmeldt til
forvaltningsmyndigheden.

Desuden skal indberetningen pr. 31. januar indeholde ovennavnte data opdelt
efter interventionskategori. Denne indberetning anses for at opfylde kravet om
indgivelse af finansielle data, der er omhandlet i artikel 44, stk. 2.

Et overslag over de beleb, som medlemsstaterne forventer at indgive
betalingsanmodninger for i det indevarende finansir og det efterfolgende
finansar, skal ledsage indberetningerne pr. 31. januar og 31. juli.

Skeringsdatoen for de data, der indgives i henhold til denne artikel, er udgangen
af den méned, der gar forud for méneden for indberetningen.

Artikel 103

Samhgrighedsrapport

Den rapport fra Kommissionen, der er nevnt i traktatens artikel 175, skal indeholde:

a)

b)

en oversigt over fremskridtene i forbindelse med ekonomisk, social og territorial
samherighed, herunder den sociogkonomiske situation og udviklingen 1
regionerne, og integreringen af EU-prioriteringerne

en oversigt over fondenes, EIB's og de andre instrumenters rolle samt andre EU-
politikkers og nationale politikkers indvirkning pé fremskridtene.

Artikel 104

Evaluering

Forvaltningsmyndigheden udarbejder en evalueringsplan for hvert operationelt
program.  Evalueringsplanen  forelegges pé& det forste mede 1
overvagningsudvalget. Hvis et enkelt overvdgningsudvalg dekker mere end ét
operationelt program, kan en evalueringsplan omfatte alle de pagaeldende
operationelle programmer.

Senest den 31. december 2020 forelegger forvaltningsmyndighederne for hvert
program Kommissionen en rapport, som opsummerer resultaterne af de
evalueringer, der er foretaget i programmeringsperioden, herunder en vurdering
af programmets vigtigste output og resultater.

Kommissionen foretager efterfolgende evalueringer i1 ta®t samarbejde med
medlemsstaten og forvaltningsmyndighederne.
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KAPITEL Il

| nfor mation og kommunikation

Artikel 105

Information og pr
Medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne er ansvarlige for:

a)  atsikre oprettelse af et enkelt websted eller en enkelt webportal, som giver
oplysninger om og adgang til alle operationelle programmer i den
pageldende medlemsstat

b)  at oplyse potentielle stottemodtagere om finansieringsmulighederne under
operationelle programmer

c) over for EU-borgerne at  offentliggere  oplysninger om
samhgrighedspolitikkens og fondenes rolle og resultater gennem
informations- og kommunikationsforanstaltninger om resultaterne og
virkningerne af partnerskabsaftaler, operationelle programmer og
operationer.

Medlemsstaterne skal for at sikre gennemsigtighed 1 stetten fra fondene fore en
liste over operationer opdelt pr. operationelt program og pr. fond i csv- eller
xml-format, som skal vere tilgengelige via webstedet eller webportalen og
omfatte en liste over og kort beskrivelse af alle operationelle programmer 1 den
pageldende medlemsstat.

Listen over operationer skal ajourfores mindst hver tredje méned.

Det minimum af oplysninger, listen over operationer skal indeholde, er fastsat i
bilag V.

Nermere bestemmelser om informations- og pr-foranstaltninger over for
offentligheden og oplysningsindsats over for ansegere og stettemodtagere er
fastlagt i bilag V.

De tekniske karakteristika ved informations- og pr-foranstaltninger vedrerende
operationen og en vejledning 1 gengivelse af det europaiske logo og definition
af standardfarverne vedtages af Kommissionen ved gennemferelsesretsakter
efter undersegelsesproceduren i artikel 143, stk. 3.
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Artikel 106

Kommunikationsstrategi

Forvaltningsmyndigheden udarbejder en kommunikationsstrategi for hvert
operationelt program. Der kan udarbejdes en falles kommunikationsstrategi for
flere operationelle programmer.

Kommunikationsstrategien skal omfatte de elementer, der er anfort i bilag V, og
arlige opdateringer med narmere oplysninger om de planlagte informations- og
pr-aktiviteter, der skal udferes.

Kommunikationsstrategien  dreftes og  godkendes af det forste
overvigningsudvalg efter vedtagelsen af det operationelle program.

Eventuelle revisioner af kommunikationsstrategien dreftes og godkendes af
overvagningsudvalget.

Forvaltningsmyndigheden underretter for hvert operationelt program mindst én
gang om dret overvagningsudvalget om udviklingen 1 gennemforelsen af
kommunikationsstrategien og om sin vurdering af resultaterne.

Artikel 107

Infor mations- og kommunikationsper soner og der es netvaerk

Hver medlemsstat udpeger en informations- og kommunikationsperson til
koordinering af informations- og kommunikationsforanstaltninger i relation til
en eller flere fonde og underretter Kommissionen herom.

Informations- og kommunikationspersonen koordinerer og leder meder i et
nationalt netveerk af fondenes kommunikatorer, herunder relevante europaiske
territoriale samarbejdsprogrammer, etablering og vedligeholdelse af webstedet
eller webportalen, der er omhandlet i1 bilag V, og forpligtelsen til at give et
overblik over kommunikationsforanstaltninger, der er truffet pa nationalt plan.

Hver forvaltningsmyndighed udpeger ¢én person, som er ansvarlig for
information og kommunikation for et givent operationelt program, og
underretter Kommissionen om, hvem der er udpeget.

Kommissionen opretter EU-netverk bestdende af de medlemmer, der er udpeget
af medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne, for at sikre, at der udveksles
oplysninger om resultaterne af gennemforelsen af kommunikationsstrategierne,
udveksles  erfaringer om  gennemforelsen af  informations-  og
kommunikationsforanstaltningerne og udveksles god praksis.
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AFSNIT 1V

TEKNISK BISTAND

Artikel 108

Teknisk bistand pa Kommissionensinitiativ

Fondene kan yde stotte til teknisk bistand op til et loft pa 0,35 % af deres respektive

arlige tildeling.
Artikd 109
Teknisk bistand fra medlemsstaterne
1. Hver af fondene kan finansiere tekniske bistandsoperationer, der er

DA

stotteberettigede under de ovrige fonde. Sterrelsen af de fondsmidler, der
afsaettes til teknisk bistand kan hgjst udgere 4 % af de samlede fondsmidler, der
er afsat til operationelle programmer under hver regionskategori under mélet om
investeringer 1 veekst og beskaeftigelse.

Teknisk bistand tager form af et prioriteret felt, som finansieres via én fond,
inden for et operationelt program eller et sarligt operationelt program.

Tildelingen til teknisk bistand fra en fond ma ikke overstige 10 % af den
samlede tildeling fra den pégaldende fond til operationelle programmer i en
medlemsstat under hver regionskategori under mélet om investeringer 1 vakst
og beskeftigelse.

AFSNIT V

FONDENESFINANSIELLE STOTTE

Artikel 110

Fastlaeggel se af medfinansieringssatser
Kommissionens afgerelse om vedtagelse af et operationelt program fastsatter
medfinansieringssatsen og den maksimale stotte fra fondene for hvert prioriteret
felt.

For hvert prioriteret felt fastsettes det i Kommissionens afgerelse, om
medfinansieringssatsen for det prioriterede felt finder anvendelse pa:
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a) de samlede stotteberettigede udgifter, inklusive offentlige og private
udgifter, eller

b)  offentlige stotteberettigede udgifter.

Medfinansieringssatsen for hvert prioriteret felt for operationelle programmer
under mélet om investeringer 1 vaekst og beskaftigelse mé hejst udgere:

a) 85 % for Samherighedsfonden

b) 85% for de mindre udviklede regioner i1 medlemsstater, hvis
gennemsnitlige BNP pr. indbygger i perioden 2007-2009 var under 85 %
af gennemsnittet 1 EU-27 1 den samme periode, og for regionerne i den
yderste periferi

c) 80 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater ikke omhandlet 1
litra b), som pr. 1. januar 2014 er stotteberettigede i henhold til
Samherighedsfondens overgangsordning

d) 75 % for de mindre udviklede regioner i medlemsstater ikke omhandlet i
litra b) og c) og for alle regioner, hvis BNP pr. indbygger i perioden 2007-
2013 var mindre end 75 % af EU-25-gennemsnittet i referenceperioden,
men hvis BNP pr. indbygger er vokset til over 75% af EU-27-
gennemsnittet

e) 60 % for overgangsregionerne bortset fra dem, der er omhandlet i litra d)
f) 50 % i mere udviklede regioner bortset fra dem, der er omhandlet i litra d).

Medfinansieringssatsen for hvert prioriteret felt for operationelle programmer
under malet om europeisk territorialt samarbejde ma hgjst udgere 75 %.

Medfinansieringssatsen for den supplerende tildeling i henhold til artikel 84, stk.
1, litra e), ma hejst udgere 50 %.

Samme medfinansieringssats galder for den supplerende tildeling i henhold til
artikel 4, stk. 2, i forordning (EU) nr. .../2012 [ETS-forordningen].

Den maksimale medfinansieringssats i henhold til stk. 3 til et prioriteret felt
forhgjes med 10 procentpoint, hvis hele et prioriteret felt leveres gennem
finansielle instrumenter eller gennem lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

Fondenes bidrag til hvert prioriteret felt skal udgere mindst 20 % af de
stotteberettigede offentlige udgifter.

Der kan etableres et sarskilt prioriteret felt med en medfinansieringssats pa op
til 100 % inden for et operationelt program til stette for operationer, der
gennemfores via finansielle instrumenter pa EU-plan og forvaltes direkte eller
indirekte af Kommissionen. Hvis et serskilt prioriteret felt etableres i det
gjemed, ma stotten 1 henhold til dette felt ikke gennemfores pd andre mader.
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Artikel 111

Graduering af medfinansieringssatserne

Medfinansieringssatsen fra fondene til et prioriteret felt kan gradueres for at tage hensyn
til:

1) det prioriterede felts betydning for at realisere EU-strategien for intelligent,
baredygtig og inklusiv veekst under hensyntagen til de specifikke skavheder,
der ber udbedres

2) beskyttelse og forbedring af miljeet, navnlig ved anvendelse af

forsigtighedsprincippet, princippet om forebyggende indsats og princippet om,
at forureneren betaler

3) omfanget af tilvejebringelsen af private midler

4) daekningen af omréder med alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper
af permanent art defineret som folger:

a) omedlemsstater, der er berettiget til stotte fra Samherighedsfonden, og
andre eer, dog ikke ger, hvor en medlemsstats hovedstad er beliggende,
eller som har en fast forbindelse til fastlandet

b)  bjergomréder som defineret i medlemsstatens nationale lovgivning

c¢) tyndt befolkede omrdder (under 50 indbyggere pr. kvadratkilometer) og
meget tyndt befolkede omrader (under 8 indbyggere pr. kvadratkilometer).

AFSNIT VI

FORVALTNING OG KONTROL

KAPITEL |

Forvaltnings- og kontrolsystemer

Artikel 112

M edlemsstater nes ansvar somr ader

1. Medlemsstaterne sikrer, at forvaltnings- og kontrolsystemerne for de
operationelle programmer er blevet etableret efter artikel 62 og 63.

2. Medlemsstaterne forebygger, afslorer og korrigerer uregelmassigheder og
inddriver uretmaessigt udbetalte beleb, inkl. eventuelle morarenter. De giver
Kommissionen meddelelse om siddanne uregelmaessigheder og holder den
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underrettet om udviklingen med hensyn til administrative og retlige skridt i den
forbindelse.

Nér beleb, der er udbetalt uretmeessigt til en stottemodtager, ikke kan inddrives,
og det ikke kan tilskrives fejl eller forssmmelse fra en medlemsstats side, er
medlemsstaten ansvarlig for, at de pigaldende beleb tilbagebetales til Den
Europeiske Unions almindelige budget.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende narmere bestemmelser om de
medlemsstatsforpligtelser, der er fastsat i dette stykke.

Medlemsstaterne sikrer, at alle udvekslinger af oplysninger mellem stotte-
modtagerne og forvaltningsmyndigheder, attesteringsmyndigheder, revisions-
myndigheder og bemyndigede organer senest den 31. december 2014 kan
gennemfores udelukkende ved hjlp af elektroniske dataudvekslingssystemer.

Systemerne skal fremme interoperabilitet med nationale rammer og EU-rammer
og give stottemodtagere mulighed for kun én gang at skulle fremlegge de
oplysninger, der er omhandlet i forste afsnit.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter narmere
bestemmelser om udvekslingen af oplysninger i henhold til dette stykke. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersogelsesproceduren 1 artikel 143,
stk. 3.

KAPITEL 11

Forvaltnings- og kontrolmyndigheder

Artikel 113

Udpegelse af myndigheder

For hvert operationelt program udpeger medlemsstaten en national, regional
eller lokal offentlig myndighed eller et tilsvarende organ til
forvaltningsmyndighed. Samme offentlige myndighed eller organ kan udpeges
til forvaltningsmyndighed for flere operationelle programmer.

For hvert operationelt program udpeger medlemsstaten en national, regional
eller lokal offentlig myndighed eller et tilsvarende organ til
attesteringsmyndighed, jf. dog stk. 3. Samme attesteringsmyndighed kan
udpeges for flere operationelle programmer.

For et operationelt program kan  medlemsstaten udpege en
forvaltningsmyndighed, som ogsa udferer attesteringsmyndighedens funktioner.
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For hvert operationelt program udpeger medlemsstaten en national, regional
eller lokal offentlig myndighed eller et tilsvarende organ, der fungerer
uvathengigt af forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden, til
revisionsmyndighed. Samme revisionsmyndighed kan udpeges til flere
operationelle programmer.

Forudsat at princippet om adskillelse af funktionerne er overholdt, kan
forvaltningsmyndigheden, attesteringsmyndigheden, hvis en sidan findes, og
revisionsmyndigheden, for si vidt angar maélet om investeringer i vakst og
beskaftigelse, vaere en del af samme offentlige myndighed eller organ. For
operationelle programmer, for hvilke den samlede stotte fra fondene overstiger
250 000 000 EUR, mé revisionsmyndigheden dog ikke vaere en del af samme
offentlige myndighed eller organ som forvaltningsmyndigheden.

Medlemsstaten kan udpege et eller flere bemyndigede organer til at udfere nogle
af forvaltningsmyndighedens eller attesteringsmyndighedens opgaver under
denne  myndigheds ansvar. De  relevante  ordninger  mellem
forvaltningsmyndigheden eller attesteringsmyndigheden og de bemyndigede
organer registreres formelt og skriftligt.

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden kan overdrage forvaltningen af
en del af et operationelt program til et bemyndiget organ ved en skriftlig aftale
mellem det bemyndigede organ og medlemsstaten eller
forvaltningsmyndigheden (i det folgende benavnt "globaltilskud"). Det
bemyndigede organ giver garantier for sin solvens og sin kompetence pa det
pagaeldende omrdde samt med hensyn til administrativ og finansiel forvaltning.

Medlemsstaten fastsatter skriftligt bestemmelser om sine forbindelser med
forvaltningsmyndighederne, attesteringsmyndighederne og revisions-
myndighederne, de indbyrdes forbindelser mellem disse myndigheder og
forbindelserne mellem disse myndigheder og Kommissionen.

Artikd 114

Forvaltningsmyndighedens funktioner

Forvaltningsmyndigheden har ansvaret for forvaltning af det operationelle
program 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig ekonomisk
forvaltning.

Hvad angdr det operationelle programs programforvaltning skal
forvaltningsmyndigheden:

a)  stotte arbejdet i overvagningsudvalget og forsyne det med de oplysninger,
det kreever for at udfere sine opgaver, specielt data om fremskridt med
hensyn til at nd malene i det operationelle program, finansielle data og
data vedrerende indikatorer og delmél

b) udarbejde og efter overvigningsudvalgets godkendelse forelegge
Kommissionen arsrapporter og de endelige rapporter om gennemforelsen
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d)

give de bemyndigede organer og stettemodtagerne adgang til oplysninger,
som er relevante for henholdsvis udferelsen af deres opgaver og
gennemforelsen af operationer

etablere et system til registrering og lagring i edb-form af data om hver
enkelt operation, der er nedvendige med henblik pa overvigning,
evaluering, finansiel forvaltning, verificering og revision, herunder data
om individuelle deltagere i operationer, hvis det er relevant

sikre, at de data, der er navnt i litra d), indsamles, indleses og lagres i
systemet, og at data vedrerende indikatorer opdeles efter kon som kravet 1
bilag I til ESF-forordningen.

Hvad angéar udvelgelse af operationer skal forvaltningsmyndigheden:

a)

b)

d)

2)

udarbejde og, nar de er godkendt, anvende relevante
udvelgelsesprocedurer og —kriterier, som:

1) er ikke-diskriminerende og gennemsigtige
i1)  tager hensyn til de generelle principper i artikel 7 og 8

sikre, at de udvalgte operationer falder ind under fondens eller fondenes
anvendelsesomrdde og inden under en interventionskategori, der er
angivet i det operationelle programs prioriterede felt(er)

give stottemodtageren et dokument, der fastlegger stottebetingelserne for
hver enkelt operation, herunder specifikke krav vedrerende de varer eller
tjenesteydelser, der skal leveres 1 henhold til operationen,
finansieringsplanen og fristen for gennemforelsen

sikre sig, at stottemodtageren har administrativ, finansiel og operationel
kapacitet til at opfylde de betingelser, der er fastsat i litra c), for
operationen godkendes

sikre sig, at hvis operationen er pdbegyndt for indgivelse til
forvaltningsmyndigheden af en stetteanmodning, er EU-regler og
nationale regler for operationen blevet overholdt

sikre, at en anseger ikke modtager stotte fra fondene, hvis vedkommende
er eller har varet genstand for en inddrivelsesprocedure i henhold til
artikel 61 efter flytning af en produktionsaktivitet inden for Unionen

bestemme, hvilke interventionskategorier udgifterne under en operation
skal afsattes til.

Hvad angér den finansielle forvaltning og kontrol af det operationelle program
skal forvaltningsmyndigheden:

a)

verificere, at medfinansierede varer og tjenesteydelser er blevet leveret, og
at de udgifter, som stettemodtagerne har anmeldt, er blevet betalt af dem
og er i overensstemmelse med EU-reglerne og de nationale regler, det
operationelle program og betingelserne for stette til operationen
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10.

b) sikre, at stottemodtagere, der medvirker ved gennemforelsen af
operationer, der refunderes pa grundlag af faktisk atholdte
stotteberettigede udgifter, enten har et sarskilt regnskabssystem eller en
passende regnskabskode for alle transaktioner med tilknytning til en
operation

c¢) indfere effektive og proportionale foranstaltninger til bekaempelse af svig
under hensyntagen til de identificerede risici

d) etablere procedurer til sikring af, at alle udgifts- og revisionsbilag, som er
nodvendige for at sikre et passende revisionsspor, opbevares i
overensstemmelse med kravene i artikel 62, litra g)

e) udarbejde forvaltningserkleringen om den mide, forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer pa, de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed og overholdelsen af princippet om forsvarlig
okonomisk forvaltning sammen med en rapport om resultaterne af
forvaltningskontrol, der er gennemfort, eventuelle identificerede
svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemet og eventuelle korrigerende
foranstaltninger, der er truffet.

Verificering i henhold til stk. 4, litra a), skal omfatte folgende procedurer:

a) administrativ verificering af alle stottemodtageres anmodninger om
refusion

b)  verificering pa stedet af operationer.

Hyppighed og dekning af verificeringen pé stedet skal st i et rimeligt forhold
til sterrelsen af den offentlige stotte til en operation og det risikoniveau, der efter
denne verificering og revisionsmyndighedens revisioner er konstateret for
forvaltnings- og kontrolsystemet som helhed.

Verificering pa stedet af individuelle operationer i henhold til stk. 5, litra b), kan
udferes pa grundlag af stikprover.

Hvis forvaltningsmyndigheden ogsa er steottemodtager under det operationelle
program, skal sarlige ordninger for den 1 stk. 4, litra a), omhandlede verificering
sikre den fornedne adskillelse af funktionerne.

Kommissionen vedtager delegerede retsakter efter artikel 142 vedrerende
narmere bestemmelser om udvekslingen af oplysninger, der er omhandlet i stk.
2, litra d).

Kommissionen vedtager delegerede retsakter efter artikel 142 vedrerende
bestemmelserne om revisionssporet, der er omhandlet i stk. 4, litra d).

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter modellen til den
forvaltningserklering, der er omhandlet 1 stk. 4, litra e). Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren i artikel 143,
stk. 2.
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Artikel 115

Attesteringsmyndighedens funktioner

Attesteringsmyndigheden for et operationelt program har navnlig ansvaret for at:

a)

b)

d)

2)

h)

udarbejde og foreleegge Kommissionen betalingsanmodninger og at attestere, at
disse resultater folger af palidelige regnskabssystemer, er baseret pa
kontrollerbare bilag og er verificeret af forvaltningsmyndigheden

udarbejde arsregnskaberne

attestere, at arsregnskaberne er fuldstendige, nejagtige og pélidelige, og at
udgifterne angivet i regnskaberne er i overensstemmelse med de gaeldende EU-
regler og nationale regler og er atholdt i forbindelse med operationer, der er
udvalgt til finansiering i overensstemmelse med de geldende kriterier for det
operationelle program og EU-reglerne og de nationale regler

sikre, at der findes et system til elektronisk registrering og lagring af
regnskabsregistreringer for hver operation, og som understotter alle data, som
kraeves til udarbejdelse af betalingsanmodninger og arsregnskaber, herunder
registreringer af beleb, som skennes at kunne inddrives, inddrevne beleb og
beleb, der treekkes tilbage efter hel eller delvis annullering af bidraget til en
operation eller et operationelt program

sikre, at den med henblik pa udarbejdelse og indgivelse af betalingsanmodninger
har modtaget relevante oplysninger fra forvaltningsmyndigheden om procedurer
og verificering, der er gennemfort i forbindelse med udgifterne

med henblik pd udarbejdelse og indgivelse af betalingsanmodninger tage hensyn
til resultaterne af alle revisioner, der er foretaget af revisionsmyndigheden eller
under dennes ansvar

opbevare regnskabsregistreringer i elektronisk form for sé vidt angér de udgifter,
der er anmeldt til Kommissionen, og den modsvarende offentlige stotte, som er
udbetalt til stottemodtagerne

fore regnskab over belab, som skennes at kunne inddrives, og beleb, der trekkes
tilbage efter hel eller delvis annullering af bidraget til en operation. Inddrevne
belob betales tilbage til Den Europaiske Unions almindelige budget, inden det
operationelle program afsluttes, ved at trekke dem fra i1 den naste
udgiftsoversigt.

Artikel 116

Revisonsmyndighedens funktioner

Revisionsmyndigheden sikrer, at der foretages revision af forvaltnings- og
kontrolsystemer, af et passende udsnit af operationer og af arsregnskaberne.
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Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 142 med henblik pa at fastsette, hvilke
betingelser sddanne revisioner skal opfylde.

Hvis revisionerne foretages af et andet organ end revisionsmyndigheden, sikrer
revisionsmyndigheden, at de pdgaldende organer besidder den nedvendige
funktionelle uathaengighed.

Revisionsmyndigheden sikrer, at der 1 revisionsarbejdet tages hensyn til
internationalt anerkendte revisionsstandarder.

Revisionsmyndigheden skal senest seks maneder efter vedtagelsen af et
operationelt program udarbejde en revisionsstrategi for udferelsen af revisioner.
I revisionsstrategien fastleegges revisionsmetodologien, stikprevemetoden
vedrerende revisioner af operationer og planlegning af revisioner i forbindelse
med det aktuelle regnskabsiar og de efterfolgende to regnskabsar.
Revisionsstrategien ajourfores arligt fra 2016 til og med 2022. I de tilfeelde, hvor
der anvendes et felles forvaltnings- og kontrolsystem for flere operationelle
programmer, kan der udarbejdes én revisionsstrategi for de péagaeldende
operationelle programmer. Revisionsmyndigheden forelegger
revisionsstrategien for Kommissionen efter anmodning.

Revisionsmyndigheden udarbejder:

1) en revisionserklering om arsregnskabet for det foregdende regnskabsar,
som omhandler 4arsregnskabets fuldstendighed, nojagtighed og
palidelighed, forvaltnings- og kontrolsystemets funktionsmide og de
underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed

il)  en &rlig kontrolrapport med angivelse af resultaterne af de revisioner, der
er foretaget 1 lobet af det foregdende regnskabsar.

Rapporten omhandlet i nr. ii) skal beskrive de mangler, der er konstateret ved
forvaltnings- og kontrolsystemet og eventuelle korrigerende foranstaltninger,
der er truffet eller foreslas truffet.

I de tilfzlde, hvor der anvendes et felles forvaltnings- og kontrolsystem for flere
operationelle programmer, kan de oplysninger, der kraeves i nr. ii), samles i en
enkelt rapport.

Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter modellerne til
revisionsstrategien, revisionserkleringen og den arlige kontrolrapport samt
metodologi for den stikprevemetode, der er omhandlet i stk. 4. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren 1 artikel 143,
stk. 3.

Kommissionen vedtager efter undersogelsesproceduren i artikel 143, stk. 3,
gennemforelsesbestemmelser om anvendelsen af data indsamlet under revisioner
foretaget af tjenestema@end ved Kommissionen eller bemyndigede
kommissionsreprasentanter.
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KAPITEL I11

Godkendelse

Artikel 117

Godkendelse og tilbagetraekning af godkendelse af for valtningsmyndigheden og

attesteringsmyndigheden

Godkendelsesorganet vedtager en formel beslutning om at godkende
forvaltningsmyndigheder og attesteringsmyndigheder, der opfylder de
godkendelseskriterier, som er blevet fastlagt af Kommissionen ved hjelp af
delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 142.

Den formelle beslutning omhandlet i stk. 1 skal vere baseret pa en rapport og en
udtalelse fra et uathaengigt revisionsorgan, der vurderer forvaltnings- og
kontrolsystemet, herunder den rolle, de bemyndigede organer har i den
forbindelse, og dets overensstemmelse med artikel 62, 63, 114 og 115.
Godkendelsesorganet tager hensyn til, om forvaltnings- og kontrolsystemerne
for det operationelle program er de samme som i den foregdende
programmeringsperiode, samt til dokumentation for, at de fungerer effektivt.

Medlemsstaten indsender den formelle beslutning, der er omhandlet i stk. 1, til
Kommissionen senest seks maneder efter vedtagelsen af afgerelsen om
vedtagelse af det operationelle program.

Nér den samlede stotte fra fondene til et operationelt program overstiger
250 000 000 EUR, kan Kommissionen inden to méneder efter modtagelsen af
den formelle beslutning, der er omhandlet 1 stk. 1, anmode om rapporten og
udtalelsen fra det uafth@ngige revisionsorgan og beskrivelsen af forvaltnings- og
kontrolsystemet.

Kommissionen kan frems®tte bemarkninger inden to méneder efter
modtagelsen af disse dokumenter.

Nar Kommissionen beslutter, om der skal anmodes om disse dokumenter, skal
den tage 1 betragtning, om forvaltnings- og kontrolsystemerne for det
operationelle program er de samme som 1 den foregdende
programmeringsperiode, om  forvaltningsmyndigheden  ogsd  udferer
godkendelsesmyndighedens funktioner og eventuel dokumentation for, at de
fungerer effektivt.

Artikel 118

Samar bejde med revisionsmyndigheder

Kommissionen samarbejder med revisionsmyndighederne med henblik pa at
samordne deres respektive revisionsplaner og -metoder og udveksler omgéende
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resultaterne af de revisioner, der er foretaget af forvaltnings- og
kontrolsystemerne.

2. For at lette dette samarbejde, i tilfelde af at en medlemsstat udpeger flere
revisionsmyndigheder, kan medlemsstaten udpege et koordinerende organ.

3. Kommissionen og revisionsmyndighederne samt eventuelle koordinerende
organer modes regelmassigt, og mindst én gang om aret, medmindre andet er
aftalt, for at gennemgd den A4rlige kontrolrapport, udtalelsen og
revisionsstrategien og for at udveksle synspunkter om spergsmil vedrerende
forbedring af forvaltnings- og kontrolsystemerne.

AFSNIT VII
FINANSIEL FORVALTNING, REGNSKABSAFSLUTNING
OG FINANSIELLE KORREKTIONER

KAPITEL |

Finansiel forvaltning

Artikel 119

Fadlesregler for betalinger

Medlemsstaten sikrer, at det beleb i1 offentlig stette, der er betalt til stottemodtagere,
senest ved afslutningen af det operationelle program som minimum svarer til det
fondsbidrag, som Kommissionen har betalt til medlemsstaten.

Artikel 120

Fadlesregler for beregning af mellemliggende betalinger og betaling af den arlige
saldo og den endelige saldo

1. Kommissionen refunderer som mellemliggende betalinger 90 % af det belab,
der fremkommer ved at anvende medfinansieringssatsen for hvert prioriteret
felt, der er fastsat i afgerelsen om godkendelse af det operationelle program, pa
de stotteberettigede wudgifter til det prioriterede felt inkluderet i
betalingsanmodningen. Den fastsetter den arlige saldo i overensstemmelse med
artikel 130, stk. 1.

2. Fondenes bidrag til et prioriteret felt og via mellemliggende betalinger og
betaling af den arlige saldo og den endelige saldo mé ikke vare storre end:

a) den offentlige stotte angivet 1 betalingsanmodningen for det prioriterede
felt og
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b) fondenes bidrag til det prioriterede felt som fastsat i Kommissionens
afgerelse om godkendelse af det operationelle program.

3. Uanset artikel 22 ma EU-stotten i1 form af de mellemliggende betalinger og
betalinger af den endelige saldo dog ikke vare hgjere end det offentlige bidrag
og den maksimale stotte fra fondene for hvert prioriteret felt som fastsat 1
Kommissionens afgerelse om godkendelse af det operationelle program.

Artikel 121

Betalingsanmodninger
1. Betalingsanmodninger omfatter for hvert prioriteret felt:

a) de samlede stotteberettigede udgifter, som modtagerne har betalt i
forbindelse med gennemferelsen af operationerne, som angivet i
attesteringsmyndighedens regnskab

b)  den samlede offentlige stotte anvendt i forbindelse med gennemforelsen af
operationerne, som angivet i attesteringsmyndighedens regnskab

c¢) den modsvarende stotteberettigede offentlige stotte, som er udbetalt til
stottemodtageren, som angivet 1 attesteringsmyndighedens regnskab.

2. Udgifter medtaget i en betalingsanmodning skal dokumenteres ved hjelp af
kvitterede fakturaer eller regnskabsdokumenter med tilsvarende bevisvardi,
undtagen for stetteformer i henhold til artikel 57, stk. 1, litra b), ¢) og d), artikel
58, artikel 59, stk. 1, og artikel 93 1 narvaerende forordning og artikel 14 1
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. [...]/2012 om Den
Europziske Socialfond og om ophevelse af Radets forordning (EF) nr.
1081/2006 [ESF]. Nar det drejer sig om sédanne stotteformer, skal belgbene i
betalingsanmodningen vare de udgifter, stottemodtageren har faet refunderet af
forvaltningsmyndigheden.

3. Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemforelsesretsakter modellen til
betalingsanmodninger.  Disse  gennemforelsesretsakter — vedtages  efter
radgivningsproceduren i artikel 143, stk. 2.

Artikel 122

Betalinger til stettemodtagere

Forvaltningsmyndighederne sikrer, at stottemodtagerne modtager det fulde offentlige
stottebelob sd hurtigt som muligt og under alle omstandigheder, for de modsvarende
udgifter medtages 1 betalingsanmodningen. Der foretages ikke fradrag eller
tilbageholdelse af noget belob, og der pédlegges ikke nogen specifik afgift eller andre
afgifter med tilsvarende virkning, der kan nedsatte belobene til stottemodtagerne.
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Artikel 123

Anvendelse af euroen

1. De medlemsstater, der ikke har indfert euroen som national valuta pa datoen for
betalingsanmodningen, omregner udgifterne i national valuta til euro. Belabet
omregnes til euro til Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs for den
maned, hvor udgifterne er registreret 1 det regnskab, som
forvaltningsmyndigheden for det operationelle program forer. Kommissionen
offentligger hver méned denne kurs elektronisk.

2. Nar en medlemsstat indferer euroen som national valuta, finder
omregningsproceduren i stk. 1 fortsat anvendelse pa alle udgifter, der er opfort 1
forvaltningsmyndighedens regnskab inden ikrafttredelsesdatoen for den faste
omregningskurs mellem den nationale valuta og euroen.

Artikel 124

Betaling af forfinansiering
1. Det forste forfinansieringsbelab betales 1 rater pa folgende made:

a) 12014:2 % af stetten fra fondene for hele programmeringsperioden til det
operationelle program

b) 12015: 1 % af stetten fra fondene for hele programmeringsperioden til det
operationelle program

c) 12016: 1 % af stetten fra fondene for hele programmeringsperioden til det
operationelle program.

Hvis et operationelt program vedtages i 2015 eller senere, udbetales raterne 1 det
ar, der folger efter vedtagelsen.

2. I 2016-2022 betales inden den 1. juli et arligt forfinansieringsbeleb. 1 2016
udger det 2 % af stottebelobet fra fondene for hele programmeringsperioden til
det operationelle program. I 2017-2022 udger det 2,5 % af stottebelobet fra
fondene for hele programmeringsperioden til det operationelle program

Artikel 125
Udligning af forfinansiering

Det belob, der er udbetalt som arlig forfinansiering, skal vere udlignet i Kommissionens
regnskab, jf. artikel 130.
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Artikel 126

Frister for indgivelse af de mellemliggende betalingsanmodninger og for betaling

Attesteringsmyndigheden  sender  regelmassigt en  anmodning om
mellemliggende betaling, som dakker belob opfert pd dens regnskab som
offentlig stette, der er udbetalt til stottemodtagerne i regnskabsaret, der slutter
den 30. juni.

Attesteringsmyndigheden  fremlegger den endelige anmodning om
mellemliggende betaling senest den 31. juli efter afslutningen af det foregaende
regnskabsar og under alle omstaendigheder inden den forste mellemliggende
betalingsanmodning for det naste regnskabsar.

Den forste mellemliggende betalingsanmodning ma ikke finde sted, for
Kommissionen har modtaget akten om den formelle godkendelse af
forvaltningsmyndigheden.

Der ma ikke foretages mellemliggende betalinger til et operationelt program,
hvis den arlige gennemforelsesrapport ikke er blevet tilsendt Kommissionen i
overensstemmelse med artikel 101.

Forudsat at der er midler til radighed, foretager Kommissionen de
mellemliggende betalinger senest 60 dage efter, at betalingsanmodningen er
registreret hos Kommissionen.

Artikel 127

Frigerelse

Kommissionen friger enhver del af det belab, der er beregnet i henhold til andet
afsnit, 1 forbindelse med et operationelt program, og som ikke er blevet anvendt
til betaling af den forste og den é&rlige forfinansiering, de mellemliggende
betalinger og den arlige saldo, senest den 31. december i det andet finansar efter
aret for indgaelsen af budgetforpligtelsen under det operationelle program, eller
for hvilken der ikke i1 overensstemmelse med artikel 126 er fremlagt en
betalingsanmodning udfaerdiget i overensstemmelse med artikel 121.

Med henblik pa frigerelsen beregner Kommissionen belgbet ved at tilfoje en
sjettedel af den arlige budgetforpligtelse vedrerende det samlede arlige bidrag
for 2014 til hver af budgetforpligtelserne for 2015-2020.

Uanset stk. 1, forste afsnit, finder fristen for frigerelse ikke anvendelse pa den
arlige budgetforpligtelse vedrerende det samlede arlige bidrag for 2014.

Hvis den forste arlige budgetforpligtelse vedrerer det samlede arlige bidrag for
2015, finder fristen for frigerelse, uanset stk. 1, ikke anvendelse pd den arlige
budgetforpligtelse vedrerende det samlede éarlige bidrag for 2015. I sddanne
tilfeelde beregner Kommissionen belgbet 1 stk. 1, forste afsnit, ved at tilfoje en
femtedel af den arlige budgetforpligtelse vedrerende det samlede arlige bidrag
for 2015 til hver af budgetforpligtelserne for 2016-2020.
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Den del af forpligtelserne, som stadig er dben den 31. december 2022, frigeres,
hvis nogen af de dokumenter, der kraeves i henhold til artikel 130, stk. 1, ikke er
forelagt for Kommissionen senest den 30. september 2023.
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KAPITEL 11

Regnskabsafslutning og programafsiutning

AFDELING |

REGNSKABSAFSLUTNING

Artikel 128

Arsregnskabernesindhold

Det attesterede arsregnskab for hvert operationelt program daekker regnskabsaret
og omfatter for hvert prioriteret felt:

a) de samlede stotteberettigede  udgifter, der er opfert i
attesteringsmyndighedens regnskab som belob, stottemodtagerne har
betalt i forbindelse med gennemforelsen af operationerne, og den
modsvarende stotteberettigede offentlige stotte, som er betalt, og det
samlede beleb for den offentlige stotte, der er afholdt under
gennemforelsen af operationer

b) de beleb, som er trukket tilbage eller inddrevet i regnskabséret, og de
belab, der skal inddrives ved udgangen af regnskabsaret, de inddrivelser,
der foretaget i henhold til artikel 61, og de uinddrivelige beleb

c) en liste over operationer, der er fuldfert i regnskabséret, og som blev
stottet af EFRU og Samherighedsfonden

d) en afstemning mellem de udgifter, der er angivet i henhold til litra a), og
de udgifter, der er anmeldt for samme regnskabsar i
betalingsanmodninger, ledsaget af en redegerelse for eventuelle
divergenser.

Attesteringsmyndigheden kan pr. prioriteret felt i regnskabet fastlegge en
reserve, der ikke ma overstige 5 % af de samlede udgifter i de
betalingsanmodninger, der er indgivet for et givent regnskabsar, hvor
vurderingen af lovligheden og den formelle rigtighed af udgifterne er genstand
for en igangverende procedure med revisionsmyndigheden. Det pagaldende
belob medregnes ikke i det samlede belgb for stetteberettigede udgifter, der er
omhandlet i1 stk. 1, litra a). Disse beleb medregnes endeligt i eller udelades
endeligt fra arsregnskabet for det folgende ar.
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Artikel 129
Fremlaeggelse af oplysninger

For hvert ar fra 2016 til og med 2022 forelegger medlemsstaterne Kommissionen de
dokumenter, der er omhandlet i artikel 75, stk. 1.

Artikel 130

Arlig regnskabsafslutning

1. Ved beregningen af belob med udgiftsvirkning for fondene for et regnskabsar
tager Kommissionen felgende i betragtning:

a)  de samlede udgifter, der er opfort i regnskabet omhandlet 1 artikel 128, stk.
1, litra a), og for hvilke medfinansieringssatsen skal anvendes for hvert
prioriteret felt

b) de samlede betalinger foretaget af Kommissionen i lgbet af det
pageldende regnskabsar bestaende af:

i)  de mellemliggende betalinger foretaget af Kommissionen i henhold
til artikel 120, stk. 1, og artikel 22 og

ii))  den arlige forfinansiering udbetalt i henhold til artikel 124, stk. 2.

2. Den érlige saldo, der som et resultat af regnskabsafslutningen skal inddrives fra
medlemsstaten, gores til genstand for en indtagtsordre fra Kommissionen. Den
arlige saldo, der skal udbetales til medlemsstaten, legges til den folgende
mellemliggende betaling fra Kommissionen efter regnskabsafslutningen.

3. Hvis Kommissionen af arsager, der kan tilskrives en medlemsstat, ikke er 1 stand
til at afslutte regnskabet senest den 30. april i aret efter afslutningen af et
regnskabsar, underretter Kommissionen medlemsstaten om de foranstaltninger,
der skal treffes af forvaltningsmyndigheden eller revisionsmyndigheden, eller
om de supplerende undersggelser, Kommissionen foresldr der foretages i
henhold til artikel 65, stk. 2 og 3.

4. Kommissionens betaling af den arlige saldo skal vare baseret pa de udgifter, der
er anmeldt 1 regnskabet, eksklusive eventuelle reserver, der er opbygget i
forbindelse med udgifter, der er anmeldt til Kommissionen, og som er genstand
for en kontradiktorisk procedure med revisionsmyndigheden.

Artikel 131

Rullende afslutning af oper ationer

1. For EFRU og Samherighedsfonden skal &rsregnskaberne for hvert operationelt
program for hvert prioriteret felt indeholde en liste over operationer, der er
fuldfert i regnskabsaret. De udgifter vedrerende sddanne operationer, som
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indgar i regnskabet omfattet af beslutningen om regnskabsafslutning, anses for
afsluttet.

For ESF anses de udgifter, som indgar i det regnskab, der er omfattet af en
beslutning om regnskabsafslutning, for afsluttet.

Artikel 132
Adgang til bilag

Uden at dette tilsidesatter statsstottereglerne, sikrer forvaltningsmyndigheden,
at alle bilag vedrerende operationer efter anmodning stilles til raddighed for
Kommissionen og Den Europaiske Revisionsret i en periode pa tre ar. Denne
periode pa tre ar leber fra den 31. december 1 det ar, hvor beslutningen om
regnskabsafslutning, jf. artikel 130, er vedtaget, eller senest fra datoen for
betaling af den endelige saldo.

Denne periode pa tre ar afbrydes, hvis der indledes seagsmal eller rekurs, eller
hvis Kommissionen fremsatter begrundet anmodning herom.

Bilagene opbevares enten i de originale udgaver eller i udgaver, der er attesteret
som varende i overensstemmelse med de originale udgaver, eller pa almindeligt
anerkendte datamedier, herunder elektroniske udgaver af originaldokumenter
eller dokumenter, der kun findes 1 elektronisk udgave.

Alle bilagene skal opbevares pd en sadan made, at det ikke er muligt at
identificere de registrerede 1 et lengere tidsrum end det, der er nedvendigt af
hensyn til de formal, hvortil personoplysningerne indsamles, eller de formal,
hvortil de senere behandles.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 med henblik pd at fastsette, hvilke
datamedier der kan betragtes som almindeligt anerkendte.

Proceduren til attestering af, at dokumenter pa almindeligt anerkendte
datamedier stemmer overens med de originale udgaver, fastlegges af de
nationale myndigheder og skal sikre, at de udgaver, der opbevares, opfylder
nationale lovkrav og kan anvendes til revisionsformal.

Hvis dokumenter kun foreligger i elektronisk udgave, skal de anvendte edb-
systemer opfylde anerkendte sikkerhedsstandarder, som sikrer, at de
dokumenter, der opbevares, opfylder nationale lovkrav og kan anvendes til
revisionsformal.
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AFDELING ||

AFSLUTNING AF OPERATIONELLE PROGRAMMER

Artikel 133

Fremlaeggel se af afslutningsdokumenter ne og betaling af den endelige saldo

Medlemsstaterne fremlaegger senest den 30. september 2023 folgende
dokumenter:

a)  en anmodning om udbetaling af den endelige saldo
b)  en endelig rapport om gennemforelsen af det operationelle program og

c¢) de bilag, der er omhandlet i artikel 75, stk. 1, for det sidste regnskabsar 1.
juli 2022-30. juni 2023.

Den endelige saldo udbetales senest tre maneder efter datoen for
regnskabsafslutningen for det sidste regnskabsér eller senest en méned efter
datoen for godkendelsen af den endelige gennemforelsesrapport.

AFDELING |11

SUSPENSION AF BETALINGER

Artikel 134

Suspension af betalinger

Alle eller en del af de mellemliggende betalinger vedrerende prioriterede felter
eller operationelle programmer kan suspenderes af Kommissionen, hvis:

a) der er en alvorlig mangel ved forvaltnings- og kontrolsystemet for det
operationelle program og der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger
pa dette punkt

b)  udgifterne i en udgiftsoversigt er behaftet med en uregelmassighed med
alvorlige finansielle konsekvenser, der ikke er korrigeret

c¢) medlemsstaten har undladt at treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
rette op pa den situation, der gav anledning til en afbrydelse i henhold til
artikel 74

d) der er en alvorlig mangel 1 kvaliteten og palideligheden af
overvagningssystemet eller i dataene om fzlles og specifikke indikatorer
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e) medlemsstaten har undladt at gennemfore foranstaltningerne 1 det
operationelle program vedrerende opfyldelsen af en forhandsbetingelse

f)  en resultatgennemgang dokumenterer, at et prioriteret felt ikke har
realiseret de delmal, der er fastsat i resultatrammen

g) medlemsstaten ikke reagerer eller ikke svarer pa tilfredsstillende vis, jf.
artikel 20, stk. 5-

Kommissionen kan ved hjlp af gennemforelsesretsakter beslutte at suspendere
alle eller en del af de mellemliggende betalinger efter at have givet
medlemsstaten mulighed for at fremsaette bemarkninger.

Kommissionen bringer suspensionen af alle eller en del af de mellemliggende
betalinger til opher, nar medlemsstaten har truffet de nedvendige
foranstaltninger, som gor det muligt at ophave suspensionen.

KAPITEL Il

Finansielle korrektioner

AFDELING |

MEDLEMSSTATERNES FINANSIELLE KORREKTIONER

Artikel 135

M edlemsstater nes finansielle korrektioner

Medlemsstaterne har 1 forste rakke ansvaret for at undersoge
uregelmassigheder, for at foretage de nedvendige finansielle korrektioner og for
at spge inddrivelse. Hvis der er tale om systembetingede uregelmessigheder,
udvider medlemsstaten sine undersggelser til at omfatte alle operationer, som
kan teenkes at vare berort.

Medlemsstaten foretager de nedvendige finansielle korrektioner i1 forbindelse
med enkeltstdende eller systembetingede uregelmaessigheder, som konstateres 1
forbindelse med operationer eller operationelle programmer. Finansielle
korrektioner bestir i helt eller delvis at annullere det offentlige bidrag til en
operation eller et operationelt program. Medlemsstaten tager hensyn til
uregelmassighedernes art og betydning og det ekonomiske tab for fondene og
foretager en forholdsmassig korrektion. De finansielle korrektioner registreres i
arsregnskabet af forvaltningsmyndigheden for det regnskabsdr, i hvilket
annulleringen besluttes.

De fondsbidrag, der annulleres i henhold til stk. 2, kan genanvendes af
medlemsstaten inden for det pagaldende operationelle program, jf. dog stk. 4.
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Et bidrag, som er annulleret 1 henhold til stk. 2, kan ikke genanvendes til nogen
af de operationer, som var genstand for korrektionen, eller, hvis der foretages en
finansiel korrektion i forbindelse med en systembetinget uregelmeessighed, til
nogen af de operationer, der er berort af den systembetingede uregelmassighed.

AFDELING ||

KOMMISSIONENS FINANSIELLE KORREKTIONER

Artikel 136

Kriterier for finansielle korrektioner

Kommissionen  foretager  finansielle  korrektioner ved hjelp af
gennemforelsesretsakter ved at annullere hele eller en del af EU-bidraget til et
operationelt program, jf. artikel 77, hvis den efter den nedvendige gennemgang
konkluderer, at:

a) der er alvorlige mangler ved det operationelle programs forvaltnings- og
kontrolsystem, som har bragt det EU-bidrag, der allerede er betalt til
programmet, i fare

b) en medlemsstat ikke har overholdt sine forpligtelser i henhold til
artikel 135 for indledningen af korrektionsproceduren i henhold til dette
stykke

¢) udgifterne i en betalingsanmodning er ukorrekte og ikke er blevet
korrigeret af medlemsstaten for indledningen af korrektionsproceduren i
henhold til dette stykke.

Kommissionen baserer sine finansielle korrektioner pd konstaterede individuelle
uregelmassigheder og tager hensyn til, om en uregelmessighed er
systembetinget. Hvis det ikke er muligt precist at fastsld storrelsen af
uregelmaessighederne med  udgiftsvirkning  for  fondene, anvender
Kommissionen en fast takst eller en ekstrapoleret finansiel korrektion.

Nér Kommissionen fastsatter korrektionens storrelse, jf. stk. 1, tager den hensyn
til uregelmaessighedens art og betydning og omfanget og de finansielle
virkninger af de mangler i forvaltnings- og kontrolsystemerne, der er konstateret
ved det operationelle program.

Hvis Kommissionen baserer sin holdning pa rapporter fra andre revisorer end
revisorerne 1 sine egne tjenestegrene, drager den sine egne konklusioner om de
finansielle folger efter at have undersogt de foranstaltninger, som den
pageldende medlemsstat har truffet i henhold til artikel 135, stk.2, de
meddelelser, der er forelagt i henhold til artikel 112, stk. 3, og medlemsstatens
eventuelle svar.

Hvis Kommissionen pa grundlag af en gennemgang af den endelige rapport om
gennemforelsen af det operationelle program fastslar, at der er alvorlige mangler
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med hensyn til realisering af malene opstillet 1 resultatrammen, kan den anvende
finansielle korrektioner i forbindelse med de pagaeldende prioriterede felter ved
hjelp af gennemforelsesretsakter.

Hvis en medlemsstat ikke overholder sine forpligtelser i henhold til artikel 86,
kan Kommissionen, athengigt af omfanget af den manglende overholdelse af
disse forpligtelser, foretage en finansiel korrektion ved at annullere hele eller en
del af strukturfondenes bidrag til den pageldende medlemsstat.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 142 vedrerende kriterierne for at fastlegge,
hvilket niveau af finansiel korrektion der skal anvendes.

Artikel 137

Procedure

For Kommissionen traeffer afgerelse om finansiel korrektion, indleder den
proceduren ved at meddele medlemsstaten de forelobige konklusioner af sin
undersopgelse og anmode den om at fremsatte sine bemarkninger inden to
maneder.

Hvis Kommissionen foreslar en finansiel korrektion pa grundlag af en
ekstrapolation eller til en fast takst, skal medlemsstaten have mulighed for via en
gennemgang af de pagzldende dokumenter at pdvise, at uregelmassighedens
faktiske omfang er mindre end det, der fremgar af Kommissionens vurdering.
Medlemsstaten kan 1 forstdelse med Kommissionen begrense denne
gennemgang til kun at omfatte en passende andel eller stikprover af de
pageldende dokumenter. Medmindre det drejer sig om beherigt begrundede
tilfelde, ma den tid, der anvendes til denne gennemgang, ikke overstige en
yderligere periode pd to méineder efter den i stk. 1 navnte periode pad to
maneder.

Kommissionen tager hensyn til alle beviser, som medlemsstaten forelegger
inden for fristerne i stk. 1 og 2.

Hvis medlemsstaten ikke godtager Kommissionens forelgbige konklusioner,
indbyder Kommissionen medlemsstaten til en hering for at sikre, at alle
relevante oplysninger og bemarkninger foreligger som grundlag for
Kommissionens konklusioner om anvendelsen af den finansielle korrektion.

For at anvende finansielle korrektioner treeffer Kommissionen en afgerelse i
form af gennemforelsesretsakter senest seks maneder efter heringsdatoen eller
efter datoen for modtagelse af supplerende oplysninger, nar medlemsstaten
indvilliger 1 at fremlegge sddanne yderligere oplysninger efter heringen.
Kommissionen tager hensyn til alle de oplysninger og bemarkninger, der er
fremkommet under proceduren. Hvis der ikke finder nogen hering sted,
begynder fristen pd seks méneder to maneder efter modtagelsen af
Kommissionens indbydelse til heringen.
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Hvis Kommissionen eller Den Europ@iske Revisionsret konstaterer
uregelmassigheder, der pavirker det arsregnskab, Kommissionen har féet
tilsendt, skal den deraf folgende finansielle korrektion reducere stotten fra
fondene til det operationelle program.

Artikel 138

M edlemsstater nes for pligtel ser

En finansiel korrektion foretaget af Kommissionen bererer ikke medlemsstatens
forpligtelse til at sege inddrivelse 1 henhold til artikel 135, stk.2, i narverende
forordning og inddrive statsstette i henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, og artikel 14 i
Rédets forordning (EF) nr. 659/ 1999*.

Artikel 139
Tilbagebetaling

Enhver skyldig tilbagebetaling til Den Europ@iske Unions almindelige budget
foretages for den forfaldsdato, der er anfort i indtaegtsordren, som er udstedt i
henhold til finansforordningens artikel 73. Forfaldsdatoen er den sidste dag i den
anden maned efter indteegtsordrens udstedelse.

Enhver forsinkelse 1 tilbagebetalingen giver anledning til morarenter fra
forfaldsdatoen indtil datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats,
som Den  Europziske Centralbank anvender 1 sine  vigtigste
refinansieringstransaktioner den forste arbejdsdag i den maned, hvor belebet
forfalder til betaling, forhgjet med 1 1/2 procentpoint.

AFSNIT VIII

Proportional kontrol af operationelle programmer

Artikel 140

Proportional kontrol af operationelle programmer

Operationer, for hvilke de samlede stotteberettigede udgifter ikke overstiger
100 000 EUR, mé ikke underkastes mere end én revision af enten
revisionsmyndigheden eller Kommissionen for afslutningen af alle udgifter i
henhold til artikel 131. Andre operationer ma ikke underkastes mere end én
revision pr. regnskabsar af revisionsmyndigheden og Kommissionen forud for
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afslutningen af alle udgifter i henhold til artikel 131. Disse bestemmelser
tilsidesatter ikke stk. 4.

For operationelle programmer, for hvilke den seneste revisionsudtalelse viser, at
der ikke er nogen vasentlige mangler, kan Kommissionen pé det efterfolgende
mede, der er omhandlet 1 artikel 118, stk. 3, aftale med revisionsmyndigheden,
at niveauet for det kreevede revisionsarbejde kan nedsettes, saledes at det stér i
forhold til den konstaterede risiko. I sddanne tilfelde vil Kommissionen ikke
foretage egne revisioner pd stedet, medmindre der er tegn pa mangler ved
forvaltnings- og kontrolsystemet, som pavirker udgifter, der er anmeldt til
Kommissionen i et regnskabsar, for hvilke regnskaberne allerede er omfattet af
en afgorelse om regnskabsafslutning.

For operationelle programmer, hvorom Kommissionen konkluderer, at
revisionsmyndighedens udtalelse er palidelig, kan Kommissionen aftale med
revisionsmyndigheden at begranse sine egne revisioner pa stedet til en revision
af revisionsmyndighedens arbejde, medmindre der er beviser pa mangler i
revisionsmyndighedens arbejde vedrerende et regnskabsér, for hvilket
regnskaberne allerede er omfattet af en afgerelse om regnskabsafslutning.

Revisionsmyndigheden og Kommissionen kan foretage revisioner af
operationer, hvis en risikovurdering viser, at der er en specifik risiko for
uregelmaessigheder eller svig, i tilfeelde af dokumentation for alvorlige mangler
ved det pagaeldende operationelle programs forvaltnings- og kontrolsystem og i
de tre ar, der folger efter afslutningen af alle udgifterne til en operation under
artikel 131, som led 1 en revisionsstikprove, jf. dog stk. 1. Kommissionen kan til
enhver tid foretage revisioner af operationer for at vurdere det arbejde, der er
foretaget af en revisionsmyndighed, ved en gentagelse af dens
revisionsvirksomhed.
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FJERDE DEL

DELEGEREDE BEFJJEL SER,
GENNEMFYJREL SESBESTEMMEL SER,
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMEL SER

KAPITEL |

Deleger ede befgj elser og gennemfar el sesbhestemmel ser

Artikel 141

Andring af bilagene

Kommissionen kan ved hjelp af delegerede retsakter, jf. artikel 142, vedtage @ndringer
af bilag V til denne forordning inden for anvendelsesomridet for de relevante
bestemmelser 1 denne forordning.

Artikel 142

Udgvelse af de deleger ede befgjelser

1. Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter pd de i
denne artikel fastlagte betingelser.

2. De delegerede befojelser omhandlet i denne forordning tillegges Kommissionen
for en ubegrenset periode fra datoen for denne forordnings ikrafttreedelse

3. De 1 artikel 141 omhandlede delegationer af befejelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet.

En afgerelse om tilbagekaldelse bringer de 1 den pagaldende afgerelse anforte
delegerede befojelser til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af
afgarelsen i Den Europaaske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der
angives 1 afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af de delegerede retsakter,
der allerede er 1 kraft.

4. S& snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Réddet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Radet har gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen af
den pagazldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
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Parlamentet og Rédet inden udlebet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlaenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Ridets initiativ.

Hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse mod den
delegerede retsakt inden fristens udleb, offentliggeres den i Den Europadske
Unions Tidende og traeder i kraft pa det deri fastsatte tidspunkt.

Den delegerede retsakt kan offentliggeres i Den Europadske Unions Tidende og
treede 1 kraft inden fristens udleb, hvis Europa-Parlamentet og Rédet begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at gore indsigelse.

Hvis Europa-Parlamentet eller Radet gor indsigelse mod en delegeret retsakt,
treeder den ikke 1 kraft. Den institution, der geor indsigelse mod den delegerede
retsakt, anforer begrundelsen herfor.

Artikel 143

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af Koordinationsudvalget for Fondene. Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr.
182/2011.

Nér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011.

Nér udvalgets udtalelse, jf. stk. 2 og 3, indhentes efter en skriftlig procedure,
afsluttes proceduren uden noget resultat, hvis formanden for udvalget traeffer
beslutning herom, eller (... [antal medlemmer] udvalgsmedlemmer) (et flertal pa
... [flertallets karakter anfares. f.eks. to tredjedele] af udvalgsmedlemmerne/et
... [flertallets karakter anferes: f.eks. simpelt] flertal af udvalgsmedlemmerne)
anmoder herom, inden for tidsfristen for afgivelse af udtalelsen.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemforelsesretsakt, og artikel 5, stk. 4, tredje afsnit, 1 forordning (EU) nr.
182/2011 anvendes.

KAPITEL Il
Over gangsbestemmelser og afsluttende bestemmel ser

Artikel 144

Revision

Europa-Parlamentet og Rédet tager senest den 31. december 20XX denne forordning op
til revision i overensstemmelse med traktatens artikel 177.
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Artikel 145

Over gangsbestemmel ser

1. Denne forordning er ikke til hinder for videreferelse eller &ndring, herunder hel
eller delvis annullering, af de pdgaldende projekter indtil deres afslutning eller
af bistand, som Kommissionen har godkendt pa grundlag af forordning (EF) nr.
1083/2006 eller anden lovgivning, der gelder for bistanden pr. 31. december

2013.
2. Ansegninger, der er indgivet 1 henhold til forordning (EF) nr. 1083/2006, er
fortsat gyldige.
Artikel 146
Opheaevelse
1. Forordning (EF) nr. 1083/2006 ophaves med virkning fra den 1. januar 2014.
2. Henvisninger til den ophevede forordning betragtes som henvisninger til
narverende forordning.
Artikel 147
I krafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver
medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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Tabel 1:

BILAG |
Metode til fastlaeggelse af resultatrammen

Resultatrammen bestér af delmal, som fastsettes for hver prioritet for arene 2016 og 2018,
og mal, der fastsettes for 2022. Delmal og mal prasenteres i overensstemmelse med
skemaet i tabel 1.

Standardformat for resultatrammen

Prioritet

Indikator og evt. | Delmal for 2016 | Delmal for 2018 | Mal for 2022
maéleenhed

DA

Delmal er mellemliggende mél for opfyldelsen af det specifikke mél for en prioritet, som
giver udtryk for de enskede fremskridt mod de maél, der er fastsat for slutningen af
perioden. De delmaél, der fastsettes for 2016, skal omfatte finansielle indikatorer og
indikatorer for output. De delmal, der fastsettes for 2018, skal omfatte finansielle
indikatorer, indikatorer for output og evt. resultatindikatorer. Der kan ogsa fastsettes
delmal for centrale trin i gennemforelsen.

Delmél skal vare:
— relevante, fange vasentlig information om fremskridt for en prioritet

— gennemsigtige, med objektivt kontrollerbare mal og identificerede og offentligt
tilgeengelige kildedata

— kontrollerbare, uden at der paleegges en uforholdsmaessig stor administrativ byrde

— konsistente pa tvaers af operationelle programmer, hvor det er relevant.
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[

]

BILAG I

Arlig fordeling af for pligtelsesbevillinger for 2014-2020
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BILAG III

Additionalitet

1. OFFENTLIGE ELLER TILSVARENDE STRUKTURELLE UDGIFTER

Tallet for faste bruttoinvesteringer i spalte X-1 udtrykt som en andel af BNP ifolge tabel 2 1 bilag 2
til "Retningslinjerne for konvergensprogrammernes indhold og form"* vil blive brugt til at fastsla
offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter.

2. VERIFICERING

Der gelder folgende regler for verificering af additionaliteten 1 overensstemmelse med artikel 86,
stk. 3:

2.1  Forudgaende verificering

a) Nér en medlemsstat indsender en partnerskabsaftale, skal den oplyse udgifternes planlagte
profil 1 det format, som fremgar af nedenstdende tabel 1. I de medlemsstater, hvor mindre
udviklede regioner og overgangsregioner dakker over 15% og under 70 % af
befolkningen, skal oplysninger om udgifter i [mindre udviklede regioner og
overgangsregioner]| angives i samme format.

Tabel 1

Den 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
offentlige

sektors
udgifter
som en
andel af
BNP

P51 X X X X X X X

b) Medlemsstaten skal oplyse Kommissionen om de vigtigste makrogkonomiske indikatorer
og prognoser, der ligger til grund for de offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter.

C) Nér der foreligger en aftale mellem Kommissionen og medlemsstaten, skal ovennavnte
tabel 1 inkluderes i den pagaldende medlemsstats partnerskabsaftale som referenceniveau
for de offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter, der skal opretholdes i arene 2014-
2020.

2.2  Midtvgsverificering

a) Ved midtvejsverificeringen anses en medlemsstat for at have opretholdt niveauet for
offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter, hvis det arlige udgiftsgennemsnit i arene

Som godkendt af Rédet (skonomi og finans) den 7. september 2010.
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2014-2017 svarer til eller er hgjere end det udgiftsreferenceniveau, der blev fastsat i
partnerskabsaftalen.

b) Efter midtvejsverificeringen kan Kommissionen i samrdd med en medlemsstat revidere
referenceniveauet for de offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter i
partnerskabsaftalen, safremt medlemsstatens eokonomiske situation har andret sig
vasentligt siden vedtagelsen af partnerskabsaftalen, og der ikke blev taget hensyn til
@ndringen, da referenceniveauet i partnerskabsaftalen blev fastsat.

2.3  Efterfelgende verificering

Ved den efterfolgende verificering anses en medlemsstat for at have opretholdt niveauet for
offentlige eller tilsvarende strukturelle udgifter, hvis det &rlige udgiftsgennemsnit i &rene 2014-
2020 svarer til eller er hgjere end det udgiftsreferenceniveau, der blev fastsat 1 partnerskabsaftalen.

3. FINANSIELLE KORREKTIONSSATSER EFTER EN EFTERF@L GENDE VERIFICERING

Hvis Kommissionen beslutter at foretage en finansiel korrektion i1 overensstemmelse med
artikel 86, stk. 4, opnis den finansielle korrektionssats ved at trekke 3 % fra forskellen mellem
referenceniveauet 1 partnerskabsaftalen og det opndede niveau udtrykt som en procentdel af
referenceniveauet og herefter dividere resultatet med 10. Den finansielle korrektion bestemmes ved
at anvende den finansielle korrektionssats pa fondenes bidrag til den bererte medlemsstat for de
mindre udviklede regioner og overgangsregionerne i hele programmeringsperioden.

Hvis forskellen mellem referenceniveauet i1 partnerskabsaftalen og det opnidede niveau udtrykt som
en procentdel af referenceniveauet i partnerskabsaftalen er pd 3 % eller derunder, foretages der
ingen finansiel korrektion.

Den finansielle korrektion ma ikke overstige 5 % af fondenes tildeling til den pageldende
medlemsstat for de mindre wudviklede regioner og overgangsregionerne 1  hele
programmeringsperioden.
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BILAG IV

For handsbetingelser

Tematiske for hdndsbetingel ser

Tematiske méal

For handsbetingelse

Opfyldelseskriterier

(jf. artikel 9, nr. 1))

1. Styrkelse af forskning,
teknologisk udvikling og
innovation (FoU-malet)

1.1. Forskning og innovation: Der
foreligger en national og/eller regional
innovationsstrategi for  intelligent
specialisering pé linje med det nationale
reformprogram for at tiltreekke private
investeringer i forskning og innovation,
som er 1 overensstemmelse med
kendetegnene for velfungerende
nationale og regionale forsknings- og
innovationssystemer

— Der foreligger en national eller regional forsknings- og innovationsstrategi for
intelligent specialisering, som

— er baseret pd en SWOT-analyse om at koncentrere ressourcerne om en
begranset raekke forsknings- og innovationsprioriteter

— skitserer foranstaltninger til at stimulere private FTU-investeringer
— indeholder et overvégnings- og revisionssystem.

— Medlemsstaten har vedtaget en ramme for tilgeengelige budgetmidler til forskning
og innovation.

— Medlemsstaten har vedtaget en flerdrig plan for budgetleegning og prioritering af
investeringer, der er knyttet til EU's prioriteter (Det Europaeiske Strategiforum for
Forskningsinfrastrukturer — ESFRI).

brug og kvalitet
informations-

2. Bedre adgang til og

af
og

2.1. Digital vekst: Den nationale eller
regionale innovationsstrategi for
intelligent specialisering indeholder et

- Der er et kapitel i den nationale eller regionale innovationsstrategi for intelligent

41

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Europa 2020-flagskibsinitiativet

"Innovation i EU" (KOM(2010) 546 endelig af 6.10.2010). Forpligtelse 24 og 25 og bilag I "Selvevalueringsverktej: Kendetegn ved velfungerende nationale og regionale
forsknings- og innovationssystemer". Konklusionerne om innovation fra medet i Radet (konkurrenceevne): Conclusions on Innovation Union for Europe (dok. 17165/10 af

26.11.2010).
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kommunikationsteknologi
(bredbandsmalet)

(jf. artikel 9, nr. 2))

eksplicit kapitel om digital veekst for at
fremme eftersporgslen efter billige og
interoperable IKT-baserede private og
offentlige tjenester af god kvalitet og
oge  borgernes, herunder sarbare
gruppers, virksomhedernes og de
offentlige  forvaltningers anvendelse
heraf ogsd til grenseoverskridende
initiativer.

specialisering, som indeholder:

— budgetlaegning og prioritering af foranstaltninger gennem en SWOT-analyse
udfert 1 overensstemmelse med resultattavlen i en digital dagsorden for
Europa42

— der skal vere gennemfort en analyse om afbalancering af stotte til udbud af
og eftersporgsel efter informations- og kommunikationsteknologier (IKT)

— malbare mél for resultaterne af foranstaltninger inden for omraderne digitale
feerdigheder, e-inddragelse, e-tilgengelighed og e-sundhed, der er tilpasset
eksisterende relevante nationale eller regionale sektorstrategier

— vurdering af behovene for at styrke opbygning af IKT-kapacitet.

2.2. Neeste generation af
accessinfrastruktur (NGA): Der
foreligger nationale NGA-planer, som

tager hensyn til regionale
foranstaltninger med henblik pd at na
EU's accessmal for

hejhastighedsinternet” med fokus pa
omrader, hvor markedet ikke leverer en
aben infrastruktur til en overkommelig
pris og 1 en passende kvalitet i
overensstemmelse med EU's
konkurrence- og statsstottebestemmelser
og ikke sikrer sarbare  grupper
tilgeengelige tjenester.

Der foreligger en national NGA-plan, som indeholder

— en plan for infrastrukturinvesteringer gennem efterspergselsaggregering og
en kortlegning af infrastruktur og tjenester, der regelmaessigt ajourfores

— baredygtige investeringsmodeller, der styrker konkurrencen og giver
adgang til dbne, billige og fremtidssikrede infrastrukturer og tjenester af hoj
kvalitet

— foranstaltninger til fremme af privat investering.

42

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En digital dagsorden for Europa

(KOM(2010) 245 endelig/2 af 26.8.2010). Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Digital Agenda Scoreboard (SEK(2011) 708 af 31.5.2011). Konklusionerne
fra samlingen i Réadet (transport, telekommunikation og energi) om den digitale dagsorden for Europa (dok. 10130/10 af 26.5.2010).

43

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En digital dagsorden for Europa

(KOM(2010) 245 endelig/2 af 26.8.2010). Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Digital Agenda Scoreboard (SEK(2011) 708 af 31.5.2011).
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3. Fremme af sméd og
mellemstore
virksomheders
konkurrenceevne

(f. artikel 9, nr. 3))

3.1. Der er gennemfort specifikke
foranstaltninger med henblik pa en
effektiv  implementering af Small
Business Act (SBA) og status herfor af
23. februar 2011*,  bla.  princippet
"Taenk smét forst".

De specifikke foranstaltninger omfatter:

en overvagningsmekanisme for at sikre implementeringen af SBA, herunder
et organ med ansvar for at koordinere SMV-spergsmél pa tvaers af
administrative niveauer (en "SMV-reprasentant™)

foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at etablere en virksomhed,
til tre arbejdsdage og en omkostning pa 100 EUR

foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at {4 licenser og tilladelser
til at iverksatte og udfere virksomhedens specifikke aktivitet, til tre
méneder.

en mekanisme til systematisk at bedemme konsekvenserne af en lovgivning
for SMV'er ved hjzlp af en "SMV-test", samtidig med at forskelle 1
virksomheders storrelse tages i betragtning, hvor dette er relevant.

3.2. Gennemforelse i national
lovgivning af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2011/7/EU af
16. februar 2011 om bekaempelse af
forsinket betaling i
handelstransaktioner*’

Gennemforelse af det padgaldende direktiv i overensstemmelse med artikel 12 i
direktivet (senest den 16. marts 2013).

4. Stette til overgangen til
en lavemissionsgkonomi i
alle sektorer

4.1. Energieffektivitet: Gennemforelse i
national  lovgivning af  Europa-
Parlamentets og  Rédets  direktiv
2010/31/EU af 19.maj 2010 om

Gennemforelse af minimumskravene til bygningers energimaessige ydeevne i
henhold til artikel 3, 4 og 5 1 direktiv 2010/31/EU.

44

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Tenk smat forst" - En "Small Business

Act" for Europa (KOM(2008) 394 af 23.6.2008). Konklusionerne om innovation fra medet i Rédet (konkurrenceevne): "Tenk smat forst" - En "Small Business Act" for

Europa (dok. 16788/08 af 1.12.2008). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status

vedrarende "Small Business Act" for Europa (KOM(2011) 78 af 23.2.2011), konklusionerne fra medet i Radet (konkurrenceevne): Conclusions on the Review of the "Small

Business Act" for Europe (dok. 10975/11 af 30.5.2011).
. EUT L 48 af 23.2.2011, s. 1.
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(f. artikel 9, nr. 4))

bygningers energimassige ydeevne i
overensstemmelse med  direktivets
artikel 28%.

Overensstemmelse med artikel 6, stk. 1,
i Europa-Parlamentets og Rédets
beslutning nr. 406/2009/EF af 23. april
2009 om medlemsstaternes indsats for at
nedbringe deres drivhusgasemissioner
med henblik pa at opfylde Fallesskabets
forpligtelser til at reducere
drivhusgasemissionerne frem til 2020*".

Gennemforelse i national lovgivning af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/32/EF  af  5.april2006 om
energieffektivitet i slutanvendelserne og
om energitjenester™.

Gennemforelse 1 national lovgivning af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/8/EF af 11. februar 2004 om
fremme af kraftvarmeproduktion pa
grundlag af en eftersporgsel efter
nyttevarme pa det indre energimarked
og om @ndring af direktiv 92/42/EQF®.

Vedtagelse af de nedvendige foranstaltninger til at oprette et system for
attestering af bygningers energimessige ydeevne er vedtaget i overensstemmelse
med artikel 11 1 direktiv 2010/31/EU.

Realisering af den kraevede andel af renovering af offentlige bygninger.
Slutbrugerkunder udstyres med individuelle mélere.

Effektiviteten ved opvarmning og afkeling fremmes i henhold til direktiv
2004/8/EF.

46 EUT L 153 af 18.6.2010, s. 13.
47 EUT L 140 af 5.6.2009, s. 136.
48 EUT L 114 af 27.4.2006, s. 64.
49 EUT L 52 af 21.2.2004, s. 50.
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4.2. Vedvarende energi: Gennemforelse
i national lovgivning af Europa-
Parlamentets og  Rédets direktiv
2009/28/EF af 23.april 2009 om
fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder og om &ndring
og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF>".

Medlemsstaten har indfert og offentliggjort gennemsigtige stotteordninger,
prioriteret adgang til net og til lastfordeling, standardregler for, hvem der skal
bare og dele omkostningerne ved de tekniske tilpasninger.

Medlemsstaten har vedtaget en national handlingsplan for vedvarende energi i
overensstemmelse med artikel 4 1 direktiv 2009/28/EF.

5. Fremme af tilpasning
til klimaforandringer og
risikoforebyggelse

(klimaforandringsmalet)
(if. artikel 9, nr. 5))

5.1. Risikoforebyggelse og risikostyring:
Der foreligger nationale eller regionale
risikovurderinger for
katastrofehandtering, der tager hejde for
tilpasning til klimaforandringer™'.

— evt.

Der foreligger en national eller regional risikovurdering, som indeholder:

— en beskrivelse af proces, metodologi, metoder og ikke-folsomme data til

brug for den nationale risikovurdering

- en beskrivelse af scenarier med én eller flere risici

inddragelse  af  nationale

klimaforandringerne.

strategier ~ for  tilpasning  til

6. Beskyttelse af miljoet
og fremme en baredygtig
udnyttelse af ressourcerne

(jf. artikel 9, nr. 6))

6.1. Vandsektoren: Der foreligger a) en
vandprissatningspolitik, som  sikrer
passende incitamenter for brugerne til at
udnytte vandressourcerne effektivt og b)
et passende bidrag fra de forskellige
vandanvendelsessektorer til dekning af
omkostningerne i forbindelse med
forsyningspligtydelser i
overensstemmelse med artikel 9 i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2000/60/EF af 23. oktober 2000 om

fastleggelse af en ramme for |-

Medlemsstaten har serget for bidrag fra de forskellige vandanvendelsessektorer til
dekning af omkostningerne 1 forbindelse med den enkelte sektors
forsyningspligtydelser i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 2000/60/EF.

Vedtagelse af en vandomrddeplan for det vandomridedistrikt, hvor der skal
foretages investeringer i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for
Fallesskabets vandpolitiske foranstaltninger™.

30 EUT L 140 af 5.6.2009, s. 16.

51
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Konklusioner fra medet i Radet (retlige og indre anliggender) den 11.-12. april 2011 om videreudvikling af risikovurderinger med henblik pa katastrofehandtering i EU.
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Fellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger™”.

6.2. Affaldssektoren: Gennemforelse af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF af 19.november 2008 om
affald og om ophavelse af visse
direktiver®,  iser  udvikling  af
affaldsh&ndteringsplaner i
overensstemmelse med direktivet og
affaldshierarkiet.

Medlemsstaten har aflagt rapport til Kommissionen om sine fremskridt mod
malene 1 artikel 11 i direktiv 2008/98/EF, arsagerne til, at malene evt. ikke er naet,
og planlagte foranstaltninger for at nd mélene.

Medlemsstaten har sikret, at dens kompetente myndigheder i overensstemmelse
med artikel 1, 4, 13 og 16 i direktiv 2008/98/EF udarbejder en eller flere
affaldshéndteringsplaner i henhold til direktivets artikel 28.

Senest den 12. december 2013 har medlemsstaten i overensstemmelse med artikel
1 og 4 1 direktiv 2008/98/EF udarbejdet programmer for affaldsforebyggelse, jf.
direktivets artikel 29.

Medlemsstaten har truffet de nedvendige foranstaltninger til at nd 2020-mélet om
genbrug og genanvendelse i1 overensstemmelse med artikel 11 1 direktiv
2008/98/EF.

52
53
54
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EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.
EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1.
EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3.
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7. Fremme af beredygtig
transport og afskaffelse af
flaskehalsproblemer i
vigtige netinfrastrukturer

(jf. artikel 9, nr. 7))

7.1. Vee Der foreligger en samlet
national transportplan, som indeholder
en passende prioritering af
investeringerne i det transeuropaiske
transportinfrastrukturbasisnet (TEN-T), i
det primere net (andre investeringer end
i basis-TEN-T) og i sekundare
forbindelsesmuligheder (bl.a. offentlig
transport pa regionalt og lokalt plan).

Der foreligger en samlet transportplan, som indeholder

—  prioritering af investeringer i TEN-T-basisnettet, det primare net og
sekundere forbindelsesmuligheder. Prioriteringen skal tage hensyn til
investeringernes bidrag til mobilitet, bearedygtighed, nedbringelse af
drivhusgasemissioner og bidraget til et feelles europaisk transportomrade

- en realistisk og moden reserve af fardigudarbejdede projekter (inkl.
tidsplan, budgetramme)

— en strategisk miljevurdering, der opfylder lovkravene til transportplanen

— foranstaltninger til at styrke bemyndigede organers og stettemodtageres
kapacitet til at gennemfore reserven af feerdigudarbejdede projekter.

7.2. Jernbaner: Der foreligger en samlet
national transportplan med et eksplicit
kapitel om jernbaneudvikling, som
indeholder en passende prioritering af
investeringerne i det transeuropaiske
transportinfrastrukturbasisnet (TEN-T), i
det primare net (andre investeringer end
i basis-TEN-T) og i sekundare
forbindelsesmuligheder for
jernbanesystemet 1 overensstemmelse
med deres Dbidrag til mobilitet,
baredygtighed og netvarkseffekter pa
nationalt og europaisk plan.
Investeringerne dakker mobile aktiver
og interoperabilitet samt
kapacitetsopbygning.

Den samlede transportplan indeholder et kapitel om jernbaneudvikling, som
indeholder:

en realistisk og moden reserve af faerdigudarbejdede projekter (inkl. tidsplan,
budgetramme)

en strategisk miljovurdering, der opfylder lovkravene til transportplanen

foranstaltninger til at styrke bemyndigede organers og stettemodtageres kapacitet
til at gennemfore reserven af feerdigudarbejdede projekter.

8. Fremme af
beskaftigelse og stotte til

8.1. Adgang til beskadtigelse for
jobsggende og personer uden for

Arbejdsformidlingstjenesterne har kapacitet til og serger rent faktisk for:
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arbejdskraftens mobilitet
(besk eeftigel sesmalet)
(jf. artikel 9, nr. 8))

arbejdsstyrken, herunder lokale
beskedtigelsesinitiativer, samt stette til
arbejdstager nes mobilitet: Der udformes

og gennemfores aktive
arbejdsmarkedspolitikker i
overensstemmelse med

beskaeftigelsesretningslinjerne™.

individualiserede tjenester og aktive og forebyggende
arbejdsmarkedsforanstaltninger pa et tidligt stadium, der er dbne for alle
arbejdssegende

foregribelse af og radgivning om langsigtede beskaeftigelsesmuligheder som
folge af strukturelle omstillinger pa arbejdsmarkedet sdsom omstillingen til
lavemissionsgkonomi

gennemsigtig og systematisk information om nye ledige job.

Arbejdsformidlingerne  har  oprettet netverk med arbejdsgivere og
uddannelsesinstitutioner.

8.2. Sevstamdig erhvervsvirksomhed,
ivarksadteri og virksomhedsetablering:
Der foreligger en samlet og rummelig
strategi for integrerende etableringsstatte
i overensstemmelse med Small Business
56 .
Act og 1 sammenheng med
beskeftigelsesretningslinjerne  og de
overordnede retningslinjer for
medlemsstaternes og Unionens
okonomiske politikker’’”  vedrerende

Der er fastlagt en samlet strategi, der skal omfatte:

foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at etablere en virksomhed,
til tre arbejdsdage og en omkostning pa 100 EUR

foranstaltninger til at mindske den tid, det tager at {4 licenser og tilladelser
til at iverksatte og udfere virksomhedens specifikke aktivitet, til tre
méneder

» Radets afgorelse 2010/707/EU af 21. oktober 2010 (EUT L 308 af 24.11.2010, s. 46).

56

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Tenk smat forst" - En "Small Business

Act" for Europa (KOM(2008) 394 af 23.6.2008). Konklusionerne om innovation fra medet i Radet (konkurrenceevne): "Taenk smét forst" - En "Small Business Act" for
Europa (dok. 16788/08 af 1.12.2008). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status
vedrerende "Small Business Act" for Europa (KOM(2011) 78 af 23.2.2011), konklusionerne fra medet i Radet (konkurrenceevne): Conclusions on the Review of the "Small
Business Act" for Europe (dok. 10975/11 af 30.5.2011).

57

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: "Teenk smét forst” - En "Small Business

Act" for Europa (KOM(2008) 394 af 23.6.2008). Konklusionerne om innovation fra medet i Rédet (konkurrenceevne): "Tenk smat forst" - En "Small Business Act" for
Europa (dok. 16788/08 af 1.12.2008). Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Status
vedrerende "Small Business Act" for Europa (KOM(2011) 78 af 23.2.2011), konklusionerne fra medet i Radet (konkurrenceevne): Conclusions on the Review of the "Small
Business Act" for Europe (dok. 10975/11 af 30.5.2011).
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forbedring af forudsatningerne for

jobskabelse. — aktioner, der forbinder passende virksomhedsudviklingstjenester og

finansielle tjenester (adgang til kapital), herunder opsegende arbejde blandt
dérligt stillede grupper og omrader.

8.3. Modernisering og styrkelse af | . . . .1 o . .
arbejdsmarkedsinstitutioner bl.a. filtag Tiltag til at reformere arbejdsformidlingerne med det formal at give dem kapacitet

: 59.
il at  styrke  arbejdskraftens til at levere™:
tvaa national e bevaagelighed®®:

) Arbejdsmarkedsinstitutioner - individualiserede tjenester og aktive og forebyggende
moderniseres og styrkes i arbejdsmarkedsforanstaltninger pa et tidligt stadium, der er dbne for alle
overensstemmelse med arbejdssegende

beskaftigelsesretningslinjerne

~ Tl grund for reformer af —  radgivning om langsigtede beskeftigelsesmuligheder som folge af

arbejdsmarkedsinstitutionerne skal der
ligge en klar strategi og en forudgéaende
vurdering, der medtager
kensdimensionen.

strukturelle omstillinger pa arbejdsmarkedet sédsom omstillingen til
lavemissionsgkonomi

gennemsigtig og systematisk information om nye jobmuligheder pa EU-

niveau.

— Reformen af arbejdsformidlingerne skal omfatte oprettelse af netverk med
arbejdsgivere og uddannelsesinstitutioner.

8.4. Aktiv og sund aldring: Aktive
aldringspolitikker udformes og
gennemfores 1 overensstemmelse med
beskaeftigelsesretningslinjerne®.

— Tiltag til at lofte udfordringerne med en aktiv og sund aldring®":

— Relevante interessenter inddrages i udformning og gennemfoerelse af aktive
aldringspolitikker.

Hvis der foreligger en landespecifik henstilling fra Radet, som er direkte knyttet til denne konditionalitetsbestemmelse, vil der ved vurderingen af, om den er opfyldt, blive
taget hensyn til vurderingen af de fremskridt, der er gjort med at opfylde Radets landespecifikke henstilling.

Frister for at na resultater vedrerende alle de anforte elementer i dette afsnit kan udlebe i labet af programgennemforelsesperioden.

Hvis der foreligger en landespecifik henstilling fra Radet, som er direkte knyttet til denne konditionalitetsbestemmelse, vil der ved vurderingen af, om den er opfyldt, blive
taget hensyn til vurderingen af de fremskridt, der er gjort med at opfylde Rédets landespecifikke henstilling.

Frister for at na resultater vedrerende alle de anforte elementer i dette afsnit kan udlebe i lgbet af programgennemferelsesperioden.
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Medlemsstaten har truffet foranstaltninger til at fremme aktiv aldring og begranse
tidlig tilbagetreekning.

8.5. Tilpasning af arbedstagere,
virksomheder og ivaaksadtere il
forandring: Der foreligger politikker,
som sigter mod at fremme foregribelse
og god forvaltning af forandring og
omstrukturering pa alle relevante
niveauer (nationalt, regionalt, lokalt og i
de enkelte brancher)®.

Der er etableret effektive instrumenter til at stette arbejdsmarkedets parter og
offentlige myndigheder i1 udviklingen af proaktive foranstaltninger med henblik
pa forandring og omstrukturering.

9. Investeringer i
uddannelse,
kvalifikationer og
livslang leering
(uddannelsesmalet)

(jf. artikel 9, nr. 10))

9.1. Skolefrafald: Der foreligger en
helhedsstrategi  for at  mindske
skolefrafaldet i overensstemmelse med
Radets henstilling af 28. juni 2011 om
politikker, som skal mindske
skolefrafald®,

Der er etableret et system til indsamling og analyse af data og information om
skolefrafald pa nationalt, regionalt og lokalt plan, som:

— giver et tilstraekkeligt evidensgrundlag til at udvikle mélrettede politikker
— benyttes systematisk til at overvige udviklingen pé det enkelte niveau.
Der er etableret en strategi for skolefrafald, som:

— er evidensbaseret

— er omfattende (f.eks. dekker alle uddannelsesomrader, ogsa udviklingen i
den tidlige barndom) og i tilstreekkelig grad deekker forebyggelses-,
interventions- og kompensationsforanstaltninger

— indeholder mélsatninger, der er i overensstemmelse med Rédets henstilling
om politikker, som skal mindske skolefrafald

62

beskaftigelsen (KOM(2009) 257 endelig af 29. juni 2011).
63 EUT C 191 af 1.7.2011, s. 1.
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— gér pa tvars af sektorer og involverer og koordinerer alle politikomrader og

interessenter, der er relevante for bekempelse af skolefrafald.

9.2. Videregdende uddannelse: Der
foreligger nationale og regionale
strategier for at ege antallet af personer,
der far en videregdende uddannelse,
samt kvalitet og effektivitet i de
videregaende uddannelser i
overensstemmelse med Kommissionens
meddelelse af moderniseringen af
Europas videregiende uddannelser®.

Der foreligger en national eller regional strategi for videregdende uddannelse,
som omfatter:

— foranstaltninger til at oge deltagelse og gennemforelse, der:
— forbedrer vejledningen af mulige studerende

— oger deltagelsen i videregdende uddannelse blandt
lavindkomstgrupper og andre underreprasenterede grupper

— oger deltagelsen af voksne studerende

— (om nedvendigt) mindsker frafaldsprocenten/forbedrer
gennemforelsesprocenten

— foranstaltninger til forbedring af kvaliteten, der:
— fremmer nyskabende indhold og udvikling af laeseplaner
— fremmer hgje kvalitetsstandarder 1 undervisningen
— foranstaltninger til at oge beskaftigelsesevne og ivaerksatterand, der:

— fremmer udviklingen af "tvarfaglige kvalifikationer", bl.a.
iveerksatteri, i alle videregadende uddannelsesplaner
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— mindsker konsforskelle med hensyn til akademiske og
erhvervsuddannelsesmassige valg og tilskynder studerende til at
veelge karrierer i sektorer, hvor de er underreprasenteret, med henblik
pa at mindske kensopsplitningen pa arbejdsmarkedet

— sikrer kvalificeret undervisning under anvendelse af forskningsbaseret
viden og udvikling i erhvervspraksis.

9.3. Livslang laging: Der foreligger en
national og/eller regional politisk ramme
for livslang lering i overensstemmelse
med EU's politiske retningslinjer®.

— foranstaltninger til stotte for gennemferelse af livslang lering (LLL) og

Der er etableret en national eller regional politisk ramme for livslang lering, som
indeholder:

opgradering af kvalifikationer og til inddragelse af og partnerskab med
interessenter, bl.a. arbejdsmarkedets parter og civilsamfundsforeninger

— foranstaltninger til effektiv etablering af kvalifikationsudvikling for unge i
erhvervsuddannelse, voksne, kvinder, der vender tilbage til
arbejdsmarkedet, lavtuddannede og @ldre arbejdstagere samt andre darligt
stillede grupper

— foranstaltninger til at udvide adgangen til LLL, bla. via effektiv
gennemforelse af instrumenter til sikring af storre gennemsigtighed (den
europ@iske referenceramme for kvalifikationer, nationale referencerammer
for  kvalifikationer, det europziske meritoverforselssystem  for
erhvervsuddannelse, den europaiske referenceramme for kvalitetssikring af
erhvervsuddannelse) og udvikling og integration af livslange
leeringstjenester (almen uddannelse og erhvervsuddannelse, vejledning,
validering)

— foranstaltninger til at forbedre relevansen af almen uddannelse og
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erhvervsuddannelse og sikre tilpasning heraf til identificerede malgruppers
behov.

10. Fremme social
inklusion og bekempe
fattigdom
(fattigdomsmal et)

(jf. artikel 9, nr. 9))

10.1. Aktiv inklusion

Integration af mar ginaliserede
befolkningsgrupper som f.eks.
romaerne:

- Der foreligger og gennemfores en
national strategi for
fattigdomsbekampelse i
overensstemmelse med Kommissionens
henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv
integration af mennesker, som er udstedt
fra arbejdsmarkedet®®, og
beskaftigelsesretningslinjerne

Der foreligger en national strategi for fattigdomsbekampelse, som:

er evidensbaseret. Det krever et system til indsamling og analyse af data og
information, som giver tilstreekkelig dokumentation til at udvikle politikker
til fattigdomsbekempelse. Dette system anvendes til at overvage
udviklingen

er 1 overensstemmelse med det nationale mdl for fattigdom og social
udstadelse (som defineret i det nationale reformprogram), der omfatter
udvidelse af beskaftigelsesmulighederne for darligt stillede grupper

indeholder en kortlegning af den territoriale koncentration af
marginaliserede og darligt stillede grupper, bl.a. romaer, ud over det
regionale niveau/NUTS 3

paviser, at arbejdsmarkedets parter og relevante interessenter er inddraget i
udformningen af den aktive inklusion

omfatter foranstaltninger til at gd fra pleje pd degninstitutioner til pleje 1
narmiljoet

omfatter en klar redegerelse for foranstaltninger til at forebygge og
bekampe segregation pé alle omrader.

66 Kommissionens henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 18.11.2008, s. 11).
67 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: En EU-ramme for de nationale

strategier for romaernes integration frem til 2020 (KOM(2011) 173).
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- Der er etableret en national strategi for
romaer i overensstemmelse med EU-
rammen for de nationale strategier for
romaernes integration frem til 20207

- Der er etableret stotte til, at relevante
interessenter kan fa adgang til fondene.

Der er etableret en national inklusionsstrategi for romaer, som

— indeholder realistiske nationale mal for romaernes integration for at
mindske kloften mellem dem og resten af befolkningen. Malene ber som
minimum vedrere EU's fire mal for romaernes integration vedrerende
adgang til uddannelse, beskaftigelse, sundhedspleje og bolig

—  hanger sammen med de nationale reformprogrammer

— udpeger eventuelle darligt stillede mikroregioner eller segregerede
kvarterer, hvor samfundene har de ringeste kér, ved hjelp af de til radighed
verende samfundsekonomiske og territoriale indikatorer (dvs. lavt
uddannelsesniveau, langvarig arbejdsleshed osv.)

— fér tildelt tilstrekkelige midler fra det nationale budget, som om nedvendigt
vil blive suppleret med internationale midler og EU-midler

— omfatter effektive overvdgningsmetoder til at vurdere virkningen af
integrationstiltagene og en revisionsmekanisme til at justere strategien med

— er udformet, gennemfores og overvages i1 tet samarbejde og i1 lebende
dialog med romasamfundene og de regionale og lokale myndigheder

— indeholder et nationalt kontaktpunkt for den nationale strategi for romaernes
integration, som har befejelse til koordinere udviklingen og gennemforelsen
af strategien.

Relevante interessenter fir stotte til at indsende projektansegninger og
gennemfore og forvalte udvalgte projekter.

10.2. Sundhed: Der foreligger en
national eller regional sundhedsstrategi,

Der foreligger en national eller regional sundhedsstrategi, som:
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der sikrer adgang til ekonomisk
baredygtige sundhedsydelser af hgj
kvalitet.

— indeholder koordinerede foranstaltninger til at forbedre adgangen til

sundhedsydelser af hej kvalitet

— indeholder foranstaltninger til at stimulere effektiviteten i sundhedssektoren,
bl.a. gennem anvendelse af effektive og nyskabende teknologier,
serviceydelsesmodeller og infrastruktur

— indeholder et overvégnings- og revisionssystem.

Medlemsstaten eller regionen har vedtaget en ramme for tilgengelige
budgetmidler til sundhedspleje.

11. Styrkelse af den
institutionelle  kapacitet
og effektiv  offentlig
forvaltning.

(jf. artikel 9, nr. 11))

Medlemsstaternes administrative
effektivitet:

- Der foreligger en strategi for styrkelse
af  medlemsstatens administrative
effektivitet, bl.a. reform af den
offentlige forvaltning®.

Der er etableret en strategi for styrkelse af medlemsstaternes administrative
effektivitet, og den er ved at blive gennemfort™. Strategien omfatter:

— en analyse og strategisk planlegning af juridiske, organisatoriske og/eller
proceduremassige reformtiltag

— udvikling af forvaltningssystemer af hoj kvalitet

— integrerede tiltag til forenkling og rationalisering af administrative
procedurer

—  udvikling og gennemforelse af hr-strategier og -politikker, der dakker
rekrutteringsplaner og karriereforleb for medarbejdere,
kompetenceopbygning og midler

— udvikling af feerdigheder pé alle niveauer

68 Hvis der foreligger en landespecifik henstilling fra Radet, som er direkte knyttet til denne konditionalitetsbestemmelse, vil der ved vurderingen af, om den er opfyldt, blive
taget hensyn til vurderingen af de fremskridt, der er gjort med hensyn til Radets landespecifikke henstilling.
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udvikling af overvdgnings- og evalueringsprocedurer og -instrumenter.
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Gener elle forhandsbetingel ser

Omréde

Forhandsbetingelse

Opfyldelseskriterier

1. Bekampelse af

Der foreligger en mekanisme, der sikrer

- Effektiv gennemforelse og anvendelse af EU-direktiv 2000/78/EF og direktiv

mellem kennene

ligestilling mellem kennene og en mekanisme,
som sikrer en effektiv gennemforelse heraf.

diskrimination effektiv  gennemforelse og anvendelse af X )
direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om 2000/43/EF om bekempelse af forskelsbehandling sikres gennem:
generelle rammebestemmelser om
ligebeh%ldling med hensyn til beskeftigelse og - institutionelle ordninger til gennemforelse, anvendelse og overviagning
erhverv” og direktiv 2000/43/EF. af 29. juni af EU-direktiverne om ikke-forskelsbehandling
2000 om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk . . . .41 .
oprindelse”". - en strategi for efteruddannelse og informationsformidling til
medarbejdere, der er involveret i gennemforelse af fondene
— foranstaltninger til styrkelse af den administrative kapacitet til
gennemforelse og anvendelse af EU-direktiverne om ikke-
forskelsbehandling.
2. Ligestilling | Der foreligger en strategi til fremme af

— Effektiv gennemforelse og anvendelse af en eksplicit strategi til fremme af
ligestillingen sikres gennem:

— et system til indsamling og analyse af data og indikatorer opdelt pa ken
med henblik pa udvikling af evidensbaserede kenspolitikker

— en plan og forudgdende kriterier for integration af ligestillingsmal
gennem kensstandarder og retningslinjer

— gennemforelsesmekanismer, bl.a. inddragelse af et ligestillingsorgan og
den relevante eckspertise til at udarbejde, overvidge og evaluere

interventionerne.
70 EFT L 303 af 2.12.2000 s. 16.
7 EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.
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3. Handicap

Der foreligger en mekanisme, som sikrer
effektiv gennemforelse og anvendelse af FN-
konventionen om handicappedes rettigheder. 2

Effektiv  gennemforelse og anvendelse af FN-konventionen om
handicappedes rettigheder sikres ved:

— gennemforelse af foranstaltninger 1 overensstemmelse med FN-
konventionens artikel 9 om at forebygge, afdaekke og fjerne hindringer
og barrierer for adgang for handicappede

— institutionelle ordninger for gennemferelse og overvigning af FN-
konventionen i overensstemmelse med konventionens artikel 33

— en plan for efteruddannelse og informationsformidling til
medarbejdere, der er involveret i gennemforelse af fondene

— foranstaltninger til at styrke den administrative kapacitet til
gennemforelse og anvendelse af FN-konventionen, herunder passende
ordninger til overvagning af, at tilgeengelighedskravene overholdes.

4. Offentlige
indkeb

Der foreligger en mekanisme, som sikrer
effektiv gennemferelse og anvendelse af
direktiv  2004/18/EF og 2004/17/EF og
tilstreekkelig overvagning og tilsyn.

Effektiv gennemforelse og anvendelse af direktiv 2004/18/EF og 2004/17/EF
sikres gennem:

— komplet gennemforelse af direktiv 2004/18/EF og 2004/17/EF

— institutionelle ordninger til gennemforelse, anvendelse og overviagning
af EU-lovgivningen om offentlige indkeb

- foranstaltninger, der sikrer hensigtsmessig overvdgning af og tilsyn
med, at udbudsprocedurerne er gennemsigtige, og hensigtsmassig
information herom

72
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en strategi for efteruddannelse og informationsformidling til
medarbejdere, der er involveret i gennemforelse af fondene

foranstaltninger til at styrke den administrative kapacitet til
gennemferelse og anvendelse af EU-lovgivningen om offentlige
indkeb.

5. Statsstotte

Der foreligger en mekanisme, som sikrer
effektiv gennemforelse og anvendelse af EU-
lovgivningen om statsstette.

Effektiv gennemforelse og anvendelse af EU-lovgivningen om statsstotte
sikres gennem:

institutionelle ordninger til gennemforelse, anvendelse og overviagning
af EU-lovgivningen om statsstette

en strategi for efteruddannelse og informationsformidling til
medarbejdere, der er involveret i gennemforelse af fondene

foranstaltninger til at styrke den administrative kapacitet til
gennemforelse og anvendelse af EU-lovgivningen om statsstotte.

6. Miljelovgivning

Der foreligger en mekanisme, som sikrer

Effektiv gennemforelse og anvendelse af EU's miljelovgivning sikres

Vedrﬂr§nde ef'fe?ktiv g'em'lemfrarelse og anvendelse af EU'§ gennem:
vurdering af | miljelovgivning vedrerende VVM og SMV i
virkninger pé | overensstemmelse med direktiv 85/337/EQF af . . .
miljeet (VVM) og | 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige fuldsteendig og korrekt gennemforelse af VVM- og SMV-direktiverne
strategisk og private projekters indvirkning pad miljoet” o . . .
miljovurdering og direktiv 2001/42/EF af 27.juni 2001 om institutionelle ordninger til gennemforelse, anvendelse og overvagning
(SMV) vurdering af bestemte planers og programmers af VVM- og SMV-direktiverne
indvirkning pa miljeet’™.
en strategi for efteruddannelse og informationsformidling til
medarbejdere, der er involveret i gennemforelse af VVM- og SMV-
7 EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40.
7 EFT L 197 af 21.7.2001, s. 30.
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direktiverne

- foranstaltninger til sikring af tilstraekkelig administrativ kapacitet.

7. Statistiske
systemer og
resultatindikatorer

Der foreligger et statistisk system, som er
nedvendigt for at foretage evalueringer til at
vurdere  programmernes  effektivitet og
virkning.

Der foreligger et effektivt system af
resultatindikatorer, som er nedvendige for at
overvage fremskridt mod resultater og foretage
en evaluering af virkningerne.

Der er etableret en flerdrig plan for rettidig indsamling og aggregering af
data, som omfatter:

— afdekning af kilder og mekanismer til at sikre statistisk validering
— ordninger for offentliggerelse og offentlig tilgaengelighed
— et effektivt system af resultatindikatorer, bl.a.:

—  udvealgelse af resultatindikatorer for hvert program, der giver
information om de aspekter af menneskers trivsel og fremgang, som
ligger til grund for de politiske tiltag, der stettes af programmet

— fastsaettelse af mal for disse indikatorer

- overholdelse af folgende krav for hver indikator: styrke og statistisk
validering, entydig normativ fortolkning, responsivitet 1 forhold til
politikken, rettidig dataindsamling og offentlig adgang til dataene

— passende procedurer til at sikre, at der for alle operationer, som stottes
af programmet, er vedtaget et effektivt indikatorsystem.
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BILAGV

Information og kommunikation vedr grende stette fra fondene

1. LISTE OVER OPERATIONER

Listen over operationer, jf. artikel 105, stk. 2, skal indeholde folgende datafelter pa mindst ét af
medlemsstatens officielle sprog:

— Stettemodtagerens navn (kun juridiske personer; der skal ikke anfores fysiske personer)
— Operationens navn

- Resumé af operationen

— Operationens startdato

— Operationens slutdato (forventet dato for fysisk fuldferelse eller fuldstendig gennemforelse
af operationen)

— Samlede stotteberettigede udgifter til operationen

— EU's medfinansieringssats (pr. prioriteret felt)

— Operationens postnummer

— Land

— Navn pé interventionskategori for operationen

— Dato for seneste ajourforing af listen over operationer.

Overskrifterne for datafelter og titler pa operationer skal ogsd anfores pa mindst ét andet officielt

EU-sprog.

2. FORANSTALTNINGER TIL INFORMATION OG OFFENTLIG OMTALE RETTET MOD
OFFENTLIGHEDEN

Medlemsstaten, forvaltningsmyndigheden og stettemodtagerne treffer de nedvendige skridt til at
sorge for information og omtale rettet mod offentligheden om operationer, hvortil der ydes stotte
under et operationelt program i overensstemmelse med denne forordning.

2.1, M edlemsstatens og for valtningsmyndighedens ansvar

1. Medlemsstaten og forvaltningsmyndigheden sikrer, at informations- og pr-
foranstaltningerne gennemfores i overensstemmelse med kommunikationsstrategien, og at
disse foranstaltninger sigter mod den bredest mulige mediedeekning med brug af forskellige
kommunikationsformer og -metoder pé det relevante niveau.
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2.2.

Medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden er ansvarlig for som minimum at
tilrettelegge folgende informations- og pr-foranstaltninger:

a) en storre informationsaktivitet i forbindelse med lanceringen af det operationelle
program

b)  mindst én sterre informationsaktivitet om dret, der fremmer stottemulighederne og de
strategier, der folges, og hvor resultaterne af det operationelle program praesenteres,
bl.a. sterre projekter, felles handlingsplaner og andre projekteksempler, hvor det er
relevant

c) opsattelse af EU's flag foran hver forvaltningsmyndigheds lokaler eller pa et sted pa
myndighedens omrade, der er synligt for offentligheden

d) elektronisk offentliggerelse af listen over operationer 1 overensstemmelse med afsnit 1

e) prasentation af eksempler pa operationer pr. operationelt program pa webportalen
eller det operationelle programs websted, der er tilgengeligt via webportalen.
Eksemplerne skal foreligge pa et af de mest talte officielle EU-sprog ud over de(t)
officielle sprog i den pageldende medlemsstat

f)  ajourfort information om det operationelle programs gennemforelse, bl.a. dets
vigtigste resultater, pd webportalen eller det operationelle programs websted, der er
tilgeengelig via webportalen.

Forvaltningsmyndigheden inddrager folgende organer 1 informations- og pr-
foranstaltningerne i overensstemmelse med national lovgivning og praksis:

a) dei artikel 5 anforte partnere
b)  EU-informationscentre og Kommissionens reprasentationskontorer i medlemsstaterne
¢) uddannelses- og forskningsinstitutioner.

Disse organer serger for bred formidling af informationen, jf. artikel 105, stk. 1, litra a)
og b).

Stgttemodtager ens ansvar

Stettemodtageren anerkender i alle sine informations- og kommunikationsforanstaltninger
fondenes stotte til operationen ved:

a) at afbilde EU-logoet i overensstemmelse med de tekniske specifikationer i
gennemforelsesretsakten, som er vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel
105, stk. 4, samt henvise til Den Europaiske Union

b)  at henvise til den eller de fonde, hvorfra der er ydet stotte til operationen.

Under gennemforelsen af en operation informerer stottemodtageren offentligheden om den
stotte, der er opndet fra fondene, ved:
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3.1

a) at legge en kort beskrivelse af operationen, herunder mal og output, ud pa
stottemodtagerens websted, f.eks. pa operationens websted, og fremhave den
okonomiske stotte fra EU

b) at opsatte mindst én plakat med information om projektet (minimumssterrelse A3)
med omtale af den ekonomiske stotte fra EU pd et sted, som er klart synligt for
offentligheden, f.eks. indgangsomrédet til en bygning.

For operationer med stotte fra ESF og, hvor det er relevant, for operationer med stotte fra
EFRU eller Samherighedsfonden sikrer stottemodtageren, at deltagerne i operationen er
informeret om denne finansiering.

Alle dokumenter, herunder deltagerbeviser eller andre attester, i forbindelse med en sédan
aktivitet skal indeholde oplysning om, at der er ydet stotte til det operationelle program
gennem fonden eller fondene.

Under gennemforelsen af en operation under EFRU eller Samherighedsfonden opsetter
stottemodtageren pé et sted, der er klart synligt for offentligheden, et midlertidigt skilt af en
betydelig storrelse for hver operation, med oplysning om finansiering af infrastruktur eller
bygge- og anlagsarbejde, hvortil den samlede offentlige statte overstiger 500 000 EUR.

Senest tre méineder efter afslutningen af en operation opsatter stottemodtageren en plade
eller et skilt af permanent karakter og betydelig storrelse pd et sted, der er klart synligt for
offentligheden, for hver operation, som opfylder folgende kriterier:

a)  den samlede offentlige stoatte til operationen overstiger 500 000 EUR

b)  operationen bestar af keb af en fysisk genstand, finansiering af infrastruktur eller
bygge- og anlagsarbejde.

Pé pladen eller skiltet anferes operationens type, titel og formdl, og pladen eller skiltet
udferes 1 overensstemmelse med de tekniske specifikationer, der er vedtaget af
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 105, stk. 4.

INFORMATIONSFORANSTALTNINGER FOR ST@TTEMODTAGERE OG POTENTIELLE
ST@TTEMODTAGERE
I nfor mationsforanstaltninger over for potentielle stettemodtagere

I overensstemmelse med kommunikationsstrategien sikrer forvaltningsmyndigheden, at
information om  det operationelle  programs  strategi, mals@tninger og
finansieringsmuligheder, der skyldes falles stotte fra EU og medlemsstaten, formidles bredt
til potentielle stottemodtagere og alle interesserede parter med nermere oplysninger om den
okonomiske stotte fra de bererte fonde.

Forvaltningsmyndigheden sikrer, at potentielle stottemodtagere som minimum informeres
om folgende:

a)  betingelserne for at komme 1 betragtning til stette under et operationelt program
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4.

b) en beskrivelse af procedurerne for behandling af stetteansegninger og angivelse af
sagsbehandlingstid

c) kriterierne for udvalgelse af de operationer, hvortil der ydes stotte

d) kontakter pd nationalt, regionalt og lokalt plan, som kan informere om de
operationelle programmer

e) at ansegningerne indeholder forslag til kommunikationsaktiviteter, der star i forhold
til operationens storrelse, med henblik pd at informere offentligheden om operationens
mélsatninger og EU-stetten hertil.

I nformationsforanstaltninger over for stettemodtagere

Forvaltningsmyndigheden underretter stottemodtagerne om, at de ved at acceptere stotten
samtidig accepterer at figurere pd den liste over operationer, der offentliggeres 1 henhold til
artikel 105, stk. 2.

Forvaltningsmyndigheden serger for information og pr-materiale, herunder elektroniske

skabeloner, for at hjelpe stottemodtagerne med at opfylde deres forpligtelser i henhold til
afsnit 2.2.

ELEMENTER | KOMMUNIKATIONSSTRATEGIEN

Kommunikationsstrategien, der opstilles af forvaltningsmyndigheden, skal som minimum omfatte
folgende elementer:

a)

2

h)

en beskrivelse af strategien, bl.a. de vigtigste informations- og pr-foranstaltninger, der skal
treeffes af medlemsstaten eller forvaltningsmyndigheden, rettet mod stettemodtagere,
potentielle stottemodtagere, oplysningsspredningstjenester og offentligheden under
hensyntagen til de i artikel 105 anforte mal

en beskrivelse af materialer, der foreligger i formater, som er tilgengelige for handicappede

en beskrivelse af, hvordan stettemodtagere vil blive stottet 1  deres
kommunikationsaktiviteter

det vejledende budget for strategiens gennemforelse

en beskrivelse af de administrative organer, herunder personaleressourcer, der far ansvar for
at gennemfore informations- og pr-foranstaltningerne

tilrettelaeggelse af informations- og pr-foranstaltninger, jf. afsnit 2, herunder det websted
eller den webportal, hvor disse data er tilgeengelige

en beskrivelse af, hvordan informations- og pr-foranstaltningerne skal vurderes med hensyn
til synliggerelse af og oplysning om politikken, det operationelle program, operationerne
samt fondenes og EU's rolle

evt. en beskrivelse af anvendelsen af de vigtigste resultater af det foregdende operationelle
program
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i)

en arlig ajourforing med en beskrivelse af de informations- og kommunikationsaktiviteter,
der skal udferes.
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om felles bestemmelser for Den
Europziske = Fond  for  Regionaludvikling, =~ Den  Europ®iske  Socialfond,
Samherighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
og Den Europziske Hav- og Fiskerifond, som er omfattet af den falles strategiske ramme,
om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den
Europe@iske Socialfond og Samherighedsfonden og om ophevelse af Radets forordning

(EF) nr. 1083/2006

Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen™

13. Regionalpolitik, ABB-aktiviteter 13 03 (operationer under Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling og andre regionale operationer), 13 04 Samherighedsfonden

4. Beskaftigelse og sociale anliggender, ABB-aktivitet 04 02 (Den Europziske
Socialfond)

Fordagetd/initiativets art
m Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

] Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en
forber edende foranstaltning’

L] Forslaget/initiativet drejer sig om forleengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer

Malet med samhorighedspolitikken er at formindske forskellene mellem de forskellige
omrdders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst begunstigede omrader
eller ger med szrlig vaegt pd landdistrikter, omrader i1 en industriel overgangsproces og
omrdder, der lider af alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art,
og at bidrage til at nd malene 1 Europa 2020-strategien for intelligent, baeredygtig og
inklusiv veekst, is@r de kvantitative overordnede mal, der fastlaegges i strategien.

75

76

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaegning).
Jf. artikel 49, stk. 6, litra a) eller b), i finansforordningen.
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14.2.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

EFRU har til formal at styrke den ekonomiske, sociale og territoriale samheorighed 1 Den
Europaziske Union ved at medfinansiere investeringer i medlemsstaterne, mens ESF
fremmer beskaftigelse, uddannelse og social inklusion.

Samherighedsfonden hjelper medlemsstaterne med at foretage investeringer i transportnet
og miljoet

De specifikke mél for fondenes interventioner er folgende:
- styrkelse af forskning, teknologisk udvikling og innovation
- bedre adgang til og brug og kvalitet af informations- og kommunikationsteknologi

- styrkelse af de sméd og mellemstore virksomheders, landbrugssektorens (for ELFUL)
og fiskeri- og akvakultursektorens (for EHFF) konkurrenceevne

stotte til overgangen til en lavemissionsgkonomi 1 alle sektorer

- fremme af tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring

beskyttelse af miljoet og fremme en ressourceeffektivitet

- fremme af baeredygtig transport og afskaffelse af flaskehalsproblemer i vigtige
netinfrastrukturer

- fremme af beskaeftigelse og stotte til arbejdskraftens mobilitet
- fremme af social integration og bekempelse af fattigdom

- investeringer 1 uddannelse, kvalifikationer og livslang laering

styrkelse af den institutionelle kapacitet og en effektiv offentlig forvaltning.
Berorte ABM/ABB-aktiviteter:

13 03: Den Europaiske Fond for Regionaludvikling og andre regionale tiltag

13 04: Samherighedsfonden

04 02: Den Europziske Socialfond
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14.3.

1.4.4.

15.

151

152

153.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Samherighedspolitikken bidrager vasentligt til at sprede vaekst og velstand 1 hele EU, sé
det er muligt at gennemfore EU's politiske malsaetninger og mindske de ekonomiske,
sociale og territoriale forskelle.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

Kommissionen fremsatter forslag til et felles sat af output-indikatorer, der kan aggregeres
pa EU-plan. De fzlles output-indikatorer findes i bilagene til forordningerne for de enkelte
fonde. Resultatindikatorer bliver obligatoriske for alle programmer og prioriteringer.
Programmernes indvirkning holdes op mod maélsatninger og mal i Europa 2020-strategien
samt, hvor det er relevant, BNP og beskaftigelsesindikatorer.

For dlagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Unionen skal fremme ekonomisk, social og territorial samherighed og solidaritet blandt
medlemsstaterne. 1 forslaget fastlegges rammerne for samherighedspolitikken i den
kommende finansieringsperiode 2014-2020.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

EU-indsatsen er berettiget bade pa grund af de mal, der er fastsat i traktatens artikel 174,
og pd grund af nerhedsprincippet. Retten til at handle har hjemmel i artikel 3 1 traktaten
om Den Europaiske Union, hvori det hedder, at "[Unionen] fremmer ekonomisk, social og
territorial samherighed og solidaritet mellem medlemsstaterne", og 1 artikel 175 1 TEUF,
hvori det eksplicit fastsattes, at Unionen skal gennemfere denne politik gennem
strukturfondene, samt i artikel 177, hvori Samherighedsfondens rolle defineres. Mélene for
Den Europaiske Socialfond (ESF), Den Europaiske Fond for Regional Udvikling (EFRU)
og Samherighedsfonden er fastsat i artikel 162, 176 og 177. Yderligere oplysninger om
mervardien som felge af EU-foranstaltningen findes i den tilknyttede konsekvensanalyse.

Som det blev fremhavet ved gennemgangen af EU's budget, "[bor] EU's budget derfor
bruges til at finansiere falles offentlige goder, som medlemsstaterne og regionerne ikke
kan finansiere selv, eller som EU kan sikre bedre"”’. Lovforslaget skal respektere
narhedsprincippet, da fondenes opgaver er fastlagt i traktaten, og politikken gennemfores i
overensstemmelse med princippet om delt forvaltning og under hensyntagen til
medlemsstaters og regioners institutionelle kompetencer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

‘ Et resumé findes i konsekvensanalysen, der ledsager forslaget.

77

KOM(2010) 700 af 19.10.2010.
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154

1.6.

1.7.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der fastlegges en fazlles strategisk ramme. Denne vil omsatte mal og prioriteringer for
Europa 2020 til investeringsprioriteringer for EFRU, Samherighedsfonden, ESF, ELFUL
og EHFF og dermed sikre en integreret udnyttelse af midlerne til gennemferelse af felles
mél. Den fzlles strategiske ramme fastlegger desuden koordinationsmekanismer med
andre relevante EU-politikker og -instrumenter.

Varighed og finansielle virkninger

O Forslag/initiativ af begraenset varighed

— [ Forslag/initiativ geeldende fra den 1.1.2014 til den 31.12.2020

— O Finansielle virkninger fra 2014 til 2023

L] Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

e Ivarksattelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

e derefter gennemforelse 1 fuldt omfang.

Pataenkt(e) for valtningsmetode(r)™®

[ Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemferelsesopgaver til:
e [ gennemforelsesorganer

e [0 organer oprettet af Faellesskaberne”

e [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfore specifikke aktioner i henhold til afsnit V
i traktaten om Den Europ@iske Union, og som er identificeret i den relevante
basisretsakt, jf. artikel 49 i finansforordningen

m Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[1 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

[ Fadlesforvaltning sammen med internationale organisationer (angives naarmere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaarkninger”.

Bemerkninger

78

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.1

2.2.

2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om tilsyn og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Overvéagningssystemet vil blive baseret pa et system med delt forvaltning.
Overvagningsudvalgene for hvert operationelt program og drlige gennemferelsesrapporter
for hvert operationelt program far en central placering 1 denne tilgang.
Overvéagningsudvalgene treder sammen mindst én gang om aret. Dette system suppleres
med drlige revisionsmeder mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

Ud over gennemforelsesrapporterne for hvert operationelt program vil statusrapporterne i
2017 og 2019 behandle strategiske sporgsmél pd medlemsstatsniveau. Kommissionen vil
pa dette grundlag udarbejde strategirapporter i 2017 og 2019.

Overvégnings- og rapporteringssystemet baseres pa output- og resultatindikatorer.
Forslagene indeholder et st faelles indikatorer, som skal bruges til aggregering af
oplysninger pa EU-plan. P& centrale tidspunkter i gennemforelsesperioden (2017 og 2019)
vil yderligere analytiske krav til programmernes afvikling indgd 1 de arlige
gennemforelsesrapporter. I overvagnings- og rapporteringssystemet udnyttes mulighederne
1 elektroniske dataoverforsler til fulde.

Der bliver etableret evalueringsordninger til evaluering af politikkens effektivitet og
virkninger, iser med hensyn til de overordnede Europa 2020-mal og andre relevante
virkningsindikatorer.

Forvaltnings- og kontrolordning

Konstaterederisici

Siden 2007 har Den Europaiske Revisionsret ("Revisionsretten") 1 sin drsberetning anfort
en ansléet fejlprocent for samherighedspolitikken som helhed for hvert budgetir (2006-
2009) baseret pé en uathengig arlig stikpreve af transaktioner.

Revisionsrettens arlige anslédede fejlprocent for samherighedspolitikken har vaeret hgj
sammenlignet med andre politikgrupper i EU's budget i arenes lob, og den har ligget
omkring 5-10 % af udgifterne for den indevarende programmeringsperiode. Den
fejlprocent, Revisionsretten angiver, gelder imidlertid for medlemsstaternes
mellemliggende betalinger, og de refunderes af Kommissionen, inden alle kontroller, der
skal foretages vedrerende 2007-2013-programmer, er gennemfort pd nationalt plan og EU-
plan.

Ifolge de  nuvarende  regler  attesteres  mellemliggende  betalinger  af
attesteringsmyndigheden over for Kommissionen efter forvaltningsmyndighedens
skrivebordskontrol af alle udgifter, stottemodtagerne angiver at have atholdt, men ofte
inden dybtgaende forvaltningskontrol pa stedet eller efterfolgende revisionsaktiviteter.
Derfor indebarer de flerdrige finansielle ordninger, at kontroller foretages sével for som
efter Revisionsrettens revisionsarbejde, og de fejl, der resterer, nar alle kontroller er
gennemfort, kan vare markant lavere end den fejlprocent, Revisionsretten har konstateret.
P4 grundlag af erfaringerne skennes de resterende fejl, nar programmerne er afsluttet og
alle kontroller er gennemfort, at udgere omkring 2-5 %.
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Forslagene indeholder en rakke foranstaltninger til reduktion af fejlprocenten i forbindelse
med Kommissionens mellemliggende betalinger (den fejlprocent, Revisionsrettens
bemerkninger vedrerer).

1) Kommissionens mellemliggende betalinger nedsadttes til 90% af det belgb,
medlemsstater ne har til gode, eftersom kun en del af de nationale kontroller pa dette
tidspunkt er gennemfert. Det resterende belgb udbetales efter den arlige
regnskabsafslutning, nér forvaltningsmyndigheden og revisionsmyndigheden har fremlagt
revisionsdokumentation og rimelig garanti. Uregelmassigheder, der konstateres af
Kommissionen eller Revisionsretten, efter at
forvaltningsmyndigheden/revisionsmyndigheden  har  fremsendt det  attesterede
arsregnskab, vil medfere en nettokorrektion. Dermed fir medlemsstaterne en storre
tilskyndelse til at sikre den formelle rigtighed af de udgifter, der er attesteret over for
Kommissionen, sammenlignet med den nuvarende fremgangsmide, som tillader en mere
udstrakt genanvendelse af inddrevne midler gennem programmernes lobetid.

2) Der indfgres en arlig regnskabsafslutning og en arlig afdutning af fuldferte
operationer eller udgifter, hvilket vil skabe sterre incitamenter for de nationale og
regionale myndigheder til at foretage kvalitetskontrol rettidigt i lyset af den arlige
regnskabsattestering over for Kommissionen. Dette udger en styrkelse af de nuverende
okonomiske forvaltningsordninger og giver bedre sikkerhed for, at uregelmaessige udgifter
er udelukket fra regnskabet pa arsbasis frem for ved udgangen af programmeringsperioden.

Det forventes, at de ovenfor skitserede foranstaltninger (det nye refusionssystem, arlig
regnskabsafslutning og endelige nettokorrektioner fra Kommissionens side) vil reducere
fejlprocenten til under 5%, og at den endelige resterende fejlprocent ved afslutningen af
programmerne vil vere taettere pd den vasentlighedsgrense pd 2%, som anvendes af
Revisionsretten.

Dette skon forudsatter dog, at der er kapacitet i Kommissionen og medlemsstaterne til at
imedegd de vaesentligste risici beskrevet nedenfor.

En analyse af fejl, der er indberettet af Revisionsretten og Kommissionen i de sidste fem ar
viser, at de vigtigste konstaterede fel er koncentreret i et begreenset antal
programmer i visse medlemsstater. Fejlprocenterne baseret pa statistiske stikprever, som
er indberettet af revisionsmyndighederne, udviser ogsd betydelig variation mellem
forskellige programmer og underbygger dermed denne analyse. Forslaget om at fokusere
revisionsaktiviteter og -midler pd hejrisikoprogrammer og om at tillade proportionale
kontrolforanstaltninger for programmer med effektive kontrolsystemer ville imedega de
vaesentligste risici pd en mere effektiv made og fore til en mere effektiv anvendelse af
eksisterende revisionsressourcer bdde pé nationalt plan og pa kommissionsniveau.
Muligheden for at udnytte foranstaltninger, der star i forhold til situationen for hvert enkelt
program, kan i sig selv indfere incitamenter til mere effektive kontrolforanstaltninger.

Analysen af fejl, som ikke er blevet afsloret 1 de nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer, og som Revisionsretten har konstateret ved sine revisioner i 2006-2009,
viser, at risiciene koncentrerer sig i folgende kategorier:

For EFRU og Samhgrighedsfonden har fgl i forbindelse med offentlige indkab tegnet
sig for omkring 41 % til de konstaterede kumulative kvantificerbare fejl. Fejl vedrerende
statteber ettigel se tegnede sig for 39 % og omfattede forskellige typer af fejl, f.eks. fejl i
udvalgelsen af projekter, finansiering af ikke-stotteberettigede udgiftskategorier, udgifter
uden for den stotteberettigede periode eller det stotteberettigede areal, fejl i beregningen af
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2.2.2.

medfinansieringssatser, finansiering af ikke-stotteberettiget moms osv. Svagheder 1
revisionssporet tegnede sig for 11 % af de kvantificerbare fejl (med en andel, der er
faldende over tid pga. af forsterket forvaltningskontrol) og fejl i forbindelse med det
komplekse spergsmal om indtaegtsskabende projekter (indtagter ikke fradraget eller
ikke beregnet korrekt og dermed en for hej medfinansieringssats) tegnede sig for 6 % af de
kvantificerbare fejl, der blev indberettet i perioden.

For ESF har problemer vedr grende stgtteber ettigel se tegnet sig for omkring 58 % til de
konstaterede kumulative kvantificerbare fejl, og de omfatter iser ikke-stotteberettigede
deltagere, ikke-stotteberettigede og indirekte omkostninger, udbetalinger efter eller for
stotteberettigelsesperioden, ikke-stotteberettigede udgifter anmeldt som faste beleb, ikke-
stotteberettigede omkostninger ved stipendier og offentlige ydelser, indtegter, der ikke er
trukket fra 1 beregningen af stotteberettigede udgifter eller er forkert beregnet,
tjenesteydelser, der er betalt, men ikke leveret, og ikke-stotteberettiget moms. Problemer
med ngjagtighed, som tegnede sig for 7 % af de konstaterede kumulative kvantificerbare
fejl vedrerer ukorrekt fordeling af direkte og indirekte omkostninger, utilstraekkeligt
begrundet fordelingsmetode, fejl i beregning af udgifter, manglende overholdelse af
princippet om faktiske udgifter, anmeldelse af for store udgifter, ukorrekt beregning af
medfinansieringsgrad og endelig dobbelt anmeldelse af personaleudgifter. Problemer med
revisionsspor har bidraget til 35 % af fejlene og vedrerte fraver af vigtig dokumentation,
navnlig pa stettemodtagerniveau.

Skent Kommissionen gennemforer en rakke initiativer med de bererte medlemsstater for
at mindske disse fejl, forventes det, indtil vedtagelsen af det nuvarende forslag og korrekt
gennemforelse af disse 1 medlemsstaterne, at disse fejl fortsat kan udgere potentielle
risikoomréader i den naeste programmeringsperiode 2014-2020.

Fejl 1 forbindelse med offentlige indkeb er en vigtig kilde til fejl, som kan anslas til en
fejlprocent pa ca. 2 % -4 % éarligt i gennemsnit for den aktuelle programmeringsperiode.
De forslag, der fremsattes under samheorighedspolitikken, vil sikre en mere effektiv
kontrol, men for at opnd en vasentlig reduktion 1 fejlprocenten under
samheorighedspolitikken er det vigtigt, at disse foranstaltninger suppleres med en
precisering og forenkling af reglerne for offentlige indkeb. I mangel af stromlinede
procedurer for offentlige indkeb, og hvis offentlige forvaltninger og stettemodtagere 1
medlemsstaterne ikke er i stand til at forbedre gennemforelsen af disse regler, ville
samherighedspolitikken fortsat blive systematisk berort af denne del af den nuvarende
fejlprocent. Den igangvaerende revision af direktivet om offentlige indkeb ber derfor give
mulighed for at bidrage til en reduktion af fejlene 1 samherighedspolitikken 1 trdd med det,
der er angivet ovenfor.

Péataankt(e) kontrolmetode(r)

Den foresldede opbygning af forvaltnings- og kontrolsystemerne er en videreudvikling af
strukturen i perioden 2007-2013 og bevarer de fleste af de funktioner, der er gennemfort i
den aktuelle periode, herunder administrativ kontrol og kontrol péd stedet, revisioner af
forvaltnings- og kontrolsystemer og revisioner af operationer. Forslaget fastholder ogsé
Kommissionens rolle sammen med muligheden for afbrydelser, suspensioner og finansielle
korrektioner fra Kommissionens side.

For at styrke ansvarligheden skal programmyndigheder godkendes af et nationalt
godkendelsesorgan med ansvar for lebende tilsyn. Forslaget giver den fornedne
fleksibilitet til at fastholde den nuvarende struktur af tre centrale myndigheder pr. program
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1 tilfeelde, hvor den nuvarende ordning har vist sig at vare effektiv. Men det giver ogsa
mulighed for at fusionere forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden og
dermed reducere antallet af involverede myndigheder i medlemsstaterne. Med feerre
myndigheder vil den administrative byrde blive mindre og muligheden for at opbygge en
steerkere administrativ kapacitet storre, samtidig med at der kan opnéds en klarere
ansvarsfordeling.

Omkostningerne ved kontrolrelaterede opgaver (pd nationalt og regionalt plan, ekskl.
Kommissionens omkostninger) anslas til at ligge pad omkring 2 % af den samlede
finansiering, der administreres i perioden 2007-2013%. Disse omkostninger vedrerer
folgende omrader: 1 % stammer fra national koordination og programforberedelse, 82 %
vedrarer programforvaltning, 4 % attestering og 13 % revision.

Falgende forslag vil sge omkostninger ne ved kontrol:

- oprettelse og drift af et godkendelsesorgan (omkostningerne kan opvejes ved fusion af
forvaltningsmyndigheden og attesteringsmyndigheden, hvis denne model veelges af
medlemsstaten)

- indgivelse af et attesteret arsregnskab og en arlig forvaltningserklering, der forudsatter,
at al nedvendig kontrol i regnskabsdret er gennemfort (hvilket kan kraeve en ekstra
administrativ indsats)

- behovet for yderligere revision fra revisionsmyndighedernes side til revision af
forvaltningserklaringen eller behovet for at afslutte revisionen og fremsatte en
revisionserklaring inden for en kortere tid sammenlignet med de nuvarende forpligtelser.

Der er imidlertid ogsa forslag, som vil mindske omkostninger ne ved kontrol:

- muligheden for at fusionere forvaltningsmyndighederne og attesteringsmyndighederne,
som giver medlemsstaten mulighed for at spare en betydelig del af de 4 % af de nuvarende
omkostninger vedrerende attestering pa grund af sterre forvaltningsmassig effektivitet,
mindre behov for koordinering og nedsettelse af omfanget af revisioner

- anvendelsen af forenklede omkostninger og felles handlingsplaner, som reducerer de
administrative omkostninger og byrder pa alle niveauer, badde for myndigheder og
stottemodtagere

- proportionale kontrolordninger for forvaltningsverificering og revisioner

- arlig afslutning, hvilket vil mindske omkostningerne til at opbevare dokumenter til
kontrolformal for offentlige forvaltninger og stettemodtagere.

Derfor forventes det samlet set, at fordagene vil fere til en omfordeling af
kontrolomkostninger (fortsat ca. 2% af de samlede midler) snarere end en stigning
eller et fald. Det forventes dog, at denne omfordeling af udgifterne (pa tvers af funktioner
og som folge af de proportionale kontrolordninger, ogsé pd tvaers af medlemsstater og
programmer) vil s®tte mere effektiv begraensning for risici og dermed fore til en
fejlprocent under 5 %.

80 Undersagelsen "Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms &

administrative costs. Administrative workload and costs for Member State public authorities of the
implementation of ERDF and Cohesion Fund", 2010.
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2.3.

Ud over aendringer i den finansielle forvaltning og kontrolordninger ne, som bidrager
til en effektiv afdering og tidlig udelukkelse af fel i regnskaberne, indeholder
forslaget bestemmelser om forenkling pa flere omrader, som bidrager til forebyggelse
af fgl. Som anfert ovenfor vil de foranstaltninger, der foreslds pa disse omrader, klare
55 % af de fejlprocenter, der er indberettet for den pagaldende periode.

Disse foranstaltninger omfatter bl.a.:

— En mere omfattende brug af forenklede omkostninger, hvilket reducerer antallet af fejl 1
relation til den finansielle forvaltning, stetteberettigelsesregler og revisionsspor og
indretter bade gennemforelse og kontrol efter operationens resultater.

— En mere tematisk koncentration af finansieringen, hvilket kan medvirke til at saenke
antallet af fejl, der skyldes de mange forskellige foranstaltninger og dermed de mange
forskellige stotteberettigelsesregler, der anvendes.

— Praeciserede regler for udvelgelse af projekter.

— En enklere tilgang til indteegtsskabende operationer, baseret pa en fast takst, hvilket vil
reducere risikoen for fejl, nér de indtaegter, som operationerne har skabt, skal bestemmes
og fratraekkes.

— Harmonisering, pracisering og forenkling af stotteberettigelsesregler med andre af EU’s
finansielle stetteinstrumenter, hvilket vil mindske antallet af fejl fra stottemodtagere, som
far bistand fra forskellige kilder.

— En obligatorisk struktur for forvaltning og udveksling af elektroniske data mellem
administrationen og stettemodtagerne, hvilket kan bidrage til at mindske antallet af fejl, der
skyldes utilstrekkelig opbevaring af dokumenter, og forenkle den administrative byrde for
stottemodtagerne.

— Arlig afslutning af operationer eller udgifter, hvilket reducerer antallet af fejl i
revisionssporet ved at forkorte den tid, et dokument skal opbevares, hvorved man undgér
en omfattende foregelse af den administrative arbejdsbyrde i forbindelse med den samlede
afslutning ved programmeringsperiodens udleb.

De fleste af de forenklinger, der er opfert ovenfor, bidrager ogsd til at mindske den
administrative byrde for stettemodtagere og indebarer saledes, at risikoen for fejl og den
administrative byrde reducer es samtidig.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv de eksisterende eller planlagte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger.

Tjenestegrene med ansvar for strukturfondene har sammen med OLAF indfert en strategi
for bekampelse af svig, der omfatter en raeekke foranstaltninger, som Kommissionen og
medlemsstaterne skal gennemfore for at bekeempe svig i strukturforanstaltninger med delt
forvaltning.

De to GD’er udvikler en risikomodel vedrerende svig, som de pageldende
forvaltningsmyndigheder vil bruge i forbindelse med 116 ESF- og 60 EFRU-programmer.

Kommissionen bifalder i sin seneste meddelelse om sin strategi til bekaempelse af svig
(KOM(2011)376 endelig af 24.6.2011) den eksisterende strategi og betegner den som et
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initiativ til bedste praksis og vil supplere den med flere foranstaltninger, hvoraf den
vigtigste er, at Kommissionen i sit forslag til forordninger for 2014-2020 vil anmode
medlemsstaterne om at ivaerksatte effektive foranstaltninger til bekempelse af svig, der
star 1 forhold til de identificerede risici for svig.

Det foreliggende forslag fra Kommissionen indeholder et udtrykkeligt krav om at indfore
sadanne foranstaltninger, jf. artikel 86, stk. 4, litra ¢). Derved styrkes medlemsstaternes
bevidsthed om de fejl, der begéds af organer, som er involveret i forvaltningen af og
kontrollen med midler, og risikoen for svig mindskes.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1 Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielleramme og ber grt(e) budgetpost(er)
o Eksisterende udgiftsposter 1 budgettet
I samme rakkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade i Budgetpost art Bidrag
den
flerarige fra fra ih ikel 18, stk
. . 1.h.t. artike , stk.
finansiclle Nummer OB*! EFTA- | kandidat- | ™300 ) ) B aa
lande®? lande® ande finansforordningen
04021700 ESF Konvergens
1 04021900 ESF Regional konkurrenceevne
Intelligent
og inklusiv | 13031600 EFRU Konvergens
vaekst , OB Nej Nej Nej Nej
Nye 13031800 EFRU Regional konkurrenceevne
udgifts-
(;Igif;gg%r 13031900 EFRU Europzisk territorialt
samarbejde
13040200 Samherighedsfonden
e Nye budgetposter, som der er sggt om: Nej
| samme raekkef@l ge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade i Budgetpost art Bidrag
den ; ;
flerarige ra ra .o | iht artikel 18, stk.
finansiclle | oM OB/IOB | EFTA- | kandidat- fral “Zdle 1, litra aa), i
ramme [Betegnelse..........cccoeuveveviiiiiiiiiiinn. 1 lande lande ande finansforordningen
[XX.YY.YY.YY]
[...] [-..] JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
[...]

81

OB = opdelte bevillinger / IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.

82
83
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

1 Intelligent og inklusiv veekst
ramme:

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: REGIO og EMPL NES N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 | ALT
* Aktionsbevillinger (2011-priser) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
36
Forpligtelser 1 942,78 37 37 38 38 38 39 267 075,828
Nye budgetposter for EFRU og ESF 51 375,939 | 758,354 | 153,836 | 562,407 | 948,791 | 333,716
Betalinger ) 5 11 21 28 31 36 34
g 648,1 | 254,375 | 778,321 | 448,469 612,19 | 502,392 | 602,638 169 846,485
9
. Forpligtelser (la) | 572,12 9 9 9 9 10 10 68 673,310
Ny budgetpost for Samherighedsfonden forud 2 | 614264 | 631,037 | 702,463 | 883,112 | 053,301 | 217,011
for overforsel til den nye budgetpost for
Connecting Europe-faciliteteten . 1
Betalinger (2a) | 455,45 2 4 6 7 9 9
1 | 825,665 | 862,238 | 017,686 248,39 | 845,352 | 299,137 41 553,920
1 1 1 1 1 1 1
Forpligtelser aw | 3975 | 401,8| 403,8| 414,8| 440,9 451,3 | 489,9 10000,0
Overforsel til den nye budgetpost for
Connecting Europe-faciliteteten 1 1 1 1 1
Betalinger (2b) 4.8 9038 003,8 103,2 129,9 177,6 303,6 6 626,7

8 Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
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Admlnlstrat|0r18§balllllnger finansieret over bevillingsrammen for 0 0 0 0 0 0 0 0
s&rprogrammer
13.01.04.01 — Eksternt personale, EFRU 3 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3060 21,420
13.01.04.03 - Eksternt personale,
Samherighedsfonden 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 1,340 9,380
04.01.04.01 — Eksternt personale, ESF 5,000 | 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
Eksternt personalei alt for tidl. BA-poster 9,400 | 9,400 9,400 9,400 9,400 9,400 9,400 65,800
ANDRE ADMINISTRATIONS- 13,365 | 13365 | 13365 | 13365 | 13365 | 13365 | 13365 93555
BEVILLINGER FRA REGIO ! ’ ’ ' ! ! ’
ANDRE ADMINISTRATIONS-
BEVILLINGER FRA EMPL 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 112,000
=1+1 46
Forpligtelser a3 553,67 47 47 47 48 49 49
Bevillinger | ALT 2| 028,968 | 428,155 | 895,064 | 484284 | 040,857 | 589,492 336 020,493
til GD REGIO, EMPL og MOVE o 7 M ¥ 4 15 46 43
Betalinger s 142’3é 118,805 | 679,324 | 504,920 | 899,345 | 386,509 | 940,540 211671,759
46 46 47 47 48 49 49
. o Forpligtelser @ 514,907 389,390 | 856,299 | 445,519 | 002,092 | 550,727 335 749,138
* Aktionsbevillinger I ALT 990,203
Betalinger %)
*  Administrationsbevillinger - finansieret over | | 30565 | 38765 | 38765 | 38,765 | 38,765 | 38,765 | 38,765 271,355
bevillingsrammen for saerprogrammer [ ALT

85

forskning.

DA

175

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
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(Referencebel gb)

46 47 47 47 48 49 49 336 020.493
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 | 553,672 | 028,968 | 428,155 | 895,064 | 484,284 | 040,857 | 589,492 '
under UDGIFTSOMRADE 1
i den flerérigefinansielle ramme _
Betalinger =5+6
Hvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget / initiativet: Ikke oplyst
] o Forpligtelser “)
* Aktionsbevillinger I ALT -
Betalinger ©)
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for seerprogrammer I ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+ 6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger Zsi6
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Udgiftsomradei den fle.rér igefinansielle " Administrationsudgifter”
ramme:
i mio. EUR (3 decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar |ALT
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
GD: REGIO
* Menneskelige ressourcer 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 561,309
* Andre administrationsudgifter 3,800 | 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 3,800 26,600
| ALT GD REGIO Bevillinger 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83987 | 83,987 | 83,987 587,909
739109 ﬁr |\§1 |\§2 hﬁrs r\/?+r4 r\ﬁrs l\,l&+r6 PALT
GD: EMPL
* Menneskelige ressourcer 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800
* Andre administrationsudgifter
| ALT GD EMPL Bevillinger 25,400 | 25400 | 25400 | 25,400 | 25400 | 25,400 | 25,400 177,800
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Bevillinger | ALT Fornlistelser | alt —
under UDGIFTSOMRADE 5 (Forpligtelser i alt =1 149 357 | 109387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 765,709

. 9 : betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar - def indsettes flere ar, hyis
86 virkningen varer leengere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
Bevillinaer | ALT . 46 47 47 48 48 49 49
under UDGI F'lg'SOM RADE 1-5 Forpligtelser 663,059 | 138,355 | 537,542 | 004,451 | 593,671 | 150,244 | 698,879 336 786,202
i den flerarige finansielle ramme Betalinger

Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

e [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger.

e [ Forslaget medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder: Samherighedspolitik gennemferes ved delt forvaltning. De
strategiske prioriteringer fastlegges pa EU-plan, mens den faktiske daglige forvaltning er overdraget til forvaltningsmyndigheder pé
nationalt, regionalt og lokalt plan. De felles output-indikatorer foreslas af Kommissionen, mens de faktiske output-maél foreslas af disse

forvaltningsmyndigheder som led i deres operationelle programmer og godkendes af Kommissionen. Det er derfor vanskeligt at angive
mal for output, for programmerne er udformet, forhandlet pa plads og vedtaget, hvilket sker 1 2013/2014.

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar ... der indsaettes flere r, hvis virkningen varer LALT
N N+1 N+2 N+3 leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives
mal og RESULTATER
resultater '
Resul- = =~ = = = = =
tater- | & b £ b 8 g | £ Sam-
g | | S S =i = ;
Type nes = = s S S = S Samlede ;| lede
resulta | gns. 2 : Omk. 8  Omk. 2 § Omk. 8 i Omk. 8 {Omk. | 8 ! Omk. 2 { Omk. resul- | om-
3 ter®’ om- g g g £ g g g tater kost-
= = = = = = | 2 i
kost- [ [ 3 4 6 6 3 i ninger:
ninger &~ ~ &~ ~ ~ o ~ :
SPECIFIKT MAL NR. 1%
— Resultat
— Resultat
— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

87
88

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikt/specifikke mal..".
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SPECIFIKT MAL NR. 2:

— Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

Andlaede virkninger for administrationsbevillingerne

o [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

e [ Forslaget medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfort
herunder:

GD REGIO

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
NE?

N+1

N+2

N+3

N+4

N+5

N+6

I ALT

UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerérige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer, REGIO

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561,309

Andre
administrations-
udgifter

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

Uden for
UDGIFTSOMRADE
590
i den flerarige
finansielle ramme™

Menneskelige
ressourcer, REGIO

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

4.4

30,8

Andre
administrations-
udgifter

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

93,555

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielleramme

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

89
90

Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

91

personale, inkl. eksternt personale i hovedkvarterer og delegationer.
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Eksternt personale finansieret over tidligere BA-poster baseret pd den endelige ressourcetildeling til
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I ALT

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542
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GD EMPL

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar LALT
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
UDGIFTS
OMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme
Menneskelige 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25400 | 177,800
ressourcer
Andre
administrations-
udgifter
Subtotal f
UDGIFTSOMRADE 5
i den flergrige 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 25,400 177,800
finansielleramme
Uden for
UDGIFTSOMRADE
593
i den flerarige
finansielleramme
Menneskelige 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
ressourcer
Andre
administrations- 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 16,000 112,000
udgifter
Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5 21,000 | 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 147,000
i den flerarige
finansielleramme
I ALT 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 46,400 324,800
I ALT 148,933 148,933 | 148,933 148,933 148,933 148,933 148,933 1 042,531
2 Ar n er det 4r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet begynder.
. Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

e [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

e [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfert herunder: Tal for ar n er tal for 2011.

GD REGIO:
Overdlag angivesi hele tal (eller med hgjst én decimal)
Ar Ar Ar N+2 ArN+3 Ar Ar Ar
N N+1 N+4 N+5 N+6
e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte) REGIO

13 01 01 01 (i hovedsadet og 1 606 606 606 606 606 606 606

Kommissionens reprasentationskontorer)

13 01 01 02 (i delegationer)

13 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (direkte forskning)

| » Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter: FT)* REGIO

1301 02 01 (KA, V, UNE under den 48 48 48 48 48 48 48

samlede bevillingsramme)

13 02 02 (KA, V, UED, LA og UNE i

delegationerne)

95 . 96
1301 0401 —1hovedsadet 56 56 56 56 56 56 56
— 1 delegationerne

94
95

DA

KA = kontraktansatte, V = vikarer, UED = unge eksperter i delegation, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angar iser strukturfonde, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europeaeiske Fiskerifond (EFF).
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: 98
1301 04 03 — 1 hovedsadet 25 25 25 25 25 25 25
97

—1idelegationerne

XX 01 05 02 (KA, V, UNE - indirekte
forskning)
10 01 05 02 (KA, V, UNE — direkte
forskning)
Andet
FALT 735 735 735 735 735 | 735 735

XX angiver det berorte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den é&rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige

begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte | At bidrage til analyse, forhandling, @®ndring og/eller forberedelse til godkendelse af
forslag til programmer og/eller projekter i medlemsstat XXX. At bidrage til at forvalte,
overvage og evaluere gennemforelsen af godkendte programmer/projekter. At sikre
overholdelse af reglerne for program XXX.

Eksternt personale Idem og/eller administrativ stette.

o7 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

% Angar iser strukturfonde, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europeaeiske Fiskerifond (EFF).
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GD EMPL

Overdlag angivesi fuldtidsaekvivalenter i hele tal

Ar Ar Ar N+2 Ar N+3 Ar Ar Ar
N N+1 N+4 N+5 N+6

e Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

04 01 01 01 (hovedsade 200 200 200 200 200 200 200
og Kommissionens
reprasentations-
kontorer) (200 stillinger,
enhedsomk. 127 000
EUR)

(Delegationer)

(indirekte forskning)

(direkte forskning)

* Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter: FT&)®

(KA, V, UNE under
den samlede
bevillingsramme)

(KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne)

04 01 04 01 ' _ i 93 93 93 93 93 93 93
hovedsedet'"!

—i
delegationerne

XX 01 0502 (KA, V,

99
100

KA = kontraktansatte, V = vikarer, UED = unge eksperter i delegation, LA = lokalt ansatte, UNE = udstationerede nationale eksperter.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
101 Angér is@r strukturfonde, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og Den Europziske Fiskerifond (EFF).
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UNE - indirekte
forskning)

XX 010502 (KA, V,
UNE — direkte
forskning)

Andet xx 01 04 02)

I ALT

293

293

293

293

293

293

293

DA

XX angiver det berorte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret
med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den é&rlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige

begransninger.
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3.24. Forenelighed med indevaaende flerarige finansielle ramme

e [ Forslaget/initiativet er foreneligt med den naeste flerarige finansielle
ramme.

e [ Forslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i
den flerarige finansielle ramme.

Der redegeres for omlagningen med angivelse af de bererte budgetposter og belabenes
storrelse.

[...]

e [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at

den flerarige finansielle ramme revideres' .

Der redegeres for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomradder og budgetposter og
belgbenes storrelse.

[...]

Tredjemands bidrag til finansieringen

3.25.

e Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjepart.

e [ Forslaget indeholder bestemmelser om samfinansiering. Det er ikke muligt
at angive det ngjagtige belob. I forordningen fastsettes de maksimale
medfinansieringssatser opdelt efter det regionale udviklingsniveau (jf. art. 73
1 forslaget til forordning):

Bevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
N

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

Ar
N+4

Ar
N+5

Ar
N+6

T alt

Organ,
samfinan
(angives)

som deltager i
sieringen

Medlems
stat

Medlems
stat

Medlems
stat

Medlems
stat

Medlems
stat

Medlems
stat

Medlems
stat

Samfinansierede
bevillinger I ALT

Ikke
fastlagt

Ikke
fastlagt

Ikke
fastlagt

Ikke
fastlagt

Ikke
fastlagt

Ikke
fastlagt

Ikke
fastlagt

102

DA

Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegter ne
e [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne.
e [ Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:
— O for egne indtaegter
- O for diverse indtagter
i mio. EUR (3 decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger'®
e | e | A A | A | A | bl on
regnskabsdr N N+1 N+2 N+3 virkningerne (jf. punkt 1.6)
Artikel .............

For diverse indtagter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

L]

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne pa indtagterne.

L]

103
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto,
dvs. bruttobelgbene, hvorfra opkravningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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