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1. Resumé

Pa baggrund af bl. a. ulykken pd boreplatformen “Deepwater Horizon” i Den Mexicanske Golf.
hvor 11 personer omkom og der skete en omfattende olieforurening af havet og kysterne, Montara
handelsen i Australien i august 2009, hvor der skete forurening af havet, samt to haendelser i
Nordsgen (Gullfaks C i maj 2010 og Gannet F i 2011), der havde potentiale for en stgrre ulykke,
har Kommissionen udsendt forslag til forordning om sikkerhed ved offshore olie- og gasaktiviteter.
Forslaget til forordning supplerer eksisterende EU-lovgivning. Forslaget har baggrund i en
meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 10. oktober 2010: “Facing the challenge of the
safety of offshore oil and gas activities”. | forslaget foreslas en reekke initiativer pd EU-niveau til at
reducere risikoen for starre ulykker offshore og forbedre forureningsberedskabet samt om
selskabernes miljgansvar. Endvidere indeholder forslaget krav til en national kompetent
myndighed, herunder dens organisering og uafheengighed af den myndighed, som udsteder
koncessioner og opkraever gebyrer m.v. Endelig indeholder forslaget krav om offentlig deltagelse i
forbindelse med behandling af ansggninger om koncessioner offshore svarende til, hvad der er
geeldende pa miljgomradet. Forslaget vil medfagre en raekke andringer af den danske lovgivning om
sikkerhed og miljg i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter. Forslaget kan have
statsfinansielle konsekvenser til etablering af den nationale kompetente myndighed, til udfarelse af
nye opgaver, der forventes palagt myndigheden i forordningen samt til det lovgivningsarbejde, der
forventes at blive en konsekvens af forordningen. Kommissionens meddelelse har vaeret behandlet
pa et arbejdsgruppemade i radsregi og Radet har den 3. december 2010 vedtaget et seet
radskonklusioner, der er overvejende positive overfor skitseforslagene i meddelelsen.
Formandskabet leegger op til en preaesentation af forslaget til lovgivning pa energirddsmadet den
24. november 2011.

2. Baggrund

Forslaget til lovgivning er fremsat pa baggrund af en reekke nylige starre ulykker ved offshore
boreoperationer (boreplatformen "Deepwater Horizon” i Den Mexicanske Golf, hvor 11 personer
omkom og der skete en omfattende olieforurening af havet og kysterne, Montara handelsen i
Australien i august 2009, hvor der skete forurening af havet, og Usumacinta i Mexico i 2007, hvor
22 omkom), samt to handelser i Nordsgen (Gullfaks C i maj 2010 og Gannet F i 2011), der begge
havde potentiale for en stagrre ulykke.



Kommissionen udsendte pa baggrund af Deepwater Horizon ulykken i april 2010 den 10. oktober
2010 en meddelelse: ”Facing the challenge of the safety of offshore oil and gas activities”,. Heri
foreslas en raekke initiativer pa EU-niveau til at forbedre sikkerhedsniveauet og
forureningsberedskabet samt om selskabernes ansvar. Initiativerne omfatter bade forslag til EU-
lovgivning og en raekke administrative tiltag. Nogle af initiativerne er &ndringer af
produktsikkerhedsdirektiverne (maskindirektivet, trykudstyrsdirektivet og ATEX-direktivet) til
ogsa at omfatte udstyr pa mobile boreplatforme og bragndkontroludstyr generelt.

Radet har den 3. december 2010 vedtaget radskonklusioner, der er overvejende positive overfor
skitseforslagene i meddelelsen.

Endvidere har Europa-Parlamentet vedtaget resolutioner vedr. offshoresikkerhed den 10. oktober
2010 og den 13. september 2011.

Efterfalgende er der udsendt en reekke rapporter fra de amerikanske myndigheder, de involverede
selskaber og de britiske og norske sikkerhedsmyndigheder, som redegar for mulige arsager til
ulykken.

Endvidere er der afholdt en reekke mgder mellem Kommissionen med Nordsglandene som medveert
og de gvrige medlemsstater, der har offshore olie- og gasaktiviteter, herunder Danmark.

Forslaget til lovgivning er i form af en forordning med hjemmel i artikel 192 og 194 i Traktaten om
EU's Funktionsmade (TEUF) og tager udgangspunkt i meddelelsen, radskonklusionerne,
parlamentsresolutionerne, konklusioner og anbefalinger i de udsendte rapporter samt ikke mindst de
ovennavnte mgder mellem Kommissionen og offshorelandene. Dog er initiativerne vedrgrende
e@ndring af produktsikkerhedsdirektiverne ikke medtaget i forslaget, idet arbejdet hermed antages at
finde sted i den del af Kommissionen, der har ansvaret for disse initiativer (DG Enterprise).

Forslaget forventes at skulle behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294. Radet treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Forslaget indeholder nogle bilag, der uddyber en reekke af forordningens artikler. Der foreslas en
procedure, hvorved bilagene lgbende opdateres af Kommissionen ved delegerede akter og i
samarbejde med medlemsstaterne.

Kommissionen forventes at praesentere forslaget pa radsmgdet den 24. november 2011. Den videre
behandling forventes at ske under det danske formandskab i ferste halvar 2012 og muligvis under
det cypriotiske formandskab i andet halvar 2012.

3. Formal og indhold
Formalet med forslaget til forordning er at reducere risikoen for sterre ulykker ved offshore olie- og
gasaktiviteter i EU og at begraense konsekvenserne, hvis en sadan ulykke alligevel finder sted.

Forslaget paleegger operatgrerne en raekke tiltag til imgdegaelse af stgrre ulykker ved offshore olie-
0g gasoperationer, samt etablering af et beredskab til handtering af konsekvenserne, hvis ulykken
alligevel er sket. Tiltagene omfatter bl.a. anvendelse af uafhangig tredjepartsvurdering af nermere
angivne sikkerhedsmeessige forhold. Endvidere stilles der krav om miljgansvar og
samtykkeprocedurer. Der stilles ogsa krav om en national kompetent myndighed til udferelse af
opgaver i henhold til forslaget. Den kompetente myndighed skal vere uafhangig af de



myndigheder, der udsteder koncessioner og opkreaever gebyrer m.v. for at undga eventuelle
interessekonflikter.

Forslaget indeholder ikke bestemmelser, der andrer produktsikkerhedsdirektiverne til at omfatte
mobile boreplatforme og brgndkontroludstyr, som det var naevnt i meddelelsen af 10. oktober 2010.
Kommissionen forventes i stedet at igangseette udarbejdelse af sadanne @ndringer med tilhgrende
harmoniserede standarder efter de seedvanlige procedurer herfor.

Det er Kommissionens hensigt at oprette et EU Offshore Myndighedsudvalg, der skal radgive
Kommissionen. Udvalget skal besta af repraesentanter fra medlemslandenes
offshoremyndigheder,og vil blive oprettet ved en seerskilt kommissionesbeslutning.

Derudover er der krav om de nationale myndigheders indrapportering til Kommissionen om ulykker
og andre handelser og anden deling af information.

Endvidere stilles der krav om transparens i form af offentliggerelse af forskellig form for
information, som narmere bestemmes ved delegerede akter til Kommissionen.

Endelig er der krav om en offentlig deltagelse i procedurerne for tildeling af koncessioner offshore.
Retningslinjerne herfor er de samme som geaelder for offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet.

Der tilleegges befgjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter til at opdatere bilag til
forordningen i takt med den tekniske udvikling. Disse forventes udstedt efter en hgring af
medlemsstaternes eksperter via EU Offshore Myndighedsudvalget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om den kommende lovgivning. Europa-Parlamentet
forventes at blive medlovgiver og udvalget vedrgrende industri, forskning og energi, ITRE
(Industry, Research and Energy), forventes at skulle behandle forslaget. @vrige udvalg sasom ENVI
(Environment, Public Health and Food Safety), EMPL (Employment, Socail Affairs and Inclusion)
og JURI (Legal Affairs) ma ogsa forventes at have betydelig interesse i forslaget. Det vides endnu
ikke, hvornar forslaget vil blive sat pa udvalgenes dagsorden.

5. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til naerhedsprincippet, begrunder Kommissionen lovgivning pa EU-
niveau med bl.a. at offshoreindustrien opererer pa tvars af landegranser, at lovgivningen i de
forskellige medlemsstater er pa forskelligt niveau og sa forskellige, at sammenligning af
selskabernes praestationer og deling af information er vanskelig og fortsat vil vaere det, samt at den
nationale udvikling ikke vil veere tilstraekkelig til at mindske den ikke uvaesentlige sandsynlighed
for og konsekvenserne af en stgrre ulykke i EU. Endelig anfgrer Kommissionen at handling alene
fra medlemsstaternes side vil vaere utilstraekkeligt til at opna tilstreekkelig beskyttelse (herunder
forureningsansvar) af miljget og opfylde forpligtelser i henhold til havstrategidirektivet.

Regeringen leegger vaegt pa, at de forskellige foranstaltninger, der foreslas i forslaget, er i
overensstemmelse med nearhedsprincippet, men det kan ikke vurderes, om dette er tilfeeldet, for
forslaget er vurderet neermere.

6. Geldende dansk ret
Danmark har gennemfart fglgende direktiver pa offshoreomradet:



e Radets direktiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om iveerksettelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

e Radets direktiv 92/91/EQF af 3. november 1992 om minimumsforskrifter for forbedring af
arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede udvindingsindustri (ellevte
serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQDF).

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for
tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af
kulbrinter.

e Radets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private
projekters indvirkning pa miljeet, som andret senest ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i forbindelse med
udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet.

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/9/EF af 23. marts 1994 om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om materiel og sikringssystemer til anvendelse
i eksplosionsfarlig atmosfeaere, som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/23/EF af 29. maj 1997 om indbyrdes tilnsrmelse
af medlemsstaternes lovgivning om trykbaerende udstyr, som &ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om
@ndring af direktiv 95/16/EF (omarbejdning) (E@S-relevant tekst).

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar for sa
vidt angar forebyggelse og afhjaelpning af miljgskader, som andret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006.

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forurening fra
skibe og om indferelse af sanktioner for overtreedelser.

o Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter, som @&ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1882/2003 af 29. september 2003.

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig
beskyttelse af miljget.

e Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle.

Direktiverne er gennemfgrt ved

¢ lov om anvendelse af Danmarks undergrund (lovbekendtgerelse nr. 889 af 4. juli 2007 med
senere &ndringer) med tilhgrende bekendtgarelser,

¢ lov om sikkerhed m.v. for offshoreanlag til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov) (lov nr. 1424 af 21. december 2005 med senere
e@ndringer) med 34 tilhgrende bekendtgarelser, samt

o lov om beskyttelse af havmiljget (lovbekendtgarelse nr. 929 af 24. september 2009 med
senere &ndringer) med tilhgrende bekendtgarelser.

7. Konsekvenser

Forslaget kan have betydelig indvirkning pa den danske myndighedsstruktur. | Danmark er tilsynet
med sikkerhed og sundhed forankret i en seerlig enhed i Energistyrelsen adskilt organisatorisk og
indholdsmaessigt fra den enhed, der foretager indstilling om tildeling af koncessioner til ministeren,
farer tilsyn med olie/gasressourcer og opkraever gebyrer m.v. Disse to enheder refererer til samme
direktion og minister. Forhold vedrgrende udledning til havet og oliespildsberedskab varetages af



Miljgstyrelsen, mens administration af vurderinger af virkninger pa miljget (VVVM) i forbindelse
med udbygningsgodkendelser og boringer varetages af Energistyrelsen i samarbejde med
Miljgstyrelsen. Principielle sikkerheds- og sundhedsmassige spargsmal, de overordnede linjer for
forstaelsen af sikkerheds- og sundhedslovgivningen offshore, samt udarbejdelsen af regler og
vejledninger pa omradet varetages endvidere i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og andre
myndigheder pa offshoreomradet, herunder Miljgstyrelsen, i Offshoresikkerhedsradet.

Lovmeessige konsekvenser.

Gennemfgres Kommissionens forslag til EU-regulering i form af en forordning vil det
ngdvendiggare andringer af lovgivningen, der er nevnt i afsnit 6. Selvom dansk lovgivning
indholdsmaessigt allerede i dag lever op til forordningens krav, vil det pa grund af, at en forordning
er direkte geeldende, vaere ngdvendigt at tilpasse lovgivningen til forordningen. Denne tilpasning vil
formentlig veere omfattende, idet det vil kreeve &ndring af tre love og mere end 34 bekendtgarelser,
herunder skal bestemmelser i lovgivningen vedrgrende forordningens indhold ophaves.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslagets artikel 8 og 19 og det tilhgrende Annex 111 indeholder regler om oprettelse og
organisering af en national kompetent myndighed, samt dennes opgaver i forhold til forordningen
og krav om tilstreekkelige ressourcer. Sadan som forordningsforslaget er udformet, svarer det
overordnet set til den danske lovgivning. Den nationale kompetente myndighed vil derfor i store
treek skulle udfare de opgaver, som i dag primeert varetages af Energistyrelsens
offshoresikkerhedsenhed (og for sa vidt angar oliespildsberedskab af Miljgstyrelsen). Forslaget kan
dog have statsfinansielle konsekvenser, da der kan veere omkostninger forbundet med etablering af
sikkerhedsdelen af den nationale kompetente myndighed. Der vil vare behov for en nzermere
vurdering af de statsfinansielle konsekvenser, nar forhandlingerne af Kommissionens forslag er
kommet i gang.

Forslaget forventes ikke at medfare samfundsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfare vaesentlige administrative konsekvenser for offshoreindustrien,
idet de forventede administrative byrder i forslaget overordnet set svarer til den nugaeldende
nationale lovgivning.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at &ndre beskyttelsesniveauet for sikkerhed og miljg i Danmark, idet
eksisterende dansk national lovgivning allerede indeholder samme beskyttelsesniveau. | EU som
helhed forventes forslaget at @ge beskyttelsesniveauet for sikkerhed og miljg i form af en reduktion
af sandsynligheden for starre ulykker ifalge Kommissionens udmeldinger.

8. Horing
Forslaget er sendt i offentlig hgring den 1. november 2011 med frist den 15. november 2011.

Sagen blev desuden behandlet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 3. november 2011.
Falgende bemerkninger blev fremfart her:

Greenpeace gav udtryk for, at samlenotatet kunne forstas sadan, at der i Kommissionens forslag
ikke blev stillet spargsmalstegn ved sikkerheden i Nordsgen. Greenpeace savnede en henvisning til
Gullfaks C haendelsen i 2010 og gav dermed udtryk for, at sikkerheden i Nordsgregionen er langt
fra tilfredsstillende, og vi skal passe pa med ikke at veere for selvtilfredse. Derudover papegede de
en interesse i at sikre mest mulig transparens omkring bl.a. beredskabsplaner. Energistyrelsen



oplyste, at der i forklaringsteksten til forordningsforslaget ogsa er refereret til Gullfaks C samt
endnu en handelse i 2011, hvilket nu er reflekteret i samlenotatet.

Danish Operators understregede som reaktion pa Greenpeaces kommentar, at der allerede er meget
hgj sikkerhed i Nordsgen, men at man selvfglgelig fra deres side ogsa var villig til at bygge videre
pa denne. Danish Operators stgttede det danske notat og gav udtryk for, at operatgrerne altid er
indstillet pa den hgjest mulige sikkerhed.

Danmarks Rederiforening var tilfredse med det danske notat. De udtrykte dog en vis bekymring for,
om der pa et senere tidspunkt ville komme et forordningskrav for 3. lande-operationer.
Afslutningsvist var de tilfredse med punktet omkring de offentlige procedurer, sa leenge disse ikke
forsinkede processerne ungdigt.

Falgende bemaerkninger blev givet som svar pa den offentlige hgring:

Danish Operators finder, at Kommissionens begrundelse for at foresla en omfattende forordning pa
visse omrader er uprecis og baseret pa en reekke forudsatninger, som der antagelig kan stilles
spgrgsmalstegn ved.

Danish Operators er af den opfattelse, at en felles lovgivning pa EU-plan bar vere i form af
direktiver i stedet for en forordning, hvilket vil give mulighed for, at hvert af medlemslandene, i det
omfang det er ngdvendigt, kan tilpasse sin allerede meget effektive og omfattende nationale
lovgivning.

Danish Operators udtrykker bekymring for, at forslaget kan have en negativ effekt pa de
sikkerhedsstandarder, der er opbygget gennem arene, og som er baseret pa en funktionsrettet
lovgivning og krav om kontinuert forbedring af sikkerheden. Overgangen fra at indfare EU-
direktiver og national lovgivning i en forordning og dermed ngdvendigheden af at ophave nasten
hele den nationale lovgivning vil svekke den kompetence, der er opbygget hos de nationale
myndigheder savel som det arbejde, der udfares i trepartsarbejdssamarbejdet mellem industrien,
arbejdstagere og myndigheder i Offshoresikkerhedsradet.

Bilagene i forordningsforslaget efterlader et indtryk af en meget detaljeret regulering af praeskriptiv
karakter, hvilket, kombineret med delegationen til Kommissionen, reducerer veerdien af den
funktionsrettede lovgivning i Danmark.

Danish Operators mener endelig at miljgansvarsdirektivet ikke skal udvides udover
territorialgraensen. | stedet handteres olieudslip i internatonalt farvand bedst i et internationalt regi,
som f.eks. Den Internationale Maritime Organisation, IMO.

DONG E&P udtaler, at sikkerhed har hgj prioritet og at DONG E&P til stadighed gnsker at
medvirke til at bidrage til forbedringer, bade indenfor sikker drift og miljgforhold i olie-
gasindustrien. DONG E&P veardseetter EU's nuvarende initiativ, men deler den gvrige olie- og
gasindustris bekymring omkring form og indhold i forslaget til forordningen, som det tidligere bl.a.
er fremfart af OGP, Danish Operators og Danmarks Rederiforening. DONG E&P gnsker, at den
danske model for lovgivningsarbejdet bibeholdes ogsa i dette tilflde.

DONG E&P foreslar derfor, at EU's initiativ udformes som et direktiv, der vil give mulighed for at
bevare den danske model, samt bibeholde de gennemarbejdede lovgivning, som allerede er
implementeret. | den sammenhang giver DONG E&P udtryk for bekymring over, at der i forslaget



delegeres yderligere myndighed til EU-Kommissionen, hvilket kan underminere den danske model
og dansk praksis uden at dette vil fare til en forbedring for sikkerhed og miljgforhold.

DONG E&P har konstateret, at forslaget forsgger at detailregulere en lang reekke omrader, hvoraf
starstedelen er pa plads i den danske lovgivning. Dette medvirker til, at en del forhold er beskrevet
upreecist, eller i direkte modseetning til de nuverende regler uden at det synes at medvirke til
forbedring af sikkerheds- og miljgforholdene. DONG E&P forudser et stort og tidskraevende
arbejde for at fa dette pa plads, hvis EU gnsker at bibeholde det praskriptive format og kan derfor
ogsa af disse grunde ikke anbefale denne fremgangsmade.

DONG E&P finder, at den verifikation, som foreslas i forslaget at skulle udfares af en tredjepart,
kan forega indenfor den enkelte operatars organisation, hvis det i organisationen sikres, at
verifikationen er uafhangig af den gvrige operation.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) har pa vegne af en raekke radgivende ingenigrfirmaer,
hvoraf nogle arbejder i offshorebranchen, udtalt, at man som udgangspunkt ikke mener, set med
danske gjne, at der er behov for en faelles EU lovgivning pa omradet, specielt ikke med specifik
udgangspunkt i "Macondo” ulykken sidste ar i Den Mexicanske Golf. Begrundelsen herfor er at de
betingelser som farte til Macondo ulykken, sdsom store vanddybder, er sa ganske forskellige fra
betingelserne i den danske Nordsg, og at omrader naer Danmark, hvor der findes f.eks. store
havdybder, er omrader udenfor EU, bl.a. Nordatlanten, Norske Havet og Barentshavet.

FRI udtaler, at det, i stedet for at drage forhastede konklusioner pa basis af enkeltulykker og
implementere ny lovgivning, der adresserer specifikke ulykker, findes mere rigtigt at samle
erfaringer fra store ulykker, savel sikkerheds- og miljgmassigt, fra land og offshore ved revidering
af eksisterende lovgivning for alle relevante industriomrader.

FRI foretreekker, at man baserer reguleringen offshore pa internationale standarder og at EU skal
presse pa for at fa disse opdateret, s erfaringer og generelle konklusioner fra nyere ulykker
implementeres. Med hensyn til lovgivning og anvendelse af accepterede standarder, ser man en klar
tendens til, at lovgivning og standarder bliver mindre og mindre praeskriptive og mere og mere
“funktionsbaserede” og rettede mod specifikke mindstemal for f.eks. sikkerhed og miljg. Dette
princip synes ikke implementeret i forslaget.

Pa sigt finder FRI det fornuftigt at implementere en falles europaisk sikkerhedstilsynsmyndighed
og tilhgrende felles europaisk, harmoniseret ramme-lovgivning. Et sadant tiltag bgr dog
implementeres helt ssmmenhzangende, og ikke pa basis af enkelt-ulykker.

FRI finder, at hvis man alligevel gnsker at implementere forslaget, bar det overvejes om forslaget
kan kortes kraftigt ned og gare det til en ren rammelovgivning, samt om forordningen ikke burde
kombineres med det eksisterende Seveso Il direktiv omhandlende storulykker pa landanlaeg og
f.eks. Borehulsdirektivet og om man kan lade andre direktiver udga, saledes at regelveerkerne ikke
blot vokser og dermed bliver mere og mere uoverskuelige.

Man bar ogsa overveje om det for olie- og gasaktiviteter er fornuftigt at skelne mellem on- og
offshore, da mange operationer i forbindelse med olie og gas foregar onshore, men ganske kystnzrt.
Med hensyn til virkninger pa miljg er disse installationer imidlertid klart mere kritiske end de fleste
egentlige offshore anlag langt til havs. Ydermere ser man visse steder olie- og gasbrgnde pa land,
som ligger i egentlig bymassig bebyggelse, hvilket er kritisk savel sikkerheds- som miljgmassigt.



FRI er af den opfattelse, at den i forslaget omtalte uafhaengige 3. parts verifikation ikke kun bar
fokusere pa sikkerhedskritiske elementer, men mere bredt pa elementer i processikkerheden.

FRI finder, at det virker vidtreekkende at forsgge at fa EU-baserede firmaer til at arbejde i henhold
til EU-lovgivning, nar de opererer udenfor EU-omradet.

Vedrgrende forslagets bestemmelser om transparens mener FRI, at man bgr overveje kravene om
transparens for sa vidt angar beredskabsplaner i forbindelse med terror mod offshoreanlag.
Generelt ber det veere sa fa personer som muligt, der har kendskab til sadanne forholdsregler, savel
pa operatgrside som pa myndighedsside.

Vedrgrende forslagets bestemmelser om efterforskning af store ulykker finder FRI, at det er
vaesentligt, at efterforskning af store ulykker omfatter svigt pa alle niveauer helt fra det lokale
niveau, hos eventuelt verificerende tredje part, hos myndigheder, det politiske system og pa
overordnet samfundsniveau.

Greenpeace anerkender, at hensigten med forordningen er prisverdig, men desvearre er forslaget i
dets nuveerende form utilstreekkeligt og kun en skygge af, hvad der blev stillet i udsigt efter
oliekatastrofen i den Mexicanske Golf.

Greenpeace understreger, at hvis EU og Danmarks malsatning om at begraense den globale
temperaturstigning til maksimalt to grader skal overholdes, er der ikke rad til en fortsat udvidelse af
de globale fossile reserver. Hvis den allerede opdagede meangde fossile braendstoffer afbraendes, vil
det resultere i en temperaturstigning pa langt over de to grader. Den danske regering bar arbejde for,
at dette kommer til udtryk i forordningen.

Greenpeace Vil pa det kraftigste anbefale, at den danske regering arbejder for at forordningen ogsa
kommer til at omfatte europaiske olie- og gasselskaber, der opererer i andre regioner.
Sikkerhedskravene ber veere ensartede for europaiske virksomheder overalt, hvor end de opererer.
Greenpeace finder det beklageligt, at forordningen i den nuveerende form tillader, at europeisk
baserede olieselskaber fortsat foretager sarligt risikable boringer i ekstremt udsatte omrader sasom
Arktis.

Greenpeace konstaterer, at den statslige myndighed stadig ifglge forslaget skal fastholde det
overordnede ansvar for at regulere olie- og gasplatforme uden overnationalt tilsyn eller kontrol.
Forslaget fastslar endvidere, at uafhengigheden fra gkonomiske interesser skal sikres. For vitterligt
at sikre dette, vil Greenpeace kraftigt anbefale, at der i EU-regi etableres en myndighed, der skal
kontrollere de nationale kontrolmyndigheder. Dette vil bidrage til, at nationalgkonomiske hensyn
ikke tilsidesatter sikkerheden.

Greenpeace finder, at forslaget overser ngdvendigheden af finansielle garantier, der skal sikre, at
operatgrerne har de gkonomiske midler til at opfylde den fulde erstatningspligt, der vil blive indfert
med forordningen. Hvis ikke der stilles krav om en sadan garanti, vil der altid vare en reel risiko
for, at udgifterne i sidste ende skal betales af skatteyderne.

Greenpeace anbefaler pa det kraftigste, at den danske regering arbejder for at krav om VVM-
redeggarelser med forordningen udvides til at blive obligatoriske for alle offshore olie- og
gasaktiviteter og ikke som nu, hvor operatgrer kun er pakravet at udarbejde en VVM-redegarelse,
safremt maengden af olie og gas overstiger en forud defineret daglig meangde. Selvom
offshoreaktiviteterne ikke nar produktionsgraensen i VVM-direktivet, kan boringen stadig have
signifikant miljgpavirkning.



Greenpeace finder det vigtigt, at der sikres den bredest mulige adgang til informationer. Dette bar
inkludere adgang til olieselskabets beredskabsplan, den uafhangige tredjepartsvurdering og den af
selskabet stillede gkonomiske garanti.

Endelig finder Greenpeace, at safremt en konkret boring potentielt kan have negative,
greenseoverskridende pavirkninger, bar det kraeves at en hgringsproces finder sted i alle potentielt
bergrte lande — og at disse initieres sidelgbende med hgringsprocessen i det medlemsland, hvor
operationen skal finde sted.

Advokatradet konstaterer, at forslaget stiller krav om, at hver enkelt medlemsstat etablerer en
“whistleblower”-ordning, som kan tage imod anonyme henvendelser vedrarende sikkerheds- eller
miljgrisici. Fordelene ved en sadan ordning er i sagens natur, at sadanne ordninger kan forhindre
risici i at have ugnskede konsekvenser. Ulemperne ved sadanne ordninger er omvendt den mangel
pa retssikkerhed en indrapporteret virksomhed vil kunne opleve som falge af de anonyme
henvendelser. Advokatradet har fremsendt forslag til en ordlyd, der kan indsattes i forslaget,
saledes at virksomheder sikres mod at blive ungdigt begrenset i deres virksomhed som fglge af
ubegrundede eller chikangse rapporteringer til whistleblower-ordningen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen laegger vaegt pa en forordning for at fa en ensartet lovgivning i EU og for at kunne
gennemfgre lovgivningen hurtigt. Det forventes dog, at nogle medlemslande vil veere imod en
forordning, idet det, vil medfere omfattende a&ndringer af den nationale lovgivning. Disse lande vil
sandsynligvis pege pa et direktiv som et bedre instrument, idet implementeringen heraf vil kunne
tilpasses eksisterende national lovgivning. Landene vil formentlig fremhave, at argumentet for en
forordning gaende pa, at lovgivningen kan indfares hurtigt, i praksis ikke vil have den gnskede
effekt, idet tilpasningen af den nationale lovgivning i praksis vil have samme varighed som
implementeringen af et direktiv. | den mellemliggende periode indtil lovgivningen er pa plads, kan
reguleringen af sikkerhed og miljg offshore medfare uklare forhold pa grund af forskellene i
forordningens begreber og den nationale lovgivning, f. eks. pa omrader som risikovurdering,
sikkerheds- og sundhedsredegarelser og pligtsubjekter.

Det forventes ogsa, at nogle medlemslande vil modsztte sig detaljerede regler om uafhangigheden
af den nationale kompetente myndighed, idet forholdene i medlemslandene er meget forskellige og
lovgivningen bgr kunne tilpasses hertil.

Endelig forventes det, at nogle medlemslande vil modszette sig de gvrige detailkrav, idet der i nogle
medlemslande er en tradition for en malsattende lovgivning uden detailkrav.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Med henblik pa fortsat at udnytte forekomsterne af olie og gas i EU i lyset af Montara og Macondo
ulykkerne byder regeringen Kommissionens forslag til lovgivning med henblik pa at opna et gget
niveau for offshore sikkerhed og miljgbeskyttelse i de europziske farvande velkommen.
Regeringen stgttede Radets vedtagelse af radskonklusionerne om opfglgning pa meddelelsen fra
oktober 2010.

Regeringen har dog samme holdning som nogle af de gvrige medlemslande til valg af
lovgivningsinstrument, saledes at et direktiv vil veere en mere hensigtsmassig form. Begrundelserne
er de samme som forventes fra de gvrige medlemslande, jf. pkt. 9.



Regeringen er enig i, at malet er at sikre, at de hgjeste standarder anvendes i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter i hele Europa, hvilket afspejles i det foreliggende forslag.

Regeringen hilser forslagets princip om, at operatgrerne har ansvaret for at imgdega starre ulykker
og at forureneren betaler, velkommen. Dette svarer til geeldende dansk lovgivning.

Endvidere hilses kravet om, at der ved tildeling af koncessioner tages hensyn til ansggernes
kapacitet til at kunne efterleve de myndighedskrav, der stilles til de konkrete aktiviteter i
forbindelse med udnyttelsen af koncessionen, velkommen.

Endelig hilses kravene om en kvalificeret myndighed velkommen under forudsetning af, at
organiseringen af myndighedernes funktion overlades til medlemsstaterne under hensyntagen til de
nationale forhold, herunder at undga ungdvendige omkostninger for medlemsstaterne.

Regeringen stagtter Kommissionens forventede initiativ til at revidere produktsikkerhedsdirektiverne
efter de procedurer, der geelder for disse.

Regeringen statter initiativer til at stimulere samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder
og Kommissionen med henblik p4, at viden pa nationalt og EU niveau kombineres for at opna en
styrket indsats for at imgdega sterre ulykker i EU.

Endvidere statter regeringen, at EU samarbejder med internationale fora sdsom International
Regulators Forum (IRF), og at EU drager nytte af regionalt samarbejde mellem lande med
offshoreaktiviteter, som f.eks North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF). Danmark er
medlem af begge fora.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Kommissionens meddelelse
af 10. oktober 2010 har tidligere varet forelagt Europaudvalget i forbindelse med Radsmgadet den 3.
december 2010.
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