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Grund- og neerhedsnotat om Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og

Radets forordning om fastseettelse af bestemmelser og procedurer for indfgrelse
af stgjrelaterede driftsrestriktioner i Unionens lufthavne inden for en afbalanceret
strategi og om ophaevelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/30/EF,
KOM(2011) 828 endelig

Notatet er fremsendt parallelt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Transport-
udvalg.

Resumé

Der er voksende problemer med flystgj ved EU’s lufthavne, og Kommissionen mener, at
det geeldende direktiv om procedurer for indfarelse af stgjrelaterede driftsrestriktioner i
lufthavne bar revideres og eendres til en forordning bade for at styrke bestemmelserne
og for at sikre en mere ensartet anvendelse heraf i medlemsstaterne. Der sker bl.a. en
preecisering af, at den sakaldte "afbalancerede strategi” med fire hovedelementer skal
anvendes, og der gives myndighederne bedre mulighed for at forbyde de mest stgjende
fly. Indfarelse af stgjbegreensning skal ske i en aben proces med de involverede parter.
Kommissionen far ret til at suspendere en myndigheds foranstaltninger, hvis de ikke
menes at veere korrekte. Forordningen skal ligesom det gaeldende direktiv kun omfatte
meget store lufthavne.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsendt af Kommissionen den 1. december 2011 (dansk sprogversion
den 13. december 2011) under henvisning til Traktaten om Den Europaeiske Unions
Funktionsmade (TEUF), seerligt artikel 100, stk. 2, og beslutningsproceduren herfor er
den almindelige lovgivningsprocedure, jf. TEUF art. 294.

Den foreslaede forordning skal erstatte det gaeldende direktiv 2002/30 af 26. marts 2002
med henblik pd bestemmelser og procedurer for indfarelse af stgjrelaterede driftsrestrik-
tioner i Feellesskabets lufthavne.

| sit forklarende memorandum skriver Kommissionen, at flere og flere borgere i EU berg-
res af stgj fra fly i eller omkring lufthavne, og at en aktiv strategi for handtering af flystg;j
derfor er ngdvendig for at deempe de ugnskede effekter. En sadan strategi skal omhyg-
geligt afveje interesserne hos de direkte bergrte borgere med andre interesser, idet
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driftsrestriktioner kan fa meget stor betydning for forretningen hos lufthavne og luftfarts-
selskaber. Det er derfor ifalge Kommissionen vigtigt, at processen, der anvendes til at
treeffe beslutninger om stgjrestriktioner i lufthavne, er konsistent, solid og baseret pa fak-
ta for at kunne accepteres af alle involverede parter.

De geeldende procedureregler for stgjforanstaltninger i EU fglger generelt den sakaldte
"afbalancerede strategi”, der er vedtaget i den internationale organisation for luftfarts-
myndigheder, ICAO. Denne strategi har fire hovedelementer: En reduktion af stgjen ved
kilden (mindre stgjende fly), fysisk planleegning (vedr. anvendelsen af omraderne om-
kring en lufthavn), operationelle stgjdsempende procedurer (bestemte krav til flyenes
bevaegelser pa jorden og i luften) samt operationelle stajrestriktioner (fx natflyvningsfor-
bud). Der skal anvendes de mest omkostningseffektive metoder, og der skal ikke indfga-
res operationelle stgjrestriktioner, medmindre man er overbevist om, at det vil veere om-
kostningseffektivt.

Kommissionen er af den opfattelse, at det geeldende direktiv bar revideres for at tage
hensyn til udviklingen i luftfarten, hvad angar eendringer i flyfladen, den voksende trafik
og de voksende stgjproblemer. Forslaget herom drejer sig ikke om fastszettelse af mal
for stgjreduktion, men om ensartede og klare procedurer, der kan lette opnaelsen af de
eksisterende mal, som omfatter nationale og lokale mal samt malene for almen stgjbe-
keempelse i EU. Der er ifalge Kommissionen behov for et nyt retligt instrument — en for-
ordning — for at styrke bestemmelserne om anvendelsen af den "afbalancerede strategi”
og sikre en mere ensartet anvendelse heraf i medlemsstaterne. Desuden vil risikoen for
konfrontation med tredjelande, hvis fly rammes af stgjbestemmelser i EU-lande, efter
Kommissionens opfattelse blive vaesentligt formindsket, hvis den "afbalancerede strate-
gi” anvendes konsistent af alle medlemsstater.

Pa denne baggrund foreslar Kommissionen i sit forordningsforslag bl.a. en mere praecis
ansvarsfordeling for fastsaettelse af procedurer om foranstaltninger til begraensning af
flystgj, herunder udpegning af en uafhaengig klageinstans, samt en meget detaljeret be-
skrivelse af, hvordan medlemslandene skal ga til veerks med beskrivelse af stajforhold i
en lufthavn og eventuel fremseettelse af forslag til stgjbegraensning. Det praeciseres, at
den "afbalancerede strategi” skal anvendes, og der gives i den forbindelse myndighe-
derne forbedrede muligheder for at forbyde operationer i en lufthavn med de mest stg-
jende fly, idet stgjkravene for disse fly skeerpes. Der skal for hver lufthavn etableres et
forum for teknisk samarbejde, som bl.a. regelmaessigt skal konsultere beboerne omkring
lufthavnen. Nar myndighederne vil fastsaette nye stgjbestemmelser, skal det ske i en
aben og gennemsigtig proces, og de involverede parter — herunder borgere, lufthavne,
luftfartsselskaber og flykontroltjenester — skal have mindst tre maneder til at kommente-
re forslag. Der stilles samtidig specifikke krav til luftfartsselskaberne om at levere infor-
mation om deres fly og disses stgjegenskaber. Ligesom i det geeldende direktiv kan
myndighederne i visse situationer undtage fly fra udviklingslande fra bestemmelserne.

Som noget nyt far Kommissionen ret til at suspendere en foranstaltning om stgjbe-
greensning, som en myndighed har truffet, og som Kommissionen mener er i uoverens-
stemmelse med forordningen eller pd anden made er i strid med EU-lovgivningen.
Kommissionen kan derefter i en radgivningsprocedure med medlemsstaterne beslutte,
om foranstaltningen kan seettes i veerk. Endelig far Kommissionen mulighed for i separa-
te retsakter at kunne aendre visse tekniske bestemmelser med henblik pa at kunne
ajourfgre forordningen i takt med udviklingen inden for luftfarten.
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Forordningsforslaget omfatter ligesom det geeldende direktiv kun store lufthavne med
mere end 50.000 starter og landinger pr. &r og kun mellemstore og store fly.

2. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Geeldende dansk ret er Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/30/EF af 26.
marts 2002 med henblik p& bestemmelser og procedurer for indfarelse af stgjrelaterede
driftsrestriktioner i Feellesskabets lufthavne. Forslaget kraever ikke loveendring.

3. Hering

Forslaget er sendt i hgring hos EU-specialudvalget for Transport samt fglgende instituti-
oner, virksomheder og organisationer:

DANSAM (sammenslutning af provinslufthavne), Air Greenland, Atlantic Airways,
Thomas Cook Airlines Jet Time, Flyvertaktisk Kommando, Flyvebranchens Personale
Union, Cabin Attendants Union og Danish Airline Pilots Association (DALPA).

Fristen for hgringssvar er den 21. december 2011, og et supplerende grund- og naer-
hedsnotat om resultatet af hgringen vil blive fremsendt.

4. Statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative konsekvenser af for-
slaget

Forslaget skgnnes ikke at ville have statsfinansielle, samfundsgkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for Danmark.

Der kan blive tale om administrative og gkonomiske konsekvenser for luftfartsselskaber
og lufthavne. Luftfartsselskaber, lufthavne og flyvekontroltjieneste skal etablere et forum
for teknisk samarbejde, som skal konsultere borgergrupper og myndigheder. Derudover
har SAS i sin flyflade enkelte fly, som i et vist omfang kan blive ramt, hvis de forbedrede
muligheder for at begreense de mest stgjende fly udnyttes.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at man bedst vil kunne na forslagets mal ved feelles handling,
idet en harmoniseret tilgang generelt vil forbedre miljgforholdene for luftfarten i europaei-
ske lufthavne og samtidig vil sikre, at luftfartsselskaber og lufthavne kan arbejde pa me-
re forudsigelige betingelser. En harmonisering vil desuden formindske risikoen for
skeevheder i konkurrencen mellem forskellige luftfartsselskaber og lufthavne og for, at
der udvikler sig en uheldig praksis til skade for hele luftfartssystemet. En feelles tilgang
vil efter Kommissionens opfattelse kunne tilbyde de mest omkostningseffektive lgsnin-
ger pa miljgproblemer ved lufthavnene og vil kunne forhindre, at der etableres et klude-
teeppe af forskellige krav for operatarerne, der typisk arbejder internationalt.

Regeringen deler denne opfattelse, s& meget mere som der siden 2002 har vaeret feelles
regler for procedurer for indfgrelse af stgjrelaterede driftsrestriktioner i EU’s lufthavne.
Regeringen finder derfor, at forslaget generelt er i overensstemmelse med neserheds-
princippet.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Side 3 af 4



Regeringen er i udgangspunktet positivt indstillet over for forslaget. Det er en fordel, at
der lzegges op til en mere ensartet anvendelse af stgjreglerne i medlemslandene. Rege-
ringen finder det dog ikke logisk, at Kommissionen skal kunne suspendere nationale be-
slutninger, hvis de i gvrigt overholder kravene. Den juridiske konstruktion i forbindelse
hermed kan give anledning til udfordringer.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

8. Europa-Parlamentets udtalelser

Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
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