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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets @ndring af
direktiv 2003/98/EF om videreanvendelse af den offentlige sektors in-
formationer (PSI-direktivet).

/Endringer er markeret med streg i marginen.
1. Resumé

Kommissionen har den 12. december 2011 stillet forslag om &ndring af PSI-
direktivet. Forslaget er fremsat med henblik pa at fijerne nuveerende og nye
forskelle mellem medlemsstaterne vedrerende udnyttelsen af den offentlige
sektors informationer, hvilket forhindrer udnyttelse af denne vigtige informati-
onskildes fulde gkonomiske potentiale.

Forslaget indeholder en &ndring af direktivets anvendelsesomrade til at om-
fatte kulturelle institutioner, a&ndring af det generelle princip, principperne for
gebyrer, licenser og maskinlaeshare formater.

2. Baggrund

Kommissionen har den 12. december 2011 fremsat forslag til endring af di-
rektiv. om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer
(KOM(2011) 877).

Forslaget til &endring af PSI-direktivet er baseret pA TEUF artikel 114 om har-
monisering af medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende det indre markeds
funktion og den frie beveegelighed for tjenesteydelser.

Begge forslag skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet efter den almin-
delige lovgivningsprocedure, jf. traktatens artikel 294. Radet treeffer afgerelse
med kvalificeret flertal.

Baggrunden for forslaget er, at der i det geeldende PSI-direktiv (2003/98/EF)
artikel 13 er anfgrt, at Kommissionen skal tage anvendelsen af direktivet op til
revision senest den 1. juli 2008. | den forbindelse iveerksatte Kommissionen en
undersggelse i 2009. Undersggelsen viste, at der var sket fremskridt pa omra-
det, men at der fortsat eksisterede en raekke uhensigtsmaessige barrierer:



- Offentlige myndigheders forsgg pa at maksimere deres egen fortjene-
ste i modsaetning til at se pa den bredere gkonomiske gevinst.

- Konkurrence mellem den private og den offentlige sektor.

- Praktiske forhindringer i relation til at videreanvende offentlige infor-
mationer eksempelvis mangel pa information om tilgeengelige offentli-
ge data.

Pa den baggrund besluttede Kommissionen, at der skulle gennemfares en revi-
sion af direktivet i 2012, ndr man havde indhentet yderligere informationer om
effekten og anvendelsen af direktivet.

Den offentlige sektors informationer er en vigtig kilde til digitale produkter og
services med et stort uudnyttet potentiale. Det generelle formal med Kommis-
sionens forslag er at bidrage til den gkonomiske vakst og job-skabelse ved at
abne op for det gkonomiske potentiale, der er ved videreanvendelse af offent-
lige data ved at forbedre betingelserne for videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer.

3. Formal og indhold

| trdd med Kommissionens meddelelse ”Abne data, en drivkraft henimod in-
novation, vaekst og dben forvaltningspraksis” er det formalet med &ndringen
af PSI-direktivet at bidrage til skonomisk veekst og jobskabelse ved at frigive
det gkonomiske potentiale ved offentligt ejede data gennem forbedrede betin-
gelser for udnyttelse af offentlige data (PSI).

De centrale elementer i forslagene vedrgrer:

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade
Efter forslaget skal direktivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte bibli-
oteker, arkiver, museer og universitetsbiblioteker.

Formalet med denne udvidelse er at gge betydningen og effekten af direktivet.

Gebyrbaseret pa marginalomkostningsprincippet

Forslaget indeholder en hovedregel for gebyrer, der betyder, at der som ud-
gangspunkt kun ma tages gebyr for de marginale omkostninger forbundet med
reproduktion og formidling af dokumenterne.

De kulturelle institutioner vil veere undtaget fra marginalomkostningsprin-
cippet i forhold til gebyrer. Udover undtagelsen af de kulturelle institutioner
geelder ogsa en generel undtagelse for myndigheder i den offentlige sektor,
som deekker en betydelig del af driftsomkostningerne til udferelse af deres of-
fentlige opgaver ved at udnytte deres intellektuelle ejendomsrettigheder, til at
opkreeve et gebyr, der overstiger de marginale omkostninger, hvis det sker i
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henhold til objektive, gennemsigtige og kontrollerbare kriterier og er i offent-
lighedens interesse.

Baggrunden for dette forslag er, at den offentlige hering i forbindelse med re-
visionen af PSlI-direktivet viste, at hgje gebyrer pa offentlige data ansas af
mange interessenter for at udgere en stor barriere.

Af hensyn til de offentlige myndigheder, der er selvfinansierende eller som er
juridisk forpligtede til at drive indteegtsdeekket virksomhed, rummer forslaget
en undtagelse, der dsekker muligheden for at tage gebyr, der dsekker en rimelig
forrentning.

Indferelse af EU-ret til genbrug

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at der skal indfares en generel ret
til, at al offentlig information, der ikke udtrykkeligt er omfattet af en af und-
tagelserne, kan videreanvendes til kommercielle eller ikke-kommercielle
formal.

Ifalge Kommissionen er denne etablering af en EU-ret til genbrug det vig-
tigste og mest betydelige endringsforslag.

Bestemmelsen vedrarer ikke en regulering af retten til at opna adgang til of-
fentlige dokumenter, hvilket fortsat skal hgre under medlemsstaternes ene-
kompetence.

Maskinlaesbare formater

Forslaget indeholder en bestemmelse om, at offentlige myndigheder skal
sikre, at dokumenter er tilgeengelige i maskinlaesbare formater sammen med
deres metadata.

Uafhangig klageinstans

Forslaget indeholder en forpligtelse til etablering af en uafhangig klagein-
stans. Klageadgangen skal omfatte muligheden for revision udfart af en uaf-
haengig myndighed, hvis beslutninger er bindende for den pagaldende of-
fentlige myndighed.

Baggrunden for denne bestemmelse er, at det i forbindelse med hgringen
blev fremhavet, at manglen pa et effektivt klagesystem var et stort problem.
Dette afholder mange fra at indgive en klage, idet det bl.a. kan veere sveert at
finde den relevante klagemyndighed og pa grund af lange sagsbehandlings-
tider.

Omvendt bevisbyrde
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Forslaget indeholder en bestemmelse om, at der i forbindelse med en klage
over et gebyr skal palaeegges den offentlige institution at bevise, at deres ge-
byr er i overensstemmelse med direktivets bestemmelser.

Baggrunden for dette forslag er, at brugerne af offentlige data i forbindelse
med Kommissionens hgring har anfert, at det er forbundet med store pro-
blemer at fa adgang til den ngdvendige information om grundlaget for be-
regningen af gebyret i forhold til bevisbyrden.

4, Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har vurderet, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet.

Det er Kommissionens opfattelse, at direktivforslagets bestemmelser er
ngdvendige af hensyn til at lette udformningen af produkter og tjenesteydel-
ser baseret pa offentlige data over hele EU, at sikre en effektiv greenseover-
skridende anvendelse af offentlige data til veerdiforggende produkter og tje-
nesteydelser, at begreense fordrejning af konkurrencevilkarene pa EU-
markedet og at forhindre stadig sterre forskelle mellem medlemsstaternes
handtering af videreanvendelse af offentlige data.

Regeringen vurderer samlet set, at forslaget er i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Savel malsaetningen om at lette udformningen af pro-
dukter og tjenesteydelser baseret pa offentlige data over hele EU som mal-
setningen om at begrense fordrejning af konkurrencevilkarene pa EU-
markedet og at forhindre stadig sterre forskelle mellem medlemsstaternes
handtering af videreanvendelse af offentlige data opnas saledes, efter rege-
ringens vurdering, bedst ved EU-regulering frem for national regulering.

6. Galdende dansk ret

Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (Lov nr. 596
af 24. juni 2005).

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget forventes at fa en raekke lovgivningsmaessige konsekvenser for Lov
om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer (Lov nr. 596 af
24. juni 2005).
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Udvidelse af anvendelsesomradet
Undtagelsen af biblioteker, museer og arkiver findes i § 2, stk. 3 i lov om vide-
reanvendelse af den offentlige sektors informationer. Denne bestemmelse skal
tilpasses, hvis forslaget vedtages.

Indfersel af marginalomkostningsprincippet som udgangspunkt for gebyrer
Gebyrer er reguleret i § 8. Det falger af stk. 1, at gebyret ikke ma overstige
marginalomkostningerne ved at stille data til radighed, det vil sige omkostnin-
gerne ved distribution og eventuel kvalitetsforbedring af dokumenterne og da-
tasamlingerne, herunder etablering af greenseflader, der er ngdvendige for at
kunne imgdekomme ansggers anmodning.

Det falger af § 8, stk. 2, at nar dokumenter eller datasamlinger er produceret
som led i en indtegtsfinansieret offentlig produktionsvirksomhed, det vil sige,
hvor den offentlige myndigheds hovedopgave er helt eller delvist indtegtsfi-
nansieret, kan der, udover gebyret som naevnt i stk. 1 fastsettes en betaling,
som helt eller delvist deekker omkostningerne ved selve dokument- eller data-
produktionen. Denne bestemmelse skal andres, hvis forslaget vedtages.

Indfgrelse af en EU-ret til genbrug af offentlige data
Der findes ikke i dag regler om en sadan generel ret til genbrug af offentlige
data. Dette forslag vil medfgre en &ndring af reglerne.

Uafhaengig klageinstans

Medlemsstaterne skal efter forslaget etablere en uafhaengig klagemyndighed,
der er udstyret med specifikke lovgivningsbefgjelser vedrgrende videreanven-
delse af den offentlige sektors informationer, og hvis beslutninger er bindende
for den pageeldende myndighed. Der findes ikke i dag regler om en uafhangig
klageinstans i Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informatio-
ner. Dette forslag vil medfare en &ndring af reglerne.

Maskinlaesbare formater

Det fglger af § 7 i Lov om videreanvendelse af den offentlige sektors informa-
tioner, at dokumenter skal stilles til radighed i tilgeengelige formater, safremt
det er muligt. Bestemmelsen skal tilpasses, safremt forslaget vedtages.

Omvendt bevisbyrde

Spergsmalet om bevisbyrde er ikke reguleret i Lov om videreanvendelse af
den offentlige sektors informationer. Vedtages forslaget vil dette medfare en
&ndring i loven.

Forslagets statsfinansielle konsekvenser skal analyseres nsermere.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser
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De samfundsgkonomiske konsekvenser af forslaget skal undersgges naermere.

Kommissionen forventer, at de @ndrede regler vil bidrage til gget innovation
af produkter baseret direkte pa offentlige data og af komplementeere produkter,
lavere transaktionsomkostninger og effektiviseringsgevinster inden for den of-
fentlige sektor og stadig starre kombination af forskellige offentlige og private
informationer med henblik pa at frembringe nye varer.

Det er i gvrigt Kommissionens vurdering, at PSI-direktivet vil have en positiv
indvirkning med hensyn til de offentlige myndigheders gennemsigtighed, ef-
fektivitet og ansvarlighed.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have nogen administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

10. Hgring

Forslaget har veeret i hering i det fungerende specialudvalg for IT og Tele-
kommunikation og Specialudvalget for Konkurrenceevne, Vakst og Forbru-
gerforhold samt hos gvrige relevante aktgrer med frist for bemaerkninger den
13. januar 2012.

Dansk Metal bemarker, at man stagtter muligheden for gget adgang til og
brug af offentlige myndigheders allerede indsamlede data. Dansk Metal
stgtter det fremsendte forslag fra Kommissionen. Dansk Metal understreger
deres tilfredshed med formuleringen omkring gebyrer for videreanvendelse
af dokumenter og ser frem til, at direktiveendringerne vedtages endeligt og
implementeres i dansk lovgivning.

Danmarks Radio (DR) understreger vigtigheden af, at public service-radio-
og tv-foretagender fortsat holdes uden for direktivets anvendelsesomrade.
Begrundelsen for dette er, at public service-radio- og tv-foretagender ikke
ma blive forpligtede til at give adgang til ikke-offentliggjort journalistisk
materiale, da dette vil kunne kompromittere kildebeskyttelsen og redakti-
onsfriheden.

Derudover mener DR, at en udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til
public service-radio- og tv-foretagender vil stille disse i en konkurrence-
massig ufordelagtig situation i forhold til kommercielle radio- og tv-
foretagender, eftersom de kommercielle foretagender ikke ville veere under-
givet en forpligtelse til at give adgang til deres produktioner. Det bemarkes
i den forbindelse, at den made, hvorpa programmer er produceret og erhver-
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vet, er den samme for savel public service-foretagenderne som kommerciel-
le radio- og tv-foretagender.

DR henstiller, at der fra dansk side arbejdes for at opretholde den eksiste-
rende undtagelse i direktivets art. 1, stk. 2, litra d, for public service-radio-
og tv-foretagender.

Danske Idebaserede elektroniske Midler (DILEM) anfarer, at de ser forsla-
get som en viderefarsel af tidligere forslag. DILEM gnsker stagrre vaekst og
abenhed i forvaltningspraksis.

Den Kristne Producentkomite (DKPK) anfgrer ligesom DILEM, at de ser
forslaget som en viderefarsel af tidligere forslag og gnsker stgrre vaekst og
abenhed i forvaltningspraksis.

FDIH — Foreningen for Distance og Internethandel (FDIH) har i e-mail af
11. januar 2012 til Kulturministeriet anfgrt, at EDIH er positive over for at
abne for yderligere adgang til offentlige data.

FDIH bemarker, at der bar ske en samordning i EU, sa dokumenter/data er
strukturerede ens pa tveers af medlemsstaterne, og at virksomhederne og an-
dre, der indhenter data fra offentlige myndigheder — evt. mod betaling - har
ejendomsretten til de nye data.

Advokat Peter Schgnning bemeerker at det geeldende PSI-direktiv fra 2003
var pa kanten af de internationale ophavsretsforpligtelser, men holdt sig in-
den for disse, bl.a. ved at respektere tredjemands rettigheder.

Advokat Schgnning bemeerker, at det centrale i det nye direktivforslag, er at
direktivet udvides til ogsa at omfatte dokumenter, som er i arkivers, biblio-
tekers eller museers besiddelse, jf. forslagets art. 1(3). Til gengzld fasthol-
des det oprindelige direktivs art. 1(2)(b), hvorefter dokumenter, hvortil tred-
jemand besidder ophavsretten ikke omfattes af direktivet. PA samme made
fastholdes det oprindelige direktivs art. 1(5), hvorefter direktivet viger, hvis
det findes uforeneligt med bl.a. Bernerkonventionen og TRIPS-aftalen,
hvilket ogsa er preeciseret i preeambelbetragtning 22 (og betragtning 7 i di-
rektivforslaget); denne bestemmelse suppleres nu af en bestemmelse om, at
direktivet ikke indskraenker ansattes gkonomiske eller ideelle rettigheder.

Advokat Schgnning bemeerker endvidere, at forslaget pa ingen made be-
grenser eller pa anden made bergrer ophavsrettigheder, som tilhgrer almin-
delige ikke-offentlige rettighedshavere, men kun dokumenter i arkiver, bib-
lioteker og museer (ABM-institutionerne), som enten ikke er ophavsretsbe-
skyttede, eller som ABMe-institutionerne selv fuldt ud har rettighederne til.
Advokat Schgnning hafter sig ogsa ved, at ABM-institutionerne ikke er
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forpligtede til at stille deres dokumenter til radighed for videreanvendelse
(forslaget til art. 3(2)).

Pa den baggrund ser advokat Schgnning ikke nogen problemer med direk-
tivforslaget.

Biblioteksparaplyen (Danmarks biblioteksforening) bemaerker, at veerker for
hvilke den ophavsretlige beskyttelsestid er udlgbet, sa vidt muligt fortsat bar
veere frit tilgeengelige.

Biblioteksparaplyen anferer, at det ikke er klart, hvordan sagen stiller sig,
safremt biblioteket har foretaget digitaliseringen i samarbejde med en privat
aktgr, som evt. har faet et tilsagn om kommerciel udnyttelse af dokumenter-
ne i en naermere afgranset periode eller en anden form for modydelse. Sa-
fremt de elektroniske filer kan kraeves udleveret til et konkurrerende foreta-
gende, vil samarbejde mellem offentlige og private foretagender formentlig
umuliggeres.

Derudover bemarker Biblioteksparaplyen, at metadata vil veere beskyttet af
OHL § 71 (katalogreglen) og Databasedirektivet: 96/9/EF, men da det er
bibliotekerne selv, der i et samarbejde med DBC og Nationalbibliografien
fremstiller disse data, vil de formentlig veere omfattet af udleveringspligten.
Biblioteksparaplyen papeger endvidere, at sddanne data far stadig sterre be-
tydning for svel kommercielle som ikke-kommercielle udnyttelsesmader.

Udover de omtalte dokumenttyper bemarker Biblioteksparaplyen, at biblio-
tekerne har store datamangder som fglge af administrationen af biblioteker-
nes udlan eller brug af de databaser, som bibliotekerne giver adgang til og at
disse data vil kunne vare omfattet af undtagelsesbestemmelsen om kom-
merciel fortrolighed, og de vil i alle tilfeelde veere beskyttet som persondata.

Danske Universiteter finder det positivt, at der arbejdes pa at skabe bedre
adgang til offentligt skabte data og informationer. Danske Universiteter fin-
der, der er behov for at se pa, hvordan flere offentlige data gares tilgeengeli-
ge. Endvidere anfares det, at det vil veere hensigtsmeaessigt at vurdere beho-
vet for betaling mellem offentlige enheder for adgang til data.

Aarhus Universitet stgtter Kommissionens gnske om at styrke adgangen til
offentlige data, herunder universiteternes. Aarhus Universitet bemeerker, at
der bar sikres tilstreekkelige ressourcer til brug for selve indsamlingen og
udstillingen af data.

Syddansk Universitet anbefaler, at der fortsat arbejdes pa at skabe starre og
lettere adgang til offentlige data. Syddansk Universitet peger pa, at det er
vigtigt, at data stilles til radighed i godkendte formater, at det er veesentligt
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at 3. mands rettigheder respekteres og foreslar, at der i direktivet stilles krav
om kildeangivelse.

Aalborg Universitet finder forslaget positivt, idet det fortsat undtager doku-
menter m.m., som er omfattet af tredjepersons ejendomsret.

IT-Universitetet statter forslaget.

Rektorkolleqgiet for de kunstneriske og kulturelle uddannelser har anfart, at
direktivforslaget ikke ses at medfare nogen forpligtelser eller a&ndringer i
forhold til allerede klart fastlagte principper for informationsformidling.

Det Danske Filminstitut (DFI) har anfert, at det formodes, at DFI som
Danmark nationale filmarkiv vil veere omfattet af direktivforslaget. DFI ud-
trykker bekymring for de gkonomiske konsekvenser af forslaget bade med
hensyn til den tekniske tilradighedsstillelse og med hensyn til bortfald af
muligheden for at indga eksklusiv aftale med private udbydere om tilradig-
hedsstillelse. DFI henviser til, at det er uklart, i hvilket omfang indsamlede
statistiske data vedr. fx markedsovervagning og serskilte analyser skal veere
tilgeengelige.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke pa nuveerende tidspunkt kendskab til medlemslandenes holdnin-
ger til forslaget.

12. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet Kommissionens hensigt om at gennemfare
initiativer, der kan styrke videreanvendelsen af den offentlige sektors infor-
mationer med henblik pa at styrke udviklingen af et indre marked for vide-
reanvendelse af offentlige data. Der er samtidig behov for at analysere flere
aspekter, herunder de administrative og statsfinansielle konsekvenser af for-
slaget yderligere, for regeringen kan tage naermere stilling til forslaget.

13. Tidligere forelaeqgelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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