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PUNKT 1

Vurdering af det 6. Miljghandlingsprogram og vejen frem: Mod et 7. Miljghandlings-
program

Kom (2011) 531
R&dskonklusioner

Nyt notat

Resume

Udkastet falger op pa det uformelle miljgministermgde i Polen i juli maned, hvor evaluering af det
6. miljghandlingsprogram var pa dagsordnen. Udkastet fglger endvidere op pa Kommissionens
meddelelse fra d. 31. august vedrgrende den endelige evaluering af det 6. miljghandlingsprogram.

Udkastet omhandler Kommissionens evaluering af det 6. miljghandlingsprogram og fremhaver
bl.a., at miljghandlingsprogrammet har veaeret med til at styrke miljgindsatsen i EU i kraft af dets
Sfunktion som drivende kraft i forhold til EU’s politikudvikling og i kraft af dets funktion som politisk
referencepunkt for det nationale, regionale og lokale niveau. Udkastet pointerer desuden, at
miljghandlingsprogrammet ogsa har en raekke svagheder og begransninger. Det galder i forhold
til manglende fokus pga. for stort antal fokusomrader, utilstraeekkelig opfyldelse af malsatninger
pga. utilstreekkelig gennemfarelse, faldende politisk engagement og mangel pa de ngdvendige
finansielle midler.

Foruden evaluering af det 6. Miljghandlingsprogram omhandler udkastet processen for
udarbejdelse af et nyt miljghandlingsprogram, idet Kommissionen opfordres til at fremlaegge et
forslag til et 7. Miljghandlingsprogram senest tidligt i 2012,

1. Status

Formandskabet satte evalueringen af det 6. Miljghandlingsprogram og EU’s udfordringer pa
miljgomradet pa dagsordnen ved det uformelle miljgministermgde i Sopot, Polen i juli 2011. Dette
kan ses som en opfelgning pa processen frem mod et 7. Miljghandlingsprogram, som blev sat pa
skinner med Radskonklusionerne fra december 2010 om forbedring af de miljgpolitiske
instrumenter. Her opfordrede Radet Kommissionen til at fremlaegge et forslag til et 7.
Miljghandlingsprogram i begyndelsen af 2012.

Formandskabet udsendte d. 6. september 2011 udkast til Radskonklusioner. Udkast til
Radskonklusioner er blevet behandlet i Radets miljgarbejdsgruppe den 9., 20. og 23. september
2011.

Kommissionen udsendte den 31. august 2011 meddelelse om evaluering af det 6.
Miljghandlingsprogram til Radet.

Konklusionerne er pa dagsordnen til vedtagelse pa Miljgradsmgdet den 10. oktober 2011.



Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
Europa Parlamentet behandler ikke udkast til Radets konklusioner.

2. Formal og indhold

| formandskabets udkast til Radskonklusioner (herefter udkastet) fokusere Radet primart pa
Kommissionens evaluering af det 6. Miljghandlingsprogram og pa processen for udarbejdelse af et
nyt miljghandlingsprogram.

Udkastet indeholder falgende betragtninger:

Radet fremhaver, at Kommissionens samlede konklusion i dens evaluering af det 6.
Miljghandlingsprogram er, at det 6. Miljghandlingsprogram har veeret effektivt, idet det har skabt
den overordnede ramme for udviklingen af miljgpolitikken i det seneste arti. Derudover at:

e Miljglovgivningen er blevet konsolideret og i store treek gennemfart;

e starstedelen af initiativerne og prioritetsomraderne i det 6. Miljghandlingsprogram har veeret
eller er i feerd med at blive afsluttet;

e vedtagelse efter den feelles beslutningsprocedure har gget dets legitimitet, og har bidraget til
at skabe en falelse af medejerskab for de efterfglgende politiske forslag,

e 0g at det 6. Miljghandlingsprogram opfattes af EU, nationale, regionale og lokale
myndigheder som et referencepunkt, hvilket har underbygget argumenter for at fremme
miljgpolitiske foranstaltninger og for at sikre finansiering for deres gennemfarelse.

Radet fremhaever endvidere, at det 6. Miljghandlingsprogram i veaesentlig grad har bidraget til at
gare fremskridt og na positive resultater pa tveers af de syv tematiske strategier. Selv om succesen
har varieret pa tveers af omraderne omfattet af de tematiske strategier, har de opnaede resultater
generelt medvirket til at opbygge politisk vilje i forhold til vedtagelse af mal og tidsplaner og
efterfglgende gennemfarelse. Dette har fremmet en helhedsorienteret tilgang til beslutningstagning i
miljgpolitik og har etableret en konsensus om, hvordan vi bedst kommer videre pa trods af
manglende implementering eller ikke tilstreekkeligt robuste data.

Radet noterer sig dog ogsa med bekymring, at pa trods af ovennavnte positive resultater, viser
vurderingen af det 6. miljghandlingsprogram ogsa en reekke mangler og begraensninger herunder
bl.a.:

e manglende fokusering pa grund af et for stort antal initiativer med forskelligt fokus,

o utilstreekkelig opfyldelse af nogle af malsatningerne pa grund af manglende
implementering,

e mangel pa ngdvendige finansielle midler.



Radet opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at leere af erfaringer fra 6.
Miljghandlingsprogram, der omtales i vurderingen - bade i forhold til de forskellige prioriterede
omrader af det 6. Miljghandlingsprogram samt vedrarende effektiviteten af strategier og
instrumenter. Dette geelder med henblik pa at forbedre gennemfarelsen og udferelsen af EU-
miljgpolitik. Desuden opfordrer Radet Kommissionen og medlemsstaterne til yderligere at styrke
deres politiske og gkonomiske engagement hen imod opfyldelsen af det 6. Miljghandlingsprograms
malsztninger og yderligere styrke deres bestraeebelser pa at gennemfare og handhave EU-
miljglovgivning. Radet opfordrer endvidere Kommissionen og Medlemsstaterne til at styrke
integrationen af miljgproblematikker og sammenhangen med miljglovgivningen i forhold til andre
EU politikomrader.

Radet gentager sin opfordring til Kommissionen om senest tidligt i 2012, at fremlaegge, et forslag til
et 7. miljghandlingsprogram, der drager fordel af erfaringerne fra vurderingerne af det 6.
Miljghandlingsprogram (jf. Lissabontraktatens artikel 192, stk. 3), og som bl.a. ber behandle de
udfordringer og mal, der er fastsat i punkt 4 i Radets konklusioner af 20. december 2010 om
forbedring af de miljgpolitiske instrumenter.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet behandler ikke Radets konklusioner.

4. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Konsekvenser for Danmark

Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige, statsfinansielle, gkonomiske eller
erhvervsadministrative konsekvenser for Danmark og pavirker ikke beskyttelsesniveauet. En evt.
gennemfarelse af 7. miljghandlingsprogram ma imidlertid forventes at have signifikante
statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser for Danmark.

6. Haring

Udkastet til radskonklusioner blev behandlet pa miljgspecialudvalgsmgdet den 21. september 2011,
hvor der indkom falgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer spurgte til formuleringen ’vesentlige statsfinansielle konsekvenser’ og
vurderingen af disse pa et sa tidligt tidspunkt i processen. Landbrug & Fgdevarer udtrykte
derudover generel tilfredshed med notatet, herunder isar fokus pa ressourceeffektivitet.

Dansk Naturfredningsforening gav udtryk for at ambitionsniveauet i notatet var for lavt.

Greenpeace tilkendegav at Radskonklusioner var essentielle for at presse Kommissionen mest
muligt.



7. Forhandlingssituationen

Udkast til Radskonklusioner er blevet behandlet i Radets miljgarbejdsgruppe den 9., 20. og 23.
september 2011. Efter arbejdsgruppemaderne foreligger der enighed om store dele af udkastet til
radskonklusioner.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark er generelt positiv over for det udarbejdede forslag til Radskonklusioner. Danmark er i
store traek enig i Kommissionens evaluering af det 6. Miljghandlingsprogram og enig i gnsket om et
7. Miljghandlingsprogram.

Danmark kan generelt statte radskonklusionernes overordnede anbefaling om, at medlemslandene
og Kommissionen bgr tage evalueringen af det 6. Miljghandlingsprogram til efterretning, herunder
de erfaringer og mangler som evalueringen omhandler, bade mht. de forskellige prioriterede
omrader af det 6. Miljghandlingsprogram, men ogsa i forhold til effektiviteten af de strategier og
instrumenter der ligger til grund for implementeringen af EU’s miljepolitik.

Danmark kan desuden generelt stgtte radskonklusionernes overordnede anbefaling til
Kommissionen og medlemslandene om yderligere at styrke deres politiske og gkonomiske
engagement hen imod opfyldelsen af det 6. Miljghandlingsprogram og yderligere styrke deres
bestrabelser pa at gennemforelse og handhavelse af EU’s miljelovgivning.

Ved udarbejdelsen af et 7. Miljghandlingsprogram bgr erfaringerne fra 6. Miljghandlingsprogram
og konklusionerne fra Kommissionens evaluering tages til efterretning. Der bgr sikres sammenhzng
mellem mal og midler og finansiering, hvilket dog ikke praejudicerer et behov for at afsette
yderligere finansielle midler til implementering at et 7. miljghandlingsprogram.

Der bgr sattes fart pa fremdriften i forhold til Kommissionens arbejde med at udarbejde et udkast til
et 7. Miljghandlingsprogram, saledes at udkast til 7. Miljghandlingsprogram kan fremlaegges
snarest muligt. Det 7. miljghandlingsprogram ber veere et egentligt miljghandlingsprogram, jf.
Lissabon-traktatens artikel 192, stk. 3,

9. Tidligere forelaeqggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt for Folketingets Europaudvalg




PUNKT 2

EU’s forberedelse til FN’s konference om baeredygtig udvikling fra 4.-6. juni 2012 i Rio de
Janeiro (Rio+20)

Kom (2011) 363
R&dskonklusioner

- Nyt notat

Resume

EU-Kommissionen har den 20. juni udsendt en meddelelse om “Rio+20.: mod en gron okonomi og
bedre styring” som foreld pd dansk 12. juli. Meddelelsen er et vigtigt bidrag til udviklingen af EU’s
position ift. Rio+20 konferencen. Kommissionen anerkender de store udfordringer, som
verdenssamfundet fortsat star overfor ift. baeredygtig udvikling. Kommissionen identificerer ogsa
behovet for handling pa Rio+20 konferencen, herunder for at opna enighed om en langsigtet vision
for den globale beeredygtighedsindsats og udviklingen af en "koreplan for en gron okonomi”, samt
behovet for en raekke specifikke handlinger. Kommissionen peger desuden pa ngdvendigheden af at
reformere FN's institutionelle rammer ift. beeredygtig udvikling. | forlengelse heraf har det polske
formandskab d. 2. august 2011 udsendt udkast til radskonklusioner om Rio+20. Udkastet fokuserer
pa de overordnede forventninger EU har til Rio+20 konferencen og signalerer EU’s villighed til at
patage sig en aktiv og konstruktiv rolle. Kommissionens tilgang med en samlende vision og en dertil
harende kereplan stettes af udkastet. Derudover oplistes en reekke veasentlige indsatsomrader, som

eventuelt vil kunne lgftes som en del af dagsordenen for Rio+20 konferencen.

1. Status

EU-Kommissionen har den 20. juni 2011 fremsendt en meddelelse om “Rio+20: mod en gron
okonomi og bedre styring”. EU-formandskabet planlegger vedtagelse af radskonklusioner om
Rio+20 pa miljgradet d. 10. oktober 2011. FN’s medlemsstater samt andre akterer er blevet inviteret
til at bidrage med indspil til Rio+20 dagsordenen senest den 1. november 2011. Pa denne baggrund
vil FN sekretariatet udforme en samlet rapport med oplaeg til forhandlinger. Et forste udkast til
forhandlingstekst vil foreligge i januar 2012, hvorefter der fglger et intenst tekstforhandlingsforlgb i

FN regi i New York frem mod selve konferencen 4.-6. juni 2012.



2. Formal og indhold

Meddelelsen anfgrer indledningsvis, at Rio+20 er et afgerende topmgde ift. at skabe fornyet
opbakning til lgsningen af de miljg- og udviklingsudfordringer, som verden star overfor. De to
overordnede temaer for konferencen, gren gkonomi og de institutionelle rammer i FN, anfgres
ligeledes som centrale temaer, hvis en baeredygtig udvikling skal realiseres. Pa trods af veesentlige
fremskridt er der fortsat meget store udfordringer. For s& vidt angédr EU’s egne politikker for
baeredygtig udvikling anfares det, at Europa 2020 strategien er et centralt element i Europas

ambitioner om at realisere en baeredygtig udvikling.

Grgn gkonomi fremhaves som en mulighed for at tackle de udfordringer, som verden star overfor.
Hvis en beredygtig udvikling skal realiseres, skal der ske en transformation af den samlede
gkonomiske udvikling hen imod en grgnnere gkonomi. Kommissionen anfarer i den sammenhzng
serligt, at feglgende initiativer skal tages: a) Investeringer i beaeredygtig forvaltning af
naturressourcer, b) Etablering af de rette reguleringsmassige og markedsmaessige betingelser, c)

Styrkelse af institutionelle rammer og privatsektorinvolvering.

Ift. investeringer i baeredygtig forvaltning af ressourcer identificerer Kommissionen vand, energi,
marine ressourcer (herunder oceaner), landbrug/fedevaresikkerhed samt affald som vigtige
omrader. Desuden navnes, at farligt affald og kemikalier stadig er et sarligt bekymrende omrade,

bade nationalt og globalt.

Ift. etablering af de rette reguleringsmaessige og markedsmeaessige betingelser peger Kommissionen
pa, at der er brug for yderligere indsats, herunder udfasning af miljgskadelige subsidier.
Kommissionen understreger ligeledes behovet for mobilisering af betydelige finansielle ressourcer
bade fra private og offentlige til brug for en omstilling til gran gkonomi. Derudover legges der
vegt pa behovet for udvikling af viden igennem forskning og uddannelse samt pa en mere
beeredygtig handelspolitik. Afslutningsvis anfgrer Kommissionen, at der er brug for bedre

indikatorer der ikke alene fokuserer pa BNP.

Ift. forbedring af de institutionelle rammer og privatsektorinvolvering peger Kommissionen pa
behovet for at udvikle den samlede baredygtighedsforvaltning i FN systemet. Det anfares at FN ber

tale med én stemme ift. baeredygtighedsspgrgsmal, og at den eksisterende miljgmaessige forvaltning



I FN er svag, fragmenteret og ikke tilstraekkelig. Kommissionen navner ligeledes, at inddragelsen af
ikke-statslige akterer har veeret utilstreekkelig. Der er i denne sammenhang serligt brug for at

inddrage virksomhederne i udviklingen mod en gren gkonomi.

Kommissionen angiver i meddelelsen de mulige elementer, som kan indga i en beslutning pa
Rio+20. Dette indbefatter 1) en felles samlet vision og en raekke mal, 2) En reekke handlinger pa
internationalt, regionalt og nationalt niveau med malsatninger og tidsrammer, som sammen udger
en grgn gkonomi kareplan, 3) En ’toolbox” med forskellige politiske tilgange og cases, som kan
bruges til opna felles vedtagne mal, 4) En mekanisme, som kan fremme og overvage specifikke
tiltag. Kommissionen foreslar, at der etableres nationale eller regionale strategier for en gran

gkonomi. Disse planer skal bygge pa eksisterende initiativer.

Derudover oplister Kommissionen en reekke mulige konkrete beslutninger pa Rio+20 konferencen.

| udkastet til radskonklusioner er der en generel stgtte til indholdet i Kommissionens meddelelse og
der fokuseres ligeledes pd Rio+20 som en enestaende mulighed for at sikre fornyet politisk vilje til
at realisere baeredygtig udvikling. EU signalerer, at man vil spille en aktiv og konstruktiv rolle, samt
at radet statter ideen om en felles, langsigtet vision og en kareplan for en gren gkonomi. Derudover
inviteres civilsamfundet herunder virksomheder til at tage aktivt del forberedelsen af Rio+20.

| forhold til gren gkonomi understreges vigtigheden af og potentialet i at forbedre
ressourceeffektivitet for hele samfundet herunder ogsa at tackle klimaudfordringen, forbedre
biodiversiteten og gkosystemer. | udkastet til konklusioner navnes vand, landbrug og
fadevaresikkerhed, fornybare energikilder, hav og kemikalier samt gkosystem tjenester som sarligt
vigtige fokusomrader. Yderligere handling indenfor disse omrader kan ske via partnerskaber,
markedsbaserede instrumenter herunder fjernelse af miljgskadelige subsidier, regulering og de
rigtige rammebetingelser samt tilvejebringelse af de ngdvendige private og offentlige finansielle

ressourcer.

| forlengelse af Kommissionens meddelelse, understreger radskonklusionerne, at der er brug for

bedre indikatorer - ikke alene fokuseret pa BNP — til at male fremskridt.



Hvad angar det institutionelle rammevaerk for baeredygtig udvikling, gnsker EU overordnet en
styrket international miljgforvaltning bl.a med henblik pa at stremline multilaterale miljgaftaler.
Ydermere understreger konklusionerne, at UNEP burde opgraderes til en FN-s&rorganisation for
miljg.

Radskonklusionerne konkluderer, at der er behov for nye og innovative finansieringskilder til
implementeringen af baeredygtige udviklingspolitikker. 1 den forlengelse er udviklingsbistand

stadig relevant som et opstartende element.

3. Europa Parlamentets udtalelser

Europa Parlamentet har ikke udtalt sig om Rio+20.

4. Neerhedsprincippet

Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant, da meddelelsen ikke indeholder forslag til EU

regulering.

5. Konsekvenser for Danmark

Kommissionens meddelelse og udkast til radskonklusioner har ikke i sig selv konsekvenser for
Danmark, men evt. senere initiativer som fglge heraf kan veere forbundet med vasentlige

statsfinansielle konsekvenser.

6. Haring
Notatet var pa dagsordenen d. 21. september 2011 i hhv. Miljgspecialudvalget og i Klima- og

energipolitisk specialudvalg hvor fglgende blev fremfart:

92-gruppen, bemerkede indledningsvis, at der var forstaelse for den danske parlamentariske
situation men at en hvilken som helst dansk regering burde veere ambitigs i forhold til Rio+20.
Dette burde i hgjere grad afspejles i regeringens generelle holdning. Derudover fremfarte 92-
gruppen, at det colombianske forslag om globalt aftalte baeredygtighedsmalsatninger burde
behandles mere eksplicit og at emnet finansiering, herunder erhvervslivets bidrag ville vere serlig
vigtig for EU at fokusere pa. Det blev understreget, at ilandene fortsat har et stort ansvar for at ga
forrest i forhold til beaeredygtig udvikling. 92-gruppen mente desuden, at emnet vedrgrende

miljeskadelige subsidier burde veaere mere i centrum og at det ligeledes var vigtigt med inddragelse



af civilsamfundet. Derudover var 92-gruppen inde pa, at de emner og sektorer, som der var fokus pa
i EU sammenhang var grundleeggende fornuftige omrader at fokusere pa frem mod Rio+20. 92-

gruppen efterlyste initiativer fra regeringen til aktiv inddragelse af civilsamfundet.

Landbrug & Fgdevarer, var af den holdning, at Rio+20 var vigtig og at mange af de emner, der var

pa dagsordenen, netop skulle lgftes globalt. Landbrug & Fedevarer mente desuden, at emnet
arealanvendelse skulle indga mere eksplicit, da der i sidste ende er begransning pa den mangde

areal, der er til radighed for forskellige gkonomiske og andre aktiviteter.

Greenpeace, var ligesom 92-gruppen fokuseret pa finansieringsspergsmalet og pa emnet
fadevaresikkerhed/landbrug som afgarende for Rio+20 konferencens succes og dermed ogsa som

fokusomrader for det danske EU-formandskab.

WWE udtrykte, at Rio-processen og de internationale klimaforhandlinger som udgangspunkt bar
holdes adskilt. WWF fandt, at radskonklusionerne, saledes som de er beskrevet i den kommenterede
dagsorden, er meget generelle, og at der mangler konkret stillingtagen bl.a. til udviklingsmal, som
det tidligere er fremgaet af svar pa folketingsspergsmal, at regeringen kunne stgtte. WWF fandt

ogsa formuleringen om “realistisk og omkostningseffektiv baeredygtig udvikling” problematisk.

Vedvarende Energi fandt det uklart, hvad regering vil med temaet om grgn gkonomi.

7. Forhandlingssituationen

Der er generel enighed om, at EU skal spille en aktiv og konstruktiv rolle frem mod og under
Rio+20. EU arbejder samlet set for, at man opnar enighed om en langsigtet vision for baeredygtig
udvikling med en maksimal aktivering af markedet, virksomheder og civilsamfund samt en reform
af FN’s institutionelle rammer for baredygtig udvikling og milje. Der er ogsa enighed blandt EU’s
medlemslande om, at radskonklusionerne skal vare korte og fokuserede.

8. Regeringens generelle holdning

Regeringen finder, at meddelelsen og udkast til radskonklusioner er farste vigtige skridt i processen
med at afklare dagsordenen for Rio+20 konferencen og EU’s holdning hertil, og hilser som sadan
meddelelse og udkast til radskonklusioner velkommen. Regeringen stetter indholdet i udkast til

radskonklusionerne. Regeringens holdning til konkrete mal og handlinger i forbindelse med Rio+20

10



forhandlingerne skal neermere afklares efterhanden som Rio+20 dagsordenen udformes, idet
analyser, herunder af de eventuelle samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser, ma

leegges til grund, inden nermere dansk holdning fastlaegges.

Regeringen finder, at meddelelsen og udkast til radskonklusioner generelt peger pa relevante
indsatsomrader og sektorer, hvor der er et behov for at styrke den globale indsats for realistisk og
omkostningseffektiv beeredygtig udvikling. Meddelelsen og udkast til radskonklusioner er saledes

en god basis for den videre proces.

9. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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PUNKT 3

Formandskabets udkast til Radets konklusioner i forbindelse med forberedelse af Basel
konventionens 10. Partskonference (COP10) om kontrol med graenseoverskridende overfgrsel
af farligt affald og bortskaffelse heraf (Cartagena, 17.-21. oktober 2011).

R&dskonklusioner
- Nyt notat

Resume
De vigtigste pointer fra Radskonklusionerne, er at:

e EU statter en ny strategiplan, der skal sikre en effektiv implementering af konventionens
bestemmelser. Radskonklusionerne fremhaver vigtigheden af, at malene i strategiplanen
skal veere realistiske og malbare.

e EU statter at fa det vedtagne forbud mod eksport af farligt affald fra OECD-lande til ikke
OECD-lande til at treede i kraft sa hurtigt som muligt, samtidig med, at der arbejdes for
yderligere tiltag for at beskytte sarbare lande.

e EU vurderer, at Hong Kong konventionen om sikker og miljgrigtig ophugning af skibe
umiddelbart tilvejebringer som minimum det samme niveau af kontrol og handhavelse som
Basel konventionen i forhold til skibe, der sendes til ophugning.

1. Status

Det Polske formandskab fremsendte d.13. juli 2011 et udkast til Radets konklusioner i forbindelse
med forberedelse af Basel konventionens 10. partskonference. Forslaget er fremsendt fra Radet til
medlemsstaterne.

Forslaget blev behandlet i den internationale miljgarbejdsgruppe den 20. juli og den 7. -8.
september 2011. Forslaget skal blev desuden behandlets i miljgarbejdsgruppen den 13. september.
Pa baggrund af disse forhandlinger, vil der blive fremsendt et revideret forslag til vedtagelse pa
Radsmgdet (Miljg) d. 10. oktober 2011.

Parallelt med dette forslag har Kommissionen fremsendt et forslag til Radets afgarelse om den
holdning, Kommissionen skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i forhandlingerne under
Basel konventionens partsmgde (COP10) om kontrol med graenseoverskridende overfarsel af farligt
affald og bortskaffelse heraf.

Dette forslag har veeret forelagt EU specialudvalg vedrgrende miljg i juli 2011.

2. Formal og indhold
Formalet med konklusionerne er at sikre et faelles grundlag for medlemsstaternes deltagelse i den
forestaende partskonference under Basel konventionen.

Basel konventionen tradte i kraft i 1992 og teeller nu 175 parter. 1 1995 vedtog Basel konventionen
tredje partskonference en &ndring til konventionen, der forbyder eksport af farligt affald med
henblik pa slutdeponering og genanvendelse fra OECD-lande til ikke-OECD-lande
(Baselforbuddet).

12



| forhold til dagsorden for partsmedet fremhaeves i konklusionerne de mal, der bar opnas pa bl.a.
folgende emner:

a) Ny strategiplan (2012-2021)

Parterne til Basel konventionen vedtog for 10 ar siden deres farste strategiplan, der havde fokus pa
at sikre, at affald blev miljgmaessigt forsvarligt behandlet. Denne strategiplan havde en 10 ars
ramme og som aflgser, er der nu udarbejdet et udkast til en ’ny” strategiplan for perioden 2012-
2021.

Den nye strategiplan har fokus pa implementering af konventionen, for pa den made at forhindre
ulovlig eksport af affald og sikre affaldets miljgmaessige forsvarlige behandling.
Radskonklusionerne fremhaver vigtigheden af en strategiplan, og af at malene i en sadan skal veere
realistiske og malbare. Det anbefales samtidig, at muligheden for finansiering af malene ses i
sammenhang med de anbefalinger til finansiering, som der er ved at blive udarbejdet i forbindelse
med en tvaergaende proces pa affalds og kemikalieomradet initieret af UNEP.

b) Forbuddet mod eksport af farligt affald fra OECD lande til ikke-OECD lande

Pa baggrund af, at forbuddet mod eksport af farligt affald fra OECD til ikke-OECD lande p.g.a. for
fa ratifikationer, fortsat ikke er tradt i kraft globalt, opfordrer EU alle dem, som ikke har ratificeret
forbuddet til at fa det gjort.

Foruden de manglende ratifikationer, er der desuden heller ikke opnaet enighed blandt
konventionens parter om, hvor mange ratifikationer, der reelt er behov for, for at forbuddet kan
treede i kraft. Dette skyldes, at der ikke har kunnet opnas enighed om, hvorledes konventionens
bestemmelse om kravene til ikrafttreeden af &ndringer til konventionen (artikel 17.5) skal fortolkes?.

Schweiz og Indonesien har siden sidste partskonference initieret en reekke uformelle mgder, hvor
udvalgte lande har diskuteret sarbare landes udfordringer i forhold til import af farligt affald og
eventuelle Igsninger af de problemer, som kunne identificeres. Dette sakaldte lande-baserede
initiativ ("country-lead-initiativ’’ — CLI) har resulteret i et to-strenget forslag. Den ene del foreslar
en fortolkning af krafttreedelsesbestemmelsen, som er identisk med EU’s forslag til fortolkning
("fixed-target-model”). Den anden del foreslar en reekke initiativer, som bl.a. kan hjelpe
udviklingslandene med at beskytte sig mod importer af farligt affald fra andre udviklingslande. Det
er saledes habet, at enighed om ratifikationskravene vil betyde, at forbuddet snart kan treede i kraft
globalt og dermed bringe nyt momentum til konventionen.

Rédskonklusionerne stotter dette to strengede forslag samlet i én ”pakke”.

c¢) Ophugning af skibe

Radskonklusionerne understreger, at IMO’s Hong Kong konvention om sikker og miljgrigtig
ophugning af skibe tilvejebringer som “minimum det samme niveau af kontrol og hdndhavelse som
Basel konventionen” i forhold til skibe, der sendes til ophugning. Det er den henstilling, parterne til
Basel konventionen har givet videre til IMO, i forbindelse med at de opfordrede IMO til at udvikle

11 Der har dannet sig to skoler. En skole, der gar ind for den sékaldte "fixed-target-model”, hvorefter der kraves, at et vist antal af
de lande, der vedtog @ndringen skal ratificere. Og en anden skole, der gér i for den sékaldte ”moving-target-model”, hvorefter der
kraeves at en vis andel af det til enhver tid veerende antal parter skal ratificere. EU stotter “fixed-target-model” — af juridiske og
politiske grunde. Det er mest i overensstemmelse med ordlyden af artikle 17(5) og sikrer hurtigst global ikrafttreeden af forbuddet.
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en ny regulering pd omradet. Parterne skal pa partskonferencen traeffe beslutning om der er opnaet
”samme niveau”.

d) tekniske vejledninger

Der legges i Radskonklusionerne op til, at EU ser frem til, at en raekke tekniske vejledninger om
kviksglv, deek og forbreending i cement-ovne bliver vedtaget pa 10. partskonference. Derudover
fremhaeves behovet for den vejledning om elektronik affald, der er pa vej ogsa og som skal hjelpe
brugerne med at bestemme, hvornar brugt elektronik er affald, og hvornar det er et produkt.

3. Europa Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant

5. Konsekvenser for Danmark
En vedtagelse af konklusionerne har hverken juridiske, gkonomiske eller administrative
konsekvenser for Danmark.

6. Hering
Radskonklusionerne blev behandlet pa miljgspecialudvalget den 21. september 2012. Der indkom
ingen bemaerkninger.

7. Forhandlingssituation

| de forelgbige forhandlinger har en reekke lande haft forslag til endring af teksten. Der er efter
behandlingen i den internationale miljggruppe blevet opnaet enighed om teksten, dog med to
undtagelser. Dels — og vigtigst har enkelte lande et undersggelsesforbehold i forhold til, at ordlyden
vedrarende EU’s position til ikrafttreedelsesbestemmelsen ikke bliver for ufleksibel. Dels — 0g
mindre vigtigt — har Malta et mindre forbehold i forhold til en konkret formulering vedrgrende
opfordring til implementeringen af Hong Kong konventionen, idet de har udtrykt at de alene gnsker
en opfordring til ratifikation og ikrafttraeden.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

a) Ny strategiplan

Danmark statter, at der bliver vedtaget en ny strategiplan, der kan veere med til at sikre
implementering af Basel konventionen, specielt i udviklingslandene.

b) Forbuddet mod eksport af farligt affald fra OECD til ikke-OECD lande

Danmark stgtter, at der pa den 10 partskonference vedtages en beslutning, som sikrer, at forbuddet
treeder i kraft sa hurtigt som muligt. P4 trods af at “Baselforbuddet” allerede er geeldende i EU og
derved sikrer, at EU's medlemslande ikke sender farligt affald til bortskaffelse eller nyttiggerelse i
udviklingslande, er det vigtigt for Danmark, at forbuddet kommer til at geelde globalt.

¢) Ophugning af skibe

Det er dansk holdning, at Hong Kong konventionen skal ratificeres hurtigst muligt, og at alle lande
skal opfordres til at ratificere konventionen. Det er desuden dansk holdning, at Hong Kong
konventionen umiddelbart tilvejebringer ”som minimum det samme niveau af kontrol og
handhevelse som Basel konventionen i forhold til skibe, der sendes til ophugning”. Danmark stetter

14



derfor, at der vedtages en beslutning, der sikre klare linjer for, hvornar skibe er omfattet af Hong
Kong konventionen, og hvornar de er omfattet af Basel konventionen, saledes at omradet ikke
dobbelt reguleres og saledes at implementeringen kan pabegyndes.

d) tekniske vejledninger
Danmark statter en vedtagelse af vejledninger, som giver det bedst mulige beskyttelsesniveau.

9. Tidligere forelaeggelser for Folketinget
Forslaget er ikke tidligere forelagt for Folketinget.
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