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1 BAGGRUND

Forslag sendt til Europa-Parlamentet og Radet 3. september 2009
(dokument K OM (2009) 456 endelig — 2009/0127 COD):

Europa-Parlamentets farstebehandlingshol dning fastlagt: 18. mg 2010
Radets fgrstebehandlingshol dning forventes vedtaget: 8. marts 2012

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Der er to formal med Kommissionens forslag nemlig pa den ene side at gge genbosadtel sen af
flygtninge i Den Europadske Union — bade i absolutte tal og i antal af medlemsstater, der har
nationale genbosadtel sesprogrammer — og pa den anden side at sende et klart politisk signal
om, hvor vigtigt det er for EU at finde holdbare lasninger for flygtninge, isaar de mest sarbare.
Derfor skal der indfares et fadles EU-genbosagtel sesprogram. Formalet med programmet er at
opnaen mere koordineret EU-strategi for genbosatel se.

3. BEMARKNINGER TIL RADETSHOLDNING

Rédets holdning er resultatet af et langt forhandlingsforlgb. Efter Europa-Parlamentets
farstebehandlingsholdning (meddelt den 18. maj 2010) ndede lovgivningsparterne ikke frem
til et kompromis pa grund af det ingtitutionelle spargsmad om valg af procedure for
fastlagggelsen af de arlige genbosadtelsesprioriteter pa europadsk plan (proceduren med
delegerede retsakter kontra proceduren for gennemfarel sesretsakter). Forhandlingerne kom i
gang igen med et fordag fra formandskabet i dutningen af december 2011.
Kompromisforslaget bygger pa det forhold, at Den Europadske Flygtningefond kun laber
frem til udgangen af 2013. Det betyder, at den tilsagnsmekanisme, der skal benyttesi 2012, er
den sidste under den nuvaaende fond. Det er derfor ikke ngdvendigt at fastlasgge en procedure
for fastlagggelsen af arlige genbosaatel sesprioriteter, da de kun vil blive fastlagt én gang, fer
den nuvaaende fond opherer med at eksistere. Den Igsning, man er ndet frem til, er at indsadte
de specifikke EU-genbosadtel sesprioriteter for 2013 som en integrerende del af afgerelsen i

bilag 1.

Efter Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning (vedtaget den 18. maj 2010) ndede
lovgivningsparterne endelig til enighed om fordagets udestdende spergsmd pa et
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trepartsmgde den 9. februar 2012. Det eneste udestdende punkt vedrarte forslagets
retsgrundlag.

Den 10. februar sendte formanden for LIBE-udvalget en skrivelse til formandskabet for
Radet, hvoraf det fremgdr, at ordfgrerne og skyggeordfgrerne tilslutter sig den tekst, som
Radet stetter, og at han, safremt teksten formelt bliver sendt til Europa-Parlamentet under den
kommende plenarforsamling som Radets farstebehandlingsholdning til  dette
lovgivningsforslag, vil henstille, at medlemmerne af LIBE-udvalget og plenarforsamlingen
godkender det uden aandringer. Coreper madtes den 15. februar for at drefte retsgrundlaget for
forslaget. Den 22. februar bekradtede Coreper sin tilslutning til den tekst, som skulle
forel aagges Radet til vedtagel se.

Der redegares for de vasentlige forskelle mellem den fadles holdning og Kommissionens
oprindelige forslag i det falgende.

Fastlaeggelse af fadles EU-prioriteter (artikel 1, stk. 2)

| den fadles holdning fastsadtes en liste over genbosadtelsesprioriteterne i afgerelsen i
modsadning til det oprindelige forslag fra Kommissionen, hvor de fadles EU-prioriteter for
genbosatelser blev fastlagt hvert &r efter udvalgsproceduren. Da den nuvaaende europadske
flygtningefond daskker perioden frem til udgangen af 2013, fastlagyges prioriteterne for
genbosatelse kun for é & i bedutningen. Det er derfor i overensstemmelse med
Kommissionens forslag at anfere prioriteterne for dette & i denne afgerelse. Retsakten om
oprettelse af en ny asyl- og migrationsfond for perioden 2014-2020 indeholder bestemmel ser
om en mekanisme til fastsedtelse af de fadles EU-prioriteter for genbosadtel se.

Fadles EU-prioriteter for genbosaettelse for 2013 (artikel 1, stk. 2)

De fadles EU-prioriteter for genbosadtelse for 2013 som anfert i den fadles holdning dagkker
tre kategorier af prioriteter: 1) personer fra et land eller en region, der er udpeget til
gennemfarelse af et regionalt beskyttel sesprogram, 2) personer, der tilhgrer en bestemt sarbar
gruppe, og 3) flygtninge fra et bestemt land eller en bestemt region. De ferste to prioriteter er
generelle og ligger tag op ad de kategorier, der er anfart i artikel 13, stk. 3, i beslutning
nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Europadske Flygtningefond for perioden 2008-2013.
Sammenlignet med beslutning nr. 573/2007/EF tilfgjes ved den fadles holdning falgende
sarbare grupper til listen: personer, der har overlevet vold og tortur samt personer, der har
behov for nadgenbosadtelse eller omgaende genbosatelse af juridiske arsager eller fysiske
beskyttel seshensyn.

Den tredje kategori af prioriteter benaa/nes specifikke fadles EU-prioriteter for 2013, og listen
over disse prioriteter findes i bilaget til afgerelsen. Listen udarbejdes pa grundlag af
UNHCR's genbosadtel seskriterier og UNHCR's éarlige vejledende prognose for behovet for
genbosadtelse under hensyntagen til, hvor EU's fadles indsats i sterst mulig grad vil kunne
afhjadpe behovet for beskyttelse. Dette er i overensstemmel se med Kommissionens forslag.
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Det faste belgb, som medlemsstaterne modtager for hver person, der genbosadtes
(artikel 1, stk. 2a))

Den fadles holdning aandrer Kommissionens forslag ved at foresld, at medlemsstater, som
ikke tidligere har benyttet fonden, modtager et hgjere belgb pr. person, der genbosadtes i
overensstemmelse med prioriteterne. | modsagning til artikel 13, stk. 3, i beslutning
nr. 573/2007/EF om oprettelse af Den Europadske Flygtningefond for perioden 2008-2013,
hvori det fastszdtes, at medlemsstaterne modtager et fast belgb pa 4 000 EUR pr. person, der
genbosadtes i overensstemmelse med prioriteterne i beslutningen, fastsedtes det i den fadles
holdning, at der udbetales et belgb pa 6 000 EUR pr. genbosat person til de medlemsstater,
der modtager et fast belgb fra fonden for farste gang, og et belgb pa 5000 EUR til de
medlemsstater, der kun har modtaget et fast belgb fra fonden én gang fer. Formdet med
denne aandring er at opmuntre medlemsstater, som endnu ikke har et genbosaetel sesprogram,
til at indfare et. Dette er generelt i overensstemmelse med Kommissionens mal om at fa flere
medlemsstater til at sikre en gget genbosadtelsei EU.

Forslagetsretsgrundlag

Kommissionens forsag fra 2009 byggede oprindeligt pa artikel 63, stk. 2, litrab), i TEU, men
i den sdkaldte omnibusmeddelelse om feglgerne af Lissabontraktatens ikrafttraedelse for de
igangvagrende interinstitutionelle beslutningsprocedurer blev artikel 78 og 80 i TEUF
(sidstneevnte om solidaritet mellem EU-medlemsstaterne) anfert som det nye retsgrundlag.
Henvisningerne til denne artikel og artikel 78 sigtede pa at understrege, at formaet med de
foresldede foranstaltninger var at sikre en ligelig fordeling af indsatsen, jf. tidligere artikel 63
i EF-traktaten. R&det er dog af den holdning, at den korrekte tilpasning af retsakten til
Lissabontraktaten er artikel 78, stk. 2, litra g), og at artikel 80 ikke engang kan udgere et
supplerende retsgrundlag.

Den 13. februar offentliggjorde det danske formandskab et papir med to muligheder, hvoraf
den ene gik ud pa at indsadte en betragtning med en henvisning til artikel 80 i TEUF. Coreper
besluttede den 15. februar at holde fast ved kun at bevare artikel 78, stk. 2, litra g), som
forslagets retsgrundlag. Denne holdning blev bekradtet af Coreper den 22. februar. Teksten
blev sendt til vedtagelsei Rédet den 8. marts.

Selv om det ikke er i overensstemmel se med omnibusmeddel el sen kan Kommissionen tildlutte
sig, a retsgrundlaget udelukkende bliver artikel 78, stk. 2, litra g), da udelukkelsen af
artikel 80, der ikke som sadan udger et retsgrundlag, ikke far indflydelse pa forslagets indhold
og er i overensstemmelse med Lissabontraktaten sammenligningstabeller. Det er ligeledes i
overensstemmelse med de seneste forslag til den flerdrige finansielle ramme pa omradet indre
anliggender, som er blevet vedtaget uden en henvisning til artikel 80. Kommissionen kan
tildutte sig forsdlaget om at tilfgije en betragtning, da det vil understrege vigtigheden af
solidaritet i det fadles europad ske asylsystem og udtrykkeligt henvisetil artikel 801 TEUF.

4. ERKLZARING FRA KOMMISSIONEN

Europa-Parlamentet har i forbindelse med forhandlingerne om den betragtning, der henviser
til artikel 80 i TEUF og solidaritetsprincippet, anmodet Kommissionen om at udstede en
erklaging om dens fremtidige initiativret med hensyn til valget af retsgrundlag.

Kommissionen har accepteret denne anmodning. Erklaaingen lyder sdledes:
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KOMMISS ONENS ERKLARING

Kommissionen tilslutter sig den endelige tekst i en kompromissggende and og for at sikre, at
forslaget kan vedtages straks; den ger dog opmaaksom pa, at dette pa ingen made
tilsidesadter densinitiativret med hensyn til valg af retsgrundlag, navnlig med hensyn til den
fremtidige brug af artikel 80 i TEUF.

5. K ONKLUSION

Den fadles holdning opfylder Kommissionens oprindelige ma om at sikre gget genbosadtelse
af flygtninge i Den Europadske Union ved bade at gge antallet af genbosatte flygtninge og
antallet af medlemsstater med national e genbosadtel sesprogrammer. Derved bliver det muligt
at sikre en mere strategisk genbosatelse i EU. Indholdet af Radets fadles holdning stemmer
derfor i vidt omfang overens med Kommissionens forslag og har Kommissionens opbakning.
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