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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Generel baggrund for forslaget

Forordning (EF) nr. 861/2007 om indfgrelse af en europzisk smakravsprocedure blev
vedtaget den 11. juli 2007' med henblik pi at give bedre adgang til retlige prgvelse gennem
forenklet og hurtig afggrelse af graenseoverskridende tvister om mindre krav samt mindske
omkostningerne i forbindelse hermed. Forordningen sigtede desuden mod at lette
fuldbyrdelsen ved at fjerne behovet for mellemliggende procedurer (eksekvaturprocedurer)
med henblik pa anerkendelse og fuldbyrdelse i en anden medlemsstat end den, hvor
retsafggrelsen er truffet.

Med forordningen blev der indfgrt en alternativ procedure til at supplere de procedurer, der
allerede findes 1 medlemsstaternes lovgivning vedrgrende graenseoverskridende tvister om
krav pa hgjst 2 000 EUR. Forordningen er blevet anvendt i EU (undtagen Danmark) siden den
1. januar 2009. Proceduren foregar i princippet skriftligt med udgangspunkt i
standardformularer og er underlagt stramme frister. Der er ingen forpligtelse til at lade sig
reprasentere ved en advokat, og det foretrekkes, at al kommunikation foregar elektronisk.
Endvidere skal den tabende part udelukkende dekke den vindende parts sagsomkostninger,
hvis de star i rimeligt forhold til kravets verdi. Proceduren kan anvendes af bade forbrugere
og virksomheder, der er involveret i grenseoverskridende transaktioner i EU, til at fa adgang
til domstolsprgvelse og udgve deres rettigheder.

I henhold til artikel 28 i forordningen skal Kommissionen senest den 1. januar 2014 forelegge
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @Pkonomiske og Sociale Udvalg en udferlig
rapport om anvendelsen af forordningen, herunder navnlig om den fastsatte belgbsgraense pa
2 000 EUR. Rapporten ledsages om ngdvendigt af forslag til @ndringer.

1.2. Behov for revision af den europziske smakravsprocedure

I en tid, hvor Den Europziske Union befinder sig 1 den stgrste gkonomiske krise nogensinde,
er effektiviteten af retssystemérne 1 EU blevet en afggrende faktor til stgtte af den
gkonomiske aktivitet”. Et af tiltagene til at sikre mere effektive retssystemer i EU vedrgrer
revisionen af forordningen om indfgrelse af en europaisk smakravsprocedure.

Forordningen blev vedtaget i erkendelse af, at problemerne i forbindelse med en ineffektiv
behandling af tvister af mindre krav forsterkes, nar de foregar pa tvers af
EU-medlemsstaternes grenser. I sadanne situationer opstar der yderligere problemer, f.eks.
parternes manglende kendskab til udenlandske regler og domstolsprocedurer, gget behov for
oversattelse og tolkning samt behovet for at rejse til udlandet i forbindelse med retsmgder.
Som fglge af den ggede handel pa tvars af greenserne i EU i de seneste ar og i betragtning af
den forventede stigning i de kommende ar bliver det stadig mere ngdvendigt at indfgre
effektive ordninger for tvistbileeggelse med henblik pa at stgtte den gkonomiske aktivitet.

Indfgrelsen af standardformularer og gratis bistand til parterne med at udfylde formularerne
har givet retterne mulighed for at behandle anmodningerne via en skriftlig procedure, sa der
ikke er behov for at rejse i forbindelse med retsmgder (undtagen i serlige tilfeelde, hvor der

! I henhold til traktaten om Den Europaiske Union skal Den Europeiske Union "give borgerne et omrade

med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre granser, hvor der er fri bevagelighed for personer”.
For at oprette et sddant omrade skal Den Europaiske Union etablere et retligt samarbejde om
civilretlige spgrgsmal, der har greenseoverskridende virkninger.

: EU's resultattavle for retsomradet kan findes pa http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/scoreboard/index_en.htm.
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ikke kan afsiges en retsafggrelse pa baggrund af det skriftlige bevismateriale) eller for
representation ved en advokat. Forordningen tilskynder desuden retterne til at anvende midler
til fjernkommunikation til at modtage anmodningsformularer og tilrettelegge retsmgder. Den
endelige retsafggrelse anerkendes og fuldbyrdes uden yderligere mellemliggende procedurer 1
alle medlemsstater”.

Til trods for de fordele denne procedure kan bringe i form af f&rre omkostninger og hurtigere
behandling af grenseoverskridende tvister vedrgrende smakrav, er den stadig forholdsvis
ukendt og anvendes forholdsvis sjeldent, selv om forordningen har varet i kraft i flere ar,
Europa-Parlamentet erklzrede i en beslutning i 2011%, at indsatsen bgr gges for s vidt angar
retssikkerhed, sprogbarrierer og gennemskuelighed 1 forbindelse med retssager. Det
opfordrede Kommissionen til at ggre forbrugere og virksomheder mere opmarksomme pa de
eksisterende lovgivningsmassige instrumenter, f.eks. den europziske smakravsprocedure.
Interesserede parter blandt forbrugere og erhvervslivet, navnlig SMV'er, har ogsa papeget, at
forordningen bgr forbedres, sa de har stgrre gavn af den. Medlemsstaterne har ogsa udpeget
visse mangler i den nuvarende forordning, som der bgr rettes op pa.

Problemerne skyldes hovedsageligt mangler 1 de aktuelle regler, f.eks. det begraensede
anvendelsesomrade i forbindelse med den lave belgbsgrense og granseoverskridende
deekning samt den stadigt meget besvarlige, omkostningstunge og langvarige procedure, som
ikke afspejler de teknologiske fremskridt, der er opnaet i medlemsstaternes retssystemer,
siden forordningen blev vedtaget. Selv nar problemerne er relateret til manglende
gennemfgrelse af de nuvarende regler, hvilket til en vis grad gaelder manglen pa
gennemsigtighed, ma det erkendes, at forordningens bestemmelser ikke altid er helt tydelige.
For at imgdega problemerne i forbindelse med det manglende kendskab til proceduren har
Europa-Kommissionen allerede ivarksat flere aktioner, bl.a. en rekke tematiske seminarer 1
medlemsstaterne for at informere SMV'erne om proceduren, offentligggrelsen af en praktisk
vejledning samt tilbud om undervisningsprogrammer, der skal uddanne de europaiske
erhvervsdrivende pa omradet.

I rapporten om unionsborgerskab fra 2013’ pegede Kommissionen pi revisionen af
forordningen som et af de tiltag, der kan styrke EU-borgernes rettigheder, idet det fremmer
tvistbileeggelsen i forbindelse med handler i en anden medlemsstat. Initiativet er ogsa
beskrevet i Den Europaeiske Forbrugerdagsorden6 som et middel til at handhave
forbrugernes rettigheder. Derudover stgtter ajourfgrelsen af forordningen EU's aktuelle
politiske prioriteringer for at stimulere det gkonomiske opsving og en baredygtig vakst ved
at fremme mere effektive og forenklede domstolsprocedurer og ggre dem tilgengelige for
SMV'er.

1.3. Behov for revision af artikel 17 i forordning (EF) nr. 1896/2006

I forbindelse med den europaiske betalingspakravsprocedure fgrer en skyldners indgivelse af
en indsigelse til, at sagen automatisk bliver til almindelig civil retssag. Siden den europaiske

Andre forenklende elementer i forordningen omfatter bl.a. de specifikke frister for parternes og rettens
processuelle handlinger, samt at princippet om, at "taberen betaler", begrenses til rimelige
omkostninger.

Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2011 om alternativ tvistbileggelse i civil-, handels- og
familieretlige sager (2011/2117/(INI)).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om rapporten om EU-borgerskab - Unionsborgere: jeres rettigheder, jeres
fremtid, COM(2013) 269 final, s. 15-16.

6 COM(2012) 225 final.
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smakravsprocedure blev indfgrt, synes denne begreensning dog ikke l&ngere begrundet, for sa
vidt angar krav, der falder inden for anvendelsesomradet af forordning (EF) nr. 861/2007.

Det bgr derfor praciseres i forordning (EF) nr. 1896/2006, at hvis tvisten falder inden for
anvendelsesomradet for den europaiske smakravsprocedure, bgr denne procedure ogsa kunne
anvendes af en part i en betalingspakravsprocedure, som har indgivet en indsigelse til et
europaisk betalingspakrav.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Kommissionen har gennemfgrt en rakke hgringer for at indsamle oplysninger om den
aktuelle anvendelse af forordningen samt om eventuelle @ndringer heraf. Disse hgringer har
givet en nyttig indsigt i interessenternes og medlemsstaternes holdninger, som der er blevet
taget hgjde for 1 forbindelse med udarbejdelsen af konsekvensanalysen.

I november-december 2012’ blev der gennemfgrt en Eurobarometer-undersggelse med
henblik pa at undersgge EU-borgernes kendskab og forventninger til samt erfaringer med
anvendelsen af forordningen. Ifglge undersggelsen udggr 71 % af forbrugerklagerne krav, der
ligger inden for forordningens belgbsgranse pa 2 000 EUR. Det gennemsnitlige laveste belgb,
som forbrugerne er villige til at indlede en sag i en anden medlemsstat om, er 786 EUR. 12 %
af de adspurgte kendte til den europaiske smakravsprocedure, mens 1 % angav, at de allerede
havde gjort brug af den. 69 % af dem, der allerede havde gjort brug af proceduren, var
tilfredse. 97 % af alle de adspurgte, som havde indledt sag mod en virksomhed og vundet den
inden for to ar (bade i hjemlandet og pa tvers af granserne), fik den fuldbyrdet pa
tilfredsstillende vis. Borgerne ville i hgjere grad indlede en retssag, hvis proceduren foregar
skriftligt, uden at det er ngdvendigt at vere til stede (33 %), hvis den kan gennemfgres uden
advokatreprasentation (26 %), hvis den foregar online (20 %), og hvis de kan anvende deres
modersmal (24 %).

Mellem den 9. marts og den 10. juni 2013 blev der gennemfgrt en online-hgring. Her blev
interessenterne spurgt om, hvordan den europziske smakravsprocedure kan forbedres og
yderligere forenkles for derved at gge fordelene herved, navnlig for forbrugerne og SMV'erne.
Der blev modtaget 80 besvarelser fra en lang reekke interesserede parter, f.eks. forbruger- og
erhvervssammenslutninger, dommere, advokater og folk fra universitetsverdenen. Hgringen®
viser, at 66 % af de adspurgte er tilh@ngere af at have belgbsgrensen til 10 000 EUR, 63 %
stgtter anvendelsen af elektroniske midler i forbindelse med proceduren, og 71 % er
tilhengere af, at der installeres udstyr til videokonference eller andre elektroniske
kommunikationsmidler i retterne. Kun 28 % af de adspurgte var opmarksomme pa, at
medlemsstaterne yder gratis bistand.

I begyndelsen af april 2013 blev der sendt et udfgrligt spgrgeskema til medlemsstaterne og
Det Europxiske Retlige Netvark vedrgrende den praktiske anvendelse af forordningen.
Formalet var at indsamle data om antallet af retssager i medlemsstaterne, hvor den europaiske
smakravsprocedure blev anvendt, brugen af elektroniske kommunikationsmidler ved
retssager, ydelse af bistand til borgerne med udfyldelse af formularerne og maden, den ydes
pa, de processuelle frister, hgring og bevisfgrelse, sagsomkostninger samt behovet for at heeve

Special Eurobarometer 395 om den europziske sméakravsprocedure, som kan findes pa
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_395_sum_en.pdf.

Kommissionen modtog flere besvarelser i form af selvstendige dokumenter. Ovenstaende
hgringsresultater afspejler udelukkende besvarelserne fra onlinehgringen. Alle besvarelserne er dog
taget til efterretning i konsekvensanalysen.
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belgbsgraensen for de mindre krav, der er omfattet af bestemmelserne. Fristen for at indgive
besvarelser var den 15. maj 2013. I alt 20 medlemsstater har indsendt deres besvarelser”.

Det Europziske Retlige Netvaerk har ved flere lejligheder drgftet anvendelsen af den
europaiske smakravsprocedure, hvilke tiltag der bgr ggres for at gge kendskabet til den, samt
eventuelle @ndringer heraf. Pa et mgde den 17. maj 2011 bemarkede flere medlemsstater, at
den europziske smakravsprocedure i praksis ikke anvendes til dens fulde potentiale, og at der
bgr traeffes foranstaltninger med henblik pa proceduremassige forbedringer og pa at gge
kendskabet til den. Der blev nedsat en arbejdsgruppe med mandat til at udferdige en
vejledning om den europaiske smakravsprocedure til fordel for de retlige aktgrer. Pa et mgde
den 29.-30. maj 2013 blev flere aspekter, der eventuelt burde @ndres, drgftet, bl.a. en
forhgjelse af belgbsgrensen, anvendelsen af elektroniske kommunikationsmidler mellem
retterne og de bergrte parter, indfgrelsen af EU-minimumsstandarder for procedureforlgbet,
f.eks. tilgengeligt udstyr til videokonferencer ved retsmgder, gennemsigtighed i forbindelse
med beregningen og betalingen af retsgebyrer samt bistand til brugerne af proceduren,
herunder advokatbistand.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. De centrale aspekter af forslaget
De centrale aspekter ved de foreslaede endringer omfatter:

J en udvidelse af forordningens anvendelsesomrade til at omfatte
greenseoverskridende krav pa op til 10 000 EUR

. en udvidelse af definitionen af grenseoverskridende sager

. gget anvendelse af elektroniske kommunikationsmidler, ogsa til forkyndelse af
visse dokumenter

J pligt for retterne til at bruge videokonference, telekonference og andre midler
til fjernkommunikation ved retsmgder og bevisoptagelse

. indfgrelsen af et loft for retsgebyrer i1 forbindelse med proceduren
. pligt for medlemsstaterne til at indfgre midler til fjernbetaling af retsgebyrer

. en begrensning af kravet om oversattelse af formular D, som indeholder
attesten vedrgrende retsafggrelsen, til kun at omfatte retsafggrelsens
konklusion

. pligt for medlemsstaterne til at oplyse om sagsomkostninger, betalingsmade og
muligheden for at modtage bistand med at udfylde formularerne.

3.1.1. Udvidelse af forordningens anvendelsesomrdde til at omfatte grenseoverskridende
krav pa op til 10 000 EUR

Belgbsgransen pa 2 000 EUR begrenser forordningens anvendelsesomrade. Dette bergrer
ikke forbrugerne synderligt, da stgrstedelen af deres krav ikke overstiger 2 000 EUR, men
begrenser 1 hgj grad SMV'ernes mulighed for at anvende proceduren. Kun 20 % af
virksomhedernes krav ligger under 2 000 EUR, mens krav for mellem 2 000 og 10 000 EUR
udggr knap 30 % af alle grenseoverskridende krav, der involverer virksomheder.

Bulgarien, Cypern, Det Forenede Kongerige, Estland, Finland, Frankrig, Grekenland, Italien, Litauen,
Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland og
Dstrig.
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45 % af de virksomheder, der er indblandet i tvister af graenseoverskridende karakter,
indbringer ikke sagen for retten, fordi sagsomkostningerne ikke star i rimeligt forhold til
kravets veardi, mens 27 % ikke indbringer sagen for retten pa grund af den lange
behandlingstid. Ved at ggre det muligt ogsa at anvende den forenklede procedure ved
greenseoverskridende tvister om krav pa mellem 2 000 EUR og 10000 EUR reduceres
omkostningerne og varigheden i forbindelse med behandling af sddanne tvister vasentligt.

I 1gbet af de seneste ar har en reekke medlemsstater udvidet anvendelsesomradet for deres
nationale forenklede procedurer ved at have belgbsgrensen. Den nuv@rende tendens
bekrafter ngdvendigheden af at modernisere retssystemerne og ggre dem mere tilgengelige
for borgerne ved at indfgre forenklede, omkostningseffektive og hurtige procedurer, der
omfatter flere krav af mindre verdi. I den forbindelse bgr den aktuelle graense pa 2 000 EUR
under den europziske smakravsprocedure ogsa heves.

En forhgjelse af den aktuelle belgbsgranse vil give parterne mulighed for at ga rettens vej i
vasentligt flere tilfzelde under den europaiske smakravsprocedure. Grundet den ggede
forenkling og reduktionen af sagernes omkostninger og varighed forventes det, at tidligere
sager, der ikke er blevet taget op, nu indbringes for retten. Det er iser SMV'erne, der vil drage
fordel af denne @ndring, men forbrugerne vil ogsa have gavn af den, da ca. en femtedel af
forbrugernes krav overstiger 2 000 EUR. Det vil gavne bade virksomheder og forbrugere, at
den ggede anvendelse af proceduren giver dommere, retsembedsmand og advokater mulighed
for at fa stgrre indsigt i proceduren og anvende den mere effektivt.

3.1.2.  Udvidelse af definitionen af greenseoverskridende sager

Forordningen finder i gjeblikket udelukkende anvendelse pa tvister, hvor mindst en af
parterne har bopel eller sedvanligt opholdssted i en anden medlemsstat end den, hvor den ret,
som behandler sagen, er beliggende. Tvister mellem parter med bopl 1 samme medlemsstat,
men som har et betydeligt grenseoverskridende element, hvorfor det ville formalstjeneligt at
anvende den forenklede europ®iske procedure, ligger dog uden for forordningens
anvendelsesomrade. Eksemplerne omfatter sager, hvor:

) kontraktens opfyldelsessted er i en anden medlemsstat, f.eks. en lejekontrakt
til en feriebolig beliggende i1 en anden medlemsstat, eller

° det sted, hvor skadetilfajelsen er sket, er i en anden medlemsstat, f.eks. hvis
parterne er indblandet i en bilulykke i et graenseomrade i en anden
medlemsstat, eller

. retsafggrelsen skal fuldbyrdes i en anden medlemsstat, f.eks. hvis
domsfuldbyrdelsen indebzrer udleg i skyldnerens lgn, som vedkommende
modtager 1 en anden medlemsstat.

Serligt 1 tilfelde hvor fordringshaveren i henhold til bestemmelserne i1 forordning
[(EF) nr. 44/2001] / [(EU) nr. 1215/2012] kan velge mellem at anlegge sag 1 den
medlemsstat, hvor bade han selv og den sagsggte har bopzl, eller i den medlemsstat, hvor
f.eks. kontrakten opfyldes eller skaden blev tilfgjet, bgr fordringshaverens beslutning om at
anlegge sag i den medlemsstat, hvor begge parter har bopl, ikke fratage ham retten til at
anvende den europziske smakravsprocedure, som ellers kunne anvendes.

Mens de nationale procedurer ikke er forbeholdt statsborgere i det pageldende land eller
EU-borgere, medfgrer de aktuelle begreensninger i den europaiske smakravsprocedure, at der
ikke kan anlegges sager af eller mod personer med bopal i et tredjeland ved retten i en
EU-medlemsstat.
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Andringen vil ggre den europziske smakravsprocedure anvendelig i alle sager af
grenseoverskridende karakter, ogsa dem, der involverer tredjelande. Det forenkler proceduren
og reducerer omkostningerne og varigheden af sagsbehandlingen for borgere, der kan drage
nytte af den europiske smakravsprocedure, f.eks. nar det er ngdvendigt at hgre sagkyndige i
den medlemsstat, hvor kontrakten opfyldes, eller hvor skaden blev tilfgjet. Ligeledes vil en
retsafggrelse i forbindelse med den europaiske smakravsprocedure vare lettere at fuldbyrde i
en anden medlemsstat, hvis den procedure, der fgrte til den pagazldende retsafggrelse er
almindelig kendt, og der er tillid til den.

Eftersom retterne i henhold til forordningens artikel 4, stk. 3, kan undersgge, hvorvidt kravet
falder inden for denne forordnings anvendelsesomrade, er risikoen for misbrug fra
fordringshaverens side minimal.

3.1.3.  (@get anvendelse af elektroniske kommunikationsmidler, ogsa til forkyndelse af
dokumenter

Meget af kommunikationen mellem parterne og retterne kan i princippet forega elektronisk,
hvilket vil virke tidsbesparende og reducere omkostningerne i forbindelse med behandling af
grenseoverskridende sager, navnlig ved lengere afstande. Den indledende anmodning kan
allerede indsendes elektronisk i de medlemsstater, der accepterer denne form. Forordningen
fastsetter dog, at hvis der under proceduren skal forkyndes dokumenter for parternelo, skal
dette ske pr. post, som attesteres ved et modtagelsesbevis. Det er kun muligt at foretage
forkyndelse pa anden vis, hvis det ikke er muligt pr. post.

De fleste medlemsstater har dog allerede indfgrt elektronisk forkyndelse. Det nye forslag
sidestiller elektronisk forkyndelse med forkyndelse pr. post, sa disse medlemsstater kan
tilbyde parterne at bruge elektroniske midler i forbindelse med den europziske
smakravsprocedure. Det vil kun betyde en forenkling af proceduren og en reduktion af
omkostningerne og tidsforbruget i de medlemsstater, der valger at indfgre elektronisk
forkyndelse af dokumenter. Det forventes dog, at flere og flere medlemsstater vil udnytte
mulighederne i1 den teknologiske udvikling.

Al anden mindre vigtig kommunikation mellem parterne og retterne vil forega elektronisk,
dog ath@ngigt af parternes accept.

3.1.4.  Pligt for retterne til at bruge videokonference, telekonference og andre midler til
fjernkommunikation i forbindelse med retsmgder og bevisoptagelse

Den europaiske smakravsprocedure er overvejende en skriftlig procedure. I sarlige tilfelde,
hvor det er ngdvendigt for domsafgivelsen at indkalde til et retsmgde eller at hgre en
sagkyndig eller et vidne, kan retten indkalde til et retsmgde. Retsmgderne kan atholdes ved
hjelp af videokonference eller andre midler til fjernkommunikation. I praksis afholdes der
dog normalt retsmgder, som kraever parternes fysiske tilstedeverelse, hvilket fgrer til
forhgjede rejseomkostninger og forsinkelser.

I den @ndrede forordning leegges der for det fgrste i endnu hgjere grad vagt pa den helt
undtagelsesvise brug af retsmgder i1 forbindelse med den forenklede procedure. For det andet
far domstolene pligt til altid at anvende midler til fjernkommunikation, sasom
videokonference eller telekonference, hvis der skal aftholdes et retsmgde. For at tilgodese

Tre proceduremassige skridt pavirkes af kravet om at anvende posttjeneste: forkyndelse af
anmodningsformularen for skyldneren, forkyndelse af retsafggrelsen for fordringshaveren og
forkyndelse af retsafggrelsen for skyldneren. Det fremgar ikke tydeligt af den aktuelle forordning, om
indkaldelsen til et retsmgde ogsa skal forkyndes. Ikke desto mindre foregar al kommunikation mellem
parterne og retterne pr. post i mange medlemsstater.
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parternes rettigheder vil der kunne ggres undtagelser for de parter, som udtrykkeligt anmoder
om at mgde 1 retten.

Disse @ndringer kraever sandsynligvis, at medlemsstaterne udstyrer deres retter med den
ngdvendige kommunikationsteknologi, hvis det endnu ikke er tilfeldet. Medlemsstaterne har
forskellige teknologiske muligheder til radighed, herunder meget omkostningseffektive
internetfaciliteter.

3.1.5. Indfprelsen af et loft for retsgebyrer i forbindelse med proceduren

Retsgebyrerne betales forud, sa snart anmodningen indgives. Hvis de udggr mere end 10 % af
vaerdien af kravet, anses de for at vare uforholdsmassigt store. Det kan afholde
fordringshaveren fra at forfglge sit krav. I mange medlemsstater er der ogsa indfgrt
mindstegebyrer for at forhindre uberettigede sagsanleg. Det gennemsnitlige mindstegebyr
ligger pa 34 EUR.

Det er ikke hensigten med den @ndrede forordning at harmonisere retsgebyrerne i
medlemsstaterne, men snarere at fasts@tte et loft for retsgebyrer i1 forbindelse med
anmodninger. Loftet beregnes som en procentdel af kravets vardi. Alt, hvad der ligger
herover, anses for ikke at std i et rimeligt forhold til kravets vardi og hammer
fordringshaverens domstolsadgang i forbindelse med smakrav. Ved at indfgre et loft over
retsgebyrer i forbindelse med den europziske smakravsprocedure begranses omkostningerne
i de medlemsstater, hvor gebyrerne ikke star i rimeligt forhold til kravenes verdi. Det vil ggre
proceduren mere attraktiv for fordringshaverne.

Derudover giver foranstaltningen medlemsstaterne mulighed for at opretholde et fast
mindstegebyr, som dog ikke ma haemme domstolsadgangen i forbindelse med smakrav.
Foranstaltningen er rimelig i betragtning af den s@rlige karakter af de grenseoverskridende
tvister, som — i modsatning til indenlandske tvister — ofte pafgrer fordringshaveren
ekstraomkostninger, f.eks. i forbindelse med oversattelse eller med rejser og tolkning ved
retsmgder.

3.1.6.  Pligt for medlemsstaterne til at indfpre onlinemidler til fjernbetaling af retsgebyrer

Betalingsmaderne for retsgebyrer varierer pa tveers af medlemsstaterne. Navnlig i tilfelde,
hvor den eneste mulige betalingsmade er kontant eller med frimerker, padrager parterne sig
rejseomkostninger, eller de er ngdsaget til at hyre an advokat i den medlemsstat, hvor retten er
beliggende, hvilket kan aftholde dem fra at forfglge deres krav. Der opstar lignende problemer,
nar der kun accepteres checks, som i mange medlemsstater ikke er almindeligt
betalingsmiddel, eller nar betalingen kun kan ske via en advokat.

Den foreslaede endring sigter mod at forpligte medlemsstaterne til at indfgre midler til
fjernbetaling, som minimum en mulighed for at betale via bankoverfgrsel eller online med
kredit- eller betalingskort. Det vil sandsynligvis ggre retssystemet mere effektivt, eftersom
parterne padrager sig faerre omkostninger og spilder mindre tid.

3.1.7. Begreensning af kravet om oversettelse af formular D, som indeholder attesten
vedrorende retsafgprelsen, til kun at omfatte retsafggrelsens konklusion

Nar en retsafggrelse skal fuldbyrdes, skal den part, der begerer fuldbyrdelsen, sgrge for en
autoriseret oversattelse af attesten vedrgrende retsafggrelsen i formular D til de(t) officielle
sprog i den medlemsstat, hvor afggrelsen skal fuldbyrdes. Kun et fatal af medlemsstaterne
godkender formular D pa et andet sprog end deres eget.

Kravet om, at formular D skal oversattes, medfgrer ungdvendige omkostninger, idet det kun
er punkt 4.3 i formularen (retsafggrelsens konklusion), der behgver at blive oversat, eftersom
de andre punkter allerede findes pa alle sprog. Oversattere anmoder dog ofte om betaling for
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overs&ttelse af hele formularen. Disse ungdvendige omkostninger kan afholde den part, der
gnsker at fuldbyrde en retsafggrelse, fra at forfglge et krav eller anmode om fuldbyrdelse.

De nye bestemmelser begrenser kravet om oversattelse til kun at omfatte retsafggrelsens
konklusion 1 punkt 4.3 1 formular D.

3.1.8.  Pligt for medlemsstaterne til at oplyse om sagsomkostninger, betalingsmadde og
muligheden for at modtage bistand til at udfylde formularerne.

Selv om medlemsstaterne med henblik pa at ggre oplysningerne offentligt tilgengelige er
forpligtede til at meddele Kommissionen, hvilke retter der er kompetente, hvilke
kommunikationsmidler der accepteres, om mulighederne for appel, hvilke sprog der
accepteres, og hvilke myndigheder der er kompetente med hensyn til fuldbyrdelse (artikel 25),
findes der i gjeblikket ingen oplysninger om retsgebyrer eller betalingsmader.
Medlemsstaternes forpligtelse til at samarbejde om at ggre oplysningerne om gebyrer
offentligt tilgengelige (artikel 24) har ikke medfgrt stgrre gennemsigtighed pa omradet.
Samtidig er medlemsstaternes forpligtelse til at yde praktisk bistand til at udfylde
formularerne (artikel 11) i mange tilfelde ikke opfyldt.

Ved at forpligte medlemsstaterne til at give Kommissionen meddelelse om retsgebyrer og
betalingsmader i forbindelse med den europaiske smakravsprocedure og til at yde praktisk
bistand til parterne og ved at forpligte Kommission til at ggre disse oplysninger offentligt
tilgengelige sikres en stgrre gennemsigtighed og i sidste ende bedre domstolsadgang.

3.2 Andre tekniske &endringer

Flere af bestemmelserne i forordning (EF) nr. 861/2007 kan forbedres med henblik pa i hgjere
grad at tage hgjde for den seneste udvikling, f.eks. Lissabontraktatens ikrafttreedelse og
EU-Domstolens retspraksis.

For det fgrste bgr artikel 26 og 27 tilpasses den nye delegationsprocedure som fastsat i
artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

For det andet bgr artikel 18 preaciseres yderligere for at undga vanskeligheder i praksis i
lighed med dem, der for nylig blev taget op i en anmodning om prajudiciel afggrelse, hvor
EU-Domstolen skulle tage stilling til en lignende bestemmelse i forbindelse med
forordning (EF) nr. 1896/2006'". Den samme ret til provelse er omhandlet 1
forordning (EF) nr. 4/2009 om kompetence, lovvalg, anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafggrelser og samarbejde vedrgrende underholdspligt, dog formuleret mere tydeligt. Der
er intet beleg for, at disse bestemmelser om fornyet prgvelse, som netop forfglger det samme
mal, er formuleret forskelligt i EU-lovgivningen. Den foreslaede forordning sigter mod at
precisere retten til at anmode om fornyet prgvelse, sa den er i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 4/2009.

3.3. Retsgrundlag

Forordning (EF) nr. 861/2007 blev vedtaget i henhold til artikel 61, litra c) i traktaten om Det
Europaiske Feallesskab, der bestemmer, at Radet vedtager foranstaltninger vedrgrende
civilretligt samarbejde, og artikel 67, stk. 1, der fastsatter den lovgivningsmassige procedure.
Efter Lissabontraktatens ikrafttreedelse skal enhver @ndring af forordning (EF) nr. 861/2007
tage udgangspunkt i artikel 81, stk. 2, litra a), c), og f), 1 traktaten om Den Europ&iske Unions
funktionsmade.

S Se sag C-119/13, Eco-cosmetics Gmbh & Co.KG mod Virginie Laetitia Barbara Dupuy, sag C-120/13,
Raiffeisenbank St. Georgen reg. Gen. m.b.h. mod Tetyana Bonchyk og sag C-121/13,
Rechtsanwaltskanzlei CMS Hasche Sigle, Partnerschaftsgesellschaft mod Xceed Holding Ltd.
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34. Nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Allerede 1 2007 blev det ved vedtagelsen af forordning (EF) nr. 861/2007 besluttet, at der var
behov for handling pa EU-plan. Det pageldende spgrgsmal er af transnational karakter og kan
ikke Igses tilfredsstillende af de enkelte medlemsstater. Malet om at gge tilliden blandt
forbrugere og virksomheder, navnlig SMV'erne, i forbindelse med grenseoverskridende
handel og adgangen til retlig prgvelse i tilfalde af grenseoverskridende tvister kan kun nas
ved at @ndre den nuverende forordning, sa den i hgjere grad afspejler den udvikling, der er
sket siden 2007 og afthj@lper manglerne i forbindelse med anvendelsen af forordning (EF) nr.
861/2007.

De nationale forenklede procedurer, nar der rent faktisk findes sadanne, er meget varierede,
bade hvad angar belgbsgrense og procedureforenkling. Kompleksiteten og omkostningerne i
forbindelse med behandlingen af grenseoverskridende krav, som skyldes parternes
manglende kendskab til udenlandsk retspleje, behovet for overs@ttelse og tolkning og behovet
for at rejse 1 forbindelse med retsmgder vil 1 mangel af felles EU-procedurestandarder i endnu
hgjere grad gge de urimelige omkostninger i forbindelse med sggsmalene og sggsmalenes
varighed  sammenlignet med  behandlingen af  indenlandske  tvister.  Den
konkurrenceforvridning, der opstar pa det indre marked som fglge af skevheder med hensyn
til den made, hvorpa de proceduremassige midler, som fordringshavere rader over i de
forskellige medlemsstater, fungerer, betyder, at der er behov for EU-lovgivning, som sikrer
ensartede vilkar for fordringshavere og skyldnere overalt i EU. Hvis forordningen ikke
@ndres, vil den aktuelle belgbsgrense f.eks. forhindre mange SMV'er, der er involverede i
grenseoverskridende tvister, fra at nyde godt af en forenklet og ensartet domstolsadgang i alle
medlemsstaterne. Ligeledes vil mange fordringshavere ikke have domstolsadgang, fordi der
ikke findes et felles EU-loft over urimelige retsgebyrer eller en mulighed for 1 hele EU at
betale retsgebyrerne ved hjelp af midler til fjernbetaling.

Endvidere vil lovgivning pa EU-plan vere mere effektiv sammenlignet med individuelle tiltag
1 medlemsstaterne, eftersom den @ndrede forordning indfgrer falles proceduremessige
varktgjer for alle grenseoverskridende krav, uanset hvor i EU den pagaldende ret er sat.
Andringerne vil give bedre domstolsadgang, navnlig for en stor del af SMV'erne, hvis krav i
gjeblikket ligger uden for forordningens anvendelsesomrade, samt for forbrugere og SMV'er,
der er involveret i grenseoverskridende tvister om mindre krav, der falder uden for
forordningens definition. Ved at indfgre falles proceduremassige regler, som forenkler
behandlingen af grenseoverskridende tvister og reducerer de omkostninger, der er forbundet
hermed, vil @ndringerne ogsa ggre hele proceduren mere effektiv. Hvis flere fordringshavere
med krav af mindre verdi far bedre adgang til effektive retlige procedurer, vil
kapitalstrgmmen blive gget, hvilket vil indgyde stgrre tillid til greenseoverskridende handel og
skabe et mere velfungerende indre marked.

ZEndringerne vil ogsa ggre det nemmere at fuldbyrde retsafggrelserne, navnlig ved krav over
den aktuelle belgbsgraense, og skabe stgrre tillid blandt retterne og de retshandhavende
myndigheder, som vil fa stgrre kendskab til den europziske smakravsprocedure.

3.5. Grundlzeggende rettigheder

Som indgéende beskrevet i den ledsagende konsekvensanalyse og i overensstemmelse med
EU's strategi for en effektiv gennemfgrelse af Den Europziske Unions charter om
grundleggende rettigheder, respekterer alle elementerne i denne reform de rettigheder, der er
nedfeldet i EU's charter om grundleggende rettigheder.

Retten til en retferdig rettergang (artikel 47, andet afsnit) garanteres, idet @&ndringerne gger
domstolsadgangen for krav af mindre verdi 1 grenseoverskridende sager. Der indfgres
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processuelle garantier for at sikre, at forenklingen af proceduren ikke far negativ indvirkning
pa parternes rettigheder. Derfor vil der kun blive anvendt elektronisk forkyndelse med
modtagelsesbevis, hvis parterne er enige om det; der kan altid ggres en undtagelse fra kravet
om videokonference eller telekonference for den part, der gnsker at mgde i retten, og for krav
over 2 000 EUR vil domstolene ikke kunne n®gte at atholde et retsmgde ved hjelp af midler
til fjernkommunikation, hvis én af parterne anmoder herom.

3.6. Virkninger for budgettet

De eneste virkninger for Den Europaziske Unions budget som fglge af forslaget bestar i
engangsomkostninger i forbindelse med udarbejdelsen af en rapport fem ar efter datoen for
forordningens ikrafttreedelse.

11
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2013/0403 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om &ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 861/2007 af 11. juli 2007 om
indfgrelse af en europaisk smakravsprocedure og Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indfgrelse af en europzisk
betalingspakravsprocedure

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 81,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg12,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 861/2007" indfgrte en europaisk
smakravsprocedure. Proceduren finder anvendelse pa bade bestridte og ubestridte
greenseoverskridende civile og handelsmessige krav af en verdi pa hgjst 2 000 EUR.
Forordningen sikrer ogsa, at de afggrelser, der treffes som led i proceduren, kan fuldbyrdes
uden mellemliggende procedurer, navnlig uden at der er behov for en afggrelse om eksigibilitet
1 den medlemsstat, hvor retsafggrelsen skal fuldbyrdes (afskaffelse af eksekvaturproceduren).
Forordningens overordnede mal er at give bedre adgang til retlig prgvelse ved at reducere
omkostningerne og fremskynde civile retssager i forbindelse med krav inden for dens
anvendelsesomrade, bade for forbrugere og virksomheder.

I henhold til forordning (EF) nr. 861/2007 skal Kommissionen senest den 1. januar 2014
forelegge Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg en
udfgrlig rapport, der gennemgar, hvordan den europaiske smakravsprocedure fungerer,
herunder belgbsgrensen for krav, der kan forfglges.

I Kommissionens rapport14 om anvendelsen af forordning (EF) nr. 861/2007 papeges
hindringerne for, at forbrugere og virksomheder, is@r SMV'er, kan udnytte det fulde potentiale
af den europaiske smakravsprocedure. Rapporten viser bl.a., at den lave belgbsgraense i den
nuverende forordning forhindrer mange potentielle fordringshavere, som er involveret i
grenseoverskridende tvister, 1 at ggre brug af den forenklede procedure. Flere elementer af
proceduren kunne desuden forenkles yderligere for at reducere retssagernes varighed og de

EUTC|[...]af[...],s. [...].

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 861/2007 af 11. juli 2007 om indfgrelse af en europaisk
smakravsprocedure (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 1).

EUT Caf[...],s. [...].
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“4)

&)

(6)

(7)

®)

€))

omkostninger, der er forbundet hermed. Rapporten konkluderer, at disse hindringer bedst
fjernes gennem en @ndring af forordningen.

Forbrugerne bgr kunne udnytte mulighederne i det indre marked fuldt ud, og deres tillid bgr
ikke vere begrenset af mangelen pa effektive retsmidler til behandling af tvister med et
greenseoverskridende element. De forbedringer af den europaiske smakravsprocedure, der
foreslas i nervarende forordning, sigter mod at give forbrugerne effektiv klageadgang og
dermed at bidrage til udgvelsen af deres rettigheder i praksis.

Det vil navnlig gavne de sma og mellemstore virksomheder, hvis belgbsgrensen haves til
10 000 EUR, idet de i gjeblikket afskraekkes fra at anlegge sag, fordi omkostningerne i
forbindelse med de almindelige nationale eller forenklede procedurer ikke star i et rimeligt
forhold til verdien af kravet, og/eller fordi de retlige procedurer er for langvarige. Ved at heve
belgbsgraensen gives der bedre adgang til hurtig og omkostningseffektiv retshandhavelse i
forbindelse med grenseoverskridende tvister, der involverer SMV'er. Den forbedrede adgang til
retlig prgvelse vil skabe stgrre tiltro til grenseoverskridende transaktioner og bidrage til, at
mulighederne i det indre marked udnyttes til fulde.

Den europaiske smakravsprocedure galder for alle krav med et greenseoverskridende element.
Dette geelder ogsa for sager, hvor begge parter har bopzl i samme medlemsstat, og hvor det kun
er kontraktens opfyldelsessted eller stedet, hvor skadetilfgjelsen er sket, eller hvor
retsafggrelsen skal fuldbyrdes, der ligger i en anden medlemsstat. Serligt i tilfalde, hvor
fordringshaveren i henhold til Rédets forordning (EF) nr. 44/2001" [Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 1215/2012'°] kan valge at anleegge sag i den medlemsstat, hvor
bade han selv og skyldneren har bopel, eller i den medlemsstat, hvor f.eks. kontrakten opfyldes,
eller skaden blev tilfgjet, bgr fordringshaverens beslutning om at anlegge sag i den
medlemsstat, hvor begge parter har bop@l, ikke fratage ham retten til at anvende den
europeiske  smakravsprocedure, som ellers kunne anvendes. Den europziske
smakravsprocedure bgr desuden ogsa kunne anvendes i sager, der anlegges for retterne i
EU-medlemsstaterne af eller mod statsborgere i tredjelande.

Denne forordning bgr udelukkende finde anvendelse 1 grenseoverskridende tvister, men intet
bgr forhindre medlemsstaterne i at anvende lignende bestemmelser i de rent nationale
procedurer for mindre krav.

Den europaiske smakravsprocedure kan forbedres yderligere ved, at den teknologiske udvikling
pa det retslige omrade udnyttes, idet det fjerner de geografiske faktorer i forbindelse med hgje
omkostninger og langvarige retssager, som udggr en hindring for adgangen til retlig prgvelse.

Med henblik pa yderligere at mindske procedurens varighed bgr der i hgjere grad tilskyndes til,
at parterne og retterne ggr brug af moderne kommunikationsteknologi. Det bgr under den
europaiske smakravsprocedure vere muligt at indsende en elektronisk anmodning, forudsat at
denne teknologi allerede findes i medlemsstaterne. Hvad angar dokumenter, der skal forkyndes
for parterne, bgr elektronisk forkyndelse sidestilles med forkyndelse pr. post, nar denne
teknologi findes i medlemsstaterne. Ved al anden skriftlig kommunikation mellem parterne og
retterne bgr forkyndelsen ske elektronisk frem for pr. post. Parterne bgr ved alle retssager have

Rédets forordning (EF) nr. 44/2001 af 22. december 2000 om retternes kompetence og om anerkendelse og
fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade (EFT L 12 af 16.1.2001, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radet forordning (EU) nr. 1215/2012 af 12. december 2012 om retternes kompetence og
om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade (EUT L 351 af
20.12.2012, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

mulighed for at valge mellem elektroniske midler og mere traditionelle midler til anmodning,
forkyndelse eller kommunikation.

Den ret, der afsiger retsafggrelsen, bgr forkynde den for bade fordringshaveren og skyldneren i
overensstemmelse med de metoder, der er omhandlet i n@rvarende forordning.

Den europaziske smakravsprocedure er overvejende en skriftlig procedure. Der kan dog i
serlige tilfelde afholdes retsmgder, nar retsafggrelsen ikke kan afsiges pa baggrund af det
skriftlige bevismateriale, parterne har fremlagt. Med henblik pa at garantere parternes
processuelle rettigheder bgr der desuden, nar verdien af kravet er over 2 000 EUR, altid
indkaldes til et retsmgde, hvis én af parterne anmoder herom. Endelig bgr retterne tilstraebe
forlig mellem parterne og derfor, hvis parterne er indstillede pa forlig, indkalde til et retsmgde
med henblik herpa.

Retsmgder og bevisoptagelse ved hgring af vidner, sagkyndige eller parterne bgr gennemfgres
ved hjelp af fjernkommunikation. Dette bgr ikke pavirke parternes ret til at mgde frem under
retsmgdet. 1 forbindelse med retsmgder og bevisoptagelse bgr medlemsstaterne anvende
moderne midler til fjernkommunikation, saledes at personer kan hgres uden ngdvendigvis at
skulle rejse til den pagazldende ret. Hvis den person, der hgres, er bosiddende i en anden
medlemsstat end den, hvor den ret, som sagen er anlagt for, er beliggende, bgr retsmgdet
afholdes i overensstemmelse med bestemmelserne i Radets forordning (EF) nr. 1206/2001".
Hvis den person, der hgres, er bosiddende i den medlemsstat, som den kompetente ret er
beliggende 1, eller i et tredjeland, kan der afholdes et retsmgde ved hjelp af videokonference,
telekonference eller andre egnede midler til fjernkommunikation i overensstemmelse med
national lovgivning. En part bgr altid have mulighed for at mgde 1 retten til retsmgdet, hvis
vedkommende anmoder om det. Retten bgr anvende den enkleste og billigste metode til
bevisoptagelse.

De potentielle omkostninger 1 forbindelse med retssagen kan spille en rolle i fordringshaverens
overvejelser om at indlede en sag for retten. Ud over de gvrige omkostninger kan retsgebyrerne
f.eks. afholde fordringshaveren fra at legge sag an, navnlig i de medlemsstater, hvor
retsgebyrerne er uforholdsmassigt hgje. Retsgebyrerne bgr sta i et rimeligt forhold til kravets
vardi for at sikre domstolsadgang i forbindelse med granseoverskridende tvister om mindre
krav. Denne forordning sigter ikke mod en harmonisering af retsgebyrerne; den indf@rer snarere
et loft for retsgebyrer, der giver et betydeligt antal fordringshavere mulighed for at anvende
proceduren, samtidig med at medlemsstaterne har omfattende befgjelser til selv at valge
beregningsmetoden og retsgebyrernes stgrrelse.

Fordringshaveren bgr ikke veare forpligtet til at rejse eller hyre en advokat for at betale
retsgebyrerne. Alle domstole med kompetence til at dgmme under den europ@iske
smakravsprocedure bgr som minimum acceptere bankoverfgrsler eller onlinebetaling med
kredit- eller betalingskort.

Oplysningerne om retsgebyrer og betalingsmader samt om myndigheder eller organisationer
med kompetence til at yde praktisk bistand i medlemsstaterne bgr ggres mere gennemsigtige og
lettilgaengelige pa nettet. Medlemsstaterne bgr stille disse oplysninger til radighed for
Kommissionen, som pa sin side bgr sgrge for, at de ggres offentligt tilgaengelige og formidles
bredt.

Rédets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter om
bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade (EFT L 174 af 27.6.2001, s. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Det bgr i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1896/2006'® praciseres, at hvis
tvisten falder inden for anvendelsesomradet for den europaiske smakravsprocedure, bgr denne
procedure ogsa kunne anvendes af en part i en betalingspakravsprocedure, som har indgivet en
indsigelse til et europaisk betalingspakrav

Med henblik pa at sikre bedre beskyttelse af skyldneren bgr standardformularerne i bilag I, II,
III og IV til forordning (EF) nr. 861/2007 indeholde oplysninger om konsekvenserne for
vedkommende, hvis han ikke bestrider kravet eller ikke mgder i retten, navnlig muligheden for
at skyldneren taber sagen, og retsafggrelsen tvangsfuldbyrdes, og at skyldneren palegges at
atholde sagsomkostningerne. Oplysningerne i bilagene bgr afspejle de @ndringer, der indfgres
med denne forordning, f.eks. vedrgrende brug af midler til fjernkommunikation mellem retterne
og parterne.

Befgjelsen til at vedtage retsakter om @ndringer af bilag I, II, III og IV til n®rverende
forordning bgr, jf. artikel 290 i traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade, delegeres
til Kommissionen. Det er serlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer
under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse
med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for, at de relevante
dokumenter pa hensigtsmassig vis fremsendes samtidigt og rettidigt til Europa-Parlamentet og
Rédet.

I medfgr af artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa
vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten
om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, [har Det
Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de gnsker at deltage 1 vedtagelsen og anvendelsen af
denne forordning]/[og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse medlemsstater
ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1
Det Forenede Kongerige og Irland].

I medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til traktaten om Den
Europaiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, deltager Danmark
ikke 1 vedtagelsen af denne forordning, som derfor ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Danmark.

Forordning (EF) nr. 861/2007 og (EF) nr. 1896/2006 bgr derfor @&ndres 1 overensstemmelse
hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 861/2007 foretages fglgende @ndringer:

)

Artikel 2 affattes saledes:

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indfgrelse af en
europaisk betalingspabudsprocedure (EUT L 399 af 30.12.2006, s. 1).
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2)
3)

"Artikel 2

Anvendelsesomrade

Denne forordning finder anvendelse pa det civil- og handelsretlige omrade, uanset
domsmyndighedens art, nar verdien af et krav ikke overstiger 10 000 EUR pa det tidspunkt,
hvor anmodningsformularen modtages af den kompetente ret, eksklusive alle renter, udgifter
og udleg. Den omfatter i serdeleshed ikke spgrgsmal vedrgrende skat, told eller
administrative anliggender eller statens ansvar for handlinger og undladelser under udgvelse af
statsmagt (acta jure imperii).

Denne forordning finder ikke anvendelse, hvis alle nedenstaende elementer pa det tidspunkt,
hvor anmodningsformularen modtages af den kompetente ret, nar det er relevant, findes i en
og samme medlemsstat:

a)  parternes bopl eller sedvanlige opholdssted

b)  kontraktens opfyldelsessted

c) det sted, hvor de omstendigheder, som kravet er baseret pa, indtraf
d) det sted hvor dommen fulbyrdes

e) den kompetente ret

Bopzl bestemmes i henhold til [artikel 59 og 60 i forordning (EF) nr. 44/2001] / [artikel 62 og
63 1 forordning (EU) nr. 1215/2012].

Denne forordning finder ikke anvendelse pa:
a)  fysiske personers retlige status samt deres rets- og handleevne

b) formueforholdet mellem egtefeller, underholdspligt samt arv efter loven eller
testamente

c)  konkurs, akkord og andre lignende ordninger

d)  social sikring

e)  voldgift

f) ans&ttelsesret

g) leje eller forpagtning af fast ejendom, bortset fra sggsmal vedrgrende pengekrav, eller
h)  kraenkelser af privatlivets fred og af individets rettigheder, herunder @rekraenkelser.

I denne forordning forstas ved "medlemsstat" alle medlemsstater med undtagelse af Danmark.
Artikel 3 udgar.

I artikel 4 foretages fglgende @ndringer:

a) Istk. 4, andet afsnit, indsattes fglgende punktum:

"Retten oplyser fordringshaveren om afvisningen."

b)  Stk. 5 affattes saledes:
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4

&)

(6)

(7)

"5. Medlemsstaterne sikrer, at standardformular A er tilgengelig i papirform ved alle de retter,
hvor den europziske smakravsprocedure kan indledes, samt i elektronisk form pa disse retters
websteder eller webstederne for den relevante centrale myndighed."

Artikel 5, stk. 1, affattes saledes:

"1. Den europaiske smakravsprocedure er en skriftlig procedure. Retten afholder retsmgder,
hvis den skgnner, at det ikke er muligt at treffe afggrelse pa baggrund af det skriftlige
bevismateriale, som parterne har indgivet, eller hvis en part anmoder herom. Retten kan afsla
en sadan anmodning, hvis den ud fra sagens omstendigheder finder et retsmgde ungdvendigt
for en retferdig behandling af sagen. Afslaget begrundes skriftligt. Afslaget kan kun anfagtes
1 forbindelse med appel af dommen.

Retten kan ikke afvise en anmodning om et retsmgde, hvis:
a)  kravets verdi overstiger 2 000 EUR, eller
b)  begge parter indvilliger i at indga forlig og anmoder om et retsmgde til det formal."

Artikel 8 affattes saledes:
"Artikel 8

Retsmpder

I overensstemmelse med Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 afholdes retsmgder ved
videokonference, telekonference eller anden hensigtsmessig fjernkommunikationsteknologi,
hvis den part, der skal hgres, er bosat i en anden medlemsstat end den, hvor den kompetente
ret er beliggende.

En part har altid ret til at mgde for retten og blive hgrt personligt, hvis han anmoder herom."

Artikel 9 affattes saledes:
"Artikel 9

Bevisoptagelse

Retten bestemmer bevismidlerne og omfanget af den bevisoptagelse, der er ngdvendig for
rettens afggrelse 1 henhold til de regler, der gelder for bevismidlers lovlighed. Retten kan
tillade bevisoptagelse ved skriftlige erkleringer fra vidner, sagkyndige eller parter. Hvis
bevisoptagelsen omfatter hgring af en person, gennemfgres hgringen 1 henhold til
betingelserne i artikel 8.

Retten ma kun optage bevis i form af forklaring fra sagkyndige eller mundtlig vidneforklaring,
hvis det ikke er muligt at udstede en retsafggrelse pa baggrund af det bevismateriale, som
parterne har indgivet.

Retten anvender den enkleste og mindst omst@ndelige metode til bevisoptagelse."

Artikel 11 affattes saledes:
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®)

9

(10)

"Artikel 11

Bistand til parterne

Medlemsstaterne sgrger for, at parterne kan fa praktisk bistand til at udfylde formularerne.
Denne bistand skal navnlig bidrage til at bestemme, om proceduren kan bruges til at afggre
tvisten, eller hvilken ret der har kompetence, samt til beregning af gebyrer og til at bestemme,
hvilke dokumenter der skal vedlegges anmodningen.

Medlemsstaterne sgrger for, at alle oplysninger om myndigheder eller organisationer med
kompetence til at yde bistand, jf. stk. 1, er tilgengelige i papirform ved de retter, hvor den
europaiske smakravsprocedure kan indledes, samt i elektronisk form pa disse retters eller
relevante myndigheders websteder."

Artikel 13 affattes saledes:
"Artikel 13

Forkyndelse af dokumenter og anden kommunikation mellem parterne og retten

De dokumenter, der henvises til i artikel 5, stk. 2, og artikel 7, stk. 2, forkyndes pr. post eller
elektronisk, og forkyndelsen attesteres ved et modtagelsesbevis, der angiver
modtagelsesdatoen. Dokumenter kan udelukkende forkyndes elektronisk for en part, der
udtrykkeligt har accepteret denne forkyndelsesmade. Elektronisk forkyndelse kan attesteres
ved en automatisk kvittering for levering.

Al skriftlig kommunikation, der ikke er omfattet af stk. 1, mellem retten og parterne foretages
elektronisk og attesteres ved et modtagelsesbevis, nar dette er muligt i henhold til
procedurerne i den nationale lovgivning, og forudsat at den pagaldende part har accepteret
denne kommunikationsform.

Er det ikke muligt at foretage forkyndelse i overensstemmelse med stk. 1, kan forkyndelse ske
péa en af de mader, der er angivet i artikel 13 eller 14 i forordning (EF) nr. 1896/2006. Er det
ikke muligt at kommunikere, jf. stk. 2, kan kommunikationen forga pa enhver anden made, der
accepteres 1 henhold til national lovgivning."

Fglgende artikel indsattes:
"Artikel 15a

Retsgebyrer og betalingsmdader

Retsgebyret i forbindelse med den europziske smakravsprocedure ma hgjst udggre 10 % af
kravets verdi, eksklusive alle renter, udgifter og udleg. Hvis medlemsstaterne opkraever et
mindstegebyr i forbindelse med den europziske smakravsprocedure, ma det ikke overstige
35 EUR pa det tidspunkt, hvor anmodningsformularen modtages af den kompetente ret.

Medlemsstaterne sikrer, at parterne er 1 stand til at betale retsgebyrerne ved hjelp af midler til
fjernbetaling, bl.a. bankoverfgrsel eller via onlinebetalingssystemer med kredit- eller
betalingskort."

Artikel 17, stk. 2, affattes saledes:
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(11)

(12)

(13)

"2. Artikel 15a og 16 finder anvendelse pa en eventuel appel.”
Artikel 18 affattes saledes:

"Artikel 18

Mindstestandarder for provelse af retsafggrelsen

En skyldner, der ikke giver mgde, har ret til at anmode om fornyet prgvelse af en retsafggrelse
truffet som led i den europaiske smakravsprocedure ved den kompetente ret i den
medlemsstat, hvor retsafggrelsen er truffet, hvis:

a)  kravet ikke er forkyndt i sd god tid og pa en sadan made, at skyldneren har kunnet
varetage sine interesser under sagen, eller

b)  skyldneren var forhindret i at bestride kravet pa grund af force majeure eller
ekstraordinere omstendigheder, han ikke selv var skyld i,

medmindre skyldneren undlod at anfagte retsafggrelsen, da han havde mulighed for det.

Fristen for at anmode om fornyet prgvelse er 30 dage. Den lgber fra den dag, hvor skyldneren
reelt fik kendskab til indholdet af retsafggrelsen, og hvor han havde mulighed for at reagere,
og senest fra den dag, hvor der fgrste gang blev truffet en fuldbyrdelsesforanstaltning, hvorved
hans aktiver helt eller delvist blev beslaglagt. Denne frist kan ikke forleenges pa grund af
afstanden.

Afviser retten anmodningen om fornyet prgvelse som omhandlet i stk. 1 under henvisning til,
at der ikke foreligger nogen af de grunde til prgvelse, der er omhandlet 1 nevnte stykke,
bevarer afggrelsen sin retskraft.

Finder retten, at prgvelse er berettiget af en af de grunde, der er omhandlet i stk. 1, kendes den
retsafggrelse, der er truffet i den europiske smakravsprocedure for ugyldig. Fordringshaver
mister dog ikke de fordele, der fglger af, at foreldelsesfristerne afbrydes."

Artikel 21, stk. 2, litra b), affattes saledes:

"b) en genpart af den attest, der er omhandlet 1 artikel 20, stk.2, og om ngdvendigt en
oversettelse af retsafggrelsens konklusion under punkt 4.3 i formularen til det officielle sprog
i fuldbyrdelsesstaten eller, hvis der er flere officielle sprog i den pageldende medlemsstat, til
det officielle sprog eller et af de officielle sprog, der anvendes af retterne pa det sted, hvor
fuldbyrdelsen gnskes foretaget, i overensstemmelse med den pagzldende medlemsstats lov,
eller til et andet sprog, som fuldbyrdelsesstaten har angivet, at den kan acceptere. Hver
medlemsstat angiver mindst ét andet eller hvilke andre af EU-institutionernes officielle sprog
end dens eget eller dens egne, den kan acceptere i forbindelse med den europaiske
smakravsprocedure. Retsafggrelsens konklusioner i punkt 4.3 i formularen oversattes af en
person, der er befgjet til at foretage oversattelser i en af medlemsstaterne."

Artikel 25 affattes saledes:
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"Artikel 25

Oplysninger om retternes kompetence, kommunikationsmidler, appel, retsgebyrer, betalingsmdder og

(14)

(15)

fornyet provelse

Senest [6 maneder efter forordningens ikrafttreedelse] meddeler medlemsstaterne
Kommissionen:

a) hvilke retter der er kompetente til at treffe en retsafggrelse, der star i forbindelse med
den europziske smakravsprocedure

b) hvilke kommunikationsmidler der accepteres i forbindelse med den europaiske
smakravsprocedure og er til radighed for retterne, jf. artikel 4, stk. 1

c) hvilke retsgebyrer der opkraves i forbindelse med den europaiske smakravsprocedure,
eller hvordan de beregnes, samt hvilke betalingsmetoder der accepteres, jf. artikel 15a

d)  hvilke myndigheder eller organisationer der er kompetente til at yde praktisk bistand, jf.
artikel 11

e)  hvorvidt deres processuelle regler hjemler appel af en retsafggrelse, jf. artikel 17, fristen
for indgivelse af appel, og til hvilken ret appellen kan indgives

f)  proceduren for anmodning om fornyet prgvelse, jf. artikel 18
g)  hvilke sprog der accepteres, jf. artikel 21, stk. 2, litra b), og

h)  hvilke myndigheder der er kompetente med hensyn til fuldbyrdelse, og hvilke
myndigheder der er kompetente i forbindelse med anvendelsen af artikel 23.

Medlemsstaterne informerer Kommissionen om eventuelle senere @ndringer af disse
oplysninger.

Kommissionen ggr de oplysninger, der meddeles i henhold til stk. 1, offentligt tilgeengelige pa
bedst egnede vis, f.eks. ved at offentligggre dem pa nettet."

Artikel 26 affattes saledes:

"Artikel 26
Andring af bilagene

Kommissionen tillegges befgjelse til efter artikel 27 at vedtage delegerede retsakter
vedrgrende @ndringer af bilag I, II, III og IV."

Artikel 27 affattes saledes:

"Artikel 27
Udpvelse af de delegerede befpjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne artikel
fastlagte betingelser.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage de 1 artikel 26 omhandlede delegerede
retsakter pa ubestemt tid fra [datoen for denne forordnings ikrafttreedelse].

Den 1 artikel 26 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
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befgjelser, der er angivet i den pagaeldende afggrelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt,
der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er
1 kraft.

4, Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-Parlamentet
og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 26 treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-
Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af
den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og
Rédet inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at
gore indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
initiativ."

(16) Artikel 28 affattes saledes:

"Artikel 28
Revision

Senest [5 dr efter anvendelsesdatoen] forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet
og Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg en rapport om anvendelsen af denne
forordning. Rapporten ledsages om ngdvendigt af lovgivningsmassige forslag.

Med henblik herpa giver medlemsstaterne pa samme tidspunkt Kommissionen oplysninger om
antallet af anmodninger under den europaiske smakravsprocedure og antallet af anmodninger
om fuldbyrdelse under den europaiske smakravsprocedure."

Artikel 2
Artikel 17 i forordning (EF) nr. 1896/2006 affattes saledes:

"Artikel 17

Virkningerne af indgivelsen af en indsigelse

1. Indgives der en indsigelse inden for den frist, der er fastsat 1 artikel 16, stk. 2, forts@tter sagen
ved de kompetente retter 1 udstedelsesstaten, medmindre fordringshaveren udtrykkeligt har
anmodet om, at sagen i sa fald haves. Sagen fortsatter i overensstemmelse med reglerne for:

a) en eventuel geldende forenklet procedure, navnlig proceduren i forordning (EF) nr.
861/2007, eller

b)  den almindelige civilretlige procedure.

Har fordringshaveren forfulgt sit krav gennem den europziske betalingspakravsprocedure, er
der intet i national lov, der bergrer hans stilling i en efterfglgende civil retssag.

2. Overgangen til civil retssag 1 henhold til stk. 1, litra a) og b), er underlagt lovgivningen 1
oprindelsesmedlemsstaten.

3. Fordringshaveren underrettes om en eventuel indsigelse fra skyldnerens side og om en
eventuel overgang til almindelig civil retssag i henhold til stk. 1."
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Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europciske Unions
Tidende.

Den anvendes fra [6 mdaneder efter ikrafttreedelsen).

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og g®lder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pd Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmessigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme

3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

3.2.2. Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med den indeveerende flerarige finansielle ramme
3.2.5. Tredjeparters bidrag til finansieringen

3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om &ndring af Radets forordning (EF)
nr. 861/2007 om indfgrelse af en europeisk smakravsprocedure og forordning (EF) nr.
1896/2006 om indfgrelse af en europaisk betalingspakravsprocedure.

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen"’

| Afsnit 33 — Retlige anliggender

Forslagets/initiativets art
[] Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[] Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning20

» Forslaget/initiativet drejer sig om forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
[] Forslaget/initiativet drejer sig om omlsegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mdl, som forslaget/initiativet vedrgrer

‘ Udvikling af et europaisk retsomrade, "Retfaerdighed for vaekst"

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr.

Samarbejde pa det civil- og handelsretlige omrade
Bergrte ABM/ABB-aktiviteter
3303

19

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlegning).
Jf. artikel 49, stk. 6, litra a) eller b), i finansforordningen.
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1.4.3.

1.44.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdalgruppen.

Forenkling af den europaiske smakravsprocedure og reduktion af omkostningerne i
forbindelse hermed og varigheden heraf, bedre domstolsadgang for krav af mindre verdi

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfprelse.

1 [...]

Indikatorerne til at undersgge effektiviteten og resultaterne er:

- stigning i antallet af anmodninger under den europaiske smakravsprocedure, bade i krav pa
2 000 EUR og krav mellem 2 000 og 10 000 EUR — oplysninger fra EJN, Eurobarometerundersggelser,
ECC-Net

- reduktion i1 de samlede omkostninger og tidsforbruget pr. sag, herunder omkostninger 1 forbindelse
med oversattelse af formular D — Eurobarometerundersggelser, ECC-Net

- gget gennemsigtighed i forbindelse med oplysningerne om retsgebyrer og betalingsmader samt
praktisk bistand — Eurobarometerundersggelser, ECC-Net

- reduktion af retternes arbejdsbyrde pr. sag ved anvendelse af proceduren sammenlignet med
almindelige nationale eller forenklede procedurer — EJN, samtaler med dommere i medlemslandene.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Revision af forordning (EF) nr. 861/2007 om en europaisk sméakravsprocedure

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

[...]Allerede i 2007 blev det ved vedtagelsen af forordning (EF) nr. 861/2007 besluttet, at der var behov
for handling pa EU-plan. Hovedformalet med det aktuelle tiltag er at nedbringe de urimelige
omkostninger i forbindelse med graenseoverskridende tvister om mindre krav i EU yderligere. Dette
mal kan ikke opfyldes af medlemsstaterne pa egen hand, idet det vedrarer en procedure, der er
oprettet ved en EU-forordning. Det er ngdvendigt med tiltag pa EU-plan for yderligere at forbedre og
forenkle den europaeiske procedure og give forbrugerne og SMV'erne bedre mulighed for at bruge den
i flere sager ved at udvide dens anvendelsesomrade og haeve belgbsgreensen.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

[...]

Til trods for de fordele denne procedure kan bringe, for sa vidt angar feerre omkostninger og hurtigere
behandling af grenseoverskridende tvister vedrgrende smakrav, er den stadig forholdsvis ukendt og
anvendes forholdsvis sjeldent, selv om forordningen har veret i kraft i flere ar. Europa-Parlamentet
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erklzrede i en beslutning i 2011%', at indsatsen bgr gges for s vidt angér retssikkerhed, sprogbarrierer
og gennemskuelighed i forbindelse med retssager. Det opfordrede Kommissionen til at ggre forbrugere
og virksomheder mere opmarksomme pa de eksisterende lovgivningsmessige instrumenter, f.eks. den
europziske smakravsprocedure. Interesserede parter blandt forbrugere og erhvervslivet, navnlig
SMV'erne, har ogsa papeget, at forordningen bgr forbedres, sd de har stgrre gavn af den.
Medlemsstaterne har ogsa udpeget visse mangler i den nuvarende forordning, som der bgr tages hand
om.

1.5.4.  Sammenheng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

[...]JForordning (EU) nr. 1215/2012 (omarbejdning af Bruxelles I) har til formal at harmonisere de
internationale privatretlige bestemmelser om retternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse
af retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade. Den fastsetter bl.a., at "retsafggrelser, der er
truffet 1 en medlemsstat, anerkendes i1 de gvrige medlemsstater, uden at der stilles krav om anvendelse
af en serlig procedure". Sadanne sarlige procedurer, der ophaves den 10. januar 2015 for alle
retsafggrelser pa det civil- og handelsretlige omrade, kaldes ogsa eksekvaturprocedurer.

Forordningen om en europaisk smakravsprocedure er i bund og grund et instrument til at forenkle
procedurerne for bileggelse af tvister om mindre krav - indsendelse af en anmodning via
standardformularer, en i princippet skriftlig procedure, hgring af parterne og bevisoptagelse,
representation af bergrte parter, begrensning af omkostninger og varighed.

Forordningen om en europzisk smakravsprocedure indeholder ogsa regler om afskaffelse af
eksekvaturprocedurer 1 forbindelse med anerkendelse af retsafggrelser, der udstedes som led 1 denne
procedure (artikel 20), og i den henseende overlapper den med omarbejdningen af Bruxelles I. Ogsa
nar det drejer sig om attesten vedrgrende retsafggrelsen, udggr forordningen om en europaisk
smakravsprocedure en forenkling sammenlignet med omarbejdsningen af Bruxelles I — formular D i
den europziske smakravsprocedure er en forenklet version af bilag I i omarbejdningen af Bruxelles .

Fra og med den 10. januar 2015 (ikrafttredelse af den omarbejdede Bruxelles I) vil langt stgrstedelen
af de bestemmelser i forordningen om den europziske smakravsprocedure, der vedrgrer
procedureforenklinger, samt dem om fuldbyrdelse, i det omfang de udger en forenkling i forhold til
omarbejdningen af Bruxelles I, stadig give en mervaerdi.

2 Europa-Parlamentets beslutning af 25. oktober 2011 om alternativ tvistbileggelse i civil-, handels- og

familieretlige sager (2011/2117/(IND)).
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

— [ Forslag/initiativ geeldende fra [dd/mm/aa] til [dd/mm/aa]

— [ Finansielle virkninger fra [ar] til [ar]

» Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivarksattelse med en indkgringsperiode fra forordningens vedtagelse

— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang

Patankt(e) forvaltningsmetode(r)22

» Direkte central forvaltning ved Kommissionen

L] Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfgrelsesopgaver til:
— [ forvaltningsorganer

— [ organer oprettet af Fellesskaberne™

— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfgre specifikke aktioner i henhold til afsnit V i
traktaten om Den Europziske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
finansforordningens artikel 49

O Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

[] Feelles forvaltning sammen med internationale organisationer (angives nermere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

22

23

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmader og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Der vil blive udarbejdet en evaluering/rapport efter 5 ar. Rapporter bgr om ngdvendigt
ledsages af forslag til @ndringer.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Der er ikke konstateret risici.

Pdteenkt(e) kontrolmetode(r)

[...]N/A

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

[...]N/A
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle
ramme
o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost gart Bidrag
ade i den
flerarige fra fra f iht. til
finansielle | Nummer OB££OB EFTA- kandidat- tre de?an d finansforordningens
ramme [BeSKIIVElSE......vvininiieeiiieee e ] “9 25 26 artikel 18, stk. 1,
lande lande e litra aa)
[33.03.01 Opdelte
[3] ) ) p / NEJ NEJ NEJ NEJ
[Programmet for retlige anliggender]
e Nye budgetposter, som der er sggt om
I samme reekkefglge som udgiftsomrdderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost i ot Bidrag
ade i den
.ﬂerér.ige Nummer fra fra fra - iht. til \
finansielle | [Begkrivelse. ... . vvveeeeeeeeeeeieeeeeeie OBIOB | EFTA- | kandidat- | tredjeland | Mnsforowdningens
ramme lande lande e AR e
] litra aa)
[XX.YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
[3] I JA/NEJ ] JA/NEJ

24
25
26

DA

OB = opdelte bevillinger / IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA-lande: Den Europiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2 Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle [Udgiftsomrade
Nummer
ramme BN T ]
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: JUST 201427 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TALT
* Aktionsbevillinger
Forpligtels M 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
Budgetpostens nummer 33.03 01 P .lg =
Betalinger @ 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000
Forpligtel (1a)
Budgetpostens nummer P .1g S
Betalinger (2a)
Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for s@rprogrammer 8
Budgetpostens nummer 3
Forpligtelser =il 0 0 0 0| 0,150 0 0 150 000
Bevillinger I ALT
for GD JUST _ =242
Betalinger - 0 0 0 0 0,150 0 0 150 000

27
28

Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
direkte forskning.
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* Aktionsbevillinger I ALT

Forpligtelser

“)

Betalinger (©)]
¢ Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for s@rprogrammer I ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 0 0,150 150 000
under UDGIFTSOMRADE 3
i den fleréarige finansielle ramme Betalinger =5+6 0 0,150 150 000
Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget / initiativet:
. . Forpligtelser )
¢ Aktionsbevillinger I ALT -
Betalinger )
* Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for s@rprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+ 6
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger i
(referencebelgb)
DA 31




Udgiftsomrade i den flerarige finansielle L
S Administration
ramme:
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar [ALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
GD: JUST
* Menneskelige ressourcer 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,026 0,182
* Andre administrationsudgifter 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,015 0,105
I ALT GD JUST Bevillinger 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,041 0,287
Bevillinger I ALT Forolietelser i alt
under UDGIFTSOMRADE 5 (zt‘)’;faﬁ;;eir;lf) 0,041 | 0041 | 0041 | 0041 | 0041 | 0041 | 0,041 0,287
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar

2,014 | 2015 | 2,016 | 2,017 | 2018 | 2019 | 2,020 TALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,041 | 0041 | 0041 | 0041 0,191 | 0041 | 0,041 0,437
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den ﬂerﬁrige finansielle ramme Betalinger 0,041 0,041 0,041 0,041 0,191 0,041 0,041 0,437
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3.2.2.

Ansldede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— » Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar LALT
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Der angives RESULTATER
mal og Result ;
resultater : :
aterne | 1 !
o r — X o X — ' — ! o 3 o ' Samle :
S 5) : 5} 3 5} 3 5 ' 5 | 5} 3 o ) )
Type nsntl | E 5 Omko | £ = Omko 25 Omko 25 Omko | £ = Omk |<= = Omko | = =5 Omko de : Samlede
iy resuzl;a & = ‘5 stning | 5 g ©stning | 3 £ | stning = g ©stning | S £ ostni |5 2 stning | 3 £ stning | resulta i omkostni
ter 0mi<05 E ~: er E ~: er E S er E ~ = er E 3; nger E 5; er &‘3 8; er ter : nger
tnin. ; (antal) :
ge :
. :
SPECIFIKT MAL NR. 1
Overvéagning af gennemf¢relsen30...
- Resultat 0 0 0 0 0,150 0 0 1 0,150
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1 0 0 0 0 0,150 0 0 1 0,150
SPECIFIKT MAL NR. 2
- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

29
30

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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OMKOSTNINGER I ALT

0,150

0,150

34
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3.2.3.

3.2.3.1. Resumé

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2014

Ar
2015

Ar
2016

Ar
2017

Ar
2018

Ar
2019

Ar
2020

I ALT

UDGIFTS-
OMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,026

0,182

Andre
administrations-
udgifter

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,015

0,105

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,287

uden for X
UDGIFTSOMRADE 5
32

i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige
finansielle ramme

IALT

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,041

0,287

31

Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— » Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

Overslag angives i hele tal (eller med hgjst én decimal)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020

* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

33010101 @

hovedsadet og i
Kommissionens 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 0,026 0,026 0,026
representationskontore

)

XX 010102
delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte
forskning)

10 01 05 01 (direkte
forskning)

Eksternt personale (i fuldtids:aekvivalenter)33

XX 010201 (KA,V,
UNE under den
samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, YV,
UED, LA og UNE i

delegationerne)

XX [ -i

01 hovedszedet35
04

aa -1

34 delegationerne

XX 010502 (KA, V,
UNE - indirekte
forskning)

1001 0502 (KA, V,
UNE - direkte
forskning)

Andre budgetposter
(skal angives)

IALT 0,026 | 0,026 | 0,026 | 0,026 0,026 0,026 0,026

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

33 KA: kontraktansatte, V: vikarer, UED: unge eksperter ved delegationerne, LA: lokalt ansatte, UNE:

udstationerede nationale eksperter.

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

Angar iser strukturfondene, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europeiske Fiskerifond (EFF).

34
35
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Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmessige

begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Tjenestemandene vil overvage anvendelsen af loven i medlemsstaterne og udarbejde
gennemfgrelsesforanstaltninger, jf. artikel 26, forberede udvalgets arbejde (artikel 27)
og foretage revisionen af forordningen i ar n+5 (artikel 28).

Eksternt personale

Ikke relevant

DA
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3.2.4.

3.2.5.

»Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

Forenelighed med den indeveerende flerarige finansielle ramme

— » Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

— [ Forslaget/initiativet kreever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den

flerarige finansielle ramme

Der redeggres for omlegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes stgrrelse.

— [ Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den

o . " . . 3
flerarige finansielle ramme revideres

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes

stgrrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende

overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

A | A Ar Ar Ar Ar Ar Lt
N N+1 N+2 N+3 2,018 2,019 2,020 a

Organ som deltager i

samfinansieringen

(angives)

Samfinansierede

bevillinger I ALT

DA
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Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— » Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O for egne indtegter
- O for diverse indtegter
i mio. EUR (tre decimaler)
i . NN o 37
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger
o radighed i
Indtegtspost pa budgettet . . . . . o o o
1ndevaerenile Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
regnskabsar N N+1 N+2 N+3 2,018 2,019 2,020
Artikel [...]

For diverse formalsbestemte indtegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

37
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39

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgbene, hvorfra opkreevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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