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Dagsordenspunkt: Lovlig indvandring

a) Forslag til Europa-parlamentets og Radets Direktiv om
betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold
med henblik pa forskning, studier, elevudveksling, lgnnet og
ulgnnet praktik, volontgrtjeneste og au pair-ansettelse,
KOM(2013) 151 Side 1

b) Forslag til direktiv om indrejse- og opholdbetingelser for
virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborgere
(KOM(2010) 378) ("ICT-direktivet”) Side 8

¢) Forslag til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsbor-
geres indrejse og ophold med henblik pa saesonarbejde
(KOM(2010) 379) (”Seesonarbejderdirektivet”) Side 14
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a) Forslag til Europa-parlamentets og Radets Direktiv om betingelserne for
tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studi-
er, elevudveksling, lannet og ulgnnet praktik, volontgrtjeneste og au pair-
ansettelse, KOM(2013) 151

Sagen er omfattet af det danske forbehold.

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har den 25. marts 2013 fremsat forslag til direktiv om adgang for
tredjelandsstatsborgere til EU i forbindelse med ophold til forskning, studie, elev-
udveksling, lgnnet og ulgnnet trening (praktik), volonterer og au pair. Direktivet
er en sammenskrivning af direktiv 2004/114/EC om ophold til studerende fra tred-
jelande samt forskerdirektivet 2005/71/EC.

Direktivets overordnede formal er at tiltreekke unge, studerende og forskere til EU,
og der er ifelge Kommissionen behov for at harmonisere betingelserne for indrejse
og ophold, idet der er forskellig praksis i de forskellige medlemslande med hensyn
til visum og opholdstilladelse. Det nye direktiv vil omfatte 3. lands statsborgere,
der vil opholde sig i over tre maneder i et EU-land. Rettigheder, der fer var frivil-
lige i direktiverne, bliver nu obligatoriske, og der er ogsa grupper af personer —
f.eks. volontarer, elever og ulgnnede praktikanter — der obligatorisk bliver omfat-
tet.

/Endringerne i det nye direktiv sigter mod en forbedring af indrejsebetingelserne
for alle grupperne, en precisering af indrejsebetingelserne for at undga misbrug,
en forbedret adgang til arbejdsmarkedet, og en mulighed for efter forskningskon-
trakt eller endte studier at blive i 12 maneder for at lede efter job eller starte virk-
somhed i et EU-land. Der tilknyttes ikke en automatisk ret til arbejde, da det ude-
lukkende er mulighederne for at tage ophold som reguleres.

Direktivet opererer derudover med en proceduremassig sagsbehandlingsfrist pa
30 dage for en ansgger, der er omfattet af mobilitetsprogrammerne.

Forslaget er omfattet af det danske forbehold og har derfor ingen lovgivningsmaes-
sige konsekvenser for Danmark.

1. Baggrund

Kommissionen har den 25. marts 2013 fremsat forslag til direktiv om adgang for
tredjelandsstatsborgere til EU i forbindelse med ophold til forskning, studie,
elevudveksling, lgnnet og ulgnnet treening (praktik), volontarer og au pair.
Forslaget blev modtaget i dansk version den 12. april 2013.

Direktivforslaget har til formal at understatte udvikling af feelles politikker for
effektiv og retfaerdig handtering af lovlig migration for tredjelandsstatsborgere til
EU. Forslaget har desuden til formal at bidrage til implementeringen af EU's 2020-
strategi.

Der eksisterer i dag to direktiver pa omradet: direktiv 2004/114/EC om ophold til
studerende fra tredjelande, hvori ogsa indgar mulighed for medlemsstaterne at lade



direktivet geelde for skoleelever, frivillige og ulgnnede trainees, samt direktiv
2005/71/EC om fast-track” regler for adgang til forskere fra tredjelande. Det nye
direktivforslag sigter pa at forbedre reglerne for ophold til for de navnte grupper,
samt derudover at inkludere lgnnede trainees samt au pairs.

Det bemerkes i den forbindelse, at der er tale om et forslag i "recast”-format, dvs.
en omarbejdning af de to geldende direktiver.

Direktivforslaget skal ses i sammenhang med EU's gnske om at tiltreekke hgijt
kvalificeret arbejdskraft, hvor forskere og studerende fra tredjelande kan bidrage til
gget udbud af velkvalificerede potentielle arbejdstagere. Desuden vil forslaget
understette cirkulation af kompetencer” og samarbejde med tredjelande.

Kommissionen har som forberedelse af direktivforslaget holdt konsultationer med
bl.a. medlemsstaterne, samt med en raekke relevante interessenter, seerligt fra
uddannelsessektoren. Der er i disse udtrykt stor interesse for at styrke EU’s
tiltreekningskraft i forhold til forskere og studerende. Der er pa baggrund af dette
lavet en vurdering i forhold til forskellige mulige tiltag, herunder forbedret
kommunikation, forbedret regulering af adgang mv..

Direktivforslaget vedrarer savel en reekke kendte som et antal nye grupper for
feelles regulering af adgangsregler. Desuden vedrgrer det regulering af autorisation
og lengde af ophold, afvisningsregler, rettigheder, mobilitet i EU samt procedurer
0g gennemsigtighed.

Danmark deltager som fglge af det danske forbehold pa retlige og indre anliggen-
der ikke i vedtagelsen af direktivforslaget og vil dermed ikke blive bundet af direk-
tivet. Danmark er saledes heller ikke omfattet af direktiv 2004/114/EC eller direk-
tiv 2005/71/EC.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF, artikel 79, nr. 2, litra a og b. Forslaget
skal herefter vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med den almin-
delige lovgivningsprocedure med Europa-parlamentet, jf. TEUF artikel 294.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit VV i TEUF, og ifglge
protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

2. Formal og indhold

Det overordnede formal med forslaget er at understgtte udvikling af fzlles politik-
ker for effektiv og retfeerdig handtering af lovlig migration for tredjelandsstatshor-
gere til EU.

Forslaget har desuden til formal at bidrage til implementeringen af EU’s 2020-
strategi.

Direktivforslaget er en omarbejdning af de eksisterende direktiver 2004/114 (stude-
rende og pa frivilligt grundlag visse andre grupper), samt forskerdirektivet 2005/71



(accelereret procedure for udenlandske forskere). Der er ifglge Kommissionen be-
hov for at harmonisere betingelserne for indrejse og ophold, idet der er forskellig
praksis med hensyn til visum og opholdstilladelse medlemslandene imellem.

Forslagets hovedelementer:

Det nye direktiv vil omfatte tredjelands statsborgere, der vil opholde sig i over tre
maneder i et EU-land med henblik pa forskning, studie, elevudveksling, lgnnet og
ulgnnet praktik, volontgrtjeneste eller au pair-ansattelse.

Det er udelukkende mulighederne for at tage ophold, som reguleres, og ikke en
eventuel arbejdstilladelse.

Direktivet fastsatter sarlige indrejsebetingelser for forskere fra tredjelande, som
allerede findes i direktivet vedrgrende forskere. Direktivet fastsaetter derudover
indrejsebetingelser for studerende fra tredjelande samt skoleelever, lgnnede og
ulgnnede praktikanter, volontarer og au pair-personer fra tredjelande. Lennede
praktikanter samt au pair er en ny gruppe af tredjelandsstatsborgere som medtages,
da disse ikke var omfattet af direktiv 2004/114/EF.

Direktivet fastsatter, at forskere og studerende skal tildeles en tilladelse for en pe-
riode pa mindst et ar. For alle andre grupper er tilladelsen som hovedregel kun gyl-
dig i et ar, med mulighed for undtagelser.

Direktivet sikrer ret til ligebehandling for de tredjelandsstatsborgere, som falder
ind under direktivets anvendelsesomrade. Skoleelever, volontgrer, ulgnnede prakti-
kanter og au pair-personer vil fa samme rettigheder som vertsmedlemsstatens egne
statsborgere med hensyn til adgang til varer og tjenesteydelser og levering af varer
og tjenesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden, uanset om EU-
retsakter eller nationale love giver dem adgang til arbejdsmarkedet.

Forskere og studerende far ret til at arbejde, men medlemsstaterne kan dog fastsat-
te visse begraensninger. Forskere har ret til at undervise i overensstemmelse med
national lovgivning, og studerende far med direktivet ret til at arbejde mindst 20
timer om ugen.

Direktivet giver mulighed for studerende og forskere til at blive i medlemsstaten i
12 maneder efter afslutning af deres studier/forskningsprojekt med henblik pa at
sgge arbejde eller etablere en virksomhed. Der vil ikke veere tale om en automatisk
arbejdstilladelse, da medlemsstaterne stadig kan anvende de relevante godkendel-
sesprocedurer.

Direktivet fastsatter betingelserne for forskeres, studerendes og praktikanters mu-
lighed for at beveege sig mellem medlemsstaterne. VVarigheden for perioden, hvor
forskere i henhold til direktiv 2005/71/EF har mulighed for at opholde sig i en an-
den medlemsstat pa grundlag af den vertsaftale, der er indgaet i den farste med-
lemsstat, er blevet forlaenget fra tre til seks maneder. Direktivet indfagrer bestem-
melser, som vil give studerende mulighed for at opholde sig i en anden medlems-
stat i en periode pa op til seks maneder pa grundlag af den tilladelse, som den far-
ste medlemsstat har givet. For at forenkle mobiliteten, vil der geelde serlige regler
for tredjelandsstatsborgere, der deltager i EU-mobilitetsprogrammer som Erasmus
Mundus eller Marie Curie programmer.



Direktivet indfarer en tidsfrist, som forpligter medlemsstater til at treeffe afgerelse
om den fuldsteendige ansggning om en tilladelse og skriftligt underrette ansggeren
herom inden for 60 dage for alle grupper og inden for 30 dage, nar der er tale om
EU-programmer, der omfatter mobilitetsforanstaltninger, f.eks. Erasmus Mundus
og Marie Curie.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

4. Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet, da hovedformalet med forslaget er at fremme mobiliteten inden
for EU, og der er derfor behov for et instrument, der geelder i hele EU.

Kommissionen anfarer, at safremt de enkelte medlemsstater forsat skulle have
deres egne nationale indrejseordninger for de grupper af tredjelandsstatsborgere,
der er omfattet af dette forslag, vil det ikke opfylde det overordnede mal om at gge
EU's evne til at tiltreekke hgjtuddannede migranter. Indfarelsen af feelles indrejse-
og opholdsbetingelser vil gare situationen for potentielle ansggere og involverede
organisationer mere effektiv og enklere sammenlignet med en fragmenteret
situation med forskellige nationale regler, hvor ansggerne skal seette sig ind i 27
forskellige ordninger.

Ifalge Kommissionen bgr et feelles minimum af beskyttelse og rettigheder for
studerende, forskere og andre grupper fra tredjelande sikre en solid beskyttelse
mod udnyttelse af visse udsatte grupper, sasom Ignnede praktikanter og au pairer.
Bestemmelser, der sigter mod at klarlaegge og fremme rettigheder og
opholdsbetingelser, vil ogsa bidrage til det overordnede mal om at styrke
beskyttelsen af grundlaeggende rettigheder.

Der findes allerede fzlles EU-regler for studerende, forskere, elever, volontgarer,
praktikanter og au pair-personer (omrader, der indgar i den feelles
indvandringspolitik i henhold til artikel 79 i EUF-traktaten). Med forslaget foreslas
en sammenskrivning og ajourfaring af de eksisterende direktiver. Dette kan alene
ske i direktivform, og indholdet i forslaget er begraenset til, hvad der er ngdvendigt
for at na dets mal.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering.

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmassige konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet vil ikke blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

6. Konsekvenser

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmassige konsekvenser, da
Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
direktivet vil ikke blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forslaget forventes ikke at have hverken statsfinansielle konsekvenser, administra-
tive konsekvenser for det offentlige, konsekvenser for EU's budget eller samfunds-



gkonomiske konsekvenser, idet Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling
ikke deltager i vedtagelsen, hvorfor direktivet vil ikke blive bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

7. Haring
Forslaget er sendt i hgring i EU-Specialudvalget for Asyl- og Indvandring med frist
den 19. april 2013.

Der er modtaget hgringssvar med bemaerkninger fra Dansk Arbejdsgiverforening
og Kgbenhavns Kommune, Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen.

Dansk Arbejdsgiverforening udtrykker generelt en positiv holdning til direktivet og
statter, at der geres en indsats for at fastholde og udvide mangden af den kvalifice-
rede arbejdskraft fra tredjelande i EU-medlemslandene.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at EU bgr have en samlet strategi for tiltreek-
ning af den kvalificerede arbejdskraft, hvis man skal kunne deltage i den globale
konkurrence om de kloge hoveder.

Dansk Arbejdsgiverforening statter initiativerne omkring studerendes ret til at ar-
bejde, da muligheden for at arbejde ved siden af studiet giver den studerende fra et
tredjeland en bedre mulighed for at finde et job pa landets arbejdsmarked.

Dansk Arbejdsgiverforening statter, at feerdiguddannede fra hgjere lereanstalter far
ret til at opholde sig i landet efter feerdig uddannelse. Med hensyn til den 1-arige
periode, ser Dansk Arbejdsgiverforening gerne, at det danske Greencard, som giver
mulighed for ophold i Danmark i 3 ar, bliver normen i Danmark.

Dansk Arbejdsgiverforening mener, at muligheden for at opholde sig i det land,
man er uddannet i, betyder en gevinst for landet kvalificerede arbejdsstyrke, da dis-
se kandidater er indpasset i landets kultur, normer og sprog, og derved lettere kan
integreres pa arbejdsmarkedet.

Dansk Arbejdsgiverforening tilfgjer, at det ngje bgr vurderes hvilke sociale ret-
tigheder den pageldende tildeles, da der er betydelige forskelle i opbygning og fi-
nansiering af socialsystemerne i EU.

Kgbenhavns Kommune anbefaler mulighed 4 (som ogsa er den fremgangsmade,
Kommissionen har valgt ved at opdatere og samle de to eksisterende direktiver i ét
nyt omarbejdet direktiv, hvor der sker en yderligere forbedring af indrejsebetingel-
serne, retten til mobilitet inden for EU og de processuelle garantier, adgang til job-
sggning efter afslutning af studier eller et forskningsprojekt og udvidelse af anven-
delsesomradet til at omfatte au pairer og lgnnede praktikanter).

Kgbenhavns Kommune tilfgjer at en eventuel implementering af direktivet forud-
seetter, at kommunerne kompenseres for de eventuelle meromkostninger, som di-
rektivet vil betyde for kommunerne, f.eks. i forhold til vejledning og radgivning
om arbejdsmarkedet.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger



Det forventes, at medlemsstaterne vil stgtte forslaget, dog eventuelt med en juste-
ring af adgangsgruppen.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen noterer sig en vedtagelse af direktivet.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



b) Forslag til direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for virksomhedsin-
ternt udstationerede tredjelandsstatsborgere (KOM(2010) 378) (Koncernar-
bejderdirektivet/”ICT-direktivet”)

Sagen er omfattet af det danske forbehold.
Revideret notat.

Resumé

Pa radsmgdet den 6.-7. juni 2013 er der lagt op til en status fra formandskabet om
forslaget. Kommissionen har den 13. juli 2010 fremsat et forslag om indrejse- og
opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstationerede.

Formalet med direktivet er at gare EU konkurrencedygtigt ved at etablere gennem-
sigtige og harmoniserede procedurer og rettigheder for virksomhedsinternt udsta-
tionerede. Forslaget skannes at vare i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget og direk-
tivet vil ikke veere bindende i forhold til Danmark.

Regeringen er overordnet positiv overfor forslaget, der fremmer tiltraekningen af
kvalificeret arbejdskraft til EU og samtidigt indferer minimumsbeskyttelse af de
bergrte arbejdstagere.

1. Baggrund

I Kommissionens meddelelse fra december 2005, "Politikplan for lovlig migration™
(KOM(2005) 669), blev det fastsat, at der mellem 2007 og 2009 skulle vedtages
forslag til fem retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder forslag til et direktiv
om virksomhedsinternt udstationerede (koncernansatte). | Stockholm-programmet,
som Det Europziske Rad vedtog den 10.-11. december 2009, blev Kommissionen
og Radet opfordret til at fortszette gennemfarelsen af politikplanen for lovlig migra-
tion, som anerkender, at en gget arbejdskraftindvandring kan bidrage til gget kon-
kurrenceevne og gkonomisk vitalitet og samtidigt afhjeelpe de store demografiske
udfordringer, som EU star overfor i fremtiden.

Pa den baggrund har Kommissionen den 13. juli 2010 fremsat forslag om indrejse-
og opholdsbetingelser for virksomhedsinternt udstationerede tredjelandsstatsborge-
re.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions funkti-
onsmade (TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og b, og skal vedtages med kvalificeret
flertal i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure med Euro-
pa-Parlamentet jf. artikel 294 i TEUF.

Ifelge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i trakta-
ten om Den Europeiske Unions funktionsmade, og ifelge protokollens artikel 2 er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.



Efter intensive forhandlinger i Radet ndede man under dansk formandskab til
enighed om teksten p& Coreper den 30. maj 2012. Herefter udestar
trilogforhandlingerne med Europa-Parlamentet.

Der er afholdt et indledende mgde med Europa-Parlamentets ordfgrer og
derefter en raekke yderligere tekniske mgder om sagen. Der er afholdt
trilogmgde den 13. november 2012 og den 27. februar 2013. Der er planlagt et
yderligere trilogmgde den 14. maj 2013.

Pa radsmadet den 6.-7. juni 2013 har formandskabet lagt op til en status for forsla-
get.

2. Formal og indhold

Kommissionen anfarer i forslaget, at det som falge af globaliseringen af erhvervs-
livet, den ggede internationale handel og veeksten i og spredningen af multinationa-
le selskaber samt den Igbende omstrukturering og konsolidering af mange sektorer
i de senere ar er blevet stadig vigtigere for erhvervslivet hurtigt at kunne reagere pa
nye udfordringer, overfgre knowhow til deres fremtidige ledere og harmonisere
kvalifikationerne i hvert af de lande, hvor virksomheden er aktiv.

Formalet med direktivet er specifikt rettet mod at reagere effektivt og hurtigt pa ef-
terspargslen efter ledere og kvalificerede medarbejdere til filialer og datterselska-
ber af multinationale selskaber ved at etablere gennemsigtige og harmoniserede
procedurer og rettigheder for virksomhedsinternt udstationerede. Derved skabes
mere attraktive vilkar for denne gruppe og deres familie med henblik pa at styrke
konkurrenceevnen i EU.

I Kommissionens forslag fastseettes en forenklet procedure for virksomhedsinternt
udstationerede medarbejderes indrejse. Ifglge det seneste kompromisforslag skal
den udstationerede have en stilling som leder, specialist eller graduate trainee. De-
finitionerne af disse tre kategorier er allerede kendt af medlemslandene, idet de
ligger teet op ad 25 EU-landes specifikke forpligtigelser indgaet inden for ram-
merne af den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS).
GATS giver blandt andet mulighed for, at virksomhedsintern udstationerede fra
tredjelande kan opholde sig midlertidigt og arbejde i EU som led i udveksling af
tjenesteydelser i servicesektorerne i op til hgjst tre ar for ledere og specialister og ét
ar for kandidattrainees

Retten er baseret pa:

e atder er tale om en international virksomhed med en eller flere enheder
etableret uden for et medlemslands omrade og en eller flere enheder etable-
ret i medlemslandene (“vertsenheder”).

e At tredjelandsstatshorgere udstationeres fra en virksomhed, der er etableret
i et tredjeland, og hvortil tredjelandsstatsborgeren er bundet af en arbejds-
aftale, til en enhed i EU, der tilhgrer samme koncern.

Udstationering i medfer af Kommissions forslag finder - i modsetning til GATS -
ikke kun anvendelse inden for servicesektoren eller i forbindelse med udveksling af



tjenesteydelser og kan ske fra et tredjeland, der ikke er part i en handelsaftale. Det-
te forslags anvendelses-omrade er derfor bredere end det, der falger af handelsfor-
pligtelserne i GATS.

For ledere og specialister er det et krav, at de udstationerede har veeret ansat i
minimum 6-12 maneder i en international virksomhed med en eller flere enheder
etableret uden for et medlemslands omrade og en eller flere enheder etableret i
medlemslandene ("vertsenheder"). For graduate trainees er kravet om forudga-
ende anszttelse pa minimum 3-12 maneder. Vikarbureauer er undtaget direk-
tivets anvendelsesomrade.

Forslaget hindrer ikke medlemslandene i at bestemme antallet af personer, der ind-
rejser med henblik pa at arbejde jf. TEUF, afsnit, artikel 79, stk. 5, hvilket ogsa
fremgar af selve forslaget. Danmark anvender i dag ikke kvoter for bestemte
grupper af arbejdstagere fra tredjelande. Medlemslandene kan desuden be-
stemme, at de omfattede personer nyder gunstigere rettigheder, f.eks. mht. ansat-
telsesvilkar, end dem, der falger af direktivet. Der er saledes tale om et minimums-
direktiv.

Forslaget lister en lang reekke ansggningsbetingelser, som ansggeren skal opfylde
for at fa en opholds- og arbejdstilladelse som virksomhedsinternt udstationeret,
herunder dokumentation for, at udstationeringen reelt finder sted mellem to enhe-
der i samme koncern samt en gyldig ansattelseskontrakt mv. I kontrakten skal det
eller de steder, hvor udstationeringen sker og dens varighed vare anfart, den skal
indeholde bevis for, at den udstationerede skal varetage en stilling i veertsenheden
som leder, specialist eller graduate trainee, og der skal veere oplysninger om lgn-
0g ansettelsesforhold.

Medlemslandene kan desuden stille krav om, at den udstationerede er deekket af en
sygeforsikring i tilfeelde af at veertstatens sygeforsikring ikke daekker i perioden for
udstationeringen samt dokumentation for, at den udstationerede kan forsgrge sig
selv og sin familie under opholdet. Disse bestemmelser er dog ikke obligatoriske.

| det seneste tekstforslag har man tilfgjet en bestemmelse, som udelukker personer
og virksomheder fra at ansgge om en koncernarbejdertilladelse, safremt koncer-
nenheden i medlemslandet alene er blevet oprettet med henblik pa at opna ophold
for koncernarbejderen. Denne bestemmelse er medtaget i et forsgg pa at undga
omgaelse af reglerne.

Der blev i Kommissionens oprindelige forslag givet en kort sagsbehandlingsfrist
(30 dage) til at behandle ansggningen. I det seneste kompromisforslag er denne
bestemmelse @ndret, saledes at afgarelsen skal veere truffet hurtigst muligt — dog
ikke senere end 90 dage.

Ifalge forslaget opnar en virksomhedsinternt udstationeret en raekke rettigheder,
herunder ret til ophold pa hele medlemslandets omrade og ligebehandling med eg-
ne statsborgere i forhold til blandt andet foreningsfrihed, anerkendelse af kvalifika-
tioner samt udbetaling af aldersbestemt pension og sygesikring i henhold til de gre-
ne af socialsikringsordninger, der er defineret i artikel 3 i forordning (EF)
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nr. 883/04, uden at dette pavirker eksisterende bilaterale aftaler. Ifglge det seneste
kompromisforslag er familieydelser undtaget herfra.

Hvad angar ansettelsesforhold skal virksomhedsinternt udstationerede med-
arbejdere, ifglge det seneste kompromisforslag, sidestilles med arbejdstagere
omfattet af Direktiv 96/71/EC om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser. Medlemsstaten kan kreve, at lennen er i over-
ensstemmelse med, hvad der er seedvanligt for sammenlignelige stillinger i
medlemsstaten. Der er endvidere mulighed for, at den enkelte medlemsstat
kan fastsaette bestemmelser om bedre vilkar, end hvad der falger af udstatio-
neringsdirektivet.

Forslaget indeholder ogsa bestemmelser for medfglgende familiemedlemmer, idet
familiesammenfgringsdirektivet (2003/86/EF) finder anvendelse — dog med en
reekke undtagelser, som skal skabe en mere attraktiv ordning.

Endeligt indeholder forslaget en regulering af mobilitet mellem medlemslandene.
Ifalge det seneste kompromisforslag kan en tredjelandsstatsborger, der har faet til-
ladelse til at indrejse som virksomhedsinternt udstationeret, i en periode pa maksi-
mum tre maneder i en seks maneders periode udfere en del af sine opgaver i en en-
hed inden for samme koncern, der er etableret i et andet medlemsland uden at sgge
om en ny tilladelse i dette medlemsland. Veertsenheden skal imidlertid notificere
myndighederne i det andet medlemsland om den forestaende transfer. Det an-
det medlemsland kan forhindre at transferen finder sted, safremt en raeekke
betingelser ikke er opfyldt, herunder safremt at lgnnen ikke er saedvanlig for
sammenlignelige stillinger i det andet medlemsland. Ved mobilitet over tre ma-
neder skal en selvsteendig ansggning indgives til det andet medlemsland og alle an-
sggningsbetingelserne skal veere opfyldt fer indrejse.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i henhold til den almindelige lov-
givningsprocedure jf. artikel 294 i TEUF.

Europa-Parlamentet har den 8. juni 2011 afgivet udkast til beteenkning, som kom
til afstemning i Udvalget for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anlig-
gender den 26. januar 2012.

4. Nerhedsprincippet

Forslaget skannes at vere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, idet malene
i forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemslandene. Kommissio-
nen finder, at naerhedsprincippet er opfyldt ud fra fglgende betragtninger:

e Behandlingen af virksomhedsinternt udstationerede pa EU-plan kombine-
ret med betingelserne og procedurerne for denne mobilitet har indvirkning
pa, hvor attraktiv EU er som helhed, og pa, i hvor hgj grad multinationale
selskaber beslutter sig for at gare forretninger eller investere i et bestemt
omrade.
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o Manglende fleksibilitet for overfarsel af virksomhedsinternt udstationerede
fra et europaeisk koncernhovedkvarter til et andet er et meget stort problem
for multinationale selskaber. En indsats pa EU-plan er den eneste made at
fjerne den manglende fleksibilitet pa.

o Felles retlige rammer, hvori der fastseettes faelles betingelser for virksom-
hedsinternt udstationeredes indrejse, herunder deres sociale og gkonomiske
rettigheder, vil forebygge risikoen for unfair konkurrence.

Den store forskel mellem medlemslandene, hvad angar procedurer og ret til midler-
tidigt ophold, kan vere til skade for den ensartede opfyldelse af de internationale
forpligtelser, som EU og dets medlemslande har indgaet i forbindelse med WTO-
forhandlingerne.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens synspunkt om, at naerhedsprincippet er
opfyldt. Direktivet vurderes at give en merverdi til EU ud fra et konkurrencemaes-
sigt synspunkt, idet mere ensartede regler vurderes at gare det lettere for EU at til-
traekke kvalificeret arbejdskraft, og idet dette vil veere af betydning for alle med-
lemslande, som formodes at have internationale virksomheder.

5. Geldende dansk ret

Om de danske regler kan oplyses, at der efter udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 4,
kan gives en koncernopholdstilladelse til en udenlandsk medarbejder, der er ansat i
en international koncern, der er etableret i Danmark og i mindst et andet land, der
skal arbejde for den danske del af virksomheden i forbindelse med et innovativt,
udviklingsmassigt eller uddannelsesmaessigt formal.

6. Konsekvenser
Forslaget vedtages med hjemmel i TEUF afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra a) og b).

Forslaget far derfor ingen lovgivningsmassige konsekvenser, da Danmark i medfar
af Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet der-
for ikke vil blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forslaget forventes ikke at have hverken statsfinansielle konsekvenser, administra-
tive konsekvenser for det offentlige, konsekvenser for EU's budget eller samfunds-
gkonomiske konsekvenser, idet Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling
ikke deltager i vedtagelsen, hvorfor direktivet vil ikke blive bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

7. Haring
Forslaget har senest veeret draftet i Specialudvalget for Asyl- og Indvandringsar-
bejdet (SPAIS) den 17. november 2011.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
oplyser i hgringssvar af henholdsvis 19. og 20. august 2010, at de er positive over-
for forslaget, som skaber gennemsigtige og forenklede procedurer, der kan afhjel-
pe den mangel pa kvalificeret arbejdskraft, som i lyset af den demografiske udvik-
ling vil opsta i fremtiden. DA naevner desuden, at det er uklart om henvisningen til

12



kollektive overenskomster ogsa omfatter kollektive aftaler, der ikke er gjort alment
geldende. DA foreslér, at man i stedet formulerer bestemmelse, séledes, at ”lon- 0g
ansettelsesvilkar skal veere sedvanlige efter nationale vilkér”. DA har endvidere
bemeerket, at det er meget uheldigt, at der med forslagets artikel 5 og 14 indfares
endnu en forskelsbehandlingsnorm pa det danske arbejdsmarked. Lgn — og anset-
telsesvilkar skal ogsa pa dette omrade fastsettes via individuel aftale eller i hen-
hold til den kollektive overenskomst, som virksomheden matte vaere omfattet af,
for vedkommendes arbejde

DA mener, at malgruppen i forslaget, som omfatter ledere, specialister og trainees
er for snaver og bar udvides. DA mener endvidere, at opholdsperioden pa 12 ma-
neder er for kort og ber udvides til tre ar. Bade DA og FA mener, at det er hen-
sigtsmaessigt, at den tremaneders sagsbehandlingstid, som er fastsat, skal veare en
maksimal frist, men at det ogsa skal veere muligt at behandle en sag i en hurtigere
hasteprocedure. DA mener endvidere, at de danske erfaringer med indferelse af
gebyr pa ansggning om opholdstilladelse viser, at gebyrer medfarer et fald i seg-
ningen. DA mener derfor, at indfgrelse af gebyrer kan virke hindrende for rekrutte-
ring af arbejdskraft.

Landsorganisationen i Danmark (LO) kan i sit hgringssvar af 30. august 2010 ikke
se nogen overbevisende argumentation for behovet for forslaget og papeger, at den
beskyttelse af arbejdstagere, som fremgar af artikel 14 i forhold til blandt andet li-
gelan og arbejdsvilkar, ikke er tilstraekkelig. LO foreslar derfor en udtrykkelig
henvisning til ligebehandlingsprincippet i artikel 45 i TEUF bade i forslagets art. 2,
stk. 2, litra c, samt i artikel 14. LO papeger endvidere, at artikel 14, stk. 1, henviser
til kollektive overenskomster, som anvendes pd "hele” nationale omrader, hvilket
kan give problemer i forhold til de overenskomster, som kun deekker dele af landet.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning

Sagen har veeret draftet i radsregi gennem en lengere periode, og alle lande har
som udgangspunkt veeret positive overfor Kommissionens forslag, om end nogle af
bestemmelserne har vist sig vaere en stgrre udfordring at na til enighed om end farst
forventet. Dette geelder i serlig grad bestemmelserne om mobilitet og sociale ret-
tigheder. P4 mgdet i Coreper den 30. maj 2012 fik formandskabet mandat til
at indlede drgftelser med Europa-Parlamentet.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positiv over for forslag, der fremmer tiltreekningen af
kvalificeret arbejdskraft til EU, men mobilitetsbestemmelserne og omfanget af de
sociale rettigheder vil skulle vurderes Igbende i forbindelse med de videre forhand-
linger.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retli-
ge og indre anliggender) den 7.-8. oktober 2010 og den 9.-10. juni 2011.
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¢) Forslag til direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse
og ophold med henblik pa sesonarbejde (KOM(2010) 379) (”Saesonarbejder-
direktivet”)

Sagen er omfattet af det danske forbehold.
Revideret notat.

Resumé
Pa radsmgdet den 6.-7. juni 2013 forventes formandskabet at give en status pa
forhandlingerne.

Kommissionen har den 13. juli 2010 fremsat et forslag til direktiv om fastszettelse
af betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa sa-
sonarbejde.

Med forslaget onsker Kommissionen at imadekomme EU’s strukturelle behov for
sesonarbejdere samt imgdega problemer med udnyttelse af visse sesonarbejdere,
med ulovligt ophold og ulovlig beskaftigelse samt sikre ordentlige lgn- og arbejds-
vilkar for denne persongruppe. Forslaget skannes at veere i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget og direk-
tivet vil ikke finde anvendelse i forhold til Danmark.

Regeringen er umiddelbart enig i Kommissionens formal om, at der bar sattes ind
over for ulovligt ophold og beskeftigelse i EU samt behovet for beskyttelse, men er
umiddelbart skeptisk over for forslaget, da behovene i de enkelte medlemslande er
meget forskellige.

1. Baggrund

I Kommissionens meddelelse fra december 2005, "Politikplan for lovlig migration”
(KOM(2005)669), blev det fastsat, at der mellem 2007 og 2009 skulle vedtages
forslag til fem retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder et forslag til et direk-
tiv om indrejse- og opholdsbetingelser for seesonarbejdere. | Stockholm-
programmet, som Det Europaeiske Rad vedtog den 10.-11. december 2009, blev
Kommissionen og Radet opfordret til at fortsaette gennemfarelsen af politikplanen
for lovlig migration, som anerkender, at en gget arbejdskraftindvandring kan bidra-
ge til gget konkurrenceevne og gkonomisk vitalitet og samtidigt afhjalpe de store
demografiske udfordringer, som EU star overfor i fremtiden.

Pa den baggrund har Kommissionen den 13. juli 2010 fremsat forslag til fastszttel-
se af betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
saesonarbejde.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeiske Unions funkti-
onsmade (TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og b, og skal vedtages med kvalificeret
flertal i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure med Euro-
pa-Parlamentet jf. artikel 294 TEUF.
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Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets
vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i trakta-
ten om Den Europeiske Unions funktionsmade, og ifelge protokollens artikel 2 er
ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa radsmgdet den 6.-7. juni 2013 forventes formandskabet at give en status pa for-
handlingerne.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er ifolge Kommissionen at imedekomme EU’s strukturelle
behov for sesonarbejdere, da arbejdskraften indenfor dette omrade internt i EU
forventes at blive mindre og mindre i de kommende ar. Kommissionen vil desuden
forsgge at imgdega problemet med udnyttelse af visse seesonarbejdere og ulovligt
arbejde, som ofte ogsa resulterer i darlige lan- og arbejdsvilkar.

Det anfares i de indledende betragtninger til direktivet, at anvendelsen af direktivet
ikke bergrer medlemslandenes ret til at fastleegge antallet af tredjelandsstatsborge-
re, der kan indrejse fra tredjelande pa deres omrade med henblik pa beskaftigelse
som saesonarbejdere, jf. TEUF artikel 79, stk. 5. Det fremgar endvidere, at anven-
delsen af direktivet ikke bar bergre princippet om EU-preference, hvad angar med-
lemslandenes arbejdsmarked, som udtrykt i de relevante bestemmelser i tiltraedel-
sestraktaterne.

Ifalge forslaget finder direktivet alene anvendelse for tredjelandsstatsborgere, som
er bosiddende uden for medlemsstaternes omrade, og som har opnaet ophold i
medfer af direktivet. Det fremgar af forslaget, at seesonarbejdere, der har faet op-
holdstilladelse pa grundlag af direktivet, skal vende tilbage til et tredjeland efter
opholdet i EU, far der igen kan sgges om en saesonarbejdertilladelse. Forslaget gi-
ver dog en saesonarbejder, der har faet opholdstilladelse pa grundlag af direk-
tivet, mulighed for at blive i medlemslandet, safremt der er meddelt opholds-
tilladelse til andet end seesonarbejde.

Tredjelandsstatsborgere, der er etableret i en medlemsstat, som led i udveksling af
tjenesteydelser, som omhandlet i artikel 56 i TEUF, er ikke omfattet af direktivet.
Forslaget giver endvidere ikke nogen selvstendig ret til familiesammenfering.

En seesonarbejder er, ifalge forslaget, en tredjelandsstatsborger der tager lovligt
midlertidigt ophold i en medlemsstats for at udfare sesonarbejde — dvs. arbejde
som alene udfares pa et bestemt tidspunkt pa aret, og som kraver en starre arbejds-
styrke en normailt.

Forslaget forhindrer ikke gunstigere bestemmelser i bi- eller multilaterale aftaler,
som medlemsstaterne eller EU har indgaet med tredjelande. Ligeledes kan med-
lemsstaterne fastsatte, at de omfattede personer nyder gunstigere rettigheder, f.eks.
med hensyn til ansettelsesvilkar, end dem, der falger af direktivet.

Forslaget indeholder en raekke kriterier, som en saesonarbejder fra et tredjeland og
dennes arbejdsgiver skal opfylde, herunder en gyldig anseettelseskontrakt, gyldige
rejsepapirer, sygeforsikring og bevis for indkvartering.
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Arbejdskontrakten skal angive antallet af ugentlige eller manedlige arbejdstimer,
lgn og relevante arbejdsvilkar, som skal sikre, at arbejdsgiverne kun ansztter sz-
sonarbejdere fra tredjelande, hvis der foreligger et reelt skonomisk behov, og at de
ansvarlige myndigheder kan udfare en effektiv kontrol forud for indrejse

Det kan endvidere kreeves, at medlemsstaten skal sikre, at ansggeren har tilstreekke-
lige midler til at understette sit ophold, samt at ansgger kan afvises, safremt han er
til fare for den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Arbejdsgiveren skal sgrge
for, at ansgger har adgang til passende indkvartering.

Forslaget indeholder en regulering af afslag pa en opholdstilladelse, herunder skal
adgangskriterierne veare opfyldt, og der ma ikke vere tale om dokumentfalsk eller
lignende.

Ifelge forslaget skal en tilladelse inddrages eller afslas forleenget, hvis den er er-
hvervet pa uretmaessig vis eller er forfalsket. En tilladelse kan desuden inddrages
eller afslas forleenget, safremt adgangsbetingelserne ikke leengere er opfyldt eller af
hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Det fremgar af forslaget, at medlemslandene selv skal afgare, om ansggningen skal
indgives af ansgger eller arbejdsgiver, og nar tilladelse er opnaet, skal en tilladelse
med pategningen “saesonarbejder” udstedes, som giver ret til bade arbejde og op-
hold.

Ifglge det seneste kompromisforslag er opholdsperioden &ndret saledes, at tilladel-
sen kan geelde i maksimum 5-9 maneder i en 12 maneders periode. Det fremgar af
forslaget, at medlemslandene, ved ansggning herom, enten skal give tilladelsen i op
til tre seesoner af gangen - en sakaldt “multi-seasonal work permit” eller lave en
forenklet procedure for de sasonarbejdere, som gnsker at vende tilbage flere ar i
treek. Tilladelsen for flere saesoner kan daekke op til tre seesoner ad gangen. Det fal-
ger dog ogsa af forslaget, at en saesonarbejder, som ikke har opfyldt kravene til at
bibeholde tilladelsen i det foregaende ar, kan udelukkes fra at fa forleenget sin tilla-
delse i et eller flere ar efterfalgende. Der kan endvidere fastsattes proportionelle
sanktioner i forhold til arbejdsgivere, som ikke lever op til betingelserne i direkti-
vet.

Ifglge det seneste kompromisforslag er sagsbehandlingstiden sndret fra 60 dage til
hurtigst muligt og ikke senere end 90 dage fra sagen er fuldt oplyst.

Ifglge forslaget skal ansggeren kunne vise dokumentation for indkvartering af en
tilstreekkelig standard. 1 de tilfeelde, hvor boligen er udlejet af arbejdsgiveren, skal
lejen st i et rimeligt forhold til lgnnen.

En sasonarbejder opnar i henhold til forslaget en raekke rettigheder, herunder ret til
ophold pa hele territoriet samt ligebehandling med statsborgere med hensyn til
blandt andet lgn, afskedigelse og sundhed pa arbejdspladsen samt ret til at vaere
medlem af en fagforening og ret til udbetaling af allerede optjente pensioner og til
sygesikring i henhold til Radets forordning nr. 883/2004 om koordinering af de
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sociale sikringsordninger. Der er tale om en minimumsregulering, der ikke afholder
medlemslandene fra at anvende mere favorable ordninger.

3. Europa-Parlamentets udtalelser
Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i henhold til den almindelige lov-
givningsprocedure jf. artikel 294 i TEUF.

Europa-Parlamentet har den 8. juni 2011 afgivet udkast til beteenkning, som for-
ventes at komme til afstemning i Udvalget for Beskeeftigelse og Sociale Anliggen-
der og i Udvalget for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender i l1g-
bet af 2013.

Formandskabet fik den 5. december 2012 mandat til at indlede drgftelser med
Europaparlamentet med henblik pa en 1. leesningslgsning om forslaget.

Der er afholdt et indledende mgde med Europa-Parlamentets ordfgrer og
derefter en raekke yderligere tekniske mgder om sagen. Der er endvidere
afholdt en reekke trilogmader i farste halvar af 2013.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemslande ikke selv kan sikre, at der pa
EU-plan indfares et ensartet niveau for behandlingen af seesonarbejdere. Forskelli-
ge niveauer for rettigheder kan fgre til en forvridning af konkurrencen inden for
feellesmarkedet og til, at der opstar sekundzre beveegelser af arbejdskraftindvan-
dring til medlemslande, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsborgere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en raekke ar-
bejdsmarkedsrelaterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig
arbejdskraft fra tredjelande og indvandrere mod at blive udnyttet.

Forslaget skannes umiddelbart at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet,
jf. Kommissionens ovennavnte begrundelse.

5. Geeldende dansk ret

Om dansk ret kan det oplyses, at der ikke er szrlige regler for saesonarbejdere.
Ifalge Udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 6, kan der gives opholdstilladelse til en
udlending, hvis veesentlige beskeftigelsesmassige eller erhvervsmassige hensyn
taler for at imgdekomme ansggningen.

Dette indeberer, at udlendinge normalt ikke far opholds- og arbejdstilladelse til
ufagleert arbejde eller sedvanligt fagleert arbejde. | serlige tilfelde er det dog mu-
ligt at fa opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af ufaglert eller seedvanligt fag-
leert arbejde.

Efter Styrelsen for Fastholdelse og Rekrutterings praksis vil en ansggning om
opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af sesonarbejde fra en tredjelandsstats-
borger som altovervejende hovedregel ikke blive imgdekommet. Styrelsen for
Fastholdelse og Rekruttering vil som udgangspunkt meddele afslag under hen-
visning til, at der er tale om ufagleert arbejde. Sagsbehandlingstiden for ansggnin-
ger om opholdstilladelse pa grundlag af ufaglert arbejde er pA omkring 60 dage.
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| pensionsloven er der visse karensperioder i forhold til muligheden for at opna ret
til dansk pension.

6. Konsekvenser
Forslaget vedtages med hjemmel i TEUF afsnit V, artikel 79, stk. 2, litra a) og b).

Forslaget far derfor ingen lovgivningsmassige konsekvenser, da Danmark i medfar
af Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet der-
for ikke vil blive bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Forslaget forventes ikke at have hverken statsfinansielle konsekvenser, administra-
tive konsekvenser for det offentlige, konsekvenser for EU's budget eller samfunds-
gkonomiske konsekvenser, idet Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling
ikke deltager i vedtagelsen, hvorfor direktivet vil ikke blive bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

7. Haring
Forslaget har senest vaeret i skriftlig hgring i Specialudvalget for Asyl- og Indvan-
dringsarbejdet (SPAIS) den 23. maj 2011.

LO har i sit hgringssvar af 30. august 2010 blandt andet papeget, at forslaget vil fa
vidtgaende indflydelse pa det danske arbejdsmarked i tilfeelde af de alligevel nu el-
ler endog senere gennemfares i Danmark. LO kan ikke stgtte forslaget i dets nuvae-
rende udformning, men det anerkendes, at der kan vere et stort behov for en fal-
lesskabsretlig regulering af betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og
ophold med henblik pa sesonarbejde. LO udtrykker bekymring for social dumping
gennem ringere lgn og ansattelsesvilkar, og setter tvivl ved Kommissionens anta-
gelse om, at der er sandsynlighed for en stadig forggelse af det strukturelle behov
for lavt uddannet og lavt kvalificeret arbejdskraft og henviser blandt andet til, at
Europa for tiden er ramt af massiv ledighed, der har ramt de ufaglarte grupper har-
dest. LO gnsker blandt andet, at a) ligebehandlingsprincippet gennemfgrt som gen-
nemgaende og bearende for hele direktivet, b) at modvirkning af social dumping
gares til direktivets hovedmalsztning, c) at sesonbestemte aktiviteter gives en me-
re bestemt definition, d) at det skal fastsettes, at arbejdskontraktens vilkar skal vee-
re af en sddan art, at de udger ligebehandling, e) at betaling for indkvartering skal
ske med udgangspunkt i det lejedes veerdi.

Bygge-, Anlegs- og Trae-kartellet (BAT) har i sit hgringssvar af 13. august 2010
blandt andet anfart, at seesonarbejderdirektivet er et skridt i den helt forkerte ret-
ning. Der er ikke brug for ufagleert arbejdskraft fra tredjelande i den nuveerende
gkonomiske og beskaftigelsesmassige krise i EU-landene. Hvis det alligevel ender
med et direktiv, ma det sikres, at definitionen pa en sason ikke overstiger 3 mdr.,
hvilket svarer til en arstid. Det ma sikres, at sasonarbejdere far den lgn og de ar-
bejdsvilkar, som er almindeligt geeldende for arbejdet pa den egn, hvor det udfares.
Der ma sikres dokumentation fra arbejdsgiveren for, at dette overholdes, og det
skal medfgre skrappe sanktioner, hvis denne regel brydes. Der skal vere fuld kon-
fliktret over for de arbejdsgivere, der ansatter seesonarbejdere under dette direktiv.
Bygge- og anleegsbranchen skal undtages fra direktivet. Heller ikke selvom andre
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lande skulle beslutte at lade bygge- og anleegsbranchen vare daekket af direktivets
bestemmelser, skal tredjelandes saesonarbejdere kunne udstationeres fra andre EU-
lande til at udfere arbejde i Danmark.

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har i sit he-
ringssvar af 16. august 2010 blandt andet anfgrt, at det under den gkonomiske krise
i EU generelt har vist sig, at behovet for sesonarbejdskraft til de grenne erhverv sa
rigeligt har kunnet opfyldes med arbejdskraft fra EU-landene, men at den situation
ikke ngdvendigvis varer ved. SALA finder det vasentligt, at direktivforslaget op-
retholder fortrinsstillingen for arbejdskraft fra EU. Det er i danske virksomheders
interesse, at der er feelles standarder vedrgrende arbejdskraft fra tredjelandes ad-
gang, og at reglerne fglges i alle EU-lande med henblik pa at sikre ordnede op-
holds- og ansattelsesforhold for disse arbejdstagere. Det ma ogsa erkendes, at an-
vendelsen af arbejdskraft fra tredjelande iszer til seesonarbejde hidtil har haft sveere
vilkdr i Danmark pga. danske regler og ansggningsprocedurer. Almindeligt seson-
arbejde kvalificerer normalt slet ikke til at fa arbejds- og opholdstilladelse, og der
er ofte sa stor usikkerhed omkring sagsbehandlingstid m.v., at arbejdsgiverne ikke
tar lgbe an pa at fa tilladelserne pa plads, inden begyndelsen af det pagealdende se-
sonarbejde. Hvis retningslinjerne i direktivet fglges op i dansk praksis, vil det kun-
ne medfare en gget sikkerhed og mindre administration pa dette omrade. SALA
oplyste desuden pa et made i SPAIS-kredsen, afholdt den 16. september 2010, at
man ikke ansa det for hensigtsmassigt at nedsztte varigheden af opholdstilladelsen
fra de forslaede 6 maneder til f.eks. 3 maneder pa trods af, at en dansk seson typisk
er af en kortere varighed end 6 maneder. Opholdets varighed reguleres i forvejen af
ansettelseskontraktens varighed, og den ggede fleksibilitet vil veere en fordel.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit hgringssvar af 19. august 2010 blandt
andet anfart, at det er positivt, at EU satser pa generelle og offensive regler for gget
indvandring fra tredjelande med henblik pa arbejde i EU, og at der sgges skabt et
stort europaeisk arbejdsmarked med gennemsigtige og forenklede procedurer, som i
forhold til tredjelande fremstar samlet. Det er positivt, at der skabes en falles EU-
ramme for saesonarbejderes adgang til det europaiske arbejdsmarked, selv om
medlemslandene fortsat fremover vil fa betydelig indflydelse pa omradet, Det er
endvidere vigtigt, at der skabes lige konkurrence mellem EU-landene om sasonar-
bejdskraften. DA har dog henledt opmarksomheden op, at forslaget indeholder en
reekke elementer, som vil veere imod den danske model og som ger, at man ikke
umiddelbart kan anbefale, at direktivet via parallelaftale eller lign. far virkning i
Danmark. Det geelder f.eks. kontraktskravet, haftelseskrav eller krav om serlige
boligstandarder i ansattelsesforholdet, ligesom arbejdsgiverne tager afstand fra
endnu en ligebehandlingsmekanisme pa det danske arbejdsmarked. DA foreslar, at
lenbestemmelsen formuleres saledes: “lon- 0g ansettelsesvilkar skal veere sedvan-
lige efter nationale vilkér”.

Bade BAT, DA og LO opfordrer til, at Danmark uanset det retlige forbehold gar
aktivt ind i at pavirke reguleringen pa omradet.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen har varet drgftet i radsregi igennem en leengere periode, hvor mange
medlemslandende har udtrykt en generel skepsis til forslaget. Medlemslande-
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ne har dog gennem forhandlingerne faet en mere positiv holdning over for
forslaget.

Pa mgdet i Coreper den 5. december 2012 fik formandskabet mandat til at
indlede dreftelser med Europaparlamentet med henblik pa en 1. lesningslas-
ning om forslaget til et seesonarbejderdirektiv.

9. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart enig i Kommissionens formal om, at der bar sattes ind
over for ulovlig indvandring og ulovlig beskeftigelse, der ifalge Kommissionen
netop ofte finder sted i brancher med s&sonarbejde.

Regeringen stiller sig imidlertid umiddelbart skeptisk over for, om beksempelse af
dette feenomen ber ske via EU-retlig regulering af arbejdskraftindvandring. Hertil
kommer, at der med forslaget laegges op til regulering af arbejdskraftindvandring i
forhold til ukvalificeret arbejdskraft, hvor Danmark hidtil alene har stettet regule-
ring af indvandring af hgjt kvalificeret arbejdskraft i EU-regi.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for radsmadet (retli-
ge og indre anliggender) den 9. -10. juni 2011.
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