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1. Resumé
Formandskabet har lagt op til politisk enighed pa radsmgdet (energi) den 13. juni 2014.

Kommissionen har den 17. oktober 2012 fremsat et (samlet) direktivforslag til &ndring af VE-
direktivet og breendstofkvalitets

direktivet. Det anfares i forslaget, at dets formal er at indlede overgangen til de biobrandstoffer, som
giver betydelige CO2-fortraengninger, nar der ogsa indrapporteres estimerede emissioner fra indirek-
te arealforskydninger (benavnt ILUC — indirect land use change).

Med forslaget fastsattes der en graense pa 5 pct. for den andel, som biobrandstoffer og flyden-
de biobrandsler baseret pa fedevareafgrader kan bidrage med ved opfyldelse af malet om 10
pct. vedvarende energi i transport i 2020 i medfar af VE-direktivet. Der foreslas ingen 5 pct.
greense i breendstofkvalitetsdirektivet, ligesom der heller ikke findes andre reelle mekanismer,
der begranser anvendelsen af fadevarebaserede biobrendstoffer ud over de eksisterende be-
stemmelser i direktivet. Det anfares endvidere, at formalet er at skabe incitament til anven-
delse af baeredygtige og avancerede biobrandstoffer derved, at sadanne biobrandstoffer kan
telle fire gange eller for nogles vedkommende dobbelt i forhold til opfyldelse af 10 pct. malet
i VE-direktivet. Forslaget indebeerer endvidere, at leverandgrer af breendstoffer skal indberet-
te om CO2-udledningerne fra de anvendte biobrandstoffer inklusiv de estimerede emissioner
som fglge af ILUC. Kommissionen skal inden 31. december 2017 foretage en vurdering af
@&ndringernes effekt med hensyn til at begraense ILUC-effekten, og skal om ngdvendigt frem-
seette forslag om at indfere ILUC-faktorer i baeredygtighedskriterierne fra 1. januar 2021.
Forslaget kan have samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser.

Emnet har tidligere vearet debatteret pa radsmgde (energi) den 22. februar 2013, radsmgade
(miljg) den 21. marts 2013, radsmade(energi) den 7. juni 2013 og radsmgde (miljg) den 18.
juni 2013. Pa radsmgdet(energi) den 12. december 2013 var der et blokerende mindretal
imod formandskabets davaerende forslag.

2. Baggrund

Kommissionen har den 17. oktober 2012 fremsat forslag til endring af VE-direktivet og
braendstofkvalitetsdirektivet. Kommissionen har valgt at fremsette dette som et samlet direk-
tivforslag til &ndring af de to direktiver.

Forslaget fremsettes med baggrund i VE-direktivets artikel 19, stk. 6. Ifglge denne bestem-
melse skulle Kommissionen senest ved udgangen af 2010 have udarbejdet rapport om effek-
ten af indirekte arealanvendelsesaendringer (ogsa benavnt ILUC; indirect land use change) pa
drivhusgasemissionerne fra biobraendstoffer og om forngdent forslag til imgdegaelse heraf.
Ved ILUC forstas, at nar biobraendstoffer produceres pa eksisterende landbrugsjord, og der
fortsat er efterspargsel efter fadevarer, kan dette fare til, at der produceres erstatningsfadeva-
rer et andet sted, der ikke er beskyttet af baeredygtighedskriterier. Dette kan indebaere a&ndrin-
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ger i arealanvendelsen ved at fx skov &ndres til landbrugsjord, hvilket indebarer, at der frigi-
ves en betydelig del CO2-emissioner.

Forslaget er ledsaget af en sakaldt Impact Assessment vedrgrende forslaget, udarbejdet af
Kommissionen. Denne Impact Assessment er primaert baseret pa International Food Policy
Institute’s arbejde Global trade and environmental impact study of the EU biofuels mandate”
fra oktober 2011. Det noteres, at Kommissionen anser dette studie for at udgere det bedste,
tilgeengelige videnskabelige grundlag vedrgrende de indirekte arealforskydninger forarsaget
af biobraendstofforbruget i EU.

Forslaget er sendt parallelt til Radet og EP med henblik pa falles lovgivningsprocedure. For-
slaget forventes at skulle behandles efter TFEU artikel 192. Radet treeffer afgarelse med kva-
lificeret flertal.

3. Formal og indhold

Kommissionen angiver, at forslagets formal er at indlede overgangen til de biobrendstoffer,
som giver betydelige CO2-fortreengninger, nar der ogsa indrapporteres estimerede emissioner
fra indirekte arealforskydninger.

Det angives saledes, at forslaget sigter pa:

e At begraense andelen af konventionelle biobrandstoffer (som har risiko for at medfgre
ILUC effekt), der kan anvendes til opfyldelse af VE-direktivets mal om 10 pct. VE i
transport i 2020

e Attilskynde til en starre markedsindtreengen af avancerede biobraendstoffer (med lav
risiko for ILUC-effekt)

e At mindske emissionerne fra produktionen af biobraendstoffer

o At forbedre rapporteringen vedrgrende emissioner fra biobraendstoffer, saledes at den-
ne ogsa omfatter estimerede 1LUC-effekter

Med forslaget begraenses den andel, som biobrandstoffer og flydende biobraendsler baseret pa
fadevareafgrader kan bidrage med ved opfyldelse af malet om 10 pct. vedvarende energi i
transport i 2020 i medfar af VE-direktivet. Den maksimale andel fastseettes til 5 pct.(-point).
Der har ikke hidtil veeret en sddan maksimumsgraense i VE-direktivet. Forslaget indeholder
ikke en tilsvarende bestemmelse i breendstofkvalitetsdirektivet.

Med forslaget om at begraense anvendelse af 1. generationsbiobraendstoffer skabes der et be-
graenset marked for afsetning af 2. generationsbiobraendstoffer (dog kun for 2. generations
biodiesel, da dette pt. er langt billigere at producere end 2. generations bioethanolprodukter).
Generelt er 2. generationshiobraendstoffer dyrere i produktion, og for at opveje dette kan sa-
danne biobraendstoffer telle fire gange eller for nogles vedkommende dobbelt i forhold til op-
fyldelse af 10 pct. malet. De biobraendstoffer, som kan teelle fire gange, er biobraendstoffer ba-
seret pa bl.a. husholdningsaffald, industrielt affald, halm, husdyrgadning og visse restproduk-
ter fra industrielle processer (ra glycerin m.m.). De biobraendstoffer, som kan tzlle dobbelt, er
biobraendstoffer baseret pa bl.a. animalsk fedt, brugt stegeolie, lignucellulose materiale og
nonfood cellulose materiale.

Minimumskravet til drivhusgasreduktion for biobraendstoffer og flydende biobraendsler fast-
seettes til 60 pct. for installationer, der tages i drift efter 1. juli 2014. Der er tale om en skeer-
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pelse, idet 60 pct. kravet efter de geeldende regler farst treeder i kraft for installationer taget i
drift efter 1. januar 2017. Omvendt forleenges perioden, hvor der pa eksisterende anleeg kan
anvendes biobraendstoffer med lav CO2-fortreengning (35 pct.) med et ar, hvilket er en lem-
pelse.

Forslaget indeberer endvidere, at leverandgrer af braendstoffer skal indberette om CO2-
udledningerne fra de anvendte biobraendstoffer inklusiv de estimerede emissioner som falge
af ILUC, ligesom medlemsstaterne skal inkludere de estimerede ILUC-effekter i deres rappor-
ter til Kommissionen om anvendelsen af vedvarende energi.

Kommissionen skal inden 31. december 2017 foretage en vurdering af &ndringernes effekt
med hensyn til at begraense ILUC-effekten, og skal om ngdvendigt fremsatte forslag om at
indfgre ILUC-faktorer i baeredygtighedskriterierne fra 1. januar 2021.

Der tilleegges befgjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter til bl.a. at fastleegge
metodologier vedrgrende maling af drivhusgasemissioner mv.

| Formandskabet har lagt op til politisk aftale p& rédsmadet (energi) den 13. juni 2014.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har den 11. september 2013 udtalt sig om den kommende lovgivning. Eu-
ropa-Parlamentet foreslar et loft pa 6 pct. for biobraendstoffer baseret pa fadevareafgrader og
energiafgrader. Loftet skal bade gealde for VE-direktivet og breendstofkvalitetsdirektivet.
Endvidere foreslas et delmal pd 0,5 pct. i 2016 og pa 2,5 pct. i 2020 for avancerede biobraend-
stoffer baseret pa en raekke affalds- og restprodukter, og et krav om mindst 7,5 pct. VE-
braendstoffer i benzin i 2020. ILUC-faktorer indregnes i emissionsberegningerne efter braend-
stofkvalitetsdirektivet i 2020 og frem. Far den 31. december 2017 skal Kommissionen komme
med en rapport om ILUC, som eventuelt ledsages af et forslag til at indfgre ILUC-faktorer i
de relevante baeredygtighedskriterier fra 1. januar 2021.

Europa-Parlamentet gav ikke ENVI rapporteur, Corinne Lepage, mandat til at indlede trilog
med Réadet og Kommissionen.

5. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, begrunder Kommissionen lovgivning pa
EU-niveau med, at Kommissionen i henholdsvis art. 19, stk. 6 og art. 7d, stk. 6 i de to geel-
dende direktiver palaegges at adressere problematikken om ILUC. Det overordnede formal
med &ndringen af de to direktiver er at bidrage til reduktion af drivhusgasser. En made at op-
fylde formalet pa er at skabe et EU-marked for beeredygtige biobraendstoffer. Pa grund af
ILUC-problematikkens komplekse og graenseoverskridende karakter kan medlemsstaterne ik-
ke handtere problematikken pa nationalt niveau, hvorfor det er ngdvendigt med EU-regulering
af omradet.

6. Geeldende dansk ret
Danmark har gennemfart fglgende direktiver pa biobreendstofomradet:
e Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere ophavel-
se af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (VE-direktivet)
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e Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om &ndring af
direktiv 98/70/EF for sa vidt angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og
om indfgrelse af en mekanisme for overvagning og reduktion af emissionerne af driv-
husgasser og om a&ndring af Radets direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar specifikatio-
nerne for breendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pa indre vandveje, og om ophae-
velse af direktiv 93/12/E@F (breendstofkvalitetsdirektivet)

Direktiverne er gennemfgrt ved

e Lovbekendtgarelse nr. 674 af 21. juni 2011 om baredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport

e Lovnr. 276 af 27. marts 2012 om a&ndring af lov om baredygtige biobraendstoffer og
om reduktion af drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi

e Bekendtgarelse nr. 1403 af 15. december 2009 om biobraendstoffers baeredygtighed
m.v. med senere a&ndringer

e Energistyrelsens handbog om dokumentation for biobraendstoffers beeredygtighed

7. Konsekvenser

Direktivforslaget — savel som de geeldende direktiver, og deraf affgdte nationale love — giver
olieselskaberne vide rammer for, hvorledes direktiverne skal opfyldes. Konsekvenserne af di-
rektivforslaget er derfor meget afhangige af, hvordan olieselskaberne valger at opfylde de
forpligtelser, de palaegges. Dette vil pa sin side bl.a. vare afheengigt af, hvordan prisstruktu-
rerne udvikler sig pa markederne for fossilt breendstof og de forskellige typer af biobrandstof-
fer.

Nedenfor gennemgas et skan over direktivforslagets konsekvenser indenfor forskellige omra-
der, og der tages udgangspunkt i det, der anses som de mest sandsynlige scenarier, men andre
scenarier er mulige.

Forslaget vil medfare, at der reelt stilles krav om, at minimum 1,25 pct. af biobraendstofferne
skal vaere 2.g. biobraendstoffer (f.eks. ethanol pa halm og biodiesel pa animalsk fedt). Med
baggrund i de geeldende regler er det hidtil forudsat, at der til opfyldelse af 10 pct. malet i VE-
direktivet vil blive anvendt ca. 10 pct. 1.g. biobreendstoffer baseret pa fedevareafgrader (f.eks.
ethanol pa korn eller sukkerrgr, og biodiesel pa raps eller soja). Med Kommissionens forslag
indfagres der en maksimumsgranse pa 5 pct. for andelen af fadevarebaserede biobrandstoffer
ved opfyldelse af 10 pct. mélet. Da fgdevarebaserede biobrandstoffer typisk er billigere end
biobraendstoffer baseret pa restprodukter eller affald, er det sandsynligt, at malet vil blive op-
fyldt med mindst 5 pct. fadevarebaserede biobraendstoffer og en andel af ikke-
fedevarebaserede biobraendstoffer. Da de sidstnaevnte typer af biobraendstoffer teeller dobbelt
eller fire gange (afhangigt af ravaren) mod malet, vil en iblanding pa helt ned til 1,25 procent
kunne fare til opfyldelse af 10 pct. malet.

En samlet iblanding pa 6,25 pct. vurderes dog ikke at vere tilstreekkelig, da leverandgrerne
(olieselskaberne) ogsa skal opfylde malet i breendstofkvalitetsdirektivet - hvor der ikke er reg-
ler om dobbelt og 4-dobbelt teelling - om, at vugge til grav emissionerne af drivhusgasser pr.
energienhed skal reduceres med 6 pct. i 2020 i forhold til 2010 (malt som g CO2 akvivalenter
pr. MJ). Der vil derfor veere behov for en vasentligt hgjere iblanding end de navnte 6,25 pct.
(anslaet til op i mod 10 pct). Som forslaget er udformet, ville leverandgrerne have flere mu-
ligheder for at opfylde kravene. Dette kan f.eks. ske ved starre anvendelse af 2.g. biobrand-
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stoffer eller ved at gge iblandingsprocenten ved anvendelse af 1.9. biobraendstoffer. Der er
ogsa frihed mht. iblanding i hhv. benzin og diesel. Der er ifglge forslaget ikke nogen maksi-
mumsgreaense for, hvor stor en procentdel fgdevarebaserede biobreendstoffer, der kan iblandes
med henblik pa at opfylde 6 pct.-reduktionsmalet.

Samlet vurderes det umiddelbart, at forslaget vil skabe et lidt starre marked for biobrandstof-
fer baseret pa restprodukter og affald end med de geeldende regler, men omfanget heraf vil af-
heenge af, hvordan olieselskaberne veelger at tilpasse sig de nye regler i lyset af den fremtidige
prisstruktur. Det vurderes umiddelbart, at markedet for 2.9. biobreendstoffer i farste omgang
primart vil veere biodiesel, da 2.g. biodieselproduktion ikke er markant dyrere end 1.g. biodi-
esel. Der anvendes allerede i dag 2.g. biodiesel i Danmark.

Forslaget om, at krav om 60 procent reduktion af emissionerne fra biobraendstoffer produceret
pa nye anlaeg fremrykkes fra 2017 til 2014 forventes ikke at fa vaesentlig betydning, da der
kun forventes opfart fa nye anlaeg inden 2017. Forslaget om, at eksisterende anlaeg vil kunne
producere biobreendstoffer med lav fortreengning (35 pct.) i et ar mere end efter de geeldende
regler, er en lempelse, som treekker i modsat retning og som kan give ggede emissioner.

Lovmeaessige konsekvenser.
En vedtagelse af Kommissionens direktivforslag vil ngdvendiggere &ndringer af den lovgiv-
ning, der er navnt i afsnit 6.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Som naevnt ovenfor forventes det, at forslaget vil medfare, at der anvendes en lidt stgrre andel
af biobraendstoffer baseret pa restprodukter og affald. Ved opfyldelse af de nye krav forventes
der at veere et statsligt provenutab. Statens indtegter fra CO2-afgift pa braendstof forventes
stort set at veere ugndret, da den volumenmaessige anvendelse af biobraendstoffer ikke forven-
tes at @ndre sig markant. Beregningerne er foretaget ud fra nogle skan mht. fremtidige priser
pa biobraendstoffer, hvor iszr prisen for 2.g. biobraendstoffer, er behaftet med stor usikker-
hed. Der er foretaget beregninger af flere cases for opfyldelse af kravene.

Forslaget forventes med denne forudsatning samtidig at fare til en marginal merpris for bili-
sterne.

De samlede samfundsgkonomiske konsekvenser skannes til at udgere under 50 mio. kr.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfare veesentlige administrative konsekvenser for virksomhe-
derne, da disse i forvejen skal overholde de geeldende bestemmelser om baeredygtighed (driv-
husgasemissionsfortraeengning m.v.) og indrapportere herom til de danske myndigheder. Be-
stemmelserne fremgar af de eksisterende direktiver (VE-direktivet og Breendstofkvalitetsdi-
rektivet) og er gennemfert i dansk lovgivning.

Som noget nyt indfgres der med forslaget en rapporteringsforpligtelse for leverandgrerne af
breendstoffer vedrarende biobraendstoffernes ILUC-effekt, men denne rapportering medferer
ubetydelige administrative byrder, da ILUC-faktorerne for de enkelte ravaretyper er fastlagt i
direktivet, og da virksomhederne allerede skal indberette, hvilke ravaretyper der er anvendt.

Beskyttelsesniveauet
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Forslaget om en maksimumsgraense pa 5 pct. for fadevarebaserede afgrader vil ifalge Kom-
missionens Impact Assesment fare til en reduktion pa lidt over halvdelen af de forventede,
globale emissioner som fglge af ILUC ved EU’s opfyldelse af 10 pct. VE-malet i transport,
sammenlignet med baselinescenariet. | baselinescenariet opfyldes 10 pct. VE-malet i transport
i 2020 i langt overvejende grad med fedevarebaserede biobrandstoffer.

Det er Energistyrelsens umiddelbare vurderingen, at forslaget ikke vil fgre til markante &n-
dringer i niveauet for iblanding af biobraendstoffer, hverken i Danmark eller i EU. Drivhus-
gasemissionerne som falge af forslaget vil sdledes veere stort set uendrede.

8. Hering

Forslaget har veeret sendt i hgring i en bred kreds med frist d. 7. november 2012. Reaktioner-
ne pa forslaget varierer fra en holdning om, at Danmark bgr afvise forslaget helt (NOAH) til
at bakke op om forslaget som det foreligger (CO-industri og 3F). Hovedparten af hgringspar-
terne har dog forslag til sterre eller mindre a&ndringer af forslaget, hvoraf de fleste koncentre-
res om 2. generation biobreendstoffer herunder eventuelt iblandingskrav for disse, ILUC samt
det foreslaede loft pa 5 procent over 1. generation. Generelt angives det i mange af hgrings-
svarene, at intentionerne med forslagene er gode, men at forslagene ikke vil opfylde intentio-
nerne om at fremme af avancerede biobrandstoffer.

| det falgende resumeres hgringsparternes tilkendegivelser vedrgrende de veesentligste af de
bergrte elementer:

Udvikling af avancerede biobrandstoffer (2. generations biobraendstoffer) og tvungen iblan-
ding.

DONG mener, at forslaget ikke i tilstreekkelig grad giver incitamenter til udviklingen og mar-
kedsfgringen af 2. generations biobreendstoffer. Der vil i stedet kunne indfgres en form for
tvungen iblanding af 2. generations biobraendstoffer som navnt i forslagets anneks 9 punkt a,
da dette vil give en starre investorsikkerhed for investeringer i 2. generations biobraendstoffer.
Biorefining Alliance foreslar ligeledes krav om iblanding af 2. generation biobraendstoffer.
Denne holdning stattes af Dansk Energi, der ogsa bemeerker, at 4-dobbelttelling ikke i til-
straekkelig grad sikrer fremme af 2. generations biobraendstoffer, og at forslaget ikke tilveje-
bringer den forngdne investorsikkerhed for udviklingen af 2. generations biobrandstoffer.
CO-industri ser forslaget som et positivt skridt mod udviklingen af 2. generations biobrand-
stoffer, men ogsa at forslaget ikke kan sta alene til sikring af udviklingen af 2. generations
biobreendstoffer. Landbrug og Fadevarer opfordrer til, at der indfares et iblandingskrav for 2.
generation biobraendstoffer, saledes at der allerede nu skabes incitamenter for produktion.
Dansk Erhverv stgtter en udfasning af 1. generations biobraendstoffer og indfarelse af incita-
menter til 2. generations biobraendstoffer, og anbefaler, at disse og fremmes mest muligt pa
dansk omrade. Dansk Erhverv mener ogsa, at tvungen iblanding af 2. generations biobraend-
stoffer vil kunne stgtte udviklingen og markedsferingen af avancerede biobraendstoffer. EOF
anerkender, at forslaget vil styrke udviklingen hen mod @get brug af 2. generations biobraend-
stoffer. EOF mener dog, at fokus i hgj grad ber veere pa om biobraendstoffer, 1. eller 2. gene-
rations biobrendstoffer, har en hgj beeredygtighed. EOF mener videre, at safremt de rette inci-
tamenter til promovering af 2. generations biobrandstoffer ikke er til stede, ber 6 pct. malet i
breendstofkvalitetsdirektivet revurderes. Hveiti og DAKA anfgrer, at begraensningen i anven-
delsen af 1. generations biobrendstoffer ikke automatisk vil medfgre investeringer i 2. og 3.9,
da disse fremtidige teknologier forventeligt vil blive tilknyttet 1. generations biobraendstof an-
leeg. Denne holdning stattes af Dansk Industri, der samtidigt anferer, at forslaget ikke tilveje-
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bringer den ngdvendige investorsikker for udviklingen af 2. generations biobraendstoffer.
NOAH papeger, at grundlaget for beslutning om anvendelse af 2. generations biobrandstoffer
hviler pa et spinkelt grundlag, og at man er ved at gentage den oprindelige fejltagelse med at
fastsatte bindende malsatninger for anvendelsen af biobraendstoffer, nu ved at satse massivt
pa “avancerede biobrandstoffer”.

Rapportering af ILUC faktorer og revurdering af disse i 2017 m.h.p. evt. regulering i 2021.
Biorefining Alliance beklager, at der ikke er opnaet enighed om baredygtighedskriterier for
ILUC og opfordrer til, at der medtages krav, som sikrer, at de 1. generation biobrandstoffer,
som anvendes, er de mest baeredygtige. DONG Energy mener at ILUC er reel og bgr indga i
reguleringen, men anerkender usikkerheden og anbefaler, at der tilvejebringes en sikrere vur-
dering tidligere end 2017 og i givet fald en regulering tidligere end 2021._Landbrug og Fade-
varer mener, at ILUC er en bekymring som bar tages alvorligt, men at det eksisterende, fagli-
ge grundlag ikke er tilstreekkeligt. Mellemfolkeligt Samvirke, WWF, Greenpeace, DGR, DN,
Verdens Skove og DOF mener at ILUC-faktorer bar tilleegges de enkelte biobreendstoffer.
NOAH mener, at det ma kraeves, at der gares rede for alle emissioner i forbindelse med pro-
duktion og anvendelse af biobraendstoffer. NOAH mener videre, at de modeller, som Kom-
missionen har bygget deres impact assessment pa — herunder ILUC-modelling — er misvisen-
de. Dansk Industri og Hveiti anerkender, at ILUC kan have en betydning for CO2-
fortreengningen, men ger opmarksom pa, at modellerne for ILUC er behaftet med betydelig
usikkerhed og blandt andet ikke veegter den reelle veerdi af side- og biprodukter, hvorfor de
nuveerende modeller ikke kan anvendes som reguleringsveerktgjer. Dansk Energi anerkender
0gsa, at ILUC kan have en betydning, men mener, at det er for preematurt at benytte ILUC
som reguleringsveerktgj. Dog gnsker Dansk Energi at man hurtigere end foreslaet nar frem til
konsensus om ILUC-faktorer. Emmelev anerkendes ligeledes principperne om ILUC, men er
ikke enig i den af Kommissionen valgte modellering. En korrekt modellering af ILUC vil vi-
se, at europaisk produceret vegetabilsk biodiesel vil begreense CO2-udledningen frem for en
forggelse af udledningen. DAKA er enig i, at ILUC kan veere et reelt problem, men at der skal
arbejdes videre med problemstillingen, fer det kan bruges til regulering. EOF mener, at der
fortsat hersker stor uenighed om effekten af ILUC blandt eksperter, og er derfor glad for, at
ILUC ikke indgar i den direkte regulering, og mener samtidigt, at den heller ikke bar veere en
del af rapporteringsforpligtelsen. Agro Industries papeger, at anvendelse af produktionsjord i
landbruget til dyrkning af energiafgrader bar bringes til opher med kompensation til de virk-
somheder, der forarbejder afgraderne til breendstof for at sikre biodiversitet.

Loftet pd 5 procent for konventionelle biobraendstoffer.

Biorefining Alliance statter loftet og opfordrer til, at det ikke udvandes. DONG Energy statter
ligeledes loftet men papeger, at det kun gaelder i VE-direktivet, og at det derfor stadig vil vere
muligt at bruge 1. generation biobraendstoffer til at opfylde braendstofkvalitetsdirektivets mal.
Landbrug og Fgdevarer mener, at problematiseringen af 1. generation biobraendstoffer er for
unuanceret, og at alle biobraendstoffer, som lever op til bseredygtighedskriterierne bar kunne
anvendes. Forslaget giver ikke sikkerhed for, at de danske oliemgller fortsat vil kunne produ-
cere, hvad de ger i dag. Dansk Industri og Hveiti mener, at indferelsen af loftet vil kunne
umuliggere det for medlemsstaterne at opfylde 10 pct. forpligtelsen i 2020, da det kan blive
sveert at fa etableret anleag til avanceret biobraendstof inden for en overskuelig fremtid. Loftet
vil ikke automatisk fare til de investeringer, der skal til for at sikre udviklingen af 2. genera-
tions biobraendstoffer. DAKA anfarer, at det kan vare problematisk for udviklingen af hele
biobraendstofindustrien med et loft for konventionelle biobraendstoffer. Emmelev mener, at en
skarpe sondring mellem 1. og 2. generation biobraendstoffer er forfejlet og papeger, at de be-
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greensninger, der allerede er indfert i VE direktivet for 1. generations biobrandstoffer tillige
med de nu foreslaede andringer, vil medfare en udfasning af disse biobreendstoffer. Fremsaet-
telsen af forslaget har med gjeblikkelig virkning stoppet de initiativer og investerings tiltag,
der ellers var planlagt for traditionelle biobraendstoffer. Nordic Green mener, at opdelingen af
biobraendstoffer vil kunne medvirke til at skabe et marked for de biobreendstoffer, der har la-
vest ILUC-effekt. Mellemfolkeligt Samvirke, WWEF, Greenpeace, DOR, DN, Verdens Skove
og DOF mener, at niveauet pa 5 pct. er alt for hgjt.

Firedobbelttelling af biobrandstoffer pa visse ravarer.

Biorefining Alliance frygter, at firedobbeltteellingen reelt vil fgre til mindre brug af 2. genera-
tion biobraendstoffer. DONG papeger, at bade dobbelttalling og firedobbelttzlling begraenser
markedet for biobraendstoffer og derved den samlede reduktion af udledninger fra transport-
sektoren. DONG papeger ogsa, at med forslaget vil Danmark blive tvunget til at dobbelttelle
brugt fritureolie, og i praksis er det ikke muligt at sikre, at der ikke er tale om frisk olie.
Landbrug og Fedevarer mener, at firedobbeltteelingen vil reducere det kreevede volumen af 2.
generation og dermed modarbejde en kommercialisering af den spaede teknologi. Forslaget vil
ikke have en positiv effekt i forhold til etablering af en dansk fuldskalaproduktion af 2. gene-
ration bioethanol. Nordic Green anfarer, at dobbelt- og firedobbeltteelling er gode instrumen-
ter til at stimulere udviklingen af biobraendstoffer, der ikke har en ILUC-effekt. Hveiti, Dansk
Energi og Dansk Industri papeger, at indfgrelsen af dobbelt- og firedobbelttzlling vil medfg-
re, at den reelle iblanding af biobraendstoffer vil blive mindre og dermed reducere malsatnin-
gen. Baseret pa hidtidige erfaringer udtrykker Dansk Erhverv tvivl om, hvorvidt dobbelt- og
firedobbelttzlling kommer til at virke. Emmelev mener, at den foreslaede indfgrelse af fire-
dobbeltteelling i realiteten er en kraftig nedseaettelse af ambitionsniveauet for CO2-reduktion i
transportsektoren. EOF finder det ulogisk, at der er forskel pa hvilken faktor de forskellige 2.
generations biobraendstoffer ganges med, nar det drejer sig om affaldsbaserede biobrandstof-
fer. DAKA papeger, at firedobbelttzelling ikke er et velegnet instrument til udvikling af nye
teknologier. | stedet bar der udvikles specifikke malrettede programmer for markedsmodning
af de enkelte teknologier. Mellemfolkeligt Samvirke, WWF, Greenpeace, D@R, DN, Verdens
Skove og DOF finder, at dobbelttelling er utilstreekkeligt til at skabe incitament til at udvikle
2. generations biobrandstoffer. Tredobbeltteelling er bedre end direkte statsstatte til at skabe
teknologineutralt incitament til udvikling af alle typer affaldsbaserede braendstoffer.

Baeredygtighedskravet for nye anlaeg og eksisterende anleg.

DONG Enerqgy statter fremrykning af krav om 60 procent CO2-reduktion for biobraendstoffer
produceret pa nye anleeg, men mener ikke, at det i sig selv — uden 1LUC faktorer — er nok til at
undga fejlinvesteringer.

Revision af regler for elkaretgjer.

DONG Energy og Dansk Energi foreslar, at hvis 4-dobbeltzllingen for visse biobraendstoffer
fastholdes, bar beregningen af elbilers bidrag til VE-malet ogsa justeres opad, sa elbiler ikke
stilles ringere i forhold til i dag, da elbiler bidrager med hgj energieffekivitet og positivt sam-
spil med elnettet. Mellemfolkeligt Samvirke, WWEF, Greenpeace, DR, DN, Verdens Skove
og DOF mener, at den eksisterende energieffektivitetskoefficient pa 2% gange for elbiler ber
gges til fire gange, da en elbil er fire gange sa energieffektiv som en bil med forbrandingsmo-
tor, og leverer fire gange sa stor GHG-reduktion som biler med forbrandingsmotor.

Methanol
Agro Industries mener, at den nuvaerende anvendelse af ethanol bgr erstattes med methanol,
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da methanol i modseetning til ethanol ikke anvender landbrugsjord til produktionen. Med de
geldende benzinstandarder kan der hgjest iblandes 3 pct. methanol, og Agro Industries mener,
at det vil vaere naerliggende at haeve denne graense for iblanding. Agro Industries foreslar end-
videre, at alle hindringer for salg af methanolholdige benzinblandinger, herunder blender
pumps, fjernes, ligesom bilproducenter og bilimportarer skal palaeegges at gere flex-fuel ve-
hicles tilgeengelige senest i 2017.

Fadevaresikkerhed

NOAH, Mellemfolkeligt Samvirke, WWF, Greenpeace, DR, DN, Verdens Skove og DOF
udtrykker bekymring for forslagets indvirkning pa fedevarepriser og Mellemfolkeligt Sam-
virke, WWEF, Greenpeace, DAR, DN, Verdens Skove og DOF opfordrer til total udfasning af
1. generations biobreendstoffer.

Sagen blev behandlet pé klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 22. januar
2013, hvor der fremkom fglgende bemarkninger:

Generelt henholdte deltagerne pa specialudvalgsmgdet sig til deres fremsendte hgringssvar.
De grgnne organisationer udtrykte stor enighed i hinandens synspunkter. Pa madet blev fal-
gende dog understreget:

Generelt

De fleste deltagere udtrykte tilfredshed med samlenotatet. De fleste grgnne organisationer
mente, at forslaget var et lille skridt i den rigtige retning, men at der fortsat manglede meget,
far det kunne betegnes som et godt forslag. Dansk Industri bemzrkede, at de to direktiver ik-
ke kunne lgse alle problemer i verden, og at man matte have dette for gje, ligesom at det er
vigtigt, at den danske regering kun baserer sin holdning pa et solidt videnskabeligt grundlag.
92-gruppen mente, at forslaget stort set ikke vil have nogen effekt, hvorfor det bar &ndres
markant. 92-gruppen mente derfor, at den danske regering bgr veere meget offensiv pa &n-
dring af forslaget. WWF pépegede, at delmal er en god mekanisme ogsa for at fremme vedva-
rende elektricitet i transportsektoren frem mod 2020.

Udvikling af avancerede biobrandstoffer (2. generations biobraendstoffer) og tvungen iblan-
ding.

Biorefining Aliance anfarte, at der er brug for forpligtende delmal for 2. generation fordelt pa
bioethanol og biodiesel. Malene bgr indfases gradvist inden 2020. WWF og Danmarks Natur-
fredningsforening var enige i, at delmal for 2. generations biobraendstoffer var en farbar vej.
Danmarks Naturfredningsforening gnskede endvidere, at der blev etableret en indfasningsplan
for 2. generations biobreendstoffer. EOF udtrykte enighed i det gnskelige i mere 2. generations
biobreendstof, men pointerede, at det ogsa er vigtigt at sikre sig, at der vil vaere de maengder til
radighed, som en tvungen iblanding vil fordre. Landbrug & Fedevarer papegede, at 2. genera-
tions biobrandstof kan fremmes ved en tvungen iblanding pa 2% pct. 2. generation og 7% pct.
1. generations biobrandstof.

Firedobbelttelling af biobrandstoffer pa visse ravarer.

Biorefining Aliance mente, at dobbelt- og firedobbeltalling ikke giver tilstreekkeligt incita-
ment til udvikling af 2. generations biobrendstoffer. Organisationen for Vedvarende Energi
og WWEF anser det som vigtigt, at firedobbelttaelling ogsa kommer til at gaelde for el-biler og
el-tog. Det @kologiske rad mente, at firedobbeltteelling ikke vil virke.
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Loftet pa 5 procent for konventionelle biobrandstoffer.

Biorefining Aliance og WWEF mente, at 5-% loftet er det hgjest acceptable, der, hvis det skal
virke, ogsa ber indfares i breendstofkvalitetsdirektivet. Mellemfolkeligt Samvirke synes, at det
er godt, at de skadelige biobraendstoffer begraenses, og at regeringen skal holde fast i cappen,
der ogsa skal indferes i breendstofkvalitetsdirektivet. Der bar ogsa indfares et decideret pro-
duktions- og forbrugsloft for biobraendstoffer. Det @kologiske Rad, WWF, Danmarks Natur-
fredningsforening og NOAH papegede, at 1. generations biobraendstoffer ber udfases hurtigt.
Dansk Industri mente ogsa, at cappen kunne vare et godt element, bare ikke i dens nuvarende
form, hvor alle afgrgder blev skaret over en kam, og hvor der derfor ikke blevet taget hensyn
til regionale forskelle. Det er vigtigt at bemaerke sig, at nogle 1. generations biobrendstoffer
har en hgj fortreengning af drivhusgasser og en lav ILUC-effekt. Landbrug & Fedevarer ud-
trykte, at der er fornuft i at bevaege sig mod gget brug af 2. generations biobrandstof, men
understregede, at ogsa 1. generations biobraendstoffer har stor veerdi. Det blev i gvrigt oplyst,
at Danmark kunne levere yderligere 10 mio. tons terstof biomasse.

ILUC-faktorer

Det @kologiske Rad, Danmarks Naturfredningsforening og Mellemfolkeligt Samvirke mente,
at det er et stort tab, at der ikke indferes ILUC-faktorer i direktiverne. NOAH peger pa, at
Kommissionens tidsplan for ILUC-behandling skal fremrykkes, da ILUC skal handteres.
NOAH peger endvidere pa, at ogsa 2. generations biobrandstoffer kan vaere problematiske,
serligt i forhold til import af biomasse. EOF, DI og Landbrug & Fgdevarer finder det pro-
blematisk, at olieselskabernes forpligtes til at indrapportere ILUC-verdier, nar der sattes
spgrgsmalstegn ved ILUC-modellernes validitet.

Fadevarepriser

Mellemfolkeligt Samvirke vurderede, at udviklingen i fadevarepriser ger, at forslaget er helt
utilstraekkeligt, da hensynet til, at undga stigende fedevarepriserne ikke tilgodeses i ngdven-
digt omfang.

Energiafgrader
Mellemfolkeligt Samvirke pointerede, at energiafgrader kreever meget land til dyrkning og
naevnte som eksempel herpa Jatrophaafgrader i Afrika.

Biodiversitet

Danmarks Naturfredningsforening gjorde opmaerksom pa vigtigheden af, at reguleringen af
biobraendstoffer haenger sammen med andre planer i denne forbindelse serlig biodiversitets-
malene, som Danmark er forpligtet under biodiversitetskonventionen, samt EU's vandramme-
direktiv.

Forslag til direktiv om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer

Landbrug og Fgdevarer har supplerende oplyst, at de vurderer, at Kommissionen burde have
koordineret direktivforslaget om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer med
forslaget om &ndring af VE-direktivet og breendstofkvalitetsdirektivet. Landbrug og Fgdeva-
rer mener, at direktivforslaget om etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer over-
ser, at det er ngdvendigt med et markedstraek for avancerede biobraendstoffer pa samme made
som for elektricitet, brint og gas.

Landbrug og Fedevarer papeger endvidere vigtigheden af, at der skabes investorsikkerhed for
avancerede biobreendstoffer, og at dette kunne ske gennem indferelse af et obligatorisk iblan-
dingskrav for avancerede biobrendstoffer.
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Endvidere har Landbrug og Fgdevarer supplerende gentaget sin opfordring til en endnu teette-
re dialog mellem Kommissionen og de danske myndigheder og landbruget og ger brug af den
viden, som landbruget har om inden for omradet for biobraendstoffer, herunder i forhold til
brug af land, afgregdevalg- og skift, biomassepotentiale m.v.

Sagen blev endvidere behandlet pa klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 13.
maj 2013, hvor der fremkom fglgende bemarkninger:

Vedvarende Energi opfordrer regeringen til at arbejde for, at energikoefficienten for elbiler
gges fra de eksisterende 2,5.

Greenpeace bemeerkede, at det eksisterende forslag ikke ngdvendigvis vil skabe et starre mar-
ked for 2.g biobreendstof, og at en evt. foragelse primeert ville ske inden for 2.9 biodiesel.
Endvidere sa Greenpeace gerne at det fremgik klarere af notatet, om regeringen mener, at det
tilstreekkelige grundlag er til stede for at indfgre ILUC faktorer.

Biorefining Allience udtrykte sig positivt overfor dele af et irsk kompromisforslag om tvun-
gen iblanding af 2.g, der ville kunne fungere som incitament til udvikling af 2.g. Biorefining
Alliance udtrykte samtidigt skepsis over dobbelt- og firedobbelttelling. Endelig s& man gerne
at regeringen arbejdede for et mere langsigtet mal som 2025.

EOF var skeptiske ift. dobbelt- og firedobbelttaelling og spurgte ind til hvilke faktorer, der
indgik ved beregningen af energikoefficienten for elbiler. EOF gjorde sig endvidere overve-
jelser om, hvorvidt det kunne veere formalstjenligt med indfarelse af en ILUC-faktor for elbi-
ler. EOF papegede, at hvis fristen for indfgrelse af ILUC-faktorer blev markant fremrykket
ville det kunne give problemer i forhold til opfyldelsen af braendstofkvalitetsdirektivet, da der
vil veere faerre biobraendstoffer, der kan anvendes til reduktion af drivhusgasser.

92-gruppen fandt den sakaldte reviewklausul i Kommissionens forslag, efter hvilken der — om
forngdent - skal fremseettes nyt ILUC-forslag senest i 2021, for langsigtet. Denne dato bar
rykkes betydeligt frem. 92-gruppen mente endvidere at forslaget som det ser ud i dag tilgode-
ser industrien, og at klimaeffekten af forslaget er ikke eksisterende.

Landbrug og Fegdevarer henviste til deres hgringssvar og opfordrede til, at det sikres, at der
kommer gang i udbygningen af biobraendstofproduktionen i Danmark, og at 2.g biobraendstof-
fer har mange kvaliteter. Landbrug og Fgdevarer udtrykte endvidere skepsis over for det vi-
denskabelige grundlag for ILUC.

Det @kologiske Rad mente, at det ikke ville veere farbart med en ILUC-faktor pa elbiler, da
denne vil veere meget afhaengig af elsystemerne i de enkelte medlemsstater, og der derved ik-
ke vil veere et ensartet grundlag af udarbejde ILUC-faktoren pa. Det @kologiske Rad efterly-
ste endvidere oplysninger om, hvad der skal ske pa omradet i 2030. Det @kologiske Rad og
92-gruppen fremkom med forskellige syn pa metoden til opgerelse af hvor meget gran strgm,
der er i medlemsstaternes elmix til brug for elbiler.

Mellemfolkeligt Samvirke mente, at 5 % cappen ber indfares i bade VE- og breendstofkvali-
tetsdirektivet, og at der ogsa ber vere fokus pa de sociale faktorer.
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NOAH udtrykte generel skepsis over for biobreendstoffer, og papegede, at der ogsa kan veere
problemer ved anvendelse af 2.9 biobraendstoffer.

Sagen har endvidere veeret sendt i skriftlig hgring i klima-, energi- og bygningspolitisk speci-
aludvalg med frist d. 4. september 2013, hvor de fremsendte holdningerne kan opsummeres

som falger:

Biorefining Alliance finder det afgarende, at der kommer et krav om tvungen iblanding af 2.g
biobraendstoffer pa 2-2%2 %, og at dette sker uden dobbelt- eller firedobbelttzelling. Et mindre
krav vil give et usikkert signal til markedet. Iblandingskravet bar reekke udover 2020. Biore-
fining Alliance har sammen med 10 andre organisationer (Dansk Metal, 3F, Landbrug & Fg-
devarer, FDM, Dansk Energi, DONG Energy, Novozymes, WWF, Det @kologisk Rad, Energi
og Olieforum, BioRefining Alliance) udarbejdet et stottebrev til ITRE’s position vedrerende
tvungen iblanding af 2.g biobraendstoffer.

Det @kologiske Rad statter i hovedtraek den danske holdning, og mener, at ILUC skal veere en
del af beredygtighedskriterierne, at 5 % cap’en skal sankes til 4 %, og ogsa indga 1 brend-
stofkvalitetsdirektivet, at mindst 2,5 % af biobraendstofferne skal vere 2.9 biobraendstoffer og
el, hvis der anvendes dobbelt- eller firedobbelttaelling skal iblandingskravet veere hgjere, og at
eldrift af tog skal medregnes. Det @kologiske Rads holdning stattes af WWEF.

Dansk Energi er enig i regeringens linje om at fremme avancerede biobrandstoffer gennem et
minimumsmal pa 2 %, men statter ikke dobbelt- og firedobbelttalling, da dette vil medfare, at
iblandingskravet ikke er tilstraekkeligt til at fa sat gang i de ngdvendige investeringer. Dob-
belt- og firedobbeltteelling ber derfor ikke finde anvendelse.

3F opfordrer til at iblandingskravet af 2.g biobraendstoffer gges udover det foreslaede, da dette
vil medfare jobskabelse og mindske afhaengigheden af fossile breendstoffer.

Landbrug & Fgdevarer vil opfordre regeringen til at sikre tilslutning til ITRE’s forslag, hvil-
ket vil indebzere statte til et veesentligt hgjere iblandingskrav af 2.g biobraendstoffer (hvor og-
sa animalsk fedt er omfattet af iblandingskravet), som vil kunne give det ngdvendige mar-
kedstreek, at der settes et loft pd 6,5 % for iblanding af konventionelle biobraendstoffer for at
beskytte den nuvarende produktion af biobraendstoffer og at der laves en ny model for inklu-
dering af ILUC-faktorer - senest i 2016. Om end det anerkendes, at nuvaerende biobraendstof-
fer kan have en hgjere CO2-udledning, nar der tages hgjde for ILUC, er der ikke faglig enig-
hed om de eksisterende modellers validitet, hvorfor det er ngdvendigt med en revidering af
det eksisterende grundlag for ILUC-modellerne. Landbrug & fedevarer anbefaler endvidere
regeringen til at udvise fleksibilitet og kompromisvillighed i de kommende forhandlinger for
at opna et hgjere iblandingskrav.

EOF bakker op om Parlamentets forventelig forslag om et iblandingskrav for avancerede bio-
braendstoffer og henviser til det brev, som EOF sammen med en reekke danske organisationer
har sendt herom til en rekke MEP’er. I forhold til EOF’s tidligere bemarkninger pa special-
udvalgsmgdet den 13. maj 2013 praeciserer EOF, at de er skeptiske i forhold til dobbelt- og fi-
redobbelttzlling, og at det mest reelle vil veere et krav om tvungen iblanding af en bestemt
mangde 2. generation i henholdsvis benzin og diesel. EOF mener ikke, at det foreslaede mal
pa 0,5 procent vil veere tilstreekkeligt til at sikre en efterspargsel efter f.eks. halmbaseret
ethanol og produktion heraf. EOF papeger, at beslutning om iblandingskrav bar traffes hur-
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tigt, hvis der skal veere tid til at etablere et marked og opbygge en produktion. EOF mener, der
ber veere en ILUC-faktor for elbiler, som ogsa tager hgjde for nettab m.v. ved elproduktion og
for spgrgsmalet om marginal elproduktion versus gennemsnitlig elproduktion. EOF statter ik-
ke forggelse af faktoren for elbiler til faktor 5, da elbiler ikke er 5 gange mere effektive end
konventionelle biler, og da der vil veere tale om et andet princip end der gelder for biobrand-
stoffer.

Greenpeace og Mellemfolkeligt Samvirke opfordrer til, at Radet beveeger sig taettere pa EPs
forslag om at indfare ILUC-faktorer direkte i baeredygtighedskriterierne i bade VE-direktivet
og braendstofkvalitetsdirektivet, og at dette bade ber geelde fedevareafgrader og energiafgre-
der. Organisationerne papeger, at formandskabets forslag om et loft pa 7 pct. for 1. g bio-
braendstoffer vil medfare en stigning pa 50 pct. af forbruget af disse i forhold til den nuvee-
rende situation. Et reelt loft bar ligesom det danske forslag om et loft pa 4 pct. give en reduk-
tion i forhold til det nuvaerende loft og bar ogsa galde i breendstofkvalitetsdirektivet for at be-
greense ILUC-emissionerne og lette presset pa jord og fadevarepriser. Organisationerne anfg-
rer, at formandskabets forslag om yderligere incitamenter for brug af el er et fremskridt, men
ikke tilstraekkeligt til at realisere det fulde potentiale for elektrificering af transportsektoren.
Organisationerne Kritiserer, at formandskabet foreslar et delmal for avancerede biobraendstof-
fer, uden at der er fastsat beeredygtighedskriterier for de ravarer, der anvendes. De papeger, at
det er vigtigt at fa de sociale aspekter inkluderet i baeredygtighedskriterierne.

Skovforeningen gnsker ikke beeredygtighedskriterier, der afhanger af slutanvendelsen, da bee-
redygtigt skovbrug er sagens kerne. Skovforeningen udtrykker endvidere nervgsitet for, at det,
som virker som en umiddelbart fornuftig tilretning af VE-direktivet med henblik pa at fremme
2. generations biobraendstoffer, har grebet om sig, og er kommet til at handle om a&ndring af
en raekke andre emner — herunder beeredygtigt skovbrug.

Vedvarende Energi stgtter det danske forslag om 4 pct. loft for 1. generation og gar ind for, at
elbiler og eltog indgar med faktor 4. Vedvarende Energi stetter den danske holdning om, at
ILUC-faktorer indgar som en del af baeredygtighedskriterierne.

Sagen blev endvidere behandlet pd klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 18.
november 2013, hvor der fremkom fglgende bemarkninger:

Skovforeningen udtrykte bekymring vedr. endringsforslag fra Europaparlamentet, som matte
kunne fare til en begraensning i brugen af tree.

Biorefining Alliance stattede, at regeringen ikke stemmer for formandskabets forslag til poli-
tisk enighed og sa gerne, at regeringen i sin kommunikation herom klart fremhzavede, at man
uden et dedikeret iblandingskrav for avancerede biobraendstoffer ikke ville kunne udnytte
EU's teknologiske styrkepositioner pa disse omrader. Biorefining Alliance fremhaevde desu-
den, at der er behov for et langsigtet perspektiv af hensyn til investeringssikkerheden.

Landbrug & Fadevarer gnskede at regeringen udviste fleksibilitet i forhandlingerne, specielt
ift. holdning til loft over 1.g. biobraendstoffer og indfarelse af ILUC med henblik pa at frem-
me avancerede biobraendstoffer.

Greenpeace opfordrede regeringen til at sta fast i sin afvisning af formandskabets kompromis-
forslag. Greenpeace henviste til holdning fra tidligere afgivne hgringssvar og supplerede med
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modstand mod formandskabets nyligt tilfgjede tekst om dobbeltteelling mod det overordende
VE-mal.

Mellemfolkeligt Samvirke stgttede ligeledes regeringens afvisning af formandskabets tekst og
fremhavede, at det hgje loft over 1 g. biobreendstoffer ogsa udgjorde en grund til at nedstem-
me formandskabets forslag.

Det @kologiske Rad, stattet af Mellemfolkeligt Samvirke, sa gerne langsigtede mal for 2. g.
biobraendstoffer, men baeredygtighedskriterierne skulle vaere pa plads farst.

DI Bioenergi fremhavede at mal var vigtige for at treekke udvikling og investeringer og at
dette ogsa gjaldt for avancerede biobraendstoffer. DI Bioenergi opfordrede til ikke at have en
for firkantet tilgang til 1. generation biobreendstoffer, idet disse udgjorde fundamentet for ud-
vikling af mere avancere biobrandstoffer.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger.
Det seneste udspil fra formandskabet omfatter falgende hovedelementer:

e Medlemsstaterne skal sgge at opna en minimumsandel af avancerede biobrandstoffer, og
hver medlemsstat skal derfor fastsatte et nationalt mal for avancerede biobrandstoffer. En
referenceveerdi herfor er 0,5 procentpoint (opgjort efter energiindhold fer dobbeltteelling)
af andelen af VE i transport. Medlemsstaterne kan fastsette nationale mal, som er lavere
end referenceverdien, baseret pa en eller flere af falgende grunde: i) objektive faktorer sa-
som begranset potentiale for baeredygtig produktion af de naevnte biobraendstoffer eller
begreenset tilstedevaerelse af disse til kosteffektive priser, eller ii) specifikke tekniske eller
klimatiske karakteristika ved det nationale marked for transportbreendstoffer, sdsom sam-
mensztningen og tilstanden af den nationale bilflade, eller iii) nationale politikker, som
tildeler tilsvarende gkonomiske ressourcer til at fremme brugen af VE-el i transport.

e | preeamblen til direktivforslaget er indsat tekst om, at avancerede biobraendstoffer og
fremme af disse forventes at spille en fortsat vigtig rolle for decarbonisering af transporten
og udvikling af transportteknologier med lav CO2-effekt efter 2020.

e Avancerede biobrandstoffer skal tlle dobbelt mod det overordnede VE-mal, som hver af
medlemsstaterne skal opfylde i 2020.

e Kommissionen skal fremleegge ILUC-review senest den 31. december 2017, eventuelt
ledsaget af forslag til indfgrelse af ILUC-faktorer (dato for, hvornar disse i givet fald kan
treede i kraft, er ikke angivet i forslaget)

e Der sattes et loft pd 7 pct. over andelen af biobraendstoffer baseret pa fadevareafgrader,
der kan anvendes til opfyldelsen af 10 pct. transportmalet i VE-direktivet

e Faktoren for VE-el anvendt i elbiler gges fra 2,5 til 5, og faktoren for VE-el anvendt i el-
tog @ges fra 1 til 2,5

Da Europaparlamentet ikke har givet mandat til at indga i trilog-forhandling om farstelaes-
ningslgsning, arbejder formandskabet pa at opna politisk aftale pa radsmadet (energi) den 13.
juni 2014. Det vurderes ikke at vaere urealistisk, at der kan opnas en politisk aftale pa radsmg-
det den 13. juni 2014, men det understreges, at forhandlingssituationen stadig er uafklaret.

10. Regeringens generelle holdning
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Regeringen arbejder for at skabe en gren gkonomi i vaekst og omstille energi- og transportsy-
stemet til at veere baseret pa 100 pct. vedvarende energi i 2050. Dette bidrager bade til at
mindske afhangigheden af knappe fossile ressourcer og til at imgdega klimaudfordringerne. |
lyset af den gkonomiske situation skal det sa vidt muligt ske pa en made, der er omkostningsef-
fektiv og som understatter den gkonomiske genopretning og konsolideringen af de offentlige fi-
nanser.

Regeringen finder at omlagningen til vedvarende energi i transportsektoren er en serlig ud-
fordring. Pa laengere sigt vil elbiler kunne spille en vigtig rolle, men pa kort sigt er biobraend-
stoffer den mest oplagte made at opfylde malsatningen om gget anvendelse af vedvarende
energi i transportsektoren. Det er dog vigtigt, at der anvendes baredygtige biobrandstoffer,
der medfarer reelle drivhusgasreduktioner og ikke indirekte farer til rydning af skov- eller an-
dre naturomrader (indirekte @ndringer i arealanvendelsen) eller er med til at presse fadevare-
priserne i vejret. Regeringen arbejder derfor for, at baeredygtigheden af biobraendstoffer skal
sikres.

Regeringen hilser det velkomment, at Kommissionen nu er kommet med et forslag, som saet-
ter biobraendstoffers baredygtighed pa dagsordenen. Regeringen vil dog arbejde for en styr-
kelse af Kommissionens forslag og i gvrigt undga udvanding af det eksisterende regelset.

Regeringen vil blandt andet arbejde for, at den foreslaede maksimumsgraense for 1. genera-
tions biobraendstoffer pa 5 pct. udvides til ogsa at omfatte breendstofkvalitetsdirektivet og
senkes til 4 pct., saledes at der sker en reel begransning i den fremtidige efterspergsel efter
de mere problematiske, fedevarebaserede biobrandstoffer.

Endvidere vil regeringen arbejde for, at der indferes et krav om, at minimum 2 pct. point af
VE-direktivets 10 pct. mal skal opfyldes ved brug af biobraendstoffer, der anvender ramateria-
ler, der er serligt baeredygtige og derfor teeller fire gange (svarende til 0,5 pct. nominel iblan-
ding). Formalet er at skabe bedre vilkar for teknologiudvikling og en bredere ravarebasis
(restprodukter og affald) for produktion af biobraendstoffer, da der skabes et sarskilt marked
for denne type biobraendstoffer.

Regeringen ser gerne, at ILUC-faktorer indgar som del af beeredygtighedsfaktorerne for bio-
braendstoffer, under forudsztning af, at det tilstreekkelige grundlag herfor er til stede. Kom-
missionen bgr derfor fremskynde arbejdet frem mod at kunne indarbejde disse.

Endelig foreslar regeringen, at beregningsmetoderne for indregning af bidraget fra VE an-
vendt i elbiler revideres, sa reguleringen reelt afspejler elbilernes hgjere energieffektivitet og
anvendelsen af VE-baseret stram i det fremtidige energiforsyningssystem, samtidig med at
denne teknologi reelt fremmes pa lige vilkar med 2.g biobraendstoffer.

Regeringen leegger afgarende veegt pa, at der som minimum udstikkes tilstraekkelige retnings-
linjer for en fremtidig adressering af ILUC-problematikken, og at der samtidig skabes et mar-
kedstraek for avancerede biobraendstoffer, eksempelvis gennem et iblandingskrav for avance-
rede biobraendstoffer, som endnu ikke er naet til et kommercielt udviklingsstadie.

| forlengelse heraf leegger regeringen endvidere stor vaegt pa, at der ikke sker en udhuling af

det overordnede VE-mal, f.eks. gennem dobbelttelling af avancerede biobraendstoffer imod
dette mal. Det overordnede VE-mal blev opstillet af Det Europeeiske Rad i marts 2007. Malet
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og dets fordeling pa de enkelte medlemsstater er et af de grundleeggende elementer i Klima-
og Energipakken, som blev vedtaget pa det Europeeiske Rads topmgde i december 2008 og ef-
terfglgende vedtaget af Europa-Parlamentet.

Set ud fra de danske prioriteter, vurderes det, at formandskabets seneste udspil er bedre end
det forslag, som blev nedstemt pa radsmgadet (energi) den 12. december 2013.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg d. 8. februar, d. 1. marts 2013, d. 31. maj
2013, d. 10. september 2013 med henblik pa forhandlingsoplag og den 6. december 2013 til
orientering. Grund- og neerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27.
november 2012.
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