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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Arsager og mal

Under den finansielle og gkonomiske krise i 2008-2009 oplevede de fleste af EU's
medlemsstater en dyb gkonomisk nedtur, der ferte til en kraftig forveerring af deres
arbejdsmarked. P4 EU-plan steg arbejdslasheden til et historisk hgjt niveau. Den er nu pa vej
nedad.

Arbejdslgsheden er fortsat hgj, ikke mindst blandt unge' og langtidsledige.
Langtidsledigheden (dvs. arbejdslashed af mere end ét ars varighed)” er blevet fordoblet siden
2007 og tegner sig for halvdelen af den samlede arbejdslgshed: 12,1 millioner mennesker,
svarende til 5% af EU's erhvervsaktive befolkning, hvoraf 62 % i 2014 havde varet uden
beskeeftigelse i mindst to &r i trek®. P4 EU-plan forblev langtidsledigheden meget hgj i 2013
og 2014.

Langtidsledigheden pavirker medlemsstaterne forskelligt, alt afhengigt af krisens
indvirkning, de makrogkonomiske forhold, den gkonomiske struktur samt de nationale
arbejdsmarkeders virkemade. Den pavirker et bredt udsnit af befolkningen, der generelt er
kendetegnet ved lav beskeftigelsesegnethed, og hvoraf mange er ufordelagtigt stillede i flere
henseender. Arbejdstagere med et lavt niveau af ferdigheder eller kvalifikationer samt
tredjelandsstatshorgere har dobbelt sa hgj sandsynlighed for at rammes af langtidsledighed.
Handicappede personer og ufordelagtigt stillede mindretal sasom romaer er ligeledes udsatte i
uforholdsmaessigt hgj grad.

Selv nar ansettelserne pad ny tiltager i medlemsstaterne, er der risiko for, at mange
langtidsledige vil sakke bagud, idet de befinder sig laengst veek fra arbejdsmarkedet. Jo
leengere tid man star uden beskeftigelse, desto vanskeligere bliver det igen at fa ansattelse, da
ens ferdigheder efterhanden gar tabt. Dette indebarer modgang for den ramte person, ringere
udnyttelse af menneskelig kapital, spild af gkonomisk potentiale og stigning i de sociale
udgifter, hvilket forveerrer virkningerne af den demografiske tilbagegang yderligere. Mange af
dem, der er arbejdslgse i ét ar og derover, risikerer at forlade arbejdsmarkedet permanent.
Hvert ar ophgrer en femtedel af dem med at forsgge at finde et nyt arbejde og betragtes
dermed som inaktive.

Langtidsledighed kan fare til fattigdom og social udstgdelse. Den medvirker desuden til at
viderefgre fattigdom til bern i et hjem med arbejdslgshed, idet man har pavist, at
skoleresultaterne er lavere blandt bgrn fra et hjem med arbejdslgshed. Beskaftigelse kunne

Ungdomsarbejdslgsheden i EU28 14 i juli 2015 pa 20,4 %. Yderligere oplysninger om
ungdomsarbejdslgshed og tiltag pd EU-plan kan tilgas pa:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1036.

Med langtidsledighed menes det antal personer, der mangler beskaftigelse og aktivt har sggt
beskaftigelse i mindst ét ar, se Eurostat:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics- explained/index.php/Glossary:L ong-term_unemployment.

Data fra arbejdsstyrkeundersggelsen i 2014.

DA


http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-%20explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-%20explained/index.php/Glossary:Long-term_unemployment

DA

bane vejen ud af fattigdom for savel de ramte arbejdstagere som deres familier, da halvdelen
af dem, der finder et arbejde, slipper ud af farezonen for fattigdom.

Bekaempelse af langtidsledigheden kan vaere medvirkende til, at der skabes beaeredygtig vaekst
og samhgrighed gennem hgjere beskaftigelse, og det kan ogsa aflaste byrden pa de offentlige
finanser gennem lavere udgifter til social bistand og hgjere skatteindteegter.

Langtidsledighed er én af de centrale udfordringer pa den dagsorden for beskaftigelse og
veekst, der er opstillet i Kommissionens arlige veekstundersggelse og beskeftigelsesprogram
for 2015*. Kommissionens formands, Jean-Claude Junckers, politiske retningslinjer udpeger
arbejdslgshedens negative falgevirkninger som veerende en central politisk udfordring.
Langtidsledigheden er blevet udpeget af Europa-Parlamentet®’, Radet® og Den Europaiske
Centralbank’ som verende en vasentlig hindring for veekst.

For at bekempe langtidsledigheden kraeves der en bred indsats, deriblandt strukturreformer,
pa tveers af politikomrader (beskaftigelse, skonomi, skattepolitik, investering i menneskelig
kapital), som kombinerer afhjelpende og forebyggende foranstaltninger. Unionen har
iveerksat en flerstrenget strategi med henblik pa at sikre gunstige makrogkonomiske vilkar,
gge beskeaftigelsesmulighederne, styrke den sociale samhgrighed, stette udvikling af
feerdigheder samt bidrage til at nedbringe langtidsledigheden. For de langtidsledige afhanger
overgangen til beskeftigelse ikke kun af kvaliteten af de leverede tjenesteydelser, men ogsa af
de makrogkonomiske forhold, den gkonomiske struktur og arbejdsmarkedets virkemade i hver
medlemsstat.

Medlemsstaterne agerer allerede nu for at hjeelpe langtidsledige med at finde arbejde. 1 2014
varierede andelen af langtidsledige, der vendte tilbage til arbejdsmarkedet inden udgangen af
deres andet ledighedsar, imidlertid blandt medlemsstaterne fra 11 % til over 46 %. Selv om
det ma anerkendes, at der er adskillige faktorer, der pavirker disse resultater, viser dette gab,
at der er mulighed for at bygge videre pa velfungerende bedste praksisser fra hele Unionen.

Tiltag pa EU-plan, der skal stgtte medlemsstaterne i bestreebelserne pa at fa de langtidsledige
tilbage i arbejde, vil dermed skabe merverdi. Tiltag, der allerede er ivaerksat, bgr suppleres
med henblik pa at sikre, at personer, der behgver stette, far adgang til dette, og forsterke
stgttens effektivitet, navnlig ved at ledsage de arbejdssggende tilbage til arbejdsmarkedet.
Disse kan bygge videre pa tidligere ars gensidig leering og erfaringer, der er indhgstet gennem
samordning af beskeaftigelsespolitikker, samt gennem finansiering fra De Europziske
Struktur- og Investeringsfonde, iseer Den Europaiske Socialfond (ESF).

| denne sammenheang er malsetningen med netop dette initiativ at yde vejledning til
medlemsstaterne med hensyn til tjenesteydelser med henblik pa at @ge andelen af personer,
der overgar fra langtidsledighed til beskeftigelse. | henstillingen opstilles der konkrete tiltag,
der skal styrke den individualiserede statte, som malrettes mod de langtidsledige, og som skal
gennemfares af arbejdsformidlinger og socialforvaltninger.

N COM(2014) 902 final.

Betenkning om det europziske semester for samordning af de gkonomiske politikker:
Beskaeftigelsesmaessige og sociale aspekter i den arlige vaekstundersggelse 2015 (A8-0043/2015).
Radets konklusioner om den arlige veekstundersggelse og den felles beskeeftigelsesrapport for 2015:
politiske retningslinjer for beskaftigelses- og socialpolitikkerne, 6147/15.

! http://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html.
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De konkrete udfordringer, som bergres i initiativet, omfatter manglende statte (il
langtidsledige til at finde arbejde, hvilket farer til lavere tilmeldingsgrad hos de offentlige
arbejdsformidlinger i nogle medlemsstater (lav daekningsgrad), vanskeligheder med at
handtere de komplekse drivkrefter, der ligger bag arbejdslgsheden, (saledes at man kan sikre,
at stagtten er hensigtsmaessig for arbejdsgivernes behov og tilpasset den enkelte person) samt
afbrydelse af leveringen af tjenesteydelser, nar arbejdslgshedsunderstgttelsen opharer.

Disse foranstaltninger skal overvejes som led i en mere omfattende raekke politiske tiltag pa
EU-plan og/eller nationalt plan, som kan fremme arbejdsmarkedernes tilpasning under
hensyntagen til arbejdets foranderlige art og skabe grobund for gkonomisk vakst - herunder
bestreebelser pa at sikre gunstige makrogkonomiske vilkar, udformningen af ydelses- og
socialsikringssystemer og udformningen af uddannelses- og efteruddannelsessystemer,
beskatning af arbejdskraft og lovgivning om jobbeskyttelse.

Sammenhang med eksisterende foranstaltninger

Der er allerede ivaerksat en raekke politikker, instrumenter og initiativer pa EU-plan for at
stotte beskeeftigelsen, navnlig det europziske semester for samordning af de gkonomiske
politikker, De Europaiske Struktur- og Investeringsfonde og iseer Den Europaiske Socialfond
(ESF), og desuden "benchlearning"-initiativet inden for de offentlige arbejdsformidlingers
netveerk.

Henstillingen vil veere til stgtte for den reformproces, der blev pabegyndt i henhold til Europa
2020-malene, navnlig ved at medvirke til at na malsatningerne om gget beskeftigelse og
mindsket fattigdom. Dette falger ogsa Radets opfordring til "at udarbejde forslag til at hjeelpe
med at stette de langtidsledige pa baggrund af erfaringerne med indferelse af
ungdomsgarantier i hele EU og samtidig at integrere dem fuldt ud i den europeiske

beskaftigelsesstrategi®".

De overordnede malsatninger for det europaiske semester for samordning af de gkonomiske
politikker stettes af de integrerede retningslinjer, som omfatter savel de overordnede
retningslinjer for de gkonomiske politikker som beskeftigelsesretningslinjerne. Fgrstnavnte
deekker prioriteter sasom at satte skub i investeringerne, fremme veekst ved at gennemfgre
strukturreformer, fjerne vigtige forhindringer for vaekst og jobskabelse pa EU-plan og fremme
de offentlige finansers baeredygtighed og sikre, at de er vaekstorienterede. Sidstnaevnte deekker
prioriteter sdsom at fremme jobskabelse, styrke udbuddet af arbejdskraft og kvalifikationer,
forbedre arbejdsmarkedernes virkemade, stgtte social inklusion, bekempe fattigdom og
fremme lige muligheder.

Henstillingen bygger pa de beskaftigelsesretningslinjer, der er fastsat i henhold til artikel 148,
stk. 2, i TEUF, og som kraever en kraftig indskreenkning og forebyggelse af langtidsledighed.
De nuvarende beskaftigelsesretningslinjer sigter mod at handtere strukturelle barrierer, der er
knyttet til ufleksible vilkar pa arbejdsmarkedet, og mangelfulde kvalifikationer eller
utilstreekkelige investeringer i menneskelig kapital. Aspekter pa disse omrader, som indtager
en fremtreedende plads i de landespecifikke henstillinger, omfatter en reduktion af de
gkonomiske ulemper ved at arbejde, en justering af lgnfastseettelsesmekanismer, en
omrokering af skattebyrden veek fra arbejdskraften, en styrkelse af aktive

8 Radets konklusioner om den arlige vaekstundersggelse og den falles beskaftigelsesrapport for 2015:

politiske retningslinjer for beskaftigelses- og socialpolitikkerne, 6147/15.
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arbejdsmarkedsforanstaltninger samt en  modernisering af  erhvervsuddannelser,
videreuddannelser og laerlingeuddannelser. De foreslaede nye beskeftigelsesretningslinjer
kreever en vasentlig mindskning af antallet af langtidsledige ved hjelp af omfattende
strategier, herunder malrettet, aktiv stgtte til langtidsledige til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet”.

| de landespecifikke henstillinger fra 2015™ anerkendes det, at der bar geres noget ved
langtidsledigheden ved at kombinere en effektiv social beskyttelse  med
beskaftigelsesegnethed. | denne henseende legges der i henstillingerne veegt pa, at
velfungerende, effektive 0g fremtidsorienterede erhvervsuddannelser 0g
videreuddannelsesprogrammer, herunder ogsa malrettet voksenuddannelse, spiller en
afgarende rolle med hensyn til at forbedre beskeftigelsesegnetheden. De indeholder ogsa en
konstatering af, at de offentlige arbejdsformidlinger i nogle medlemsstater vil skulle styrkes,
og at aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger kunne malrettes bedre mod de personer, der
befinder sig leengst vaek fra arbejdsmarkedet.

Med hensyn til at udveksle gode praksisser traeffes der tiltag til statte for gennemfarelsen af
Europa 2020-strategien gennem "policylering”. Det Europziske Netvaerk af Offentlige
Arbejdsformidlinger (PES-netveerket) er i feerd med at udarbejde en "benchlearning™-proces,
hvorved man kan sammenligne resultater fra de offentlige arbejdsformidlinger i samtlige
medlemsstater og leere af hinanden.

Der er desuden kommet et betydeligt bidrag fra ESF til bekeempelse af langtidsledigheden.
Ifelge det nuvaerende program for 2014-2020 er mindst 10 % af de personer, der modtager
statte fra ESF, langtidsledige. ESF's bevillinger giver mulighed for at gge bade finansieringen
af integrationsstette og dens effektivitet. Derudover kan Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling eventuelt supplere de foranstaltninger, der finansieres af ESF. Dette kan
eksempelvis dreje sig om at stgtte jobskabelse, modernisering af erhvervsuddannelser og
offentlige arbejdsformidlinger.

Henstillingen kan medvirke til under det nuveerende program, at interventioner fra De
Europziske Struktur- og Investeringsfonde, iser ESF, i hgjere grad fokuserer pa at integrere
de langtidsledige og gere de foranstaltninger, der er malrettet mod dem, mere effektive.
Henstillingen behandler grundstrukturen for en individualiseret stgtteordning, der malrettes
mod den enkelte langtidsledige, og som yderligere ESF-interventioner kan bygge videre pa.

Henstillingen vil supplere disse eksisterende redskaber ved at opstille rammer for tiltag med
det formal at integrere langtidsledige pa arbejdsmarkedet, som skal dekke samtlige
medlemsstater og sigte mod at medvirke til en generel forbedring af effektiviteten af
arbejdsmarkedsintegrationsprocessen. Den vil leegge grunden for, at man pa nationalt plan
opprioriterer, at langtidsledige finder arbejde, og sarge for, at der bliver tildelt de ngdvendige
ressourcer, herunder ogsa stette fra De Europaiske Struktur- og Investeringsfonde. Den sigter
mod at frembringe stgrre administrativ kapacitet, bedre samarbejde mellem tjenesteudbydere,
steerkere partnerskab med den private sektor samt effektiv anvendelse af offentlige midler.

Forslag til Réadets afggrelse om retningslinjer for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker
(COM/2015/098 final).
Radets henstillinger om de nationale reformprogrammer (EUT C 272 af 18.8.2015).
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Henstillingen vil bygge pa de erfaringer, der er indhgstet, og den indsigt, der er opnaet fra
ungdomsgarantien, som blev oprettet af Radet i 2013 med henblik pa at beke@mpe den hgje
ungdomsarbejdslgshed og -inaktivitet i krisens kalvand og lette overgangen fra uddannelse til
arbejdsliv. Ungdomsgarantien har vist, at ngje malrettede EU-initiativer kan mobilisere og
styrke nationale tiltag med henblik pd at modvirke en arsag til nedsat
arbejdsmarkedseffektivitet og social ngd. Ungdomsgarantien affgdte en politisk drivkraft, der
satte gang i reformen af tjenesteydelser, som blev forsterket og bibeholdt gennem multilateral
overvagning.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Forslaget bygger pa artikel 292 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade
(TEUF), ifglge hvilken Radet vedtager henstillinger pa forslag af Kommissionen,
sammenholdt med artikel 149, hvori der fastsattes tilskyndelsesforanstaltninger, der skal
statte medlemsstaternes indsats pa beskeftigelsesomradet.

| afsnit IX i TEUF defineres EU's kompetenceomrade vedrgrende beskeftigelsespolitikker,
navnlig i artikel 145 om at udvikle en samordnet strategi for beskaftigelse og i artikel 147 om
at bidrage til et hgjt beskaeftigelsesniveau ved at stgtte og i nedvendigt omfang supplere
medlemsstaternes foranstaltninger. Forslaget vil bidrage til at opfylde traktatens
malsztninger, iser ved at fremme fuld beskeftigelse og social samhgrighed (jf. artikel 3 i
traktaten om Den Europziske Union).

Neerhedsprincippet

Unionen har i sit arbejde med at udvikle en beskaftigelsesstrategi kompetence til at
samordne, opfordre til samarbejde og stgtte medlemsstaterne indsatser. Medlemsstaternes
kompetence respekteres i henstillingen, som samtidig giver konkret indhold til denne
intention, navnlig ved at traeekke pa udvekslingen af bedste praksisser.

Ringe arbejdsmarkedsresultater pa nationalt plan for sa vidt angar langtidsledighed og
overgang til beskeaftigelse kan fa en negativ gkonomisk indvirkning og kan underminere den
sociale og skonomiske samhgrighed pa tvaers af Unionen. Selv om gkonomisk veekst i sig selv
er en afgerende drivkraft, kan vedvarende langtidsledighed have en afmattende effekt pa den
gkonomiske vekst og dens baeredygtighed.

Der er mange udfordringer knyttet til de tjenesteydelser, der leveres til langtidsledige (jf.
afsnit 4, "Analyse"). Et nyt EU-initiativ vil veere til statte for en udvikling hen imod gget
effektivitet og hgjere standarder for sa vidt angar tjenesteydelser til langtidsledige. Det bygger
pa vellykkede praksisser i medlemsstaterne og omsetter de indhgstede erfaringer til et st
rammer for tiltag, der skal hjelpe medlemsstaterne til at modernisere deres
arbejdsformidlinger og socialforvaltninger.
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Proportionalitetsprincippet

| henstillingen peges der pa nogle tiltag, der ber ivaerksaettes pa nationalt plan. Den er i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet den tilbyder fleksible rammer for og
vejledning i moderniserings- og reformprocesser i medlemsstaterne. | henstillingen
anerkendes det, at forskellige nationale, regionale eller lokale forhold kan bevirke, at den
gennemfares pa forskellig vis. Medlemsstaterne skal udpege de ansvarshavende myndigheder,
som kan veare arbejdsformidlinger eller andre organisationer, alt afhangigt af forholdene i det
enkelte land.

Henstillingen opstiller rammer for tiltag til stgtte for de langtidsledige, og dens
anvendelsesomrade er begraenset til at vejlede arbejdsformidlinger eller andre ansvarshavende
organisationer og disses samarbejdspartnere om, hvilke skridt der bar tages med henblik pa at
oprette en individualiseret stgtteordning, som malrettes mod den langtidsledige, saledes at
vedkommende kan vende tilbage til arbejdsmarkedet. En vigtig faktor i den overordnede
kamp mod langtidsledigheden er at gare integrationsprocessen mere effektiv. Henstillingen
bibeholder en hgj grad af fleksibilitet for medlemsstaterne, hvad angar
gennemfarelsesforanstaltningernes udformning og indhold.

De foreslaede tiltag respekterer medlemsstaternes praksisser og den mangfoldighed af
systemer, der findes pa det socialpolitiske omrade. Henstillingen tilgodeser medlemsstaternes
behov for en differentieret tilgang, der afspejler de forskellige skonomiske, finansielle og
sociale forhold, de mangeartede arbejdsmarkedsvilkar samt de mange forskellige forhold, der
kan fare til langtidsledighed.

3. RESULTATERNE AF KONSULTATIONER MED DE INTERESSEREDE
PARTER

Der blev afholdt en aben, offentlig hgring mellem den 19. februar 2015 og den 15. maj 2015
om tjenesteydelser til langtidsledige i medlemsstaterne og pa EU-plan. Der indkom 159
bidrag**. De fleste af de adspurgte personer erklarede sig enige i de udfordringer, der blev
udpeget under hgringen, og fremhavede vigtigheden af at integrere leveringen af
tjenesteydelser og individualiserede tjenesteydelser til langtidsledige. Over to tredjedele af de
adspurgte bakkede op om endringerne i stegtten til langtidsledige, nermere betegnet
indfgrelsen af individuelle tiloud om aktiv stette, ét centralt kontaktpunkt, feelles
ansvarsomrader samt gget deltagelse i aktive stgtteforanstaltninger. Langt de fleste af de
adspurgte bakkede op om yderligere EU-tiltag med henblik pa at bekeempe langtidsledigheden
med generelle principper for effektive rammer for et aktivt arbejdsmarked samt vejledning
herom.

| den hgring, der var henvendt til interessenterne, fremhaevede Det Europaiske Netveerk af
Offentlige Arbejdsformidlinger betydningen af individualiserede tjenesteydelser, bedre
samordning af statten, feelles forpligtelser samt opbakning fra arbejdsgiverne. Udvalget for
Den Europziske Socialfond understregede, at ESF i henhold til de nuveerende programmer
kan spille en betydende rolle i gennemfgrelsen af initiativet, og at initiativet kan gere ESF-
tiltagene mere effektive. Beskeftigelsesudvalget betonede, at mangfoldigheden blandt de

u http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14186&langld=en.
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langtidsledige nedsager en individualiseret tilgang til aktiv stgtte og behovet for at give
medlemsstaterne fleksibilitet til at skreeddersy deres politikker herefter. Udvalget for Social
Beskyttelse pegede pa behovet for at bibeholde ressourcer for de grupper, der star over for
flere forskellige barrierer for at komme i beskeftigelse. Ved en hgring af arbejdsmarkedets
parter den 24. april 2015, som havde initiativet som tema, blev det papeget, at man kan
kombinere en tilgang baseret pa integrationsinstrumenter med generel politikvejledning.

Resultatet af hgringen pegede pa behovet for at handle hurtigt, saledes at de komponenter, der
er relaterede til processer og redskaber, afstemmes bedre med den generelle politikvejledning,
at der tages hensyn til de mange forskellige forhold i medlemsstaterne ved at fastholde en
fleksibel tilgang, og at mangfoldigheden blandt de langtidsledige som gruppe anerkendes ved
at fremme en individualiseret tilgang.

4. ANALYSE

Kommissionen udfgrte en analyse af effektiviteten og den potentielle indvirkning af en
henstilling fra Radet, som blev offentliggjort i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene. | analysen geres der brug af en kombination af intern og
ekstern ekspertise, neermere bestemt en kortleegning af inkluderingskontrakter og samordning
af indkomststgtte med aktivering, en samling af ESF-initiativer om god praksis, en
gennemgang af eksisterende "cost-benefit"-analyser af interventioner for langtidsledige,
herunder en detaljeret vurdering af fem medlemsstater, samt rapporter fra felles
uddannelsesarrangementer om bekaempelse af langtidsledighed.

Analysen fokuserede pa den integrationsstette, der ydes til de arbejdssegende, og pa den
potentielle indvirkning af at indfgre en individualiseret statteordning, som er malrettet mod de
langtidsledige, bestdende af en aftale om jobintegration med stette fra generel
politikvejledning om at inddrage arbejdsgiverne og efter en forudgaende individuel vurdering.

Af forskellige arsager valgte man den analytiske tilgang, der ikke indebarer nogen
konsekvensanalyse. Henstillingen giver generel vejledning i, hvordan man opretter en
individualiseret ~stgtteordning, som malrettes mod den langtidsledige, saledes at
vedkommende kan vende tilbage til arbejdsmarkedet, hvilket giver medlemsstaterne mulighed
for at gennemfare diverse valgfrie og fleksible elementer alt afhaengigt af geengs praksis i det
enkelte land. Henstillingens indvirkning vil ikke alene afhange af, hvordan medlemsstaterne
forventes at gennemfgare foranstaltningerne, men ogsa af mange betydende sarpreeg i de
forskellige lande, sasom de makrogkonomiske forhold, den gkonomiske struktur og
arbejdsmarkedets virkemade, hvilket ger det vanskeligt at adskille forslagets konkrete
indvirkning fra gvrige faktorer. En mere dybtgaende vurdering af den foreslaede henstilling
ville ogsa skulle tage hgjde for en reekke medfalgende politikker, som eventuelt matte blive
vedtaget pd nationalt plan, samt serlige institutionelle omsteendigheder i bestemte lande. En
detaljeret kvantitativ vurdering ville veere uforholdsmeessig, da man ikke nemt og hurtigt kan
indsamle s&danne oplysninger™.

Den analytiske tilgang bygger derfor pa eksisterende analyser og undersggelser inden for
omradet, som i vid udstreekning er sammenfaldende i deres konklusioner og
politikanbefalinger. Den stiller dokumentation til radighed fra eksisterende reformer om
effektiviteten og omkostningerne af en raekke lignende foranstaltninger.

12 Kareplanen findes pa: http://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/index_da.htm.
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Derudover vil henstillingen forbedre indsamlingen af data pa EU-plan ved at give mulighed
for ngje overvagning af tiltagene i medlemsstaterne. Der er medtaget en serlig
evalueringsklausul i henstillingen med henblik pa at bibringe en fuldsteendig evaluering af
indvirkningen fra de gennemforte tiltag fra henstillingen efter en indledende
gennemfarelsesperiode.

Analysens hovedkonklusioner

| analysen anerkendes det ganske vidst, at langtidsledigheden har dybtliggende strukturelle
arsager knyttet til ferdigheder, uddannelsesresultater og -praestationer, makrogkonomiske
forhold og arbejdsmarkedets virkemade, men den fokuserer pa tilretteleeggelsen af
tjenesteydelser, der malrettes mod den langtidsledige, saledes at vedkommende kan vende
tilbage til arbejdsmarkedet. Der blev udpeget adskillige faktorer, der begraenser
medlemsstaternes integrationsresultater for sa vidt angar at hjlpe de langtidsledige tilbage pa
arbejdsmarkedet:

o Tilmelding giver adgang til stette. En lav tilmeldingsgrad indikerer, at stette kun er
tilgeengelig for en del af de langtidsledige. EU-gennemsnittet for tilmelding ligger pa
73 %, men i nogle medlemsstater er andelen under 50 %. | 2012 viste de tilgengelige
tal, at kun 13,5% af de langtidsledige over 25 ar deltog i aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger.

o | de fleste af medlemsstaterne er udbetalingen af ydelser betinget af krav om
jobsggning eller minimumsaktivering. Imidlertid handhaves sadanne betingelser
ikke altid, i de fleste tilfeelde pa grund af tidsmassige mellemrum mellem de aktive
foranstaltninger, der tiloydes. | flere medlemsstater betjener de offentlige
arbejdsformidlinger primeert arbejdslase, der er berettigede til
arbejdslgshedsunderstattelse, og malretter af effektivitetshensyn deres interventioner
i et tidligt stadie af arbejdslashedsforlgbet.

o Arbejdslgshedsunderstattelsen ophgrer i mange lande efter hgjst ét ar. Nar
berettigelsen er ophgrt, er den langtidsledige eventuelt berettiget til ikke-
bidragspligtig mindsteindkomst eller andre bistandsydelser, og ansvaret herfor
varierer medlemsstaterne imellem (som regel hviler det pa socialforvaltningerne eller
de offentlige arbejdsformidlinger). En reekke andre sociale ydelser, som leveres
gennem kommuner, socialforvaltninger og ikke-statslige organisationer, kan ogsa
blive aktuelle. De langtidsledige kan saledes opleve at blive betjent af flere
forskellige organer.

o Reintegrationen kan blive afbrudt, nar den enkeltes stotte overgar fra
arbejdslgshedsforsikring, der udbetales af den offentlige arbejdsformidling, til
sociale ydelser, der udbetales af socialforvaltningen. Hvis ansvarsfordelingen mellem
organerne ikke er klar, bliver journalerne ikke videregivet, og der bliver en
begrenset samordning af tjenesteydelserne. Afbrydelser kan derfor forsinke
processen med at komme i arbejde. Mens nogle medlemsstater allerede har integreret
deres tjenesteydelser og tilbyder ét centralt kontaktpunkt, mangler andre
politiksamordning pa nationalt plan, hvilket farer til fragmentering og inkonsekvens i
forbindelse med tjenesteydelserne. Kommissionens vurdering af gennemfarelsen af
henstillingen om aktiv integration lagde veegt pa betydningen af samordnede og
integrerede tilgange til tjenesteydelser og beskaftigelsespolitikker, herunder
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tilstedeveerelsen af ét centralt kontaktpunkt, der forbinder beskaftigelse og social
beskyttelse®.

o Individualiserede tjenesteydelser, sasom vurdering og udredning af profil, er ikke
altid til radighed for de langtidsledige. Programbaserede interventioner med fokus pa
undergrupperinger af langtidsledige tager ikke hgjde for hele spandvidden af
specifikke individuelle behov. Endvidere er det kun en ringe andel udgifterne pa
aktive foranstaltninger til dem, der gremarkes til uddannelses- eller
ivaerkseetterstgtte. Lavtuddannede arbejdslagse har fire gange starre sandsynlighed for
ikke at deltage i livslang leering, og uddannelse i grundleeggende faerdigheder indgar
sjeldent i stotten.

o Programmer for langtidsledige er ikke tilpasset til arbejdsgivernes behov. | nogle
lande ligger fokus pa offentlige beskeftigelsesordninger (skensmassigt 31 % af de
nuveerende udgifter til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for langtidsledige i
2012), men disse baner ikke altid vej tilbage til arbejdsmarkedet. Arbejdsgiverne er
generelt ikke tilstrekkeligt inddraget i de aktiviteter, der drives af
arbejdsformidlingerne og socialforvaltningerne.

o Eftersom langtidsledigheden indtraeder efter 12 maneders arbejdslashed, og der er et
vaesentligt fald i andelen af personer, der overgar til beskaftigelse, mellem 12 og 24
maneder, er det hensigtsmaessigt med foranstaltninger inden 18 maneder. Dette er i
overensstemmelse med nuvaerende praksisser i de medlemsstater, hvor det er
lykkedes bedst at nedbringe langtidsledigheden.

| analysen peges der pa et antal centrale faktorer, der er afgerende for, om udformning,
organisering og fokus for politikker for arbejdsmarkedsintegration bliver vellykket.

Det forventes, at en individualiseret tilgang til tjenesteydelserne, som kombinerer intensiv
stgtte med overvagning af resultaterne og fokus pa arbejdsgiverne, vil hjzlpe til at gge
overgangen til beskaftigelse og gere det lettere at matche langtidsledige og
beskeeftigelsesmuligheder. Nogle medlemsstater med hgj grad af overgang til beskaftigelse
har allerede iveerksat de elementer, der foreslas i henstillingen. Indvirkningen af et initiativ
ville derfor veere hgjere i medlemsstater med svagere stettestrukturer og hgjere
langtidsledighed. Aftaler om jobintegration forventes at udlgse en forandring i retning af
steerkere stettestrukturer. Safremt denne forandring skulle bevirke, at gabet til de
medlemsstater, der klarer sig bedre, skrumper ind, kan det forventes, at flere mennesker hvert
&r finder et job som falge af den fuldsteendige gennemfarelse af forslaget™.

Disse virkninger afhenger imidlertid af en bred vifte af andre faktorer. I kombination med
andre strukturreformer mgntet pa at sette skub i jobskabelsen kan denne henstilling stgtte en
overordnet stigning i beskeftigelsen gennem hgjere veekstpotentiale og en nedgang i den
strukturelle arbejdslgshed, en mindskning i misforholdet mellem udbud og efterspargsel pa
arbejdsmarkedet gennem individualiserede tjenesteydelser til langtidsledige eller mindsket
risiko for fattigdom og social udstgdelse.

B Se Kommissionens henstilling af 3.10.2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra

arbejdsmarkedet (2008/867/EF - EUT L 307 af 18.11.2008, s. 11.) samt SWD(2013) 39 final i den
sociale investeringspakke.

1 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som ledsager forslaget, afsnit 7.1.
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Flyttes fokus for den eksisterende tildeling af midler hen pa ordninger, der stetter direkte
integration pa arbejdsmarkedet, sdsom ansettelsestilskud, kan det veere medvirkende til at gge
arbejdsgivernes engagement. | en situation med lav efterspargsel pa arbejdskraft og begraenset
finanspolitisk raderum kan den slags incitamenter udgere et attraktivt instrument til stgtte for
beskeeftigelsen og samtidig styrke de langtidslediges beskeftigelsesegnethed. De skal
imidlertid veere hensigtsmaessigt udformet, ellers kan de medfere spild af offentlige midler,
navnlig hvis de subsidierede jobs alligevel ville vaere blevet skabt (dedveegtstab), eller hvis
incitamenterne blot virker som tilskyndelse for, at arbejdsgiverne ansatter visse personer frem
for andre (forskydning), eller de kan affgde en ungdvendig fragmentering af skattesystemet.

Samarbejde mellem de forskellige organer, sasom offentlige arbejdsformidlinger,
socialforvaltninger og kommuner, gennem ét centralt kontaktpunkt ville forbedre
tjenesteydelsernes kontinuitet og gere de udbudte tjenesteydelser mere hensigtsmassige og
effektive, og dette vil have en positiv indvirkning pa den sociale beskyttelse af de grupper, der
befinder sig lengst veek fra arbejdsmarkedet. De langtidsledige ville drage nytte af en
forenklet adgang til tjenesteydelser, mens arbejdsformidlingerne, socialforvaltningerne og
tjenesteudbyderne vil skulle justere deres processer og samarbejde for at indga aftaler om
jobintegration.

Der forventes ikke nogen omkostninger i forbindelse med opfyldelsen for sa vidt angar sma
og mellemstore virksomheder (SMV'er) og arbejdsgivere. Internetbaserede kanaler kan
benyttes til at udfgre vurderinger, overvage og opdatere aftaler om jobintegration og skaffe
adgang til tjenesteydelser og incitamenter for arbejdsgiverne.

Initiativet befaester beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder. Ved at forbedre adgangen
til tjenesteydelser og oprette en individualiseret tilgang til tjenesteydelserne til langtidsledige
garanterer og styrker man den ret til adgang til gratis arbejdsformidling, der er nedfeldet i
artikel 29 i EU's charter om grundlaeggende rettigheder. Endvidere vil en bedre beskyttelse af
langtidsledige veere i overensstemmelse med de principper, der er stadfeestet i artikel 34 1 EU's
charter om grundleggende rettigheder, idet dette vil gge de langtidslediges ret til
socialsikringsydelser og beskyttelse fra socialforvaltningerne i tilfelde af tab af beskaftigelse
og hjelpe til at bekempe fattigdom og social udstgdelse og i sidste ende styrke den
menneskelige veerdighed.

o. INDVIRKNINGER PA BUDGETTERNE

Radets foreslaede henstilling vil have indvirkninger pa tildelingerne af midler pa nationalt
plan, navnlig gennem en omfordeling af ESF-programmerne hen imod direkte tjenesteydelser
til klienten og gennem en indledende investering i kapaciteten i forbindelse med
tjenesteydelser og samordning. Henstillingen opstiller fleksible rammer for intervention,
hvorved medlemsstaterne far mulighed for at tilpasse de eksisterende tildelinger af midler til
stgtte for arbejdslegse og andre sociale ydelser i overensstemmelse med deres budgetmaessige
situation.

Selv om gennemfgrelsen indledningsvis vil medfgre administrationsomkostninger, der skal
opbygge og samordne leveringen af individualiseret stette, forventes den overordnede
indvirkning pa budgetterne at veare begrenset eller endog positiv pa mellemlang sigt, safremt
dette munder ud i, at flere overgar til beskaftigelse, navnlig hvis gennemfarelsen ledsages af
andre hensigtsmaessige arbejdsmarkedsreformer.
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Budgettildelingerne til De Europeiske Struktur- og Investeringsfondes flerarige finansielle
ramme kan anvendes til at stotte gennemfarelsen, herunder yderligere investeringer i
arbejdsmarkedets og socialforvaltningernes administrative kapacitet.

Sociale innovationsprojekter, der er mgntede pa at fa langtidsledige tilbage i arbejde, kan
medfinansieres inden for det aftalte budget for afsnittet om fremskridt i EU-Programmet for
Beskeftigelse og Social Innovation (EaSl) for 2014-2020 gennem indkaldelse af forslag.

Radets foreslaede henstilling vil for Kommissionens vedkommende ikke kraeve yderligere
ressourcer fra EU's budget eller personale.

6. OVERSIGT OVER FORSLAGET

Den generelle malsetning for forslaget til Radets henstilling er at @ge andelen af
langtidsledige, der overgar til beskeaftigelse. De specifikke malsatninger, som dette initiativ
vil bidrage til, er: 1) at @ge dakningen med hgjere tilmeldingsgrad og aktiv statte til
langtidsledige, 2) at sikre kontinuitet og samordning mellem relevante tjenesteydelser og 3) at
gge effektiviteten af de interventioner, der er malrettet mod bade de langtidsledige og
arbejdsgiverne.

Grundlaggende indeholder forslaget tre konkrete skridt, som skal bane vejen til integration pa
arbejdsmarkedet:

1) at opfordre til tilmelding hos en arbejdsformidling

2) at vurdere den enkelte langtidslediges individuelle behov og potentiale, inden
vedkommende nar 18 maneders arbejdslgshed, og

3) at tilbyde de langtidsledige aftaler om jobintegration senest, nar de har naet 18 maneders
arbejdslashed.

Denne henstilling sigter mod at integrere malgruppen pa arbejdsmarkedet. Kvaliteten af de
foreslaede tilbud og foranstaltninger i aftalerne om jobintegration skal derfor svare til denne
malsztning og vil blive vurderet i forhold til den.

Flere af elementerne i henstillingen, navnlig foranstaltningerne med sigte pa at opfordre til
tilmelding, den individualiserede tilgang og tjenester til arbejdsgiverne, kan gennemfgres med
en hgj grad af fleksibilitet, der giver medlemsstaterne mulighed for at benytte eller kombinere
eksisterende praksisser og foranstaltninger.

Opfordring til tilmelding hos en arbejdsformidling

Opfordring til de langtidsledige om at tilmelde sig hos en offentlig arbejdsformidling eller en
anden socialforvaltning gennem oplysninger, der gives med stgtte fra partnerskaber, og som
Klarger, at tilbouddet om statte til arbejdsmarkedsintegration er skreeddersyet ud fra den
enkeltes behov.

Individuel vurdering og tilgang

For at hjelpe de langtidsledige kraeves der en blanding af forskellige foranstaltninger, som

tager hgjde for og reagerer pa alle de udfordringer, vedkommende star overfor. Den
foreslaede henstilling indeholder en opfordring til at iveerksette dybtgaende individuelle
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vurderinger af de langtidsledige, der befinder sig mellem 12 og 18 maneder inde i deres
arbejdslgshedsforlgb. Dette udelukker ikke en individuel vurdering pa et tidligere stadie af
arbejdslgshedsforlgbet, faktisk kan en tidlig vurdering kombineret med malrettede
foranstaltninger formindske risikoen for langtidsledighed. Forbedrede individuelle
vurderinger bgr omfatte en gennemgang af faerdigheder og fare frem til radgivning og
vejledning, der tager udgangspunkt i vedkommendes erfaring, jobsggningshistorik og
kagnsrelaterede ansettelsesbarrierer og tager hensyn til arbejdsmarkedets behov.

Aftaler om jobintegration

Aftalen om jobintegration bestar af et skreeddersyet tilbud om intervention, som kombinerer
tiltag  fra  forskellige  organisationer  (arbejdsformidlinger,  uddannelses-  og
erhvervsuddannelsesinstitutioner, socialforvaltninger), og som fastsatter feelles rettigheder og
forpligtelser. Den vil blive tilbudt alle langtidsledige, der ikke deekkes af ungdomsgarantien
og har veeret arbejdslgse leengere end 18 maneder.

Den individuelle vurdering munder ud i en plan, der skal bane vejen tilbage til
arbejdsmarkedet. Henstillingen indeholder forslag om at fglge tilgangen med aftaler om
jobintegration.

Den bgr omfatte:

o Et tilbud om individuelle tjenesteydelser, der afspejler den langtidslediges behov og
evner og bygger pa foranstaltninger pa nationalt plan (hjelp til jobsegning,
uddannelse, erhvervsuddannelse sasom sprogkurser, arbejdserfaring, validering af
ikkeformel og uformel lering, mentorordninger, geldsradgivning, rehabilitering,
bgrnepasnings- og omsorgsordninger, bolig- og transportstatte), der angiver en
individuel vej tilbage til arbejdsmarkedet.

o En skriftlig aftale mellem den langtidsledige og ét centralt kontaktpunkt, som
detaljeret beskriver tilbuddet, i form af rettigheder og ansvarsomrader, med henblik
pa at sikre en falles forpligtelse (f.eks. deltagelse i uddannelse, jobsamtaler og
radgivning), bade for modtageren af tjenesteydelserne og for den pagaldende
organisation.

o Oprettelsen af ét centralt kontaktpunkt for den enkelte sikrer kontinuitet og
sammenhang for sa vidt angar de tjenesteydelser, der tilbydes af de forskellige
organer, sasom offentlige arbejdsformidlinger, socialforvaltninger og kommuner.
Medlemsstaterne skal opstille de juridiske og institutionelle rammer med henblik pa
at levere en samordnet pakke med tjenesteydelser til langtidsledige. Det centrale
kontaktpunkt ber deekke de organisationer, der har ansvar for jobsggning, forvaltning
af ydelser og sanktioner, socialforvaltning og stettetjenester, osv. Dette indbefatter
mekanismer beregnet til at samkare oplysninger og om muligt udveksle data, saledes
at alle relevante aktgrer kan fa adgang til klienternes journaler.

Inddragelse af arbejdsgiverne

For at hjelpe de langtidsledige tilbage til det primare arbejdsmarked skal arbejdsgivernes
behov ogsd imgdegas bedre af arbejdsformidlingerne og tjenesteydelser.
Integrationsforanstaltningernes effektivitet kan gges, hvis arbejdsgiverne i hgjere omfang
inddrages.
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Et forbedret udbud af tjenesteydelser og mere fokuserede incitamenter for arbejdsgiverne kan
gge disses engagement og samtidig mindske den administrative byrde, navnlig for SMV'er,
for at fa adgang til stotte.

I henstillingen paleegges det medlemsstaterne at revidere og tilpasse deres politikker med
henblik pa i hgjere grad at inddrage arbejdsgiverne i bestraebelserne pa at hente langtidsledige
tilbage pa arbejdsmarkedet. Samarbejde med arbejdsmarkedets parter kan bibringe
fremdriften hertil. Omfordeling af eksisterende midler til ngje malrettede finansielle
incitamenter i kombination med tjenesteydelser til arbejdsgiverne, sasom forhandsudvalgelse
af potentielle kandidater, stotte far og efter ansattelse samt arbejdsbaseret leering bevirker, at
disse ordninger bliver mere attraktive for arbejdsgiverne.

Kommissionen fremsatter hermed forslag til Radets henstilling om at statte integrationen af
langtidsledige pa arbejdsmarkedet.
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2015/0219 (NLE)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om integration af langtidsledige pa arbejdsmarkedet

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION —

under henvisning til traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 292
sammenholdt med artikel 149, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

3)

(4)

()

P& EU-plan steg arbejdslgsheden til et historisk hgjt niveau efter den finansielle og
gkonomiske krise i 2008-2009. Den er i gjeblikket for nedadgaende, hvorimod
langtidsledigheden  stadig er meget hgj. Langtidsledigheden pavirker
medlemsstaterne i forskellig udstraekning, navnlig fordi krisen har haft en uensartet
indvirkning, og fordi landene er forskellige med hensyn til makrogkonomiske
forhold, gkonomisk struktur og arbejdsmarkedernes virkemade.

Efter flere ars afdempet veekst og ringe jobskabelse, bergrte langtidsledigheden
(defineret som arbejdslgshed af mere end 12 maneders varighed) i 2014 over 12
millioner arbejdstagere, hvilket er 5 % af den erhvervsaktive befolkning i Unionen,
hvoraf 62 % har veeret uden arbejde i mindst to ar i traek.

Langtidsledigheden pavirker de ramte personer, senker vakstpotentialet i EU's
gkonomier, gger risikoen for social udstadelse, fattigdom og uligheder og paferer en
ekstra byrde pa socialforvaltningerne og de offentlige finanser. Langtidsledighed
forer til tab af indkomst, forringede feerdigheder, hgjere forekomst af
helbredsmaessige problemer samt stigning i antallet af fattige husstande.

Blandt dem, der er mest udsatte for langtidsledighed, er personer med lavt niveau af
feerdigheder eller kvalifikationer, tredjelandsstatsborgere, handicappede personer
samt ufordelagtigt stillede mindretal sasom romaer. Tidligere beskeaftigelse spiller
ligeledes en vasentlig rolle, idet sektor- og konjunkturforhold i nogle lande er en
afgarende del af forklaringen til, hvorfor langtidsledigheden varer ved.

Hvert ar mister naesten en femtedel af de langtidsledige modet og bliver inaktive som
folge af mislykkede bestreebelser pa at finde arbejde. Da barriererne til
arbejdsmarkedet er forskelligartede, og der ofte er mange af dem, kraever integration
pa arbejdsmarkedet en skraeddersyet tilgang.
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(6)

()

(8)

(9)

(10)

De langtidsledige udger halvdelen af de arbejdslgse i Unionen, men tegner sig for
under en femtedel af de deltagende i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. En
tilsvarende lav andel af de langtidsledige (i gennemsnit 24 %) er deaekket af
arbejdslgshedsunderstattelse.

Investeringer i menneskelig kapital vil skulle forbedres og gares mere effektive med
sigte pa at udstyre flere personer med gode og hensigtsmassige kompetencer og
udbedre mangel pa kvalifikationer og derved leegge grunden for en smidig overgang
fra leering til arbejde og for fortsat beskeftigelsesegnethed. Ved at forbedre
uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemernes resultater og hensigtsmassighed
medvirker man til at bremse tilstramningen af nye arbejdslgse. For at opna dette skal
der  geres en indsats  for at  modernisere  uddannelses-  og
erhvervsuddannelsessystemerne i overensstemmelse med det europaiske semester,
strategirammen for det europaiske samarbejde p& uddannelsesomradet (ET 2020)",
Europa-Parlamentets og Radets henstilling om ngglekompetencer for livslang
lzering™ og Kommissionens henstilling om aktiv integration af mennesker, der er
udstedt fra arbejdsmarkedet"’.

Med henblik pa at udarbejde en samordnet beskaftigelsesstrategi fastslas det i
retningslinjerne for medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker'®, at
langtidsledigheden og den strukturelle arbejdslgshed skal mindskes veesentligt
gennem omfattende og gensidigt forsteerkende strategier, der indbefatter
individualiseret aktiv stgtte til en tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

I retningslinjerne opfordres medlemsstaterne til at fremme beskeeftigelsesegnetheden
ved at investere i menneskelig kapital gennem de relevante uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemer, saledes at disse bliver tilstreekkeligt effektive og
velfungerende for at heaeve fardighedsniveauet hos arbejdsstyrken. Endvidere
stipulerer retningslinjerne, at medlemsstaterne skal opfordre til arbejdsbaserede
leringssystemer, sasom vekseluddannelse og opgradering af faglig uddannelse. Mere
generelt indeholder retningslinjerne en opfordring til medlemsstaterne om at tage
hgjde for flexicurity-principperne og styrke aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger
ved at gge deres effektivitet, malrettethed, reekkevidde, deaekningsgrad og samspil
med indkomststgtte og socialsikringsydelser.

De tiltag, der foreslds i denne henstilling, bar vare fuldt kompatible med de
landespecifikke henstillinger, der er fremsat i forbindelse med det europaiske
semester, og disses gennemfarelse bar forega i fuld overensstemmelse med reglerne i
stabilitets- og veaekstpagten.
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Radets konklusioner af 12. maj 2009 om en strategiramme for det europziske samarbejde pé
uddannelsesomradet (ET 2020).

Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 18. december 2006 om ngglekompetencer for livslang
leering.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Den Europeeiske Socialfond er EU's primere finansieringsinstrument til bekaeempelse
af langtidsledigheden. | perioden 2014-2020 har medlemsstaterne tildelt betydelige
midler til at stette integrationen af langtidsledige pa arbejdsmarkedet. Andre fonde,
sasom Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, kan ogsa supplere de
foranstaltninger, som finansieres af Den Europaiske Socialfond i overensstemmelse
med tildelingerne for de relevante investeringsprioriteter for 2014-2020 nemlig ved
at stotte jobskabelse, og modernisering af offentlige arbejdsformidlinger og
erhvervsuddannelser.

| Radets henstilling fra 2012 om validering af ikkeformel og uformel lzring
opfordres der til at give den enkelte mulighed for at vise, hvilke feerdigheder
vedkommende har erhvervet sig uden for formel uddannelse og undervisning.

Ved Det Europaiske Rads made i marts 2013 blev det understreget, at bekempelse
af arbejdslgsheden er den vigtigste sociale udfordring, og at det er af afgegrende
betydning at mindske langtidsledigheden og sikre den fulde deltagelse af aldre
arbejdstagere pa arbejdsmarkedet.

Réadet for Beskaftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik?® har
konkluderet, at langtidsledighed er blevet et meget stort problem, som kraever
gjeblikkelig opmeerksomhed og handling. Langtidsledigheden er ogsa blevet udpeget
af Europa-Parlamentet®! og R&det?? som vaerende en vasentlig hindring for vakst.

Der bgr udvikles en gget indsats for arbejdsmarkedsintegration for de personer, der
er hardest ramt af langtidsledighed. Dette skal kombineres med en stgrre grad af
tilmelding hos arbejdsformidlingerne og andre kompetente organer med henblik pa at
afhjeelpe den utilstreekkelige deekningsgrad i forbindelse med statteforanstaltninger.

Det er ngdvendigt at supplere forebyggelses- og aktiveringsforanstaltninger, der
hovedsageligt fokuserer pa begyndelsen af arbejdslgshedsforlgbet. Der kraves
serlige tiltag for de langtidsledige senest efter ca. 18 maneders arbejdslgshed,
eftersom det er i denne del af forlgbet, at stattemekanismerne og tjenesteydelserne
for netop denne gruppe &ndrer sig i de fleste medlemsstater.

Det er ngdvendigt, at individualiserede tilgange til statte for langtidsledige retter
fokus hen pa de barrierer, der farer til vedvarende arbejdslgshed, og opdaterer og

19
20
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EUCO 23/13.

6974/15, det 3374. made for Radet for Beskeftigelse, Socialpolitik, Sundhed og Forbrugerpolitik,
Bruxelles den 9. marts 2015.

Betaenkning om det europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker: beskeftigelse og
sociale aspekter i den érlige vaekstundersggelse for 2015 (A8-0043/2015).

Radets konklusioner om den arlige veekstundersggelse og den felles beskaftigelsesrapport for 2015:
politiske retningslinjer for beskaftigelses- og socialpolitikkerne, 6147/15.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

supplerer af den indledende vurdering, der er blevet foretaget ved tilmeldingen.
Herved vil de arbejdssggende blive ledt hen til tjenesteydelser, sdsom
geeldsradgivning, rehabilitering, socialt arbejde, omsorg, integration af indvandrere,
bolig- og transportstatte, som beskaftiger sig med arbejdsbarriererne og giver de
arbejdssggende redskaber til at na tydelige malsatninger, der farer til beskaftigelse.

Det er afggrende, at arbejdsgiverne inddrages i integrationen af langtidsledige, og
dette skal stgttes gennem sarlige tjenesteydelser fra arbejdsformidlingerne ledsaget
af ngje malrettede finansielle incitamenter samt medvirken af arbejdsmarkedets
parter.

| den seneste tids politiske initiativer, deriblandt ungdomsgarantien®, opfordres der
til samarbejde i partnerskab som en ny metode for at gennemfgre social- og
beskeeftigelsespolitik. Integrerede tjenesteydelser er afgagrende, iser i medlemsstater
hvor ansvaret for at stette de langtidsledige er fordelt mellem offentlige
arbejdsformidlinger, socialforvaltninger og lokale myndigheder.

| denne henstilling forstas ved en aftale om jobintegration en skriftlig aftale mellem
arbejdssggende og ét centralt kontaktpunkt med det formal at lette overgangen til
beskeftigelse pa arbejdsmarkedet. Disse aftaler er formuleret med henblik pa at
afspejle den enkelte arbejdssggendes situation og indeholder en beskrivelse af
individualiserede foranstaltninger, der er til radighed pa nationalt plan
(arbejdsmarked, uddannelse, erhvervsuddannelse, socialforvaltning), og som er
udformet til at give den arbejdssggende stette i og mulighed for at overvinde de
serlige hindringer, der findes for, at de kan komme i arbejde. De fastleegger
malsaetninger, tidsplaner, felles ansvarsomrader og revisionsklausuler og angiver de
tilgeengelige foranstaltninger bade til aktiv stgtte og til indkomststgtte savel som til
sociale ydelser. Aftaler om jobintegration knytter modtagelse af bistandsydelser til
deltagelse i aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og jobsggningsaktiviteter i
overensstemmelse med geeldende national lovgivning.

De tiltag, der foresldas i denne henstilling, tager hgjde for forskellene mellem
medlemsstaterne og deres forskellige udgangspunkter for sa vidt angar de
makrogkonomiske forhold, langtidsledighedens omfang, deres institutionelle
opbygning samt de forskellige arbejdsmarkedsaktarers kapacitet. De supplerer og
forsteerker den politiktilgang, der for gjeblikket gennemfares i mange medlemsstater,
navnlig ved at indfere fleksible komponenter sasom den individualiserede tilgang,
inddragelsen af arbejdsgiverne og integrerede tjenesteydelser.

De tiltag, der foreslds i denne henstilling, overholder, styrker og fremmer de
grundlaeggende rettigheder, navnlig dem, der er stadfeestet ved artikel 29 og 34 i EU's
charter om grundleeggende rettigheder.

23

Radets henstilling af 22. april 2013 om oprettelsen af en ungdomsgaranti (2013/C 120/01).
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HENSTILLER TIL MEDLEMSSTATERNE:

At der ydes statte til tilmeldingen af arbejdssggende og integrationsforanstaltninger, der i
hgjere grad er orienterede mod arbejdsmarkedet. At de tilmeldte langtidsledige far en
individuel vurdering. At der udarbejdes et tilbud om en specifik aftale om jobintegration
senest efter 18 maneders arbejdslgshed. Dette forudsette fglgende:

Tilmelding

(1) At de langtidsledige opfordres til at tilmelde sig hos en arbejdsformidling, isaer
gennem gget udbud af oplysninger om, hvilken stgtte der er tilgeengelig.

Individuel vurdering og tilgang

At  arbejdsformidlinger i  samarbejde med andre partnere, der statter
arbejdsmarkedsintegration, yder individualiseret vejledning til bergrte personer.

(2 At det sikres, at alle langtidsledige far tilbudt en dybtgaende individuel vurdering og
vejledning senest efter 18 maneders arbejdslgshed. Vurderingen bgr dekke deres
udsigter til beskeftigelsesegnethed, barrierer for beskeeftigelse samt tidligere
jobsagningsbestraebelser.

3) At de langtidsledige oplyses om jobtiloud og den stgtte, der er til radighed i
forskellige sektorer af skonomien, regioner og andre medlemsstater, navnlig gennem
Den Europaiske Beskeftigelsestjeneste (Eures).

Aftaler om jobintegration

At de tilmeldte langtidsledige, der ikke er dakket af ungdomsgarantien, far tilbudt en aftale
om jobintegration senest, nar de har naet 18 maneders arbejdslgshed. Denne aftale bgr som et
minimum besta af et tiloud om individuelle tjenesteydelser med sigte pa at finde et job og en
angivelse af ét centralt kontaktpunkt.

4 At der udarbejdes et tilbud, der malrettes mod den langtidslediges searlige behov og
kombinerer tjenesteydelser og foranstaltninger fra forskellige organisationer i form af
en aftale om jobintegration.

(@) Tilbuddet bar indeholde en beskrivelse af konkrete malsatninger og de forpligtelser,
den langtidsledige skal efterleve, som eksempelvis aktive skridt til jobsggning,
accept af tilbud om passende arbejde og deltagelse 1 uddannelse eller
erhvervsuddannelse eller kvalificerende eller arbejdsrelaterede foranstaltninger.

(b) Tilbuddet begr desuden fastsette tjenesteudbydernes forpligtelser over for den
langtidsledige. Alt afhangigt af den enkeltes omstendigheder kan denne statte
omfatte hjeelp til jobsggning, validering af ikkeformel og uformel lering,
rehabilitering, radgivning og vejledning, uddannelse og erhvervsuddannelse,
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(5)

(6)

arbejdserfaring og sociale tjenesteydelser sasom farskoleundervisning og omsorg,
sundhedsydelser og langtidspleje, gaeldsradgivning, bolig- og transportstatte.

At der opstilles juridiske og institutionelle rammer med henblik pa at sikre
kontinuitet og levere et samordnet tilbud med tjenesteydelser gennem ét centralt
kontaktpunkt, som bgr yde radgivning til modtagerne og lettere adgang til
bistandsydelser, beskeftigelse og sociale tjenesteydelser.

At der fremmes en smidig og sikker videregivelse af relevante oplysninger
vedrgrende de arbejdsseggendes tidligere stetteforlgb og individuelle vurderinger
mellem udbyderne af  tjenesteydelser i overensstemmelse med
databeskyttelseslovene, hvorved der opnas kontinuitet i tjenesteydelserne.

At alle involverede udbydere af tjenesteydelser forsynes med alle relevante
oplysninger om ledige stillinger og uddannelsesudbud. At det sikres, at disse nar ud
til de langtidsledige, uanset hvilken tjenesteudbyder der er tale om.

At aftalen om jobintegration jevnligt overvages set i lyset af forandringer i den
enkeltes situation, og at aftalen om ngdvendigt tilpasses med henblik pa at sikre en
skreeddersyet vej tilbage til arbejdsmarkedet.

Teettere forbindelser til arbejdsgiverne

(7)

(8)

9)

At der oprettes partnerskaber mellem arbejdsgivere, arbejdsmarkedsparter,
arbejdsformidlinger, statslige myndigheder og socialforvaltninger med henblik pa at
sikre, at tilbuddene malrettes mod virksomhedernes og arbejdstagernes faktiske
behov.

At der udvikles tjenesteydelser for arbejdsgiverne, sasom forhandsudvelgelse til
ledige stillinger, stette ved ansattelser, mentorordninger, uddannelse pa
arbejdspladsen samt stotte efter ansattelse med henblik pa at fremme de
langtidslediges reintegration i arbejdslivet.

At der ved finansielle incitamenter fokuseres pa ordninger, der stetter direkte
integration pa arbejdsmarkedet, sdsom ansettelsestilskud og fritagelse fra at
indbetale socialforsikringsbidrag med henblik pa at gge jobmulighederne.

Vurdering og overvagning

(10)

At der 1 beskeftigelsesudvalget senest den ... [inden for 6 maneder efter vedtagelsen
af henstillingen] udarbejdes en raekke overvagningsindikatorer og retningslinjer for
nationale vurderinger, herunder en indberetningsmekanisme. Indikatorerne ber give
mulighed for at analysere, i hvilken udstreekning de langtidsledige er vendt tilbage til
arbejdsmarkedet, hvorvidt deres integration pa arbejdsmarkedet er baredygtig samt
brugen og indvirkningen af aftaler om jobintegration.
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HENSTILLER TIL KOMMISSIONEN:

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

At der opfordres til, at de offentlige arbejdsformidlingers resultater vurderes i forhold
til de langtidslediges arbejdsmarkedsintegration, hvorved der udveksles erfaringer og
gode praksisser i henhold til den "benchlearning”-proces, som er iveerksat af Det
Europziske Netveerk af Offentlige Arbejdsformidlinger, jf. afgerelse nr.
573/2014/EU.

At der samarbejdes med medlemsstaterne om at drage sterst mulig nytte af De
Europaiske Struktur- og Investeringsfonde, navnlig Den Europaiske Socialfond,
Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne i overensstemmelse med disses relevante
investeringsprioriteter for programmerne for 2014-2020.

At de frivillige initiativer og sammenslutninger mellem virksomheder, der er
engageret i integrationen af langtidsledige pa arbejdsmarkedet, stattes og samordnes.

At sociale innovationsprojekter stgttes med henblik pa at integrere de langtidsledige
pa arbejdsmarkedet, navnlig gennem afsnittet om fremskridt i EU-Programmet for
Beskeftigelse og Social Innovation (EaSl).

At de tiltag, der er iveerksat som svar pa denne henstilling, evalueres i samarbejde
med medlemsstaterne og efter hgring af de bergrte interessenter og at indhgstede
erfaringer indberettes til Radet senest den ... [3 ar efter vedtagelsen af henstillingen].
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