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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

| traktaten om Den Europeeiske Unions funktionsmade fastsettes den grundlaeggende regel for
EU-finansiering, at EU-budgettet skal vere i overensstemmelse med den flerarige finansielle
ramme (FFR).

For at stgtte landbrugssektoren i tilfeelde af stgrre kriser, der pavirker landbrugsproduktionen
eller -distributionen, bgr der opbygges en krisereserve ved i begyndelsen af hvert ar at
reducere de direkte betalinger gennem en mekanisme for finansiel disciplin som omhandlet i
artikel 26 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december
2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af den falles landbrugspolitik®. I nzvnte
forordnings artikel 25 fastsettes det, at det samlede belgb i reserven til kriser i
landbrugssektoren skal veaere pa 2 800 mio. EUR med lige store arlige trancher af 400 mio.
EUR (i 2011-priser) i perioden 2014-2020, og at belgbet skal medtages under udgiftsomrade 2
i den flerarige finansielle ramme. Det reservebelgb, der skal indga i Kommissionens forslag til
budget for 2017 er pa 450,5 mio. EUR i lgbende priser, som dakkes ved en reduktion af de
direkte betalinger, der er anfgrt i bilag | til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsattelse af regler for direkte betalinger til
landbrugere under stgtteordninger inden for rammerne af den falles landsbrugspolitik?.

For desuden at sikre at belgbene til finansiering af den feelles landbrugspolitik overholder de
arlige underlofter for markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger under udgiftsomrade 2,
der er fastsat i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om
fastlaeggelse af den flerrige finansielle ramme for &rene 2014-2020° skal der gares brug af
mekanismen for finansiel disciplin, nar prognoserne for finansieringen af direkte betalinger og
markedsrelaterede udgifter viser, at det arlige underloft for udgiftsomrade 2 i den flerarige
finansielle ramme som justeret ved eventuelle finansielle overfarsler mellem Den Europeiske
Garantifond for Landbruget (EGFL) og Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne (ELFUL) vil blive overskredet. Den nettosaldo, der er til radighed for
udgifter under EGFL i 2017, er fastsat ved Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU)
2016/257*, jf. artikel 16 i forordning (EU) nr. 1306/2013, og belgber sig til 44 146 mio. EUR.

Ved udarbejdelsen af forslaget til budget for 2017 viste de farste budgetskan over direkte
betalinger og markedsrelaterede udgifter, at den nettosaldo, der er til radighed for udgifter
under EGFL i 2017, naeppe bliver overskredet, hvorfor der ikke er behov for yderligere
finansiel disciplin.

Pa denne baggrund fremlaegger Kommissionen et forslag til fastsattelse af tilpasningssatsen
for de direkte betalinger vedrgrende kalenderaret 2016, som i henhold til artikel 26, stk. 3, i
forordning (EU) nr. 1306/2013 skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet senest den 30.
juni 2016. Hvis denne tilpasningssats ikke er blevet fastsat senest den 30. juni 2016, fastsettes
den af Kommissionen, jf. samme artikel.

'EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549.

’EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608.

SEUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.

Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2016/257 af 24. februar 2016 om &ndring af
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 367/2014 om fastsattelse af den nettosaldo, der er til radighed for
udgifter under EGFL (EUT L 49 af 25.2.2016, s. 1).
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Dette forslag fastsetter tilpasningssatsen under mekanismen for finansiel disciplin for
kalenderaret 2016.

Eftersom medlemsstaterne har mulighed for at foretage sene betalinger til landbrugere uden
for den periode, der er fastsat for de direkte betalinger, og eftersom tilpasningssatsen vil
kunne @ndre sig fra det ene kalenderar til det andet, bar den finansielle disciplin ikke pavirke
de direkte betalinger forskelligt, alt efter hvornar medlemsstaterne foretager dem. For at sikre
en ensartet behandling af landbrugerne bar tilpasningssatsen derfor udelukkende anvendes pa
direkte betalinger til landbrugere, der foretages pa grundlag af stetteansggninger, der er
indgivet i kalenderaret 2016, uanset hvornar betalingen faktisk finder sted.

| henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013 anvendes tilpasningssatsen for
direkte betalinger kun pa direkte betalinger pa over 2 000 EUR. Kroatien er i faerd med
gradvis at indfere direkte betalinger i kalenderaret 2016. Mekanismen for finansiel disciplin
vil derfor ikke finde anvendelse i denne medlemsstat.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Dette forslag gennemfarer reglerne i artikel 26 i Radets forordning (EU) nr. 1306/2013 og i
artikel 8 i Radets forordning (EU) nr. 1307/2013. Der har ikke veeret behov for hgringer af
interesserede parter eller en konsekvensanalyse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Beregningen af tilpasningssatsen for finansiel disciplin er led i udarbejdelsen af forslaget til
budget for 2017.

Den reserve til kriser i landbrugssektoren, som forventes medtaget i Kommissionens forslag
til budget for 2017, belgber sig til 450,5 mio. EUR i lgbende priser. De farste skgn over
budgetbevillingerne til direkte betalinger og markedsrelaterede udgifter viste, at den
nettosaldo, der er til radighed for EGFL-udgifter i 2017, naeppe bliver overskredet.

Samlet set vil den finansielle disciplin saledes medfare en nedsettelse pa 450,5 mio. EUR.
Tilpasningssatsen for finansiel disciplin er pa 1,366744 %. Den er fastsat under hensyntagen
til, at den udelukkende skal anvendes pa direkte betalinger til de enkelte landbrugere pa over
2 000 EUR og ikke i Kroatien.

Anvendelsen af denne tilpasningssats vil bidrage til at nedbringe de direkte betalinger pa
budgetposterne for udgifter i forbindelse med stetteansggninger indgivet af landbrugere i
kalenderaret 2016 (regnskabsaret 2017).

o. ANDRE ELEMENTER

Ud over at give Kommissionen mulighed for at bestemme den tilpasningssats, der fastlaeegges i
narvaerende forordning, giver artikel 26, stk. 4, i forordning (EU) nr. 1306/2013 ogsa
Kommissionen mulighed for, pa grundlag af nye oplysninger, som den er kommet i besiddelse
af, at vedtage gennemfarelsesretsakter om andring af satsen. | forbindelse med udarbejdelsen
i oktober 2016 af andringsskrivelsen til budgetforslaget for 2017 vil Kommissionen tage sine
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prognoser over markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger op til revision og eventuelt
vedtage en tilpasning af satsen senest den 1. december 2016.
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2016/0086 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastseettelse i henhold til forordning (EU) nr. 1306/2013 af tilpasningssatsen for

direkte betalinger for kalenderaret 2016

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)

I henhold til artikel 25 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
1306/2013° skal der oprettes en reserve med det formél at yde yderligere statte til
landbrugssektoren i tilfeelde af stgrre kriser, der pavirker landbrugsproduktionen eller -
distributionen, ved at der ved begyndelsen af hvert ar foretages en nedsettelse af de
direkte betalinger inden for rammerne af den ordning for finansiel disciplin, der er
omhandlet i artikel 26 i naevnte forordning.

For at sikre, at de arlige lofter, der er fastsat i forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013
til finansiering af markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger, overholdes, skal
der i henhold til artikel 26, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1306/2013’ fastsattes en
tilpasningssats for de direkte betalinger, nar prognoserne for finansieringen af de
foranstaltninger, der finansieres under det pagaldende underloft for et givet
regnskabsar, viser, at de geeldende arlige lofter vil blive overskredet.

Den reserve til kriser i landbrugssektoren, som forventes medtaget i Kommissionens
forslag til budget for 2017, belgber sig til 450,5 mio. EUR i lgbende priser. Til
deekning af dette belgb finder mekanismen for finansiel disciplin anvendelse pa direkte
betalinger, der ydes i henhold til de stgtteordninger, der er opfert i bilag I til Europa-

EUTC[...]af[...],s. [...].

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1306/2013 af 17. december 2013 om finansiering,
forvaltning og overvagning af den faelles landbrugspolitik og om ophaevelse af Radets forordning (EQF)
nr. 352/78, (EF) nr. 165/94, (EF) nr. 2799/98, (EF) nr. 814/2000, (EF) nr. 1290/2005 og (EF) nr.
485/2008 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 549).

Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for drene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).
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(4)

(®)

(6)

(7)

(8)

Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013° for s& vidt angr kalenderaret
2016.

De forelgbige prognoser for de direkte betalinger og markedsrelaterede udgifter, der
fastseettes i Kommissionens forslag til budget for 2017, viser, at der ikke er behov for
yderligere finansiel disciplin.

I henhold til artikel 26, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1306/2013 skal Kommissionen
foreleegge Europa-Parlamentet og Radet et forslag vedrgrende tilpasningssatsen senest
den 31. marts i det kalenderar, for hvilket naevnte tilpasning finder anvendelse.

Som hovedregel modtager de landbrugere, der indgiver en stgtteansggning om direkte
betalinger for et kalenderar (N), betaling inden for en fastsat betalingsperiode inden for
regnskabsaret (N + 1). Medlemsstaterne kan dog inden for visse frister foretage sene
betalinger til landbrugerne uden for betalingsperioden. Sadanne sene betalinger kan
foretages i et efterfalgende regnskabsar. Nar mekanismen for finansiel disciplin
anvendes i et givet kalenderar, ber tilpasningssatsen ikke anvendes pa betalinger, der
er indgivet ansggninger om i andre kalenderar end det ar, for hvilket den pageldende
finansielle disciplin finder anvendelse. For at sikre ligelig behandling af landbrugerne,
bar det derfor fastsattes, at tilpasningssatsen kun anvendes pa betalinger, som der er
indgivet ansggninger om i det kalenderar, hvor den pagaldende tilpasningssats finder
anvendelse uafhangigt af, hvornar betalingen til landbrugerne finder sted.

I henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013 finder den
tilpasningssats for direkte betalinger, der er fastsat i overensstemmelse med artikel 26 i
forordning (EU) nr. 1306/2013, kun anvendelse pa direkte betalinger pa over 2 000
EUR, som foretages til landbrugere i det pagaeldende kalenderar. Endvidere finder
tilpasningssatsen som falge af den gradvise indfgrelse af direkte betalinger i henhold
til artikel 8, stk. 2, i forordning (EU) nr. 1307/2013 farst anvendelse pa Kroatien fra
den 1. januar 2022. Derfor ber den tilpasningssats, der fastseettes ved narveerende
forordning, ikke finde anvendelse pa betalinger til landbrugere i denne medlemsstat.

Indtil den 1. december 2016 kan Kommissionen i henhold til artikel 26, stk. 4, i
forordning (EU) nr. 1306/2013 @&ndre den tilpasningssats, der fastsettes ved
narvaerende forordning, pa grundlag af nye oplysninger, som den er kommet i
besiddelse af —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Med henblik pa fastsattelse af tilpasningssatsen i overensstemmelse med artikel 25
0g 26 i forordning (EU) nr. 1306/2013 anvendes der i overensstemmelse med artikel
8, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1307/2013 en tilpasningssats pa 1,366744 % pa de
direkte betalinger pa over 2 000 EUR, der bevilges landbrugere pa grundlag af en
stetteansggning for kalenderaret 2016, som de har indgivet i henhold til de
stetteordninger, der er opfert i bilag | til forordning (EU) nr. 1307/2013.

Tilpasningssatsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa Kroatien.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1307/2013 af 17. december 2013 om fastsettelse af
regler for direkte betalinger til landbrugere under stetteordninger inden for rammerne af den falles
landsbrugspolitik og om ophaevelse af Radet forordning (EF) nr. 637/2008 og Radet forordning (EF) nr.
73/2009 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 608).
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Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft pa syvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
Z
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FS/16/RB/

FINANSIERINGSOVERSIGT 5152016

DATO:

1. BUDGETPOST: BEVILLINGER:
Se budgetoverslaget efter finansiel disciplin for hver post nedenfor: (i mio. EUR)
05 03 01 02 Generel arealbetalingsordning 4504,0
05 03 01 07 (Omfordelingsbetaling) 1646,0
05 03 01 10 (Grundbetalingsordning)* 17 871,0
05 03 01 11 (Betalinger for klima- og miljgvenlig praksis i landbruget) 12 211,0
05 03 01 12 (Betaling for omrader med naturbetingede begraensninger) 3,0
05 03 01 13 (Betalinger til unge landbrugere) 507,0
05 03 02 40 (Arealstatte for bomuld) 247,0
05 03 02 50 (Posei - Den Europeaiske Unions statteprogrammer) 412,0
05 03 02 52 (Posei - gerne i Det Ageiske Hav) 17,0
05 03 02 60 (Frivillig koblet statte) 4 063,0
05 03 02 61 (Ordning for mindre landbrugere) p.m.
05 03 10 (Reserve til kriser i landbrugssektoren) 450,5
* inden hensyntagen til formalsbestemte indtaegter

2. FORANSTALTNINGENS BETEGNELSE:
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om fastsettelse i henhold til forordning
(EU) nr. 1306/2013 af tilpasningssatsen for direkte betalinger for kalenderaret 2016

3. RETSGRUNDLAG:
Artikel 43, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade

4. FORANSTALTNINGENS FORMAL:

Denne forordning fastleegger tilpasningssatsen for den finansielle disciplin, som skal anvendes pa de
direkte betalinger over 2 000 EUR, der foretages til landbrugere pa grundlag af statteansggninger
indgivet i kalenderdret 2016.

5. FINANSIELLE VIRKNINGER 12- INDEVAREND FOLGENDE

MANEDERS- E REGNSKABSAR
PERIODE REGNSKABSA 2017
R (i mio. EUR)
2016
(i mio. EUR)
(i mio. EUR)

50 UDGIFTER, SOM AFHOLDES 450,5| Ikke relevant 450,5
- OVER EU-BUDGETTET 450,5 450,5
(RESTITUTIONER/INTERVENTIONER)

- OVER NATIONALE BUDGETTER
- AF ANDRE

51 INDTAGTER
- EU's EGNE INDTAGTER
(AFGIFTER/TOLD)

- NATIONALE KILDER
2016 2017 2018 2019

5.0.1 UDGIFTSOVERSLAG

5.1.1 INDTAGTSOVERSLAG

52 BEREGNINGSMADE:

Se bemarkninger
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60  ERFINANSIERING MULIG OVER DE BEVILLINGER, DER PA DET L@BENDE Ikke

BUDGET ER OPF@RT UNDER DET RELEVANTE KAPITEL? relevant
6.1  ER FINANSIERING MULIG VED OVERF@RSEL MELLEM KAPITLER PA Ikke

L@BENDE BUDGET? relevant
6.2 ERET TILLAGSBUDGET N@DVENDIGT? NEJ
6.3 BEVILLINGER TIL OPF@RSEL PA KOMMENDE BUDGETTER? NEJ

BEMARKNINGER:

Beregningen af tilpasningssatsen for finansiel disciplin er et led i udarbejdelsen af forslaget til budget for 2017.

Den reserve til kriser i landbrugssektoren, som forventes medtaget i Kommissionens forslag til budget for 2017,
belgber sig til 450,5 mio. EUR i lgbende priser. De forste skan over budgetbevillingerne til direkte stgtte og
markedsrelaterede udgifter viste, at den nettosaldo, der er til radighed for EGFL-udgifter i 2017, nappe bliver
overskredet.

Samlet set vil den finansielle disciplin saledes medfare en nedsattelse pa 450,5 mio. EUR. Tilpasningssatsen for
finansiel disciplin udger 1,366744 %. Den er fastsat under hensyntagen til, at den udelukkende skal anvendes pa
belgb over 2 000 EUR og for alle medlemsstater undtagen Kroatien. Eftersom direkte betalinger i Kroatien er
ved at blive indfert i kalenderaret 2016, finder den finansielle disciplin ikke anvendelse pa denne medlemsstat.

Anvendelsen af denne tilpasningssats vil bidrage til at nedbringe de direkte betalinger pa budgetposterne for
udgifter i forbindelse med stetteansggninger indgivet af landbrugere i kalenderaret 2016 (regnskabsaret 2017).
Som falge af den finansielle disciplin anslas det, at budgetposterne vil blive reduceret med falgende belgh:

(i mio. EUR)

05 03 01 02 Generel arealbetalingsordning 43,2
05 03 01 07 (Omfordelingsbetaling) 17,2
05 03 01 10 (Grundbetalingsordning) 198,4
05 03 01 11 (Betalinger for klima- og miljavenlig praksis i landbruget) 130,8
05 03 01 12 (Betaling for omrader med naturbetingede begraensninger) 0,0
05 03 01 13 (Betalinger til unge landbrugere) 54
05 03 02 40 (Arealstatte for bomuld) 3,3
05 03 02 50 (Posei - Den Europaiske Unions statteprogrammer) 5,0
05 03 02 52 (Posei - gerne i Det Ageiske Hav) 0,1
05 03 02 60 (Frivillig koblet statte) 471
05 03 02 61 (Ordning for mindre landbrugere) p.m.
I alt 450,5

Den foresldede forordning har budgetmassige virkninger, idet de forelgbige budgetbevillinger til direkte
betalinger (inden hensyntagen til finansiel disciplin) nedseettes med ovennavnte belgb efter anvendelse af den
tilpasningssats, der fastsettes i naerveerende forslag til forordning. De bevillinger, der er ansggt om under kapitel
05 03 (direkte betalinger), og som forventes opfert i forslaget til budget for 2017, jf. punkt 1 i denne
finansieringsoversigt, til de budgetposter, der er underlagt finansiel disciplin, sikrer, at der afsattes et belgb til
landbrugskrisereserven.
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