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Resumé

Konsekvensanalyse af Europa-Parlamentets og Rédets forslag til direktiv om aendring af direktiv (EU) 2015/849

ar 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af
penge éeller finansiering af terrorisme

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Direktiv (EU) 2015/849 udger et betydeligt fremskridt i forebyggelsen af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme i EU, men den seneste tids terrorangreb og afslgringen af visse mangler i det globale finansielle
system ("Panamalaekagen”) viser, at der er behov for yderligere tiltag for at forbedre denne ramme. Fem
problemer med relation til finansiering af terrorisme skal lgses:

(1) Uklare og ukoordinerede kundekendskabskrav resulterer i mindre effektiv overvagning af misteenkelige
transaktioner, som hgijrisikotredjelande er involveret i

(2) Mistaenkelige transaktioner i virtuelle valutaer overvages ikke tilstreekkeligt af myndighederne

(3) Utilstreekkelige foranstaltninger til afbgdning af de risici, som er forbundet med anonyme forudbetalte
instrumenter

(4) Begreensninger i sikringen af, at finansielle efterretningsenheder (FIU'er) har rettidig adgang til — og
mulighed for at udveksle — oplysninger, som forpligtede enheder er i besiddelse af

(5) FIU'erne har ikke adgang eller forsinket adgang til oplysninger om bankkonto- og betalingskontohavere.

De foresldede aendringer skal ogsa afhjeelpe problemer, som knytter sig til manglende adgang til ajourfarte
oplysninger om reelt ejerskab af selskaber og juridiske arrangementer.

Hvad kan der forventes af initiativet?

De foreslaede aendringer forventes at sikre stgrre gennemsigtighed og hjeelpe kompetente myndigheder med
effektivt at afdeekke kriminalitets- og terrorrelaterede finansielle stramme. Andringerne bgr a) sikre forpligtede
enheder starre retssikkerhed for sa vidt angar skeerpede kundekendskabsprocedurer, som skal anvendes over
for hgijrisikotredjelande, og b) bedre afdaekning af misteenkelige transaktioner i virtuelle valutaer c) nedbringe
misbruget af anonyme forudbetalte instrumenter d) forbedre FlU'ers adgang til og udveksling af oplysninger,
som forpligtede enheder er i besiddelse af e) sikre hurtig adgang til relevante identitetsoplysninger om
bankkonto- og betalingskontohavere samt forebygge og afdeekke transaktioner med forbindelse til hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme og f) @ge gennemsigtigheden vedrgrende reelt ejerskab af selskaber og
juridiske arrangementer.

Hvad er mervaerdien ved handling pa EU-plan?

Dette initiativ tager sigte pa at skabe en harmoniseret tilgang til hurtigt at styrke EU's eksisterende ramme for
forebyggelse af hvidvask af penge. Manglen pd en effektiv retlig ramme i én medlemsstat kan udnyttes af
kriminelle og terrorister og kan dermed f& konsekvenser i en anden medlemsstat. Derfor er det vigtigt at have en
harmoniseret ramme pa EU-plan.

B. Lasningsmodeller

Hvilke lovgivningsmaessige og ikkelovgivhningsmaessige politikmodeller er overvejet? Er der en
foretrukken Igsningsmodel? Hvorfor?

Kommissionen har overvejet ikkelovgivningsmaessige Igsningsmodeller, f.eks. at opstille 'god praksis' for at
overvinde de praktiske vanskeligheder, som har kunnet konstateres i det kortleegningsarbejde, som i gjeblikket
udfgres, og udarbejde henstillinger til medlemsstaterne (efter "falg eller forklar-princippet”). Disse
lgsningsmodeller bgr dog snarere supplere end erstatte lovgivningsmaessige foranstaltninger.

En bred vifte af lovgivningsmaessige modeller til Igsning af de konstaterede problemer er blevet undersggt. De
foretrukne modeller pa de forskellige omrader er valgt for at finde den rigtige balance mellem at nd malene og
afbgde de mulige negative konsekvenser for markedsdeltagere, navnlig i form af efterlevelsesomkostninger.
Disse lgsningsmodeller omfatter: i) udarbejdelse af en normativ liste over skeerpede
kundekendskabsprocedurer, som forpligtede enheder skal anvende, kombineret med en vejledende liste over
modforanstaltninger, ii) platforme til veksling af virtuelle valutaer og udbydere af virtuelle tegnebgger ind under




direktivets anvendelsesomrade kombineret med skabelsen af et system for frivillig selvidentifikation af brugere af
virtuelle valutaer, iii) ophaevelse anonymiteten ved onlinebrug af genopfyldelige og ikkegenopfyldelige
forudbetalte kort og en reduktion af den eksisterende teerskel for anonyme forudbetalte kort (fra 250 EUR til 150
EUR), nar kortene bruges 'ansigt til ansigt', iv) en praecisering af, hvilke retlige forpligtelser, der pahviler FIU'er
med hensyn til deres adgang til og udveksling af oplysninger, som forpligtede enheder er i besiddelse af, v) en
automatisk central mekanisme pa nationalt plan til identifikation af bankkonto- og betalingskontohavere og vi)
foranstaltninger, der gger gennemsigtigheden og adgangen til oplysninger vedrgrende reelt ejerskab af
selskaber og juridiske arrangementer.

C. Den foretrukne Igsnings indvirkninger

Hvad er fordelene ved den foretrukne Igsning (om nogen, eller de vigtigste)?

De foretrukne lgsninger vil sikre stgrre gennemsigtighed og hjeelpe kompetente myndigheder med effektivt at
afdaekke kriminalitets- og terrorrelaterede finansielle stremme, herunder navnlig:

— gge forpligtede enheders retssikkerhed i forbindelse med kunder i hgjrisikotredjelande

— lgse problemer vedrgrende gennemsigtighed og begreense anonymiteten for visse identificerede
betalingsinstrumenter (uden at fierne de fordele, som disse instrumenter normalt indebaerer)

— give FIU'er adgang til flere oplysninger fra forpligtede enheder og hurtig adgang til oplysninger, som
muligger identifikation af bankkonto- og betalingskontohavere, hvorved besveerlige generelle anmodninger
undgas

— forbedre offentlige myndigheders adgang til oplysninger om reelt ejerskab, hvorved gennemsigtigheden for
juridiske arrangementer og selskabsstrukturer gges.

Hvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne Igsning (om nogen, ellers de vigtigste)?

Omkostningerne ved de foreslaede eendringer er meget forskellige fra forslag til forslag. De foresldede
bestemmelser om forbedring af afdaekkelsen af mistaenkelige transaktioner i virtuelle valutaer og @get
gennemsigtighed i forbindelse med s&danne transaktioner vil medfare en omkostning pa ca. 10 EUR pr. kunde.

Omkostninger (f.eks. til at oprette automatiske centrale registre eller elektroniske systemer for dataudtraek)
afheenger af modellen (engangsomkostninger pa mellem 175 000 EUR og 1 200 000 EUR) og skal anskues i en
overordnet sammenhzeng, dvs. opnaelse af @get gennemsigtighed og hurtigere og ngjagtig afdeekning af
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme. En ophaevelse eller indskraenkning af anonymiteten i forbindelse
med forudbetalte kort indebeerer visse omkostninger, som er knyttet til opfyldelsen af forpligtelserne i direktivet.
De fleste udstedere af forudbetalte kort udsteder imidlertid ogsa forudbetalte kort med navn og har derfor
allerede det ngdvendige personale og de ngdvendige IT-systemer, sa de kan opfylde de pagzeldende
forpligtelser.

Hvordan vil virksomhederne, herunder SMV'er og mikrovirksomheder, blive pavirket?

Visse virksomheder, f.eks. platforme til veksling af virtuelle valutaer og udbydere af virtuelle tegnebgger vil blive
underlagt direktivets anvendelsesomrade, hvilket vil afstedkomme visse omkostninger, da de dermed
underleegges en tilsynsordning. En ophaevelse eller indskreenkning af anonymiteten i forbindelse med
forudbetalte kort indebaerer ogsé visse omkostninger.

Vil der vaere store virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

De nationale myndigheder vil have omkostninger til at oprette automatiske centrale registre eller elektroniske
systemer for dataudtreek, Omkostningerne afhaenger af modellen, og ud fra input fra fem medlemsstater at
dgmme, vil engangsomkostningerne ligge pa mellem 175000 EUR og 1200000 EUR, mens de arlige
tilbagevendende omkostninger belgber sig til mellem 3 000 EUR og 6 000 000 EUR.

Vil der veere andre vaesentlige virkninger?

Nej

D. Opfalgning

Hvornar vil politikken blive revideret?

To-fire ar efter vedtagelsen af direktiv (EU) 2015/849 (dvs. den 26. juni 2019 — 26. juni 2021).




