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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets kontekst og begrundelse

Den Europziske Union arbejder hen imod en integreret, baredygtig og holistisk EU-
migrationspolitik baseret pa solidaritet og retfeerdig ansvarsfordeling, som kan fungere
effektivt i bade rolige tider og krisetider. Siden vedtagelsen af den europziske dagsorden for
migration1 har Europa-Kommissionen arbejdet pa at gennemfgre foranstaltninger til at
imgdega bade de gjeblikkelige og de langsigtede udfordringer med at sikre en effektiv og
omfattende migrationsstyring.

Det felles europiske asylsystem bygger pa regler, som fastsatter hvilken medlemsstat, der
har ansvar for ansggere om international beskyttelse (herunder en fingeraftryksdatabase for
asylansggere), felles standarder for asylprocedurer, modtagelsesforhold og anerkendelse
samt beskyttelse af personer, der er indrgmmet international beskyttelse. Derudover stgtter
Det Europ®iske Asylstgttekontor medlemsstaterne i gennemfgrelsen af det falles europ®iske
asylsystem.

Selv om der er blevet gjort betydelige fremskridt 1 udviklingen af det felles europziske
asylsystem, er der stadig vesentlige forskelle medlemsstaterne imellem pa deres procedurer,
ansggernes modtagelsesforhold, anerkendelsesprocenterne og den type af beskyttelse, der
ydes til personer, der er indrgmmet international beskyttelse. Disse uoverensstemmelser
bidrager til sekundere bevagelser og asylshopping, skaber "pullfaktorer" og ferer i sidste
ende til en ulige fordeling blandt medlemsstaterne af ansvaret for at tilbyde beskyttelse til
dem, der er i ngd.

Det store antal ankomster i den seneste tid viser, at Europa har behov for et effektivt
asylsystem, der er i stand til at sikre retferdig og baredygtig ansvarsfordeling mellem
medlemsstaterne, at skabe tilstrekkelige og anstendige modtagelsesforhold i hele EU, at
bearbejde de asylansggninger, der indgives i EU, hurtigt og effektivt og at sikre kvaliteten af
de afggrelser, der treffes, saledes at de, der har behov for international beskyttelse, reelt
opnar den. Samtidig er EU ngdt til at handtere irreguleere og farlige bevagelser og s&tte en
stopper for smuglernes forretningsmodel. Derfor skal asylansggninger fra dem, der ikke har
ret til international beskyttelse, pa den ene side behandles hurtigt, og disse migranter skal
derefter hurtigt sendes tilbage. Pa den anden side skal der abnes sikre og lovlige veje ind i
EU til personer fra tredjelande, som har behov for beskyttelse. Dette er ogsa en del af det
stgrre partnerskab med prioriterede oprindelses- og transitlande.

Den 6. april 2016 fremlagde Kommissionen sine prioriteter for en strukturel reform af de
europeiske rammer for asyl og migration 1 sin meddelelse "om en reform af det falles
europziske asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa"z, hvori den
redeggr for de skridt, der skal tages for at opnda en mere human, retferdig og effektiv
europisk asylpolitik samt en bedre forvaltet immigrationspolitik.

Den 4. maj 2016 fremsatte Kommissionen sit fgrste s@t forslag om reform af det felles
europaiske asylsystem med henblik pa at opfylde tre af de prioriteter, som den opstillede i
sin meddelelse: at oprette et beredygtigt og retferdigt Dublinsystem til at afggre, hvilken
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stat der er ansvarlig for behandlingen af asylansggninger’, at styrke Eurodacsystemet for
bedre at kunne overvige sekundzre bevagelser og lette bekaempelsen af irreguleer migration®
samt at oprette et reelt europ®isk asylagentur, der skal sikre et velfungerende europaisk
asylsystem®. Disse forslag udggr grundlaget for den strukturelle reform af det felles
europaiske asylsystem.

Med den anden pakke ferdigggr Kommissionen reformen af det felles europziske
asylsystem ved at vedtage yderligere fire forslag: et forslag om at erstatte direktivet om
asylprocedurer med en forordning®, der harmoniserer de nuverende forskellige
proceduremassige ordninger i alle medlemsstater og indfgrer en reelt felles procedure, et
forslag om at erstatte kvalifikationsdirektivet’ med en forordning®, hvori der fastsettes
ensartede standarder for anerkendelse af personer med behov for beskyttelse og for de
rettigheder, som personer, der er indrgmmet international beskyttelse, har, savel som et
forslag om revision af direktivet om modtagelsesforhold9 for yderligere at harmonisere
modtagelsesbetingelserne 1 EU, @gge ansggernes muligheder for integration og nedbringe
sekundaere bevagelser. Til sidst, som opfglgning pa tilsagnet om at fremme lovlige
migrationsveje til EU som meddelt den 6. april 2016, foreslar Kommissionen ogsa en
struktureret EU-genbos&tningsramme og bevager sig dermed hen imod en mere kontrolleret
tilgang til international beskyttelse inden for EU; dette skal sikre velordnede og sikre veje til
EU for personer, der har behov for international besk]yttelse, og har som malsatning at
gradvist nedbringe incitamenterne til irregulzre indrejser' .

Disse forslag er en uundvearlig del af den omfattende reform af det felles europiske
asylsystem og er indbyrdes tet forbundne. Med reformen af asylreglerne gennem denne
anden pakke af lovgivningsmassige forslag foreligger alle de elementer, der skal til for at
indfgre et robust, sammenhangende og integreret falles europzisk asylsystem baseret pa
feelles, harmoniserede regler, som er effektive, beskyttende og i fuld overensstemmelse med
Genevekonventionen.

Det felles europziske asylsystem, som vi udvikler yderligere, er bade effektivt og
beskyttende, og det har til formal at sikre fuld konvergens mellem de nationale asylsystemer,
nedbringe incitamenterne til sekundare bevagelser, styrke den gensidige tillid mellem
medlemsstaterne og overordnet fgre til et velfungerende Dublinsystem.

Systemet sikrer, at hvor end asylansggerne befinder sig i EU, behandles de ens og ordentligt.
Det indeholder de vearktgjer, der skal til for at sikre, at personer med reelt behov for
international beskyttelse hurtigt kan udpeges, og at personer uden behov for beskyttelse
hurtigt kan sendes tilbage. Det er favorabelt for de mest udsatte grupper og samtidig
restriktivt over for eventuelt misbrug, samtidig med at de grundleggende rettigheder altid
overholdes. Til sidst er det felles system omkostningseffektivt og fleksibelt nok til at tilpasse
sig til de komplekse udfordringer, som medlemsstaterne star over for pa dette omrade.

. Forslagets formal

Formalet med dette forslag er at fastsette en reelt falles procedure for international
beskyttelse, som er effektiv, retferdig og afbalanceret. Da forslaget er til en forordning, som

COM(2016) 270 final.
COM(2016) 272 final.
COM(2016) 271 final.

®EUT L 180 af 29.6.2013, s. 60.
"EUT L 337 af 20.12.2011, s. 9.
SEUTL[...]af[...],s. [...].
EUT L[...]af[...],s. [...].

10 YEUTLI...]af[...],s. [...].

N=RECL RN BN LY B S )

DA



DA

gelder umiddelbart i hver medlemsstat, har det til formal at opna en hgjere grad af
harmonisering og stgrre ensartethed i asylprocedurernes udfald pa tvars af medlemsstaterne
ved at fjerne skgnsmassige elementer og ved at forenkle, strgmline og konsolidere
procedureordningerne; dermed fjernes incitamenterne til asylshopping og sekundare
bevagelser mellem medlemsstaterne.

Forslaget fremmer mals@tningen om at sikre hurtig beslutningstagning med et hgjt
kvalitetsniveau under hele proceduren. Det forpligter medlemsstaterne til at investere i deres
asylsystemer helt fra procedurens administrative stadier og dermed give de kompetente
myndigheder de forngdne midler til at treeffe hurtige men velfunderede afggrelser, saledes at
personer med behov for beskyttelse hurtigt far deres status anerkendt, mens personer uden
behov for beskyttelse hurtigt sendes tilbage. En hurtig og effektiv afggrelsesproces er i bade
ansggernes og medlemsstaternes interesse, da ansggerne kan fa afklaret deres retsstilling, og
medlemsstaterne opnar besparelser i modtagelses- og administrationsomkostninger.

En retfeerdig og effektiv falles procedure i hele Unionen indebrer:

- Enklere, klarere og Kkortere procedurer, som erstatter medlemsstaternes
nuverende forskelligartede procedureordninger. Dette forslag indeholder korte men
rimelige frister, for at ansggerne kan indgive deres ansggning til proceduren og for at
afslutte behandlingen af ansggningerne bade pa administrationsstadiet og ved
efterprgvelse. Tidsrammen for den fgrste afggrelse pa seks maneder bibeholdes, men
der er vasentligt kortere frister for behandling af dbenbart grundlgse ansggninger
eller ansggninger, der kan afvises. Medlemsstaterne har ogsa mulighed for at
prioritere og hurtigt behandle enhver ansggning. Fristerne for registrering, indgivelse
og behandling af ansggninger er fastlagt, men de kan undtagelsesvis forlenges, hvis
medlemsstaterne modtager et uforholdsmassigt antal ansggninger pa samme tid.
Medlemsstaterne bgr iberegne sadanne eventuelle tilfelde i deres planleegning og bgr
regelmassigt gennemga og foregribe deres behov for at sikre, at de rader over
tilstreekkelige ressourcer til at forvalte deres asylsystemer effektivt. Om ngdvendigt
kan medlemsstaterne ogsa regne med bistand fra Den Europaziske Unions
Asylagentur. Derudover bliver anvendelsen af proceduren for antagelse til
behandling og den fremskyndede behandlingsprocedure obligatorisk, og
bestemmelserne om fornyede ansggninger praciseres, hvilket giver mulighed for
undtagelser fra retten til at forblive pa omradet i lgbet af eller ved udgangen af den
administrative procedure.

- Proceduremassige garantier til beskyttelse af ansggernes rettigheder, som
sikrer, at asylansggninger vurderes tilstrekkeligt inden for rammerne af en strgmlinet
og kortere procedure. Dette sikres ved at underrette alle ansggerne ved procedurens
begyndelse om deres rettigheder, deres forpligtelser og konsekvenserne af ikke at
opfylde deres forpligtelser. Ansggerne skal have en praktisk mulighed for at
samarbejde og kommunikere ordentligt med de ansvarlige myndigheder, saledes at
de kan fremlagge alle de fakta, som de har til radighed, for at underbygge deres
ansggninger. Dette forslag giver ansggerne tilstrekkelige proceduremassige
garantier til, at de kan ga videre med sagen ved samtlige af procedurens stadier; her
naevnes is@r retten til at blive hgrt i en personlig samtale, tolkning samt gratis
juridisk bistand og reprasentation. Ydermere har ansggerne som hovedregel ret til at
forblive pa omradet, indtil der treffes afggrelse i proceduren. Ansggerne har ret til
passende underretning om en afggrelse og om begrundelsen for denne afggrelse,
bade hvad angéar de faktiske og de retlige spgrgsmal, og i tilfelde af en negativ
afggrelse har de ret til adgang til effektive retsmidler ved en domstol eller et andet
judicielt organ. I dette forslag indgar der ggede beskyttelsesforanstaltninger for
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asylansggere med sarlige proceduremassige behov og uledsagede mindrearige,
sasom mere detaljerede regler for vurdering, dokumentering og handtering af
ansggernes s@rlige proceduremassige behov.

— Strengere regler, der skal forebygge misbrug af systemet, sanktionere
ansggninger med karakter af abenbart misbrug og fjerne incitamenterne til
sekundare bevaegelser ved at fastsette klare forpligtelser for ansggerne til at
samarbejde med myndighederne under hele proceduren og ved at knytte alvorlige
konsekvenser til manglende opfyldelse af forpligtelserne. I denne forbindelse vil
behandlingen af ansggninger blive gjort betinget af indgivelse af en ans@gning,
optagelse af fingeraftryk, indgivelse af de oplysninger, der er ngdvendige for
behandlingen af ansggningen, og tilstedeverelse og ophold i den ansvarlige
medlemsstat. Hvis en eller flere af disse forpligtelser ikke opfyldes, kan det fgre til,
at ansggningen afslas og betragtes som frafaldet i henhold til proceduren for
stiltiende tilbagetrukne ansggninger.

De nuvarende valgfrie proceduremassige instrumenter til sanktionering af misbrug
fra ansggernes side, sekundare bevagelser og abenbart grundlgse ansggninger ggres
obligatoriske og styrkes yderligere. Navnlig indeholder forslaget klare, udtgmmende
og obligatoriske lister over tilfelde, hvor der er grund til fremskyndet behandling,
eller hvor ansggninger skal betragtes som abenbart grundlgse eller frafaldne og
derfor afslas. Ydermere er evnen til at reagere pa fornyede ansggninger, der
misbruger asylproceduren, blevet styrket, navnlig ved at ggre det muligt at udsende
disse ansggere fra medlemsstaternes omrader, fgr eller efter der traffes en
administrativ afggrelse om deres ansggninger. Samtidig bibeholdes alle garantierne,
herunder retten til adgang til effektive retsmidler, saledes at ansggernes rettigheder
altid tilsikres.

- Harmoniserede regler om sikre lande er en yderst vigtigt del af en effektiv felles
procedure, og gennem dette forslag harmoniseres de proceduremassige
konsekvenser af anvendelsen af begreberne om sikre lande. Nar ansggere abenbart
ikke har behov for international beskyttelse, fordi de kommer fra et sikkert
oprindelsesland, skal deres ansggning hurtigt afslas, og der skal arrangeres en hurtig
tilbagesendelse. 1 tilfelde, hvor ansggere allerede har fundet et fgrste asylland, hvor
de er beskyttet, eller hvor deres ansggninger kan behandles af et sikkert tredjeland,
skal ansggningerne afvises. Kommissionen foreslar en gradvis fremgang mod fuld
harmonisering pa dette omrade, og at de nationale lister over sikre lande erstattes
med europziske lister eller udpegelser pa EU-plan senest fem ar efter ikrafttredelsen
af denne forordning.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med de fgrste forslag om en reform af det faelles
europziske asylsystem, som blev forelagt den 4. maj 2016, vedrgrende Dublinforordningen,
Eurodacsystemet og Den Europziske Unions Asylagentur samt med forslaget til
kvalifikationsforordningen, forslaget til omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold og
forslaget til et struktureret EU-genbosa&tningssystem.

Hvad angar forslaget til omarbejdning af Dublinforordningen gelder dette forslag for
ansggere, som er i gang med en Dublinprocedure. Navnlig stemmer dette forslag overens med
reglerne 1 forslaget til omarbejdning af Dublinforordningen, samtidig med at disse regler
praciseres, f.eks. 1 forbindelse med hvorvidt ansggninger opfylder betingelserne for at blive
behandlet, den fremskyndede behandlingsprocedure, fornyede ansggninger, garantier for
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mindredrige og s@rlige garantier for uledsagede mindredrige. Dette forslag stemmer ogsa
overens med omarbejdningen af Eurodacforordningen hvad angar optagelse af ansggernes
fingeraftryk og ansigtsbilleder og deres relevans for ansggninger om international beskyttelse.

Hvad angar forslaget om Den Europziske Unions Asylagentur ggres der i dette forslag
opmarksom pa vigtigheden af den operationelle og tekniske bistand, som agenturet kan
tilbyde medlemsstaterne med henblik pa at sikre effektiv forvaltning af ansggninger om
international beskyttelse samt ydelse af kapacitetsopbygning i overensstemmelse med
agenturets foreslaede nye mandat.

Hvad angar forslaget til kvalifikationsforordningen er de to forslag komplementere med
hinanden, da forslaget til kvalifikationsforordningen fastsatter standarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som personer, der er indrgmmet international
beskyttelse, og dette forslag fastsetter falles proceduremassige regler for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse.

Dette forslag er ogsa tat knyttet til forslaget til omarbejdning af direktivet om
modtagelsesforhold. For at sikre en rettidig og effektiv vurdering af ansggninger om
international beskyttelse er det ngdvendigt, at ansggerne overholder deres meldepligt som
fastsat 1 forslaget til omarbejdning af direktivet om modtagelsesforhold; i dette forslag
fastsettes de proceduremassige konsekvenser for de ansggere, som ikke overholder denne
meldepligt.

. Sammenhaeng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den helhedsorienterede langsigtede politik for bedre
migrationsstyring, som Kommissionen har fastlagt 1 den europ@iske dagsorden for
migration'', og hvori formand Junckers politiske retningslinjer omsattes til en rakke
sammenhangende og gensidigt styrkende initiativer baseret pa fire sgjler. Disse sgjler bestar i
at mindske incitamentet til irreguler migration, sikre de ydre grenser og redde liv, fgre en
sterk asylpolitik og fastlegge en ny politik for lovlig migration. Dette forslag er med til at
gennemfgre malsetningen i den europaiske dagsorden for migration om at styrke EU's
asylpolitik og bgr betragtes som en del af den overordnede politik pa EU-plan, der har til
formal at opbygge et solidt og effektivt system til baredygtig migrationsstyring fremover,
som er retferdigt for vartssamfundene, EU-borgerne og de pagaldende
tredjelandsstatsborgere samt for oprindelses- og transitlandene.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 78, stk. 2, litra d), i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, hvori det stilles i udsigt, at der skal vedtages felles procedurer for
tildeling og fratagelse af ensartet status for asyl eller subsidier beskyttelse.

. Neerhedsprincippet

Formalet med dette forslag er at fastsa@tte en felles procedure for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse, som skal erstatte medlemsstaternes forskellige asylprocedurer og
dermed sikre procedurens rettidighed og effektivitet. For at sikre lige behandling af
ansggninger om international beskyttelse, klarhed og retssikkerhed for den enkelte ansgger

1 COM(2015) 240.
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bgr ansggninger fra tredjelandsstatsborgere og statslgse om international beskyttelse
behandles efter en procedure, som er omfattet af de samme regler uanset i hvilken
medlemsstat ansggningen indgives. Ydermere kan medlemsstaterne ikke pa egen hand
indfgre falles regler, der vil nedbringe incitamenterne til asylshopping og sekundere
bevagelser mellem medlemsstaterne. Derfor kreeves der handling fra Unionens side.

Dette mal kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne alene, og kan derfor pa
grund af denne forordnings omfang og virkninger bedre opfyldes pa EU-plan. Unionen kan
derfor treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europ&iske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
naevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette
mal.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet som fastsat 1 artikel 5 1 traktaten om den
Europziske Union gar denne forordning ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na sine
mal.

Hvad angar fastsattelsen af en falles procedure for tildeling og fratagelse af international
beskyttelse er alle forslagets elementer begrenset til, hvad der er ngdvendigt for at indfgre og
aktivere en sadan procedure, for at strgmline og forenkle den, for at sikre lige behandling med
hensyn til ansggernes rettigheder og garantier og for at undgd uoverensstemmelser i de
nationale procedurer, som har den utilsigtede konsekvens, at de opfordrer til sekundare
bevagelser.

Indfgrelsen af frister ved samtlige af procedurens stadier, herunder ved efterprgvelser, og
stramningen af fristen for procedurens administrative stadie er ngdvendige for at strgmline
proceduren og styrke dens effektivitet. De forslaede frister for efterprgvelsesstadiet ggr det
muligt at overholde alle de relevante proceduremassige garantier, herunder retten til en
mundtlig hgring og overholdelse af princippet om ligestilling af parterne. Ved at foresla disse
frister sgger Kommissionen at afbalancere ansggernes ret til at fa deres sag afgjort inden for et
rimeligt tidsrum og deres ret til adgang til effektive retsmidler og et effektivt forsvar, blandet
andet gennem gratis juridisk bistand og repr@sentation.

. Valg af retsakt

Dette forslag til forordning har til formal at ophave og erstatte et direktiv. Den grad af
harmonisering af de nationale procedurer for tildeling og fratagelse af international
beskyttelse, som blev opnaet gennem direktiv 2013/32/EU har endnu ikke vist sig at vare
tilstreekkelig til at athjelpe forskellene pa de anvendte proceduretyper, procedurernes frister,
ansggernes rettigheder og proceduremassige garantier, anerkendelsesprocenterne og
beskyttelsestyperne. Kun ved en forordning om en falles EU-asylprocedure, hvis
bestemmelser gelder umiddelbart, kan yde den ensartethed og effektivitet, der er ngdvendig
for gennemfgre de proceduremassige regler i EU-retten om asyl.

3. HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER
. Hgringer af interesserede parter

Under udarbejdelsen af denne anden forslagspakke har Kommissionen aftholdt malrettede
hgringer af medlemsstaterne, FN's Hgjkommissariat for Flygtninge og civilsamfundet; disse
hgringer blev styret efter malene for reformen af det feelles europaiske asylsystem som fastsat
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i Kommissionens meddelelse af 6. april 2016. Kommissionen har ngje vurderet de fremlagte
argumenter og har i1 dette forslag sggt at afspejle dem, som 1 stgrre grad deles af alle de
bergrte parter. I juni 2016 blev der atholdt en uformel udveksling af synspunkter med Europa-
Parlamentet om den anden forslagspakke.

Kommissionens valg om at erstatte det nuverende direktiv med en forordning blev
positivt modtaget af de fleste medlemsstater bortset fra enkelte, som gav udtryk for
deres bekymring med hensyn til foreneligheden med deres nationale administrative
retssystem. Siden drgftelsen af forslaget om at erstatte direktivet om asylprocedurer
med forordning har nogle medlemsstater konsekvent fastholdt, at en forordning, hvis
bestemmelser galder umiddelbart, er det mest effektive retlige instrument til sikring
af ansggernes rettigheder og lige behandling 1 alle medlemsstaterne. Nogle
interessenter har dog advaret imod risikoen for s@nkning af beskyttelsesstandarderne
til den laveste fallesnavner, iser da Unionen er en model, der ses op til pa dette
omrade inden for international flygtningeret.

De fleste medlemsstater har anerkendt behovet for forenkling og pracisering af de
nuverende proceduremessige regler og har udtrykt deres stgtte til yderligere
harmonisering af asylprocedurerne pa tvers af Unionen. Medlemsstaterne har ogsa
anerkendt behovet for pracisering og forenkling af grundene til antagelse af
ansggninger, anvendelsen af grenseproceduren eller den fremskyndede procedure og
behandling af fornyede ansggninger.

Der var generel opbakning blandt medlemsstaterne om at indfgre maksimale frister
pa procedurens forskellige stadier, herunder pa efterprgvelsesstadiet. De fleste
medlemsstater var tilfredse med den nuverende tidsramme for den normale
administrative procedure, men anerkendte behovet for at indfgre strammere frister og
strgmline procedurerne. En raeekke medlemsstater papegede dog behovet for en vis
grad af fleksibilitet for at kunne handtere situationer med stor tilstrgmning af
migranter og et uforholdsmassigt stort antal ansggninger pa samme tid. Der var
generel opbakning blandt medlemsstaterne om at indfgre obligatoriske frister pa
efterprgvelsesstadiet, men de opfordrede til forskellige frister, alt efter om der blev
indgivet anmodning om efterprgvelse af afggrelser truffet i de normale procedurer
eller i hasteprocedurerne.

De fleste af civilsamfundets interessenter opfordrede til forenkling af de nuvarende
proceduremessige regler. De var dog mere skeptiske over for effektiviteten af de
obligatoriske frister i procedurens forskellige stadier. Der blev udtrykt yderligere
bekymring, om hvordan det skal sikres, at de foreslaede frister er forenelige med
effektiv overholdelse af de proceduremassige garantier.

Den fremskyndede behandlingsprocedure, grenseproceduren og proceduren for
antagelse til behandling opfattes af de fleste medlemsstater som ngdvendige
redskaber til mere effektiv behandling af ansggninger, der er abenlyst svigagtige,
abenbart grundlgse eller kan afvises. Der blev udtrykt forskellige holdninger om at
gore anvendelsen af begreberne om fgrste asylland og sikkert tredjeland obligatorisk
med hensyn til at afvise ansggninger og om at ggre anvendelsen af den fremskyndede
behandlingsprocedure og granseproceduren obligatorisk. De fleste medlemsstater
anerkender behovet for foranstaltninger, der skal ggre systemet mere effektivt, og
stotter oprettelsen af felles EU-lister over sikre oprindelseslande og sikre
tredjelande, men giver samtidig udtryk for, at de foretrekker at bibeholde
muligheden for at fgre nationale lister.
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En rekke interessenter bemerkede, at sa leenge begreberne om fgrste asylland og
sikre tredjelande kan anvendes skgnsmessigt i individuelle sager med henblik pa at
afggre, om ansggninger kan antages, er indfgrelsen af den obligatoriske anvendelse
af begreberne og af de falles EU-lister over sikre tredjelande muligvis utilstreekkelig
til at opna den tilsigtede grad af harmonisering. Nogle interessenter udtrykte
bekymring over en eventuel situation, hvor bade EU-lister og nationale lister over
sikre oprindelseslande eksisterer pa samme tid, og papegede, at et lands opfgrelse pa
eller fjernelse fra den felles EU-liste over sikre oprindelseslande kun kan revideres
af EU-Domstolen.

De fleste af civilsamfundets representanter advarede imod den obligatoriske
anvendelse af begreberne om fgrste asylland og sikkert tredjeland og imod sarlige
procedurer i almindelighed. Nogle har den holdning, at kun de ansggninger, som ved
fgrste gjekast er abenbart grundlgse eller har karakter af abenbart misbrug, bgr
underkastes fremskyndede procedurer.

I denne forbindelse argumenterede flere interessenter for, at sarbare ansggere, og
iseer uledsagede mindrearige, burde blive fritaget fra anvendelsen af serlige
procedurer. Nogle af de hgrte parter talte for staerkere garantier til uledsagede
mindrearige, is@r hvad angar hurtig udpegelse af kvalificerede vaerger.

— Medlemsstaterne finder det ngdvendigt, at proceduren omfatter foranstaltninger, der
skal modvirke uberettigede og sekund@re bevagelser. De fleste medlemsstater
mener, at forslaget ogsa bgr fastsette klare forpligtelser for ansggerne om
international beskyttelse, is@r forpligtelsen til at samarbejde med myndighederne
under hele proceduren og til at indgive de oplysninger, der er ngdvendige for at
behandle ansggningerne. Ansggerne skal ogsa overholde forpligtelsen til ikke at
forlade medlemsstatens omrade, hvor ansggningen behandles, i overensstemmelse
med bestemmelserne i den foreslaede reform af Dublinforordningen. De fleste
medlemsstater stgttede forslaget om at behandle ansggninger fra personer, som
uberettiget forsvinder, efter den fremskyndede procedure og under fuld overholdelse
af de relevante proceduremassige garantier.

Samtidig understregede nogle af civilsamfundets vigtigste interessenter, at
procedurerne ikke skal anvendes som sanktioner, og de anser det ikke for berettiget
at tilknytte anvendelsen af den fremskyndede procedure med ansggeres forsvinden.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Oplysningerne om gennemfgrelsen af direktivet om asylprocedurer er delvist blevet indsamlet
af Det Europziske Asylstgttekontor som en del af en proces, hvis formal er at kortlegge
medlemsstaternes lovgivning og praksis i forbindelse med gennemfgrelsen af instrumenterne i
det felles europ®iske asylsystem.

Siden vedtagelsen 1 2013 af direktivet om asylprocedurer har Kommissionen desuden afholdt
en rekke kontaktudvalgsmgder om dette direktiv, hvor Kommissionen og medlemsstaterne
har drgftet de udfordringer, som medlemsstaterne star over for i forbindelse med direktivets
gennemfgrelse. Resultaterne af begge disse processer er indgaet i dette forslag.

. Grundlaeggende rettigheder

I dette forslag overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som navnlig
anerkendes 1 Den Europ®iske Unions charter om grundleggende rettigheder, samt de
forpligtelser, der fglger af folkeretten, navnlig af Genevekonventionen om flygtninges
retsstilling, konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
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frihedsrettigheder, den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, FN's
konvention mod tortur og FN's konvention om barnets rettigheder.

Den felles procedure for tildeling og fratagelse af international beskyttelse skal udfgres i fuld
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, som er nedfaldet i chartret, herunder
retten til menneskelig verdighed (artikel 1), forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf (artikel 4), retten til beskyttelse af personoplysninger
(artikel 8), asylretten (artikel 18), retten til beskyttelse mod refoulement (artikel 19), retten til
ikke-forskelsbehandling (artikel 21), ligestilling mellem kvinder og mend (artikel 23), bgrns
rettigheder (artikel 24) og retten til adgang til effektive retsmidler (artikel 47). Dette forslag
tager i fuld udstraekning hensyn til bgrns rettigheder og sarbare personers sarlige behov.

Forslaget garanterer, at mindreariges sarlige behov, iser uledsagede mindreariges, opfyldes
korrekt ved at sikre, at de vejledes og stgttes under hele proceduren. I forslaget tages der ogsa
hensyn til medlemsstaternes forpligtelser i medfgr af Europaradets konvention til
forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen).
I lyset af Kommissionens forslag til Radets afggrelser om undertegnelse og indgéelse af
Istanbulkonventionen og med henblik pa at garantere tilstreekkelig beskyttelse til kvinder, som
er blevet udsat for kgnsbetinget vold og har behov for international beskyttelse, bgr der
vedtages en kgnssensitiv tilgang ved fortolkningen og anvendelsen af denne forordning.

Forslaget ggr det muligt at lagre de oplysninger, der indsamles ved registrering og indgivelse
af en ansggning om international beskyttelse, herunder personoplysninger og elementer, som
er relevante for ansggningen, og ggr det ogsa muligt at lagre de oplysninger, der indsamles
ved den personlige samtale, herunder optagelser og afskrifter af samtalen. For at sikre, at
ansggernes personoplysninger kun lagres sa lenge, det er ngdvendigt, sikres retten til
beskyttelse af personoplysninger ved at fasts@tte en maksimal lagringsperiode for disse
oplysninger i forslaget. Da disse oplysninger udggr en central del af ansggerens sagsakter,
betragtes det som ngdvendigt med en maksimal lagringsperiode pa ti ar fra den endelige
afggrelse. Lagringsperioden betragtes som ngdvendig i tilfelde, hvor der ikke tildeles
international beskyttelse, da tredjelandsstatsborgere eller statslgse kan forsgge at anmode om
international beskyttelse i en anden medlemsstat eller indgive yderligere fornyede
ansggninger i den samme eller en anden medlemsstat i adskillige ar. Samme lagringsperiode
betragtes som ngdvendig med hensyn til personer, som tildeles international beskyttelse, for at
der kan foretages vurderinger af deres status, is@r inden for rammerne af den regelmessige
revurdering af status som fastsat i forslaget til kvalifikationsforordningen; den betragtes ogsa
som ngdvendig i forbindelse med tilbagetagningsforpligtelserne i forslaget til omarbejdning af
Dublinforordningen med hensyn til personer, der er indrgmmet international beskyttelse. Efter
periodens udlgb vil tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som er forblevet i Unionen gennem
flere ar, have opnaet fast status eller endog statsborgerskab i en medlemsstat. Oplysninger om
personer, som har opnaet statsborgerskab i enhver medlemsstat fgr den tiarige periodes udlgb,
bgr straks slettes. I Eurodac skal disse oplysninger slettes fra det centrale system, sa snart
oprindelsesmedlemsstaten far kendskab til, at den pagaldende person har opnaet et sadant
statsborgerskab, da personen ikke laengere falder inden for Eurodacs anvendelsesomrade.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag medfgrer ingen finansiel eller administrativ byrde for EU. Det har derfor ingen
indvirkning pa EU-budgettet.
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5. ANDRE FORHOLD
. Foranstaltninger til overvagning, evaluering og rapportering

Kommissionen rapporterer om anvendelsen af denne forordning til Europa-Parlamentet og
Rédet inden to ar efter dens ikrafttreden og derefter hvert femte ar. Medlemsstaterne
forpligtes til at fremsende de oplysninger, der er relevante for udarbejdelsen af denne rapport,
til Kommissionen og til Den Europziske Unions Asylagentur. Ydermere skal agenturet
overvage medlemsstaternes  overholdelse af denne forordning gennem den
vurderingsmekanisme, som Kommissionen i sin gennemgang af agenturets mandat'? foreslog
at oprette.

J Naermere redeggrelse for forslagets serlige bestemmelser

Malet med dette forslag er at sikre hurtig og effektiv behandling af ansggninger om
international beskyttelse ved at fasts@tte en felles procedure for tildeling og fratagelse af
international beskyttelse, som skal erstatte medlemsstaternes forskellige procedurer og
anvendes pa alle ansggninger om international beskyttelse, der indgives i medlemsstaterne.

Med dette forslag praciseres og strgmlines procedurereglerne, og de nationale myndigheder
far de forngdne redskaber til at behandle og treffe afggrelser om ansggninger pa en effektiv
made samt til at bekempe misbrug og sekundere bevagelser inden for EU's grenser;
samtidig styrkes de proceduremassige garantier, der er ngdvendige for den enkelte ansgger,
og dermed ggres proceduren hurtigere og mere effektiv.

. Strgmlining og forenkling af proceduren for international beskyttelse

Med dette forslag strgmlines og forenkles proceduren ved at precisere de forskellige stadier
med hensyn til adgang til proceduren. En ansggning betragtes som fremsat, sa snart en
tredjelandsstatsborger eller statslgs udtrykker et @nske om at modtage international
beskyttelse fra en medlemsstat (artikel 25, stk. 1). Ansggningen skal registreres omgaende
eller senest tre arbejdsdage fra det tidspunkt, hvor de nationale myndigheder modtager den
(artikel 27, stk. 1). Fristen er u@ndret i forhold til direktivet om asylprocedurer. Den enkelte
ansgger skal derefter gives en reel mulighed for at indgive sin ansggning inden for ti
arbejdsdage fra det tidspunkt, hvor ansggningen blev registreret (artikel 28, stk. 1). For
uledsagede mindrearige begynder denne frist fgrst, nar en varge bliver udpeget og mgder
barnet (artikel 32, stk.2). Fristen for indgivelse af en ansggning er ny i forhold til direktivet
om asylprocedurer.

Medlemsstaterne bgr regelmassigt gennemga og foregribe deres behov med henblik pa at
sikre, at de rader over tilstreekkelige ressourcer til at forvalte deres asylsystemer effektivt,
blandet andet ved at udarbejde beredskabsplaner, hvor det er ngdvendigt. Den Europaiske
Unions Asylagentur kan give medlemsstaterne den operationelle og tekniske bistand, der skal
til, for at de kan overholde de fastsatte frister. I tilfelde, hvor medlemsstaterne ikke regner
med at kunne overholde fristerne, bgr de anmode om bistand fra Den Europziske Unions
Asylagentur pa baggrund af dets foreslaede nye mandat. I tilfeelde, hvor der ikke indgives en
sadan anmodning, og hvor en medlemsstats asylsystem pa grund af uforholdsmassigt stort
pres bliver ineffektivt til en sadan grad, at det er til fare for opretholdelsen af et velfungerende
feelles europzisk asylsystem, kan agenturet pa baggrund af en gennemfgrelsesafggrelse fra
Kommissionen treffe foranstaltninger til stgtte af den medlemsstat.

12 2COM(2016) 271 final.
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Gennem dette forslag strgmlines fristerne for den administrative procedure. Selv om fristerne
er fastsat 1 direktivet om asylprocedurer, har de hidtil varieret betydeligt blandt
medlemsstaterne, og 50 % af sagerne i gennemsnit mellem april 2015 og april 2016 har varet
under behandling i over seks maneder. Fristen for behandlingen af ansggninger ifglge den
almindelige procedure som fastsat i forslaget er pa seks maneder, men den kan forleenges én
gang med yderligere tre maneder i tilfelde af et uforholdsmassigt stort pres eller pa grund af
en sags kompleksitet (artikel 34, stk. 2 og 3). Ligesom i direktivet om asylprocedurer er der
stadig mulighed for at suspendere behandlingen af en ansggning, hvis der sker @ndringer 1
omstendighederne i oprindelseslandet. Dog bgr fristen for behandling af en ansggning i dette
tilfeelde heller ikke overskride 15 maneder (artikel 34, stk. 5).

Der er fastsat nye frister for den fremskyndede behandlingsprocedure (artikel 40, stk. 2) og
for behandling af ansggninger, der kan afvises (artikel 34, stk. 1). Pa nuverende tidspunkt er
der ingen frister for disse procedurer i direktivet om asylprocedurer, hvilket medfgrer, at
fristerne blandt medlemsstaterne varierer betydeligt og kan vare pa alt fra et par dage til et
par maneder. Disse procedurer bgr vere hurtige, og derfor er den foreslaede frist for den
fremskyndede behandlingsprocedure pa to maneder, hvorimod fristen for sager, der kan
afvises, er pa en maned. I de sager, hvor grunden til afvisning er, at ansggeren kommer fra et
forste asylland eller sikkert tredjeland, er fristen for kontrol af, om ansggningen opfylder
betingelserne for at blive behandlet, fastsat til ti arbejdsdage for at sikre effektiv anvendelse af
de regler i den foreslaede reform af Dublinforordningen, som palegger den medlemsstat, hvor
en ansggning ferst indgives, at undersgge, om ansggningen opfylder betingelserne for at blive
behandlet, fgr kriterierne til udpegelse af den ansvarlige medlemsstat anvendes (artikel 34,
stk. 1, andet afsnit). Fristen for graenseproceduren forbliver fastsat til fire uger ligesom i
direktivet om asylprocedurer (artikel 41, stk. 2).

Dette forslag omhandler den overordnede procedure for international beskyttelse, og derfor
fastsattes der ogsa frister for indgivelse af ansggninger og for anmodninger om efterprgvelse
i fgrste instans. Dette er ngdvendigt for at sikre lighed og effektivitet i proceduren og for at na
det overordnede mal om stgrre harmonisering af proceduren (artikel 55).

Kommissionen anerkender, at det somme tider kan vare vanskeligt for medlemsstaterne at
overholde fristerne i dette forslag. Den enkelte ansggers behov for retssikkerhed om sin
situation er dog yderst vigtig. I dette forslag tager Kommissionen ogsa hensyn til sit forslag
om 1 betydelig grad at styrke Det Europaiske Asylagenturs mandat og til medlemsstaternes
mulighed for at modtage operationel og teknisk bistand fra agenturet, andre medlemsstater
eller internationale organisationer.

. Ansggernes rettigheder og forpligtelser

Dette forslag indeholder klare bestemmelser om ansggernes rettigheder og forpligtelser hvad
angar proceduren for international beskyttelse. Det fastsatter de garantier, der er ngdvendige,
for at den enkelte ansgger effektivt kan udgve sine rettigheder, og fastsetter samtidig en
rekke forpligtelser for ansggeren, der skal stille ansggeren til ansvar underhele proceduren
(artikel 7).

I overensstemmelse med Kommissionens forslag til reform af Dublinforordningen skal
ansggerne fremsatte deres ansggning i den medlemsstat, hvori vedkommende fgrst indrejste,
eller hvor han eller hun lovligt opholder sig 1 en medlemsstat (artikel 7, stk. 1). Ansggerne
palegges at samarbejde med de ansvarlige myndigheder, sa de kan fastsla vedkommendes
identitet, blandet andet ved at afgive sine fingeraftryk og sit ansigtsbillede. Ansggerne skal
ogsa tilvejebringe alle de til radighed staende elementer, som er ngdvendige for behandlingen
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af ansggningen (artikel 7, stk. 2). Ansggeren skal underrette de ansvarlige myndigheder om
sin bopal og telefonnummer, sa han eller hun kan kontaktes med hensyn til proceduren
(artikel 7, stk. 4).

Ansggerne skal underrettes om den procedure, der skal fglges, deres rettigheder og
forpligtelser under proceduren, konsekvenserne af ikke at opfylde deres forpligtelser,
resultatet af behandlingen og muligheden for at anfaegte en negativ afggrelse (artikel 8, stk.
2). Medlemsstaternes forpligtelse til at give ansggeren alle de ngdvendige oplysninger bliver
sa meget desto vigtigere pa grund af konsekvenserne for ansggeren, i tilfelde af at han eller
hun ikke opfylder sine forpligtelser. Hvis f.eks. ansggeren afviser at samarbejde ved ikke at
indgive de oplysninger, der er ngdvendige for behandlingen af ansggningen, og ved ikke at
afgive sine fingeraftryk og sit ansigtsbillede, kan det fgre til, at ansggningen afvises som
frafaldet efter proceduren for stiltiende tilbagetrukne ansggninger (artikel 7, stk. 3, og artikel
39, stk. 1, litra c)). Hvis ansggeren pa nuvarende tidspunkt afviser at opfylde forpligtelsen til
at afgive fingertryk, er det en grund til fremskyndet behandling af proceduren. I betragtning
af, at dette er et vigtigt element i at fuldende ansggningen, er der blevet knyttet alvorligere
konsekvenser til manglende overholdelse pa ansggerens side.

Ansggerne skal forblive i de medlemsstater, som de forpligtes til at opholde sig i, jf.
Dublinforordningen (artikel 7, stk. 5), og de skal overholde enhver meldepligt, som de
palegges i medfgr af direktivet om modtagelsesforhold (artikel 7, stk. 6). Overholdes
meldepligten ikke, kan det ogsa fore til, at en ansggning afvises som frafaldet (artikel 39, stk.
1, litra f)), og hvis en ansgger ikke forbliver i den medlemsstat, som han eller hun er forpligtet
til at opholde sig i, behandles ansggningen efter den fremskyndede behandlingsprocedure
(artikel 40, stk. 1, litra g)).

Ansggeren skal inden for tre arbejdsdage fra indgivelsen af sin ansggning modtage et
dokument, som bekreafter, at personen er en ansgger, og hvoraf det fremgar, at han eller hun
har ret til at forblive pa medlemsstatens omrade, og at dokumentet ikke er et gyldigt
rejsedokument (artikel 29). De centrale bestemmelser om dokumenter er taget fra direktivet
om modtagelsesforhold og er blevet indarbejdet i dette forslag for at strgmline proceduren for
international beskyttelse. Forslaget fasts@tter den type af oplysninger, der bgr optrade i det
pageldende dokument, og giver mulighed for via en gennemfgrelsesretsakt at indfgre et
feelles format for disse dokumenter, saledes at alle ansggere modtager det samme dokument i
alle medlemsstaterne (artikel 29, stk. 5).

Ansggeren har ret til at forblive pd en medlemsstats omrade i lgbet af den administrative
procedure, safremt formalet med opholdet er gennemfgrelsen af denne procedure. Denne ret
udger ikke en opholdstilladelse, og den giver ikke ansggeren ret til at rejse til en anden
medlemsstat uden tilladelse. Ligesom 1 direktivet om asylprocedurer er undtagelserne fra
retten til at forblive pa omradet i lgbet af den administrative procedure begraensede og klart
definerede i1 forslaget; disse undtagelser vedrgrer fornyede ansggninger og tilfelde af
overgivelse eller udlevering til en anden medlemsstat som fglge af en europaisk arrestordre
til et tredjeland eller til en international straffedomstol eller et andet strafferetligt judicielt
organ (artikel 9).

. Proceduremaessige garantier

Det er ngdvendigt at strgmline proceduren for at sikre dens effektivitet 1 alle medlemsstaterne,
samtidig med at det sikres, at den enkelte ansgger modtager en afggrelse sa hurtigt som
muligt, hvad enten den er positiv eller negativ. Dette bgr dog ikke fa den utilsigtede
konsekvens, at det indvirker negativt pa den enkelte ansggers ret til at fa sin ansggning
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behandlet pa hensigtsmeassig og fyldestggrende vis eller pa ansggerens mulighed for at
forelegge alle de relevante elementer, der er ngdvendige for at underbygge vedkommendes
ansggning i lgbet af behandlingen. Derfor omfattes ansggeren af vigtige garantier i forslaget,
der med begraensede undtagelser og pa alle procedurens stadier skal sikre ansggerens ret til at
blive hgrt i en personlig samtale, til den tolkning, der er ngdvendig, og til gratis juridisk
bistand og representation.

Forslaget sikrer ansggernes ret til at blive hgrt i en personlig samtale om, hvorvidt deres
ansggning opfylder betingelserne til at blive behandlet, og om ansggningens realitet, uanset
hvilken type administrativ procedure anvendes i deres sag (artikel 12, stk. 1). For at retten til
en personlig samtale skal kunne udgves effektivt, skal ansggeren bistas af en tolk (artikel 12,
stk. 8) og gives mulighed for at forklare grunden til sin ansggning pa fyldestggrende vis. Det
er vigtigt, at ansggeren gives tilstreekkelig tid til at forberede sig og radfgre sig med sin
juridiske radgiver eller anden radgiver; den juridiske radgiver eller en anden radgiver kan
ogsa bistd ansggeren under samtalen. Under den individuelle samtale i forbindelse med
behandlingen af ansggningen og dennes realitet gives ansggeren mulighed for at forelegge de
elementer, der er ngdvendige for at underbygge vedkommendes ansggning, og forklare
eventuelle manglende elementer eller uoverensstemmelser (artikel 11, stk. 2). I forbindelse
med proceduren for antagelse til behandling har ansggeren ret til en samtale om ansggningens
antagelse til behandling, hvor ansggeren far mulighed for at give en fyldestggrende
begrundelse for, hvorfor vedkommendes ansggning ikke kan afvises (artikel 10, stk. 2).

Den personlige samtale bgr finde sted under forhold, der sikrer passende fortrolighed (artikel
12, stk. 2), og bgr foretages af kompetent personale med passende uddannelse, herunder, hvor
det er ngdvendigt, personale fra andre medlemsstater eller sagkyndige, der er udpeget af Den
Europ®iske Unions Asylagentur (artikel 12, stk. 3 og 7). En personlig samtale kan kun
undlades, hvis den kompetente myndighed treffer en positiv afggrelse om ansggningen eller
mener, at ansggeren er uegnet eller ude af stand til at deltage i en samtale pa grund af
omstendigheder, som den pageldende ikke selv er herre over (artikel 12, stk. 5). Da den
personlige samtale er en central del af behandlingen af ansggningen, bgr samtalen optages, og
ansggerne og deres juridiske radgivere bgr have adgang til optagelsen samt til rapporten eller
afskriften af samtalen, inden den besluttende myndighed treffer afggrelse; hvis ansggningen
behandles efter den fremskyndede behandlingsprocedure, bgr der gives adgang samtidig med,
at afggrelsen traeffes (artikel 13).

I henhold til direktivet om asylprocedurer har ansggerne ret til at modtage gratis juridiske og
proceduremessige oplysninger i lgbet af den administrative procedure, og de bgr ogsa
modtage gratis juridisk bistand ved efterprgvelser i fgrste instans, hvis de ikke har midler til
selv at betale for juridisk bistand. I dette forslag anses adgangen til juridisk bistand og
representation underhele proceduren for at vere ngdvendig for, at ansggerne 1 betragtning af
procedurens strammere frister skal kunne udgve deres rettigheder fuldt ud. Derfor fasts®ttes
der i forslaget retten til at anmode om gratis juridisk bistand og reprasentation i alle faser af
proceduren (artikel 15, stk. 1) med de begransede undtagelser, som ogsa defineres i forslaget.
Fglgeligt kan medlemsstaterne beslutte ikke at yde gratis juridisk bistand og reprasentation i
tilfelde, hvor ansggeren har tilstrekkelige midler, og 1 tilfelde, hvor en ansggning eller
anmodning om efterprgvelse anses for at vere udsigtslgs (artikel 15, stk. 3, litra a) og b), og
artikel 15, stk. 5, litra a) og b)). I forbindelse med den administrative procedure kan
medlemsstaterne ogsa beslutte at udelukke gratis juridisk bistand og reprasentation ved
fornyede ansggninger (artikel 15, stk. 3, litra c)); de kan ogsa ggre dette ved efterprgvelser i
anden instans eller derover (artikel 15, stk. 5, litra c¢)).

Kommissionen anser det for ngdvendigt og hensigtsmassigt at udvide denne ret til at omfatte
den administrative procedure pa baggrund af en praksis, som allerede er indfgrt i 22 af
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medlemsstaterne. Dette kraver, at der tildeles tilstreekkelige ressourcer til at sikre kvaliteten
af beslutningstagningen under den administrative procedure. Ikke desto mindre viser
praksissen i de medlemsstater, der allerede har indfgrt denne mulighed, at ydelsen af gratis
juridisk bistand og reprasentation er med til at sikre bistand af hgj kvalitet, hvilket fgrer til
administrative afggrelser af bedre kvalitet og muligvis faerre efterprgvelser.

. Uledsagede mindrearige og ansggere med behov for sarlige proceduremassige
garantier

Forslaget opretholder et hgjt niveau af sarlige proceduremeessige garantier for sarbare
ansggere (artikel 19) og is@r for uledsagede mindredrige (artikel 21 og 22). For at sikre en
retfeerdig procedure for disse ansggere er det ngdvendigt at afklare deres behov sa tidligt som
muligt 1 proceduren og at yde dem tilstreekkelig stgtte og vejledning underhele proceduren
(artikel 20, stk. 1). Hvis det ikke er muligt at yde tilstreekkelig stgtte inden for rammerne af en
fremskyndet procedure eller grenseprocedure, bgr disse procedurer ikke anvendes (artikel 19,
stk. 3).

Hvad angar bgrn generelt er det primare hensyn om barnets tarv det fremherskende princip i
anvendelsen af den fzlles procedure. Alle bgrn, uanset deres alder og om de ledsaget, skal
ogsa have ret til en personlig samtale, medmindre det abenlyst ikke tjener barnets tarv (artikel
21, stk. 1 og 2).

Hvad angar uledsagede mindrearige bgr de tildeles en verge hurtigst muligt og senest fem
arbejdsdage fra det gjeblik, hvor den uledsagede mindrearige fremsetter en ansggning (artikel
22, stk. 1). Uoverensstemmelser mellem de forskellige vergemalssystemer for uledsagede
mindrearige i medlemsstaterne kan fgre til, at de proceduremassige garantier ikke overholdes,
at mindrearige ikke modtager tilstreekkelig omsorg, eller at de udsattes for risici eller
vanskelige situationer, der kan fa dem til at stikke af. Dette forslag tager hensyn til en
undersggelse af vaergemal for bgrn udfgrt af Agenturet for Grundleggende Rettigheder13, har
til formal at standardisere vergemalspraksis og dermed sikre effektive og hurtigt udpegede
vergemal i hele Unionen.

Veargens rolle er at bista og reprasentere en uledsaget mindrearig med henblik pa at varetage
barnets tarv og generelle forsorg i proceduren for international beskyttelse. Hvor det er
ngdvendigt og kan lade sig ggre ifglge den nationale lovgivning, kan vergen udgve retlig
handleevne for den mindrearige (artikel 4, stk. 2, litra f)). For at sikre, at uledsagede
mindrearige modtager tilstreekkelig stgtte, er det fastsat i forslaget, at en verge ikke bgr ggres
ansvarlig for et uforholdsmassigt stort antal mindrearige (artikel 22, stk. 5, fgrste afsnit). I
betragtning af vergens opgaver og ansvar, herunder fristerne for de forskellige
proceduremessige trin i denne forordning, er det ngdvendigt at begrense mangden af sager,
der tildeles hver enkelt verge, til et rimeligt antal og at forslaget indeholder bestemmelser til
indfgrelse af et hensigtsmassigt system til kontrol af hver enkelt verges prestation (artikel
22, stk. 4).

. Anvendelse af den fremskyndede behandlingsprocedure og granseproceduren

I dette forslag bliver den fremskyndede behandlingsprocedure obligatorisk pa baggrund af en
begrenset rekke grunde vedrgrende ansggninger, der er abenbart grundlgse ved farste
gjekast, sasom hvis ansggeren fremlagger klart inkonsekvente eller usande forklaringer eller
vildleder myndighederne med falske oplysninger, eller hvis ansggeren kommer fra et sikkert

"Report of the Fundamental Rights Agency on Guardianship systems for children deprived of parental
care in the European Union: with a particular focus on their role in responding to child trafficking"
(oktober 2015),

[http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guardianship_for_children_deprived_of_parental_care].
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oprindelsesland. Ligeledes bgr en ansggning behandles efter den fremskyndede
behandlingsprocedure, hvis den har karakter af abenlyst misbrug, siasom hvis ansggeren
forsgger at forsinke eller hindre handhavelsen af en afggrelse om tilbagesendelse, hvis
ansggeren ikke har ansggt om international beskyttelse i den medlemsstat, som vedkommende
fgrst indrejste i pa irreguler vis, eller i den medlemsstat, hvor vedkommende lovligt opholder
sig, eller hvis en ansgger, som har indgivet en ansggning i en anden medlemsstat, og denne er
under behandling, eller opholder sig pa en anden medlemsstats omrade uden
opholdstilladelse, tilbagetages 1 overensstemmelse med de nye regler, som Kommissionen har
foreslaet i Dublinforordningen, uden at kunne pavise, at udeblivelsen skyldes
omstendigheder, som vedkommende ikke selv var herre over (artikel 40, stk. 1).

Anvendelsen af grenseprocedurer, som normalt medfgrer frihedsbergvelse under hele
proceduren, er fortsat valgfri og kan anvendes til at undersgge, om ansggningerne opfylder
betingelserne for at blive behandlet, eller behandle ansggningernes realitet pa samme
grundlag som ved den fremskyndede behandlingsprocedure. Hvis der efter fire uger ikke er
truffet afggrelse, far ansggeren ret til at rejse ind og forblive pa omradet (artikel 41).

Da den fremskyndede behandlingsprocedure nu bliver obligatorisk, da anvendelsen af
grenseproceduren i de fleste tilfelde medferer frihedsbergvelse, da varigheden af begge disse
procedurer er kort, og da afggrelser i disse procedurer ikke automatisk far opsettende
virkning, er det ngdvendigt, at alle de proceduremessige garantier gelder for den enkelte
ansgger, is@r retten til at blive hgrt i en personlig samtale, tolkning samt gratis juridisk
bistand og reprasentation (artikel 40, stk. 1, og artikel 41, stk. 1). Anvendelsen af disse
procedurer er begranset med hensyn til uledsagede mindredrige (artikel 40, stk. 5, og artikel
41, stk. 5) og kan ikke anvendes pa ansggere med behov for sarlige proceduremaessige
garantier, medmindre disse ansggere kan gives tilstrekkelig stgtte inden for rammerne af de
navnte procedurer (artikel 19, stk. 3).

° Ansggningers antagelighed

Som hovedregel bgr en ansggning om international beskyttelse realitetsbehandles for at
afggre, om ansggeren kan anerkendes med henblik pa international beskyttelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen)14. Der er ikke behov for
realitetsbehandling, nar en ansggning bgr afvises i henhold til dette forslag.

Ifglge dette forslag skal behandlingen ikke vare leengere end en maned (artikel 34, stk. 1), og
hvis nogen af antagelsesgrundene i forslaget kan finde anvendelse, skal ansggningen afvises
(artikel 36, stk. 1). Fgr den afggr, hvilken medlemsstat er ansvarlig 1 henhold til de nye regler,
som Kommissionen har foreslaet i Dublinforordningen, bgr den medlemsstat, hvor en
ansggning fgrst indgives, undersgge, om ansggningen opfylder betingelserne for at blive
behandlet, hvis ansggerens fgrste asylland eller sikre tredjeland ikke er en medlemsstat. For at
sikre, at Dublinforordningen fungerer effektivt, fastsettes det i forslaget, at varigheden af
undersggelsen af grundene vedrgrende fgrste asylland eller sikkert tredjeland ikke bgr
overstige ti arbejdsdage (artikel 34, stk. 1, andet afsnit).

En ansggning bgr afvises, hvis der er tale om en fornyet ansggning uden nye relevante
elementer eller oplysninger, eller hvis der er tale om en sa@rskilt ansggning fra en a®gtefaelle,
partner eller ledsaget mindrearig, som ikke er berettiget (artikel 36, stk. 1, litra ¢) og d)).

Grundene vedrgrende fgrste asylland og sikkert tredjeland bgr ikke anvendes pa personer
under subsidier beskyttelse, som er genbosat i henhold til forordning (EU) XXX/XXX

1 YEUTL[...]af[...],s. [...].
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(genbosztningsforordningen)', i tilfzlde af at de beslutter sig for at sgge om flygtningestatus,
nar de fgrst befinder sig pa medlemsstaternes omrade.

Sager, som henhgrer under Dublinforordningen, herunder hvis en anden medlemsstat har
tildelt international beskyttelse i henhold til den foreslaede Dublinreform, bgr behandles efter
Dublinsystemet (artikel 36, stk. 2).

Hvor det pa baggrund af en vurdering ved fgrste gjekast star klart, at en ansggning kan anses
som abenbart grundlgs, kan ansggningen afvises af denne grund uden at undersgge, om den
opfylder betingelserne for at blive behandlet.

Da proceduren for antagelse til behandling er meget kort, og da en afggrelse i visse tilfelde
ikke har ops@ttende virkning, f.eks. ved afggrelser om grunde vedrgrende f@rste asylland, er
det ngdvendigt at sikre, at den enkelte ansgger er omfattet af samtlige proceduremassige
garantier, isa&r retten til at blive hgrt 1 en personlig samtale, tolkning og gratis juridisk bistand
(artikel 36, stk. 1). Der ggres dog undtagelser fra disse proceduremassige garantier i
forbindelse med fornyede ansggninger.

. Behandling af fornyede ansggninger

Med dette forslag praeciseres og strgmlines proceduren angaende behandling af fornyede
ansggninger, og samtidig stilles der redskaber til radighed, der kan forebygge misbrug af
muligheden for fornyede ansggninger. En fornyet ansggning er en ansggning, som indgives af
den samme ansgger i enhver medlemsstat, efter en tidligere ansggning er blevet afvist pa
baggrund af en endelig afggrelse (artikel 42, stk. 1). Fornyede ansggninger underkastes en
indledende behandling, som skal afggre, hvor vidt ansggeren frems®tter relevante nye
elementer eller oplysninger, der i betydelig grad kan ¢ge sandsynligheden for, at
vedkommende kan anerkendes som en person, der er indrgmmet international beskyttelse
(artikel 42, stk. 2). Hvis dette ikke er tilfeldet, skal den fornyede ansggning afvises eller
erklaeres abenbart grundlgs i tilfeelde, hvor ansggningen er sa abenbart ubegrundet eller har sa
abenlyst karakter af misbrug, at den anses for at vaere udsigtslgs (artikel 42, stk. 5).

Ifglge dette forslag bgr den indledende behandling udfgres pa grundlag af skriftlige indleg og
en personlig samtale. Den personlige samtale kan dog undlades i tilfelde, hvor de skriftlige
indlaeg gor det klart, at ansggningen ikke bibringer relevante nye elementer eller oplysninger,
eller at den er abenbart ubegrundet og udsigtslgs (artikel 42, stk. 3). Ydermere modtager
ansggeren ikke gratis juridisk bistand under den indledende behandling (artikel 15, stk. 3, litra

0)).

Fornyede ansggninger har ikke opsattende virkning, og der kan ggres undtagelser fra en
persons ret til at forblive pa en medlemsstats omrade, hvis en fornyet ansggning afvises eller
erkleres abenbart grundlgs; i tilfeelde af yderligere fornyede ansggninger kan der ligeledes
ggres undtagelser, sa snart ansggningen indgives i en medlemsstat, safremt den foregaende
ansggning er blevet afvist eller erkleret grundlgs eller abenbart grundlgs ved endelig
afggrelse (artikel 43). Kommissionen anser denne tilgang som varende berettiget, da den
enkelte ansggers ansggning allerede vil vere blevet behandlet efter den administrative
procedure og af en domstol eller et andet judicielt organ, hvor ansggeren vil have vearet
omfattet af de proceduremessige garantier, herunder retten til en personlig samtale, tolkning
og gratis juridisk bistand og reprasentation.

. Begreberne om sikre lande

I sin meddelelse af 6. april 2016 fandt Kommissionen, at et kritisk aspekt ved en fzlles
tilgang vedrgrer anvendelsen af mekanismen med "sikre lande". Navnlig meddelte

13 SEUTLI...]af[...],s. [...].
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Kommissionen, at den ville harmonisere begrebets proceduremassige konsekvenser og fjerne
de nuvarende skgnsbefgjelser for sa vidt angar anvendelsen af denne mekanisme.

Anvendelsen af begreberne om fgrste asylland og sikkert tredjeland giver mulighed for at
erklere visse ansggninger for uantagelige i tilfzlde, hvor beskyttelsen kan opnas i et
tredjeland (artikel 36, stk. 1, litra a) og b)). De to begreber kan anvendes i1 forbindelse med en
ansgger efter individuel behandling af ansggningen, hvilket omfatter en samtale om
ansggningens antagelse til behandling.

Forslaget praciserer de to begreber. De er begge baseret pa, at der ydes tilstrekkelig
beskyttelse efter forslagets definition (artikel 44 og 45). Den vasentligste forskel mellem de
to begreber vedrgrer den enkelte ansgger. Hvor ansggeren ifglge begrebet "fgrste asylland”
har varet beskyttet i henhold til Genévekonventionen eller haft tilstreekkelig beskyttelse i det
pageldende tredjeland og kan stadig kan paberabe sig denne beskyttelse, er det ifglge
begrebet "sikkert tredjeland" derimod muligt for ansggeren at modtage beskyttelse i
overensstemmelse med de vasentlige standarder 1 Genevekonventionen eller tilstrekkelig
beskyttelse i overensstemmelse med dette forslag. Denne forskel er arsagen til, at forslaget
inden for de nuvarende retlige rammer automatisk medfgrer opsattende virkning for
efterprovelser af afggrelser truffet pa grundlag af begrebet "sikkert tredjeland", men ikke pa
grundlag af begrebet "fgrste asylland" (artikel 53, stk. 2, litra b)). Der anses at vare hgjere
risiko for overtredelse af den europ@iske menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 3
ved anvendelse af begrebet "sikkert tredjeland", og derfor er den ops@®ttende virkning for
efterprgvelser ngdvendig for at sikre et effektivt retsmiddel i overensstemmelse med den
europxiske menneskerettighedskonventions artikel 13.

Hvad angér begrebet "sikkert tredjeland" opfordrede Kommissionen i sin meddelelse af 10.
februar 2016'° alle medlemsstaterne til at indfgre begrebet og ggre dets anvendelse
obligatorisk i deres nationale lovgivning. I dette forslag foreslar Kommissionen en
harmoniseret EU-tilgang til begrebets anvendelse under fuld overholdelse af de internationale
forpligtelser i1 EU's charter om grundleggende rettigheder, den europaiske
menneskerettighedskonvention og Genévekonventionen for at sikre, at begrebet anvendes ens
i alle medlemsstaterne; Kommissionen foreslar ogsa, at sikre tredjelande bgr udpeges pa EU-
plan via en fremtidig @ndring af denne forordning pa grundlag af de betingelser, der er fastsat
i forordningen, efter der foretages en detaljeret, evidensbaseret vurdering pa baggrund af
vasentlig forskning og omfattende hgring af medlemsstaterne og de relevante interessenter
(artikel 46). Begrebet "sikkert tredjeland" kan dog ogsa anvendes direkte i individuelle sager
pa grundlag af betingelserne i forordningen.

Anvendelsen af begrebet "sikkert tredjeland" giver medlemsstaterne mulighed for at behandle
en ansggning pa grundlag af en afbeviselig formodning om, at vedkommendes
oprindelsesland er sikkert. Anvendelsen af dette begreb ggr det muligt at behandle
ansggninger efter den fremskyndede procedure (artikel 40, stk. 1, litra e)), og i tilfelde, hvor
en ansggning af denne grund afvises som dbenbart grundlgs, har efterprgvelsen af afggrelsen
ikke nogen opsattende virkning (artikel 53, stk. 2, litra a)).

I september 2015 fremsatte Kommissionen forslag om vedtagelse af en forordning om
etablering af en fwzlles EU-liste over sikre oprindelseslande'’ for at fremme en hurtig

0 COM(2016) 85 final.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om etablering af en felles EU-liste over sikre
oprindelseslande med henblik pa Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU om felles
procedurer for tildeling og fratagelse af international beskyttelse og om @ndring af direktiv 2013/32/EU
(COM(2015) 452 final).
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behandling af ansggninger fra personer fra disse lande'®. Det er Kommissionens holdning, at
den felles EU-liste over sikre oprindelseslande bgr vare en integreret del 1 dette forslag til
forordning. Kommissionens forslag til en forordning om etablering af en falles EU-liste over
sikre oprindelseslande og den tilhgrende landeliste indarbejdes derfor i1 dette forslag med
samme begrundelse, som optreder i det forslag, med mindre @&ndringer i teksten for at tage
hensyn til igangvaerende drgftelser mellem Europa-Parlamentet og Radet (artikel 48). Nar
fgrst Europa-Parlamentet og Radet er naet til enighed om Kommissionens forslag om
etablering af en falles EU-liste over sikre oprindelseslande, bgr det forslag vedtages. Den
forordnings endelige ordlyd bgr dernazst indarbejdes i forordningen om asylprocedurer, fgr
sidstnevnte vedtages, og forordningen om etablering af en felles EU-liste over sikre
oprindelseslande bgr ophaves.

Formalet er at fa opstillet fuldt ud harmoniserede lister over sikre oprindelseslande og sikre
tredjelande pa EU-plan pa grundlag af Kommissionens forslag og med bistand fra Den
Europ®iske Unions Asylagentur. Derfor indeholder dette forslag en udlgbsklausul, hvorved
medlemsstaterne kun bgr opretholde deres nationale lister over sikre oprindelseslande eller
sikre tredjelande i hgjst fem ar efter ikrafttreedelsen af dette forslag til forordning (artikel 50,
stk. 1).

. Ret til adgang til effektive retsmidler

Med henblik pa at udgve deres ret til adgang til effektive retsmidler har ansggere som
hovedregel ret til at forblive pa omradet frem til udlgbet af fristen for indgivelse af
anmodning om efterprgvelse 1 forste instans, og hvis en ansgger udgver denne ret, har
vedkommende ret til at forblive, indtil behandlingen af sagen er afsluttet (artikel 54, stk. 1).
Det er kun i begrensede tilfelde, at den ops@ttende virkning af efterprgvelsen af en afggrelse
maske ikke er automatisk, og at den enkelte ansgger vil skulle anmode domstolen eller det
andet judicielle organ om udsttelse af gennemfgrelsen af en afggrelse om tilbagesendelse,
eller at domstolen pa egen hand vil udsztte gennemfgrelsen af afggrelsen. I sager med
negative afggrelser, hvor ansggningen afvises som abenbart grundlgs eller grundlgs i
forbindelse med den fremskyndede procedure eller gra@nseproceduren, hvor ansggningen
afvises, fordi ansggeren kommer fra et fgrste asylland, eller fordi der er tale om en fornyet
ansggning, eller hvor ansggningen afvises som udtrykkeligt trukket tilbage eller frafaldet, kan
en domstol eller et andet judicielt organ tillade, at ansggeren forbliver pa omradet, og udsatte
gennemfgrelsen af en afggrelse om tilbagesendelse, enten pa eget initiativ eller efter
anmodning fra ansggeren (artikel 54, stk. 2). Hvis en ansgger anmoder om, at afggrelsen af en
efterprgvelse i forste eller efterfglgende instans efterprgves yderligere, har vedkommende i
princippet ikke ret til at forblive pa medlemsstaternes omrade (artikel 54, stk. 5).

I tilfelde, hvor der ggres undtagelse fra retten til adgang til effektive retsmidler med
automatisk opsattende virkning, bgr ansggerens rettigheder sikres tilstrekkeligt ved at yde
vedkommende den tolkning og juridiske bistand, der er ngdvendig, og ved at give ansggeren
tilstreekkelig tid til at forberede og indgive sin anmodning til domstolen eller det andet
judicielle organ. Ydermere bgr domstolen eller det andet judicielle organ inden for disse
rammer vere i stand til at undersgge den besluttende myndigheds negative afggrelse ud fra de
retlige og faktiske omstendigheder, jf. Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols (EMD)
dom i sagen M.S.S. mod Belgien og Graekenland". Med hensyntagen til EMD's dom i sagen

Den foreslaede felles EU-liste over sikre oprindelseslande omfatter Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Kosovo, Montenegro, Serbien og Tyrkiet.

1 EMD's (Store Afdeling) dom af 21. januar 2011, M.S.S. mod Belgien og Greekenland (beg®ring nr.
30696/09).
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LM. mod Frankrig*®, Den Europaziske Unions Domstols dom i sagen Dorr*' og de strenge
frister for indgivelse af ansggninger foreslar Kommissionen i disse tilfelde at udvide de
garantier, som i direktivet om asylprocedurer kun fandt anvendelse pa grenseproceduren, til
alle tilfelde, hvor ansggeren er ngdsaget til sarskilt at ansgge om midlertidig beskyttelse
(artikel 54, stk. 3). Ansggeren bgr have mulighed for at forblive pa omradet, indtil der treeffes
afggrelse i proceduren med henblik pa at afggre, hvorvidt ansggeren kan forblive pa omradet.
Denne afggrelse bgr dog treffes senest en maned efter indgivelsen af anmodningen om
efterprgvelse (artikel 54, stk. 4).

. Fratagelse af international beskyttelse

I sit forslag til kvalifikationsforordningen foreslar Kommissionen at styrke reglerne om
revurdering af status med henblik pa at kontrollere, om kriterierne for at komme i betragtning
stadig opfyldes, ved at indfgre konsekvente og regelmassige vurderinger. Disse revurderinger
skal udfgres, nar der sker en betydelig, relevant forandring i oprindelseslandet, som afspejles i
oplysningerne om oprindelsesland pa EU-plan og den fzlles vurdering, som Den Europziske
Unions Asylagentur udarbejder, nar opholdstilladelser fornyes for fgrste gang for flygtninge
og for fgrste og anden gang for personer under subsidi®r beskyttelse. De besluttende
myndigheder tilbagekalder, afslutter eller afslar at forlenge den pagaldende status, nar der
ikke langere er behov for beskyttelse, eller nar der opstar udelukkelsesgrunde, efter
beskyttelsen er blevet tildelt. Proceduren for fratagelse af international beskyttelse er 1 dette
forslag stort set uendret i forhold til de nuverende retlige rammer. I lyset af den foreslaede
regelmassige revurdering af status anses det dog for ngdvendigt at styrke den enkelte persons
proceduremassige garantier ved at give vedkommende mulighed for at fremlegge sin sag
under en personlig samtale og ikke blot skriftligt, som det nu er tilfeldet, og ved at yde den
forngdne tolkning (artikel 52, stk. 1, litra b), og artikel 52, stk. 4). Den enkelte person har
fortsat ret til gratis juridisk bistand og reprasentation (artikel 52, stk. 4).

20 EMD's (Femte Afdeling) dom af 2. februar 2012, .M. mod Frankrig (beg®ring nr. 9152/09).
Den Europziske Unions Domstols dom, Dérr, C-136/03.
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2016/0224 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om en fzlles procedure for international beskyttelse i EU og om ophavelse af direktiv

2013/32/EU

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 78,
stk. 2, litra d),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D)

2)

3)

Formalet med denne forordning er at strgmline, forenkle og harmonisere
medlemsstaternes proceduremassige ordninger ved at indfgre en fzlles procedure for
international beskyttelse i EU. Med henblik herpa foretages der en rakke
indholdsmzssige @ndringer i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/32/EU*,
og dette direktiv bgr oph@ves og erstattes af en forordning. Henvisninger til det
ophavede direktiv bgr gelde som henvisninger til denne forordning.

En faelles politik pa asylomradet, herunder et faelles europaisk asylsystem, som bygger
pa en fuldstendig og inklusiv anvendelse af Geneévekonventionen om flygtninges
retsstilling af 28. juli 1951, @&ndret ved New York-protokollen af 31. januar 1967
(Genévekonventionen), indgar som et grundleggende element i Den Europziske
Unions mals@tning om gradvis at indfgre et omrade med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, der er abent for personer, som, tvunget af omstendighederne, legitimt
sgger beskyttelse i Unionen. En sadan politik bgr bygge pa princippet om solidaritet
og en retferdig ansvarsfordeling, herunder af de finansielle fglger, mellem
medlemsstaterne.

Det fzlles europaiske asylsystem er baseret pa felles standarder for asylprocedurer,
anerkendelse af retten til asyl og beskyttelse pa EU-plan, modtagelsesforhold og et
system til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for asylansggere. Trods
de hidtidige fremskridt i den gradvise udvikling af det felles europ®iske asylsystem er
der fortsat betydelige forskelle mellem medlemsstaterne med hensyn til, hvilke typer
procedurer der anvendes, anerkendelsesprocenter, arten af beskyttelse, de materielle
modtagelsesforhold og de ydelser, der gives til personer, som ansgger om eller er
tildelt international beskyttelse. Disse forskelle giver i hgj grad anledning til
sekundaere bevegelser og undergraver malet om at sikre, at alle ansggere behandles
ens 1 et faelles europaisk asylsystem, uanset hvor i Unionen de ansgger.
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I sin meddelelse af 6. april 2016> fastlagde Kommissionen sine muligheder for at
forbedre det felles europaiske asylsystem, nemlig ved at etablere en baredygtig og
retferdig ordning for at afggre, hvilken medlemsstat der har ansvaret for bestemte
asylansggere, styrke Eurodacsystemet, opna gget konvergens i EU's asylsystem og
forhindre sekundare bevagelser inden for EU samt give Den Europ@iske Unions
Asylagentur et nyt mandat. Navnte meddelelse er 1 overensstemmelse med
opfordringerne fra Det Europziske Rid den 18.-19. februar 2016** med henblik pa at
gore fremskridt hen imod en reform af EU's nuvarende rammer, saledes at der sikres
en human og effektiv asylpolitik. I meddelelsen foreslas desuden en vej videre frem i
trad med den helhedsorienterede tilgang til migration, som Europa-Parlamentet har
fastlagt i sin initiativbeteenkning af 12. april 2016.

For at opna et velfungerende felles europaisk asylsystem bgr der ggres vasentlige
fremskridt med hensyn til konvergensen mellem de nationale asylsystemer. De
nuverende forskellige asylprocedurer i alle medlemsstaterne bgr erstattes med en
feelles procedure for tildeling og fratagelse af international beskyttelse, som skal
anvendes i alle medlemsstaterne i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen)25 og dermed sikre
procedurens rettidighed og effektivitet. For at sikre lige behandling af ansggninger om
international beskyttelse, klarhed og retssikkerhed for den enkelte ansgger bgr
ansggninger fra tredjelandsstatsborgere og statslgse om international beskyttelse
behandles efter en procedure, som er omfattet af de samme regler, uanset i hvilken
medlemsstat ansggningen indgives.

En fazlles procedure for tildeling og fratagelse af international beskyttelse bgr
begranse sekundare bevagelser blandt ansggere om international beskyttelse pa tvars
af medlemsstaterne, i tilfelde hvor disse bevegelser skyldes forskelle mellem de
retlige rammer, ved at erstatte de nuvarende skgnsbaserede bestemmelser med
harmoniserede regler og ved at pracisere ansggernes rettigheder og forpligtelser samt
fglgerne af manglende overholdelse af disse forpligtelser; den bgr ogsa skabe lige
vilkar for anvendelsen af forordning (EU) XXX/XXX i medlemsstaterne.

Denne forordning bgr finde anvendelse pa alle ansggninger om international
beskyttelse, der fremsattes pa medlemsstaternes omrade, herunder ved den ydre
grense eller i medlemsstaternes territorialfarvande eller transitomrader, samt pa
fratagelse af international beskyttelse. Hvis personer, der sgger international
beskyttelse, befinder sig i en medlemsstats territorialfarvande, bgr de sattes i land og
fa deres ansggninger behandlet i overensstemmelse med denne forordning.

Denne forordning bgr finde anvendelse pa ansggninger om international beskyttelse i
forbindelse med en procedure, hvor det undersgges, om ansggerne kan anerkendes
som personer, der kan fa international beskyttelse i henhold til forordning (EU)
XXX/XXX (kvalifikationsforordningen). Ud over international beskyttelse kan
medlemsstaterne ogsa i henhold til deres nationale lovgivning tildele en anden national
humaniter status til de personer, som ikke kan indrgmmes flygtningestatus eller
subsidier beskyttelsesstatus. For at strgmline procedurerne i1 medlemsstaterne bgr
medlemsstaterne ogsa have mulighed for at anvende denne forordning pa ansggninger
om enhver anden form for lignende beskyttelse.

23
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Med hensyn til behandlingen af de personer, der er omfattet af denne forordnings
anvendelsesomrade, er medlemsstaterne bundet af forpligtelserne i henhold til de
folkeretlige instrumenter, som de er part i.

Ressourcerne fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden bgr mobiliseres for at yde
passende stgtte til medlemsstaternes indsats for at anvende denne forordning, navnlig
til de medlemsstater, der er udsat for et serligt og uforholdsmassigt stort pres pa deres
asyl- og modtagelsessystemer.

Den Europziske Unions Asylagentur bgr yde medlemsstaterne den forngdne
operationelle og tekniske bistand i forbindelse med anvendelsen af denne forordning,
navnlig ved at stille sagkyndige til radighed til at bista de nationale myndigheder med
at modtage, registrere og behandle ansggninger om international beskyttelse og til at
give opdaterede oplysninger om tredjelande, herunder oplysninger om
oprindelseslande og vejledning om situationen i specifikke oprindelseslande. Ved
anvendelsen af denne forordning bgr medlemsstaterne tage hensyn til de operationelle
standarder, indikatorer, retningslinjer og bedste praksis, som Den Europziske Unions
Asylagentur har udviklet.

For at sikre en korrekt anerkendelse af dem, der har behov for beskyttelse som
flygtninge efter Genevekonventionens artikel 1, eller personer, der kan indrgmmes
subsidie@r beskyttelse, bgr alle ansggere have reel adgang til proceduren, mulighed for
at samarbejde og kommunikere pa en passende made med de ansvarlige myndigheder,
sa de kan fremlegge de relevante oplysninger i sagen, og tilstrekkelige
proceduremessige garantier til, at de kan ga videre med sagen i alle faser af
proceduren.

Ansggere bgr gives en reel mulighed for at fremlagge alle relevante elementer, som de
pageldende har til radighed, for den besluttende myndighed. Derfor bgr ansggere med
begrensede undtagelser, nar det er relevant, have ret til at blive hgrt i en personlig
samtale om, hvorvidt deres ansggning opfylder betingelserne for at blive behandlet, og
om deres ansggningen skal realitetsbehandles. For at retten til en personlig samtale
skal kunne udgves effektivt, bgr ansggere bistas af en tolk og gives mulighed for at
forklare begrundelsen for ansggningen pa fyldestggrende vis. Ansggere bgr gives
tilstreekkelig tid til at forberede sig og radfgre sig med deres juridiske radgiver eller
anden radgiver; den juridiske radgiver eller anden radgiver kan ogsa bista ansggerne
under samtalen. Den personlige samtale bgr finde sted under forhold, der sikrer
passende fortrolighed, og bgr foretages af kompetent personale med passende
uddannelse, herunder, hvis det er ngdvendigt, personale fra andre medlemsstater eller
sagkyndige, der er udpeget af Den Europ@iske Unions Asylagentur. Den personlige
samtale kan kun undlades, hvis den kompetente myndighed treffer en positiv
afggrelse om ansggningen eller mener, at en ansgger er uegnet eller ude af stand til at
deltage i en samtale pa grund af vedvarende omstendigheder, som den pagaldende
ikke selv er herre over. Da den personlige samtale er en central del af behandlingen af
ansggningen, bgr samtalen optages, og ansggerne og deres juridiske radgivere bgr
have adgang til optagelsen samt til rapporten eller afskriften af samtalen, inden den
besluttende myndighed treffer afggrelse; hvis ansggningen behandles efter den
fremskyndede behandlingsprocedure, bgr der gives adgang, samtidig med at
afggrelsen treffes.

Det er i bade medlemsstaternes og ansggernes interesse at sikre en korrekt
anerkendelse af behovet for international beskyttelse allerede ved den administrative
procedure ved at sikre oplysninger af hgj kvalitet og juridisk bistand, hvilket fgrer til
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mere effektiv og bedre beslutningstagning. Med henblik herpa bgr adgang til juridisk
bistand og reprasentation vere en integreret del af den falles procedure for
international beskyttelse. For at sikre effektiv beskyttelse af ansggernes rettigheder,
isar retten til forsvar og rimelighedsprincippet, og for at sikre procedurens effektivitet
bgr ansggerne efter anmodning og i henhold til betingelserne i denne forordning ydes
gratis juridisk bistand og repra@sentation under den administrative procedure og under
efterprgvelsen af afggrelsen. Den gratis juridiske bistand og reprasentation bgr ydes af
personer, der ifglge national lovgivning har kompetence hertil.

Visse ansggere kan have behov for s@rlige proceduremassige garantier, blandet andet
pa grund af alder, kgn, seksuel orientering, kgnsidentitet, handicap, alvorlig sygdom,
mentale forstyrrelser eller som fglge af tortur, voldtagt eller andre alvorlige former for
psykologisk, fysisk, seksuel eller kgnsrelateret vold. Det er ngdvendigt konsekvent at
vurdere, om den enkelte ansgger har behov for s@rlige proceduremessige garantier, og
finde frem til disse ansggere sa hurtigt som muligt fra det gjeblik, der fremsattes en
ansggning, og for der treffes en afggrelse.

For at sikre, at ansggere med behov for s@rlige proceduremassige garantier udpeges
sa hurtigt som muligt, bgr personalet hos de myndigheder, der er ansvarlige for
modtagelse og registrering af ansggninger, vere tilstrekkeligt uddannet til at opdage
tegn pa sarbarhed og modtage passende instrukser med henblik herpa. Yderligere
foranstaltninger for at finde og dokumentere symptomer og tegn pa tortur eller anden
alvorlig fysisk eller psykisk vold, herunder seksuelle overgreb, i procedurer omfattet
af denne forordning, bgr blandt andet vere baseret pa manualen om effektiv
efterforskning og dokumentation af tortur og anden grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf (Istanbulprotokollen).

Ansggere med behov for s@rlige proceduremassige garantier bgr gives tilstrekkelig
stgtte, herunder tilstreekkelig tid, saledes at der skabes de ngdvendige betingelser for,
at de har reel adgang til procedurerne og til at fremlaegge de elementer, der skal til for
at underbygge deres ansggning om international beskyttelse. Hvis det ikke er muligt at
yde tilstrekkelig stgtte inden for rammerne af en fremskyndet procedure eller
grenseprocedure, bgr ansggere med behov for s@rlige proceduremassige garantier
undtages fra disse procedurer. Behovet for s@rlige proceduremassige garantier af en
karakter, der kunne forhindre anvendelsen af den fremskyndede procedure eller
graenseproceduren, bgr ogsa indebzre, at ansggeren gives supplerende garantier, i
tilfelde hvor efterprgvelsen af den pageldende afggrelse ikke har automatisk
opsattende virkning, med henblik pa at ggre retsmidlet effektivt i ansggerens sarlige
situation.

For at sikre reel lighed mellem kvindelige og mandlige ansggere bgr
behandlingsprocedurerne vere kgnssensitive. Navnlig bgr de personlige samtaler vere
tilrettelagt pa en sadan made, at bade kvindelige og mandlige ansggere har mulighed
for at tale om deres tidligere erfaringer, i tilfzelde hvor der er tale om kgnsbaseret
forfglgelse. Med henblik herpa bgr kvinder gives en reel mulighed for at blive hgrt i en
samtale adskilt fra deres ®gtefazlle, partner eller andre familiemedlemmer. Nar det er
muligt, bgr kvinder og piger have adgang til kvindelige tolke og interviewere.
Kvinders og pigers legeundersggelser bgr udfgres af kvindelige laeger under saerlig
hensyntagen til, at ansggeren kan have varet udsat for kgnsrelateret vold. Der bgr
tages passende hensyn til de meget komplicerede aspekter af kgnsrelaterede
ansggninger i de procedurer, der er baseret pa begrebet "fgrste asylland", "sikkert
tredjeland”, "sikkert oprindelsesland" og "fornyede ansggninger".
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Nar medlemsstaterne som led i behandlingen af ansggningen foretager en
undersggelse af ansggeren, bgr denne undersggelse foretages af en person af samme
kgn. Dette bergrer ikke undersggelser, der foretages af sikkerhedsgrunde pa grundlag
af national ret.

Medlemsstaterne bgr fgrst og fremmest tage hensyn til barnets tarv ved anvendelsen af
denne forordning, jf. artikel 24 1 EU's charter om grundleggende rettigheder og De
Forenende Nationers konvention af 1989 om barnets rettigheder. Ved vurderingen af
barnets tarv bgr medlemsstaterne navnlig tage behgrigt hensyn til den mindreariges
trivsel og sociale udvikling, herunder vedkommendes baggrund. I henhold til artikel
12 i De Forenende Nationers konvention om barnets rettigheder vedrgrende barnets ret
til at blive hgrt skal den besluttende myndighed give mindrearige mulighed for en
personlig samtale, medmindre dette abenlyst ikke er i overensstemmelse med barnets
tarv.

Den falles procedure strgmliner fristerne for, hvornar en person kan fa adgang til
proceduren, den besluttende myndigheds behandling af ansggningen og de retlige
myndigheders efterprgvelse 1 fgrste instans. Da et uforholdsmassigt stort antal
samtidige ansggninger kan skabe forsinkelser i adgangen til proceduren og
behandlingen af ansggninger, kan der dog vare behov for en vis grad af fleksibilitet,
der ggr det muligt undtagelsesvis at forlenge disse frister. For at sikre en effektiv
proces bgr disse frister kun forlenges som en sidste udvej, da medlemsstaterne
regelmessigt bgr gennemga deres behov for at opretholde et effektivt asylsystem og i
denne forbindelse udarbejde beredskabsplaner, nar det er ngdvendigt, og da Den
Europ®iske Unions Asylagentur bgr yde medlemsstaterne den forngdne operationelle
og tekniske bistand. I tilfelde hvor medlemsstaterne ikke regner med at kunne
overholde fristerne, bgr de anmode om bistand fra Den Europaziske Unions
Asylagentur. I tilfelde hvor der ikke indgives en sddan anmodning, og hvor en
medlemsstats asylsystem pa grund af et uforholdsmassigt stort pres bliver ineffektivt i
en sadan grad, at det er til fare for opretholdelsen af et velfungerende falles europaisk
asylsystem, kan agenturet pa grundlag af en gennemfgrelsesafggrelse fra
Kommissionen treffe foranstaltninger til stgtte for den pageldende medlemsstat.

Adgangen til den fzlles procedure bgr vere baseret pa en tretrinstilgang, som bestar af
fremsettelse, registrering og indgivelse af en ansggning. Fremsattelsen af en
ansggning er det fgrste trin og udlgser anvendelsen af denne forordning. Hvis en
tredjelandsstatsborger eller statslgs udtrykker @gnske om at modtage international
beskyttelse fra en medlemsstat, betragtes det som om, at vedkommende fremsatter en
ansggning. Et sadant gnske kan udtrykkes pa enhver made, og den enkelte ansgger
skal ikke ngdvendigvis bruge specifikke ord sasom international beskyttelse, asyl eller
subsidier beskyttelse. Det afggrende element bgr vare, at en tredjelandsstatsborger
eller statslgs udtrykker frygt for at blive forfulgt eller lide alvorlig overlast, hvis
vedkommende rejser tilbage til sit oprindelsesland, eller at en statslgs udtrykker frygt
for de samme konsekvenser, hvis vedkommende rejser tilbage til det land, hvor
vedkommende tidligere havde s@dvanligt opholdssted. I tilfelde hvor der hersker tvivl
om, hvorvidt en erklering skal forstas som en ansggning om international beskyttelse,
bgr tredjelandsstatsborgeren eller den statslgse udtrykkeligt adspgrges, om
vedkommende @gnsker at modtage international beskyttelse. Ansggeren bgr tildeles
rettighederne 1 denne forordning og 1 direktiv. XXX/XXX/EU (direktivet om
modtagelsesforhold)*, s snart vedkommende fremsztter en ansggning.
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Ansggninger bgr registreres, sa snart de fremseattes. Pa dette stadie bgr de
myndigheder, der er ansvarlige for modtagelse og registrering af ansggninger,
herunder grensevagter, politi, immigrationsmyndigheder og myndigheder med ansvar
for detentionsfaciliteter, registrere ansggningen sammen med den enkelte ansggers
personoplysninger. Disse myndigheder bgr oplyse ansggeren om vedkommendes
rettigheder og forpligtelser samt om konsekvenserne for ansggeren, hvis
vedkommende ikke opfylder disse forpligtelser. Ansggeren bgr modtage et dokument,
der bekrafter, at der er fremsat en ansggning. Fristen for indgivelse af en ansggning
begynder at Igbe fra det gjeblik, hvor ansggningen registreres.

Ved ansggningens indgivelse formaliseres ansggningen om international beskyttelse.
Ansggeren bgr modtage de ngdvendige oplysninger om, hvordan og hvor
vedkommendes ansggning skal indgives, og ansggeren bgr gives en reel mulighed for
at ggre dette. Pa dette stadie er ansggeren forpligtet til at fremlagge alle de til radighed
staende elementer, der er ngdvendige for at kunne underbygge og ferdigggre
ansggningen. Fristen for den administrative procedure begynder at Igbe fra det gjeblik,
hvor ansggningen indgives. Pa det tidspunkt bgr ansggeren modtage et dokument, som
bekrefter vedkommendes status som ansgger, og som bgr vere gyldigt, sa lenge
ansggeren har ret til at forblive pa den medlemsstats omrade, som er ansvarlig for
behandlingen af ansggningen.

Ansggeren bgr oplyses behgrigt og rettidigt om sine rettigheder og forpligtelser pa et
sprog, som vedkommende forstar eller med rimelighed kan forventes at forstd. Med
hensyn til tilfalde, hvor f.eks. ansggeren afviser at samarbejde ved at undlade at afgive
de oplysninger, der er ngdvendige for behandlingen af ansggningen, og ved at undlade
at afgive sine fingeraftryk og sit ansigtsbillede, eller ansggeren ikke indgiver sin
ansggning fgr fristens udlgb, kan ansggningen afvises som frafaldet; det er derfor
ngdvendigt, at ansggeren oplyses om konsekvenserne af ikke at opfylde disse
forpligtelser.

For at personalet hos de myndigheder, der er ansvarlige for modtagelse og registrering
af ansggninger, kan opfylde deres forpligtelser i henhold til denne forordning, bgr de
have det relevante kendskab til og modtage den ngdvendige ople@ring inden for
international beskyttelse, blandt andet med stgtte fra Den Europ@iske Unions
Asylagentur. Personalet bgr ogsa modtage de midler og instrukser, der kraves for, at
de effektivt kan udfgre deres opgaver.

Med henblik pa at lette adgangen til proceduren ved granseovergangssteder og i
detentionsfaciliteter bgr oplysninger om muligheden for at ansgge om international
beskyttelse ggres tilgengelige. Det bgr gennem tolkebistand sikres, at der kan
kommunikeres tilstrekkeligt til, at de kompetente myndigheder forstar, hvorvidt en
person udtrykker gnske om at modtage international beskyttelse.

Der bgr i denne forordning gives mulighed for, at ansggere kan indgive en ansggning
pa vegne af deres ®gtefalle, partner i et fast og varigt forhold, voksne personer, for
hvem der bestar forsgrgerpligt, eller mindrearige. Denne tilgang giver mulighed for
feelles behandling af disse ansggninger. Hvis ansggeren ikke sgger om international
beskyttelse pa vegne af sin agtefelle, partner eller den voksne eller mindrearige, for
hvem der bestar forsgrgerpligt, inden for fristen for indgivelse af en ansggning, sikres
den enkeltes ret til at sgge om international beskyttelse ved, at agtefellen eller
partneren stadig kan indgive en ansggning 1 sit eget navn, og den voksne eller
mindrearige, for hvem der bestar forsgrgerpligt, bgr modtage bistand fra den
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besluttende myndighed. Hvis en sarskilt ansggning ikke er berettiget, bgr den dog
afvises.

For at sikre, at uledsagede mindrearige har effektiv adgang til proceduren, bgr de altid
tildeles en varge. Vargen bgr vare en person eller en representant for en
organisation, der er udpeget til at bista og vejlede den mindrearige under proceduren
med henblik pa at varetage barnets tarv og sikre den generelle forsorg for barnet. Hvis
det er ngdvendigt, bgr vergen udgve retlig handleevne for den mindrearige. Med
henblik pa at yde effektiv stgtte til de uledsagede mindrearige bgr verger ikke ggres
ansvarlige for et uforholdsmassigt stort antal uledsagede mindrearige pa samme tid.
Medlemsstaterne bgr udpege enheder eller personer, der er ansvarlige for at stgtte,
kontrollere og fgre tilsyn med vargernes udfgrelse af deres opgaver. En uledsaget
mindrearig bgr indgive sin ansggning i sit eget navn eller via sin verge. For at
beskytte uledsagede mindreariges rettigheder og proceduremassige garantier bgr
fristen for indgivelse af deres ansggninger begynde at lgbe fra det tidspunkt, hvor den
uledsagede mindreariges vaerge er udpeget og har mgdtes med den mindrearige. Hvis
vargen ikke indgiver ansggningen fgr fristens udlgb, bgr den uledsagede mindrearige
med bistand fra den besluttende myndighed gives mulighed for at indgive en
ansggning i eget navn. Hvis en uledsaget mindrearig valger at indgive en ansggning i
sit eget navn, bgr det ikke forhindre vedkommende i at blive tildelt en varge.

For at sikre ansggeres rettigheder bgr der i alle ansggninger om international
beskyttelse pa grundlag af de faktiske omstendigheder objektivt, upartisk og pa
individuelt grundlag treffes afggrelse, efter at der er foretaget en grundig
undersggelse, der tager hensyn til alle de elementer, som ansggeren fremlagger, og til
den enkelte ansggers omstendigheder. For at sikre en stringent behandling af
ansggningerne bgr den besluttende myndighed tage hensyn til relevante, retvisende og
ajourfgrte oplysninger om situationen 1 ansggerens oprindelsesland fra Den
Europziske Unions Asylagentur og andre kilder sasom FN's Hgjkommissariat for
Flygtninge. Den besluttende myndighed bgr ogsa tage hensyn til alle relevante falles
analyser af oplysninger om oprindelseslande, som Den Europ®iske Unions
Asylagentur har foretaget. Enhver udsattelse af procedurens afslutning bgr vere i fuld
overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser 1 henhold til forordning (EU)
XXX/XXX (kvalifikationsforordningen) og med retten til god forvaltning, uden at
dette bergrer effektiviteten og rimeligheden af proceduren i nervarende forordning.

For at sikre ansggerens rettigheder bgr vedkommende modtage afggrelsen om sin
ansggning skriftligt. Hvis afggrelsen ikke tildeler ansggeren international beskyttelse,
bgr den ledsages af begrundelsen for afggrelsen, oplysninger om afggrelsens
konsekvenser og maden, hvorpa afggrelsen kan anfaegtes. Med forbehold af
ansggerens ret til at forblive pd omradet og princippet om non-refoulement kan en
sadan afggrelse omfatte eller treffes samtidig med en afggrelse om tilbagesendelse i
henhold til i artikel 6 i Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2008/115/EF. 27

Det er ngdvendigt, at afggrelser om ansggninger om international beskyttelse treffes
af myndigheder, hvis personale har relevant kendskab til og har modtaget den
ngdvendige ople@ring inden for international beskyttelse, og at deres aktiviteter udgves
under behgrig hensyntagen til de geldende etiske principper Dette bgr ogsa galde for
personale fra myndigheder i andre medlemsstater og for sagkyndige, der er udpeget af

27

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT
L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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Den Europaziske Unions Asylagentur til at bistda en medlemsstats besluttende
myndighed 1 behandlingen af ansggninger om international beskyttelse.

Med forbehold af at der udfgres en korrekt og komplet behandling af ansggningen om
international beskyttelse, er det i bade medlemsstaternes og ansggernes interesse, at
der treffes en afggrelse hurtigst muligt. De maksimale frister for varigheden af den
administrative procedure og for efterprgvelse i fgrste instans bgr fastsattes, sdledes at
proceduren for international beskyttelse strgmlines. Pa den made bgr ansggere kunne
fa en afggrelse om deres ansggning pa kortest mulig tid i alle medlemsstaterne og er
dermed sikret en hurtig og effektiv procedure.

Med henblik pa at afkorte procedurens samlede varighed bgr medlemsstaterne i
bestemte tilfelde og i overensstemmelse med deres nationale behov have fleksibilitet
til at prioritere behandlingen af en hvilken som helst ansggning og behandle den for
andre tidligere indgivne ansggninger uden dog dermed at fravige de normalt geldende
tidsfrister, principper og garantier for procedurerne.

Fgr den afggr, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen)28, bgr den medlemsstat,
hvor en ansggning fgrst indgives, undersgge, om ansggningen opfylder betingelserne
for at blive behandlet, hvis ansggerens fgrste asylland eller sikre tredjeland ikke er en
medlemsstat. Derudover bgr en ansggning afvises, hvis der er tale om en fornyet
ansggning uden nye relevante elementer eller oplysninger, eller hvis der er tale om en
seerskilt ansggning fra en @gtefalle, partner, en voksen eller mindrearig, for hvem der
bestar forsgrgerpligt, som ikke anses for at vare berettiget.

Begrebet "forste asylland" bgr anvendes som grund til afvisning, hvis det med
rimelighed kan antages, at et andet land ville tildele ansggeren beskyttelse i
overensstemmelse med de materielle standarder i Genévekonventionen, eller at
ansggeren ville modtage tilstreekkelig beskyttelse i det pageldende land. Iser bgr
medlemsstaterne ikke realitetsbehandle en ansggning, hvis et fgrste asylland har givet
ansggeren flygtningestatus eller pa anden vis ydet tilstreekkelig beskyttelse.
Medlemsstaterne bgr kun fglge dette princip, hvis de blandt andet pa grundlag af en
garanti fra det pageldende tredjeland, nar en siadan garanti er ngdvendig eller
hensigtsmessig, er sikre pa, at ansggeren har nydt og fortsat vil nyde beskyttelse i
dette land i overensstemmelse med Genevekonventionen eller pa anden vis har nydt og
fortsat vil nyde tilstrekkelig beskyttelse, iser med hensyn til retten til lovligt ophold,
tilstrekkelig adgang til arbejdsmarkedet, modtagelsesfaciliteter, sundhedspleje og
uddannelse samt retten til familiesammenfgring 1 overensstemmelse med
internationale menneskerettighedsstandarder.

Begrebet "sikkert tredjeland" bgr anvendes som grund til afvisning, hvis ansggeren pa
grundlag af sin tilknytning til et tredjeland, herunder et land, som vedkommende er
rejst igennem, med rimelighed kan forventes at sgge beskyttelse i det pageldende
land, og der er grund til at formode, at ansggeren vil fa tilladelse til at indrejse eller
genindrejse i det pageldende land. Medlemsstaterne bgr kun fglge dette princip, hvis
de blandt andet pa grundlag af en garanti fra det pageldende tredjeland, nar en sadan
garanti er ngdvendig eller hensigtsmessig, er sikre pa, at ansggeren vil fa mulighed for
at modtage beskyttelse 1 overensstemmelse med de materielle standarder 1
Genevekonventionen eller vil nyde tilstrekkelig beskyttelse, is@r med hensyn til retten
til lovligt ophold, tilstrekkelig adgang til arbejdsmarkedet, modtagelsesfaciliteter,

28

EUTLI[...]af[...],s.[...]
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sundhedspleje og uddannelse samt retten til familiesammenfgring i overensstemmelse
med internationale menneskerettighedsstandarder.

Ansggninger om international beskyttelse bgr realitetsbehandles for at afggre, om
ansggeren kan anerkendes med henblik pa international beskyttelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen). Der er ikke behov for
realitetsbehandling, nar en ansggning bgr afvises i henhold til denne forordning. Nar
det pa baggrund af en vurdering ved forste gjekast imidlertid star klart, at en
ansggning kan afvises som abenbart grundlgs, kan ansggningen afvises af denne
grund, uden at det undersgges, om den opfylder betingelserne for at blive behandlet.

Behandlingen af en ansggning bgr fremskyndes og afsluttes inden hgjst to maneder i
de tilfeelde, hvor ansggningen er abenbart grundlgs, fordi den har karakter af misbrug,
blandt andet hvis ansggeren kommer fra et sikkert oprindelsesland, eller hvis
ansggeren udelukkende fremsatter sin ansggning for at forsinke eller hindre
fuldbyrdelsen af en afggrelse om udsendelse, hvis der er alvorlige betenkeligheder,
hvad angar den nationale sikkerhed eller offentlige orden, hvis ansggeren ikke ansgger
om international beskyttelse i den medlemsstat, hvori vedkommende fgrst indrejste,
eller i den medlemsstat, hvori vedkommende lovligt opholder sig, eller hvis en
ansgger, hvis ansggning er under behandling, og som har indgivet en ansggning i en
anden medlemsstat, eller som befinder sig pa en anden medlemsstats omrade uden
opholdstilladelse, tilbagetages 1 henhold til Dublinforordningen. I sidstn@vnte tilfelde
bgr behandlingen af ansggningen ikke fremskyndes, hvis ansggeren kan fremlaegge
velunderbyggede begrundelser for at vare rejst til en anden medlemsstat uden
tilladelse, for at have fremsat en ansggning i en anden medlemsstat eller for pa anden
vis ikke at have staet til radighed for de kompetente myndigheder, f.eks. hvis
vedkommende ikke var blevet oplyst tilstrekkeligt og rettidigt om sine forpligtelser.
Ydermere kan en fremskyndet procedure kun anvendes pa uledsagede mindrearige
under de begrensede omstendigheder, som er fastsat i denne forordning.

Mange ansggninger om international beskyttelse fremsattes ved graensen eller i en
medlemsstats transitomrade, inden det besluttes, om ansggeren kan rejse ind i landet.
Medlemsstaterne bgr kunne fasts@tte bestemmelser om undersggelse af, om en
ansggning opfylder betingelserne for at blive behandlet, eller behandling af
ansggningens realitet, hvilket ville ggre det muligt at treffe afggrelse om sadanne
ansggninger pa disse lokaliteter under narmere fastsatte omstendigheder.
Granseproceduren bgr ikke vare lengere end fire uger, og efter denne periode bgr
ansggerne gives tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade. Det er kun, nar et
uforholdsmassigt stort antal ansggere indgiver deres ansggninger ved grenserne eller 1
et transitomrade, at greenseproceduren kan anvendes pa steder i nerheden af graensen
eller transitomradet. Granseproceduren kan kun anvendes pa uledsagede mindrearige
under de begrensede omstendigheder, som er fastsat i denne forordning.

Begrebet "offentlig orden" kan blandt andet omfatte en dom for at have begaet en
alvorlig forbrydelse.

Sa lenge en ansgger kan give en tilfredsstillende redeggrelse herfor, bgr manglende
dokumenter ved indrejsen eller anvendelse af falske dokumenter ikke i sig selv
automatisk medfgre anvendelse af en fremskyndet behandlingsprocedure eller
grenseprocedure.

Hvis en ansgger enten udtrykkeligt trekker sin ansggning tilbage pa eget initiativ eller
ikke opfylder de forpligtelser, der fglger af denne forordning, forordning (EU)
XXX/XXX (Dublinforordningen) eller direktiv XXX/XXX/EU (direktivet om
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modtagelsesforhold), og dermed stiltiende treekker sin ansggning tilbage, bgr
ansggningen ikke behandles yderligere og bgr afvises som udtrykkeligt trukket tilbage
eller frafaldet, og enhver yderligere ansggning rettet til medlemsstaterne fra samme
ansgger efter den afggrelse bgr opfattes som en fornyet ansggning. Den stiltiende
tilbagetrekning bgr dog ikke vare automatisk, og ansggeren bgr have mulighed for at
melde sig hos den besluttende myndighed og pavise, at vedkommendes manglende
overholdelse af disse forpligtelser skyldtes omstendigheder, der ligger uden for
vedkommendes kontrol.

Hvis en ansgger fremsatter en fornyet ansggning uden at fremsatte ny dokumentation
eller nye oplysninger, som 1 betydelig grad ¢@ger sandsynligheden for, at
vedkommende kan anerkendes som en person, der kan indrgmmes international
beskyttelse, eller vedrgrer grundene til, at den tidligere ansggning blev afvist, bgr den
fornyede ansggning ikke behandles efter en ny fuldstendig behandlingsprocedure. 1
disse tilfelde bgr ansggningen efter en indledende behandling afvises eller erkleres
abenbart grundlgs, hvis ansggningen er sa abenbart ubegrundet eller har sa abenlyst
karakter af misbrug, at den anses for at vare udsigtslgs 1 henhold til princippet om res
judicata. Den indledende behandling foretages pa grundlag af skriftlige bemarkninger
og en personlig samtale; den personlige samtale kan dog udelades i de tilfalde, hvor
det fremgar af de skriftlige bemerkninger, at ansggningen ikke bibringer relevante nye
elementer eller oplysninger, eller at den er abenbart ubegrundet og udsigtslgs. I
forbindelse med fornyede ansggninger kan der ggres undtagelser fra en persons ret til
at forblive pa en medlemsstats omrade, efter at en fornyet ansggning er blevet afvist
eller erkleret grundlgs; i tilfelde af yderligere fornyede ansggninger kan der ligeledes
ggres undtagelser, sa snart ansggningen indgives i en medlemsstat, sifremt den
foregaende ansggning er blevet afvist eller erkleret grundlgs eller abenbart grundlgs
ved endelig afggrelse.

Et afggrende kriterium for, om en ansggning om international beskyttelse er
velbegrundet, er, om ansggeren er i sikkerhed i sit oprindelsesland. Da forordning
(EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen) har til formal at opna et hgit
konvergensniveau, hvad angar anerkendelse af tredjelandsstatsborgere og statslgse
som personer, der kan indrgmmes international beskyttelse, fasts@ttes der i denne
forordning falles kriterier for at udpege de tredjelande, der er sikre oprindelseslande,
og 1 betragtning af behovet for at styrke anvendelsen af begrebet "sikkert
oprindelsesland" som et vigtigt redskab til at fremme hurtig behandling af
ansggninger, der sandsynligvis er grundlgse, fastsattes der i denne forordning ogsa en
feelles EU-liste over sikre oprindelseslande.

At et tredjeland er opfgrt pa den faelles EU-liste over sikre oprindelseslande udggr ikke
en absolut garanti for sikkerhed for statsborgere fra dette tredjeland, og derfor fjerner
det ikke behovet for at foretage en passende individuel undersggelse af deres
ansggninger om international beskyttelse. Det siger sig selv, at den vurdering, der
ligger til grund for at udpege et tredjeland som sikkert, kun kan tage hensyn til de
generelle civile, lovgivningsmassige og politiske forhold i dette land og til, om
aktgrer, der star bag forfglgelse, tortur eller umenneskelig eller nedverdigende
behandling eller straf, i praksis bliver straffet, hvis de bliver fundet skyldige i det
pagzldende land. Hvis en ansgger paviser, at der er gyldige grunde til ikke at anse
landet som sikkert i vedkommendes s@rlige situation, kan udpegelsen af landet som
varende sikkert derfor ikke l&ngere betragtes som relevant for ansggeren.

Denne forordning ggr det muligt pa EU-plan at udpege de tredjelande, der er sikre.
Tredjelande bgr udpeges som sikre pa EU-plan via en @ndring af denne forordning pa
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grundlag af de betingelser, der er fastsat i forordningen, efter at der er foretaget en
detaljeret, evidensbaseret vurdering pa baggrund af vasentlig forskning og en
omfattende hgring af medlemsstaterne og de relevante interessenter.

Fastsattelsen af en felles EU-liste over sikre oprindelseslande og en felles EU-liste
over sikre tredjelande bgr afhjelpe nogle af de eksisterende forskelle mellem
medlemsstaternes nationale lister over sikre lande. Medlemsstaterne bgr bevare retten
til at anvende eller vedtage lovgivning, der giver mulighed for pa nationalt plan at
udpege andre tredjelande end dem, der er udpeget som sikre tredjelande pa EU-plan
eller er opfgrt pa den falles EU-liste over sikre oprindelseslande, men ved en sadan
feelles udpegelse eller fastsettelsen af en sadan felles liste bgr det sikres, at alle
medlemsstater anvender begrebet pa en ensartet made i forbindelse med ansggere, hvis
oprindelseslande er opfgrt pa den felles liste, eller som har tilknytning til et sikkert
tredjeland. Dette bgr skabe stgrre konvergens i anvendelsen af procedurer og
herigennem ogsa begrense sekundere bevagelser blandt ansggere om international
beskyttelse. Derfor bgr muligheden for at anvende nationale lister eller udpegelser
ophgre senest fem ar efter ikrafttreedelsen af denne forordning.

Kommissionen bgr med bistand fra Den Europ@iske Unions Asylagentur regelmassigt
evaluere situationen i de tredjelande, der er udpeget som sikre tredjelande pa EU-plan,
eller som er opfert pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande. I tilfeelde af en
pludselig forvaerring af situationen i et sadant tredjeland bgr Kommissionen vare i
stand til at suspendere udpegelsen af tredjelandet som et sikkert tredjeland pa EU-plan
eller tredjelandets opfgrelse pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande i en
begrenset periode ved hjelp af en delegeret retsakt i henhold til artikel 290 i traktaten
om Den Europ@iske Unions funktionsmade. Ydermere bgr Kommissionen i sa fald
foresla en @ndring, som skal bevirke, at det pagaldende tredjeland ikke lengere er
udpeget som et sikkert tredjeland pa EU-plan eller opfgrt pa den felles EU-liste over
sikre oprindelseslande senest tre maneder efter vedtagelsen af den delegerede retsakt
om suspension af tredjelandet.

Med henblik pa denne begrundede vurdering bgr Kommissionen tage hgjde for en
raekke kilder til oplysninger, som den har til radighed, herunder navnlig dens arlige
fremskridtsrapporter for sa vidt angar tredjelande, som Det Europaiske Rad har
udnazvnt til kandidatlande, regelmassige rapporter fra Tjenesten for EU's Optraden
Udadtil samt oplysninger fra medlemsstaterne, Den Europ@iske Unions Asylagentur,
FN's Hgjkommissariat for Flygtninge, Europaradet og andre relevante internationale
organisationer. Kommissionen bgr have mulighed for at forlenge suspensionen af et
tredjelands udpegelse som sikkert tredjeland pa EU-plan eller et tredjelands opferelse
pa den falles EU-liste over sikre oprindelseslande med seks maneder og have
mulighed for at forny en sadan forlengelse én gang. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende arbejde,
herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindelse med forberedelsen og
udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmessig
fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

Hvis gyldighedsperioden for den delegerede retsakt og dens forlengelser udlgber,
uden at der vedtages en ny delegeret retsakt, bgr suspensionen af tredjelandets
udpegelse som et sikkert tredjeland pa EU-plan eller dets opfgrelse pa den felles EU-
liste over sikre oprindelseslande oph@ves. Dette bergrer ikke eventuelle
@ndringsforslag med henblik pa at fjerne tredjelandet fra listerne.
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Kommissionen bgr med bistand fra Den Europ@iske Unions Asylagentur regelmassigt
evaluere situationen 1 tredjelande, der er blevet fjernet fra den falles EU-liste over
sikre oprindelseslande eller sikre tredjelande, herunder hvis en medlemsstat
underretter Kommissionen om, at den pa grundlag af en begrundet vurdering finder, at
det pageldende tredjeland, efter at der er sket @ndringer i tredjelandets situation, igen
opfylder betingelserne i denne forordning for at blive udpeget som sikkert. I sadanne
tilfelde kan medlemsstaterne kun udpege det pageldende tredjeland som et sikkert
oprindelsesland pa nationalt plan, hvis Kommissionen ikke rejser indvendinger mod
denne udpegelse. I tilfzlde, hvor Kommissionen finder, at disse betingelser er opfyldt,
kan den foresla en @ndring af listen over sikre tredjelande pa EU-plan eller af den
feelles EU-liste over sikre oprindelseslande med henblik pa at tilfgje det pageldende
tredjeland.

Som fglge af konklusionerne af mgdet den 20. juli 2015 i Radet for Retlige og Indre
Anliggender, hvor medlemsstaterne blev enige om, at det bgr prioriteres hgjt, at
samtlige medlemsstater foretager en vurdering af sikkerheden pa Vestbalkan,
organiserede Den Europziske Unions Asylagentur med hensyn til sikre
oprindelseslande et mgde pa ekspertniveau med medlemsstaterne den 2. september
2015, hvor der blev opnaet bred enighed om, at Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kosovo**’, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien
bgr betragtes som sikre oprindelseslande 1 henhold til denne forordning.

Pa grundlag af en rakke kilder til oplysninger, herunder navnlig rapporter fra
Tjenesten for EU's Optreden Udadtil og oplysninger fra medlemsstaterne, Den
Europziske Unions Asylagentur, FN's Hgjkommissariat for Flygtninge, Europaradet
og andre relevante internationale organisationer, betragtes et antal tredjelande som
sikre oprindelseslande.

For sa vidt angar Albanien er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfglgelse og mishandling 1 form af materielle og proceduremassige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. 1 2014
konstaterede Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol, at fire ud af 150
ansggninger vedrgrte tilsidesettelser af menneskerettighederne. Der er ikke pavist
tilfelde af udvisning, udsendelse eller udlevering af egne statsborgere til tredjelande,
hvor der blandt andet er alvorlig risiko for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur,
forfglgelse eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller
hvor deres liv eller frihed vil vaere truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel
orientering, tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller
hvorfra der er en alvorlig risiko for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet
tredjeland. I 2014 vurderede medlemsstaterne, at 7,8 % (1 040) af asylansggningerne
fra statsborgere i Albanien var begrundede. Mindst otte medlemsstater har udpeget
Albanien som et sikkert oprindelsesland. Det Europaiske Rad har udnavnt Albanien
til kandidatland. Pa tidspunktet herfor blev det vurderet, at Albanien opfyldte de
kriterier, der blev fastsat pa Det Europaiske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22.
juni 1993, og som vedrgrer stabiliteten i de institutioner, der garanterer demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighederne samt respekt for og beskyttelse af
minoriteter, og Albanien skal fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i
overensstemmelse med anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

29

* Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/99 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uvafh@ngighedserklering.
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For sa vidt angar Bosnien-Hercegovina danner dets forfatning grundlag for fordeling
af magten mellem landets konstituerende befolkningsgrupper. Der er et tilstrekkeligt
retsgrundlag for beskyttelse mod forfglgelse og mishandling i form af materielle og
proceduremassige menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling,
herunder medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. I 2014
konstaterede Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, at fem ud af 1 196
ansggninger vedrgrte tilsidesattelser af menneskerettighederne. Der er ikke pavist
tilfelde af udvisning, udsendelse eller udlevering af egne statsborgere til tredjelande,
hvor der blandt andet er alvorlig risiko for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur,
forfglgelse eller anden umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, eller
hvor deres liv eller frihed vil vaere truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel
orientering, tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller
hvorfra der er en alvorlig risiko for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet
tredjeland. I 2014 vurderede medlemsstaterne, at 4,6 % (330) af asylansggningerne fra
statsborgere i Bosnien-Hercegovina var begrundede. Mindst ni medlemsstater har
udpeget Bosnien-Hercegovina som et sikkert oprindelsesland.

For sa vidt angar Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien er der et
tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfglgelse og mishandling 1 form af
materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt lovgivning om
ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle stgrre internationale
menneskerettighedstraktater. I 2014 konstaterede Den Europiske
Menneskerettighedsdomstol, at seks ud af 502 ansggninger vedrgrte tilsidesattelser af
menneskerettighederne. Der er ikke pavist tilfelde af udvisning, udsendelse eller
udlevering af egne statsborgere til tredjelande, hvor der blandt andet er alvorlig risiko
for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur, forfglgelse eller anden umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf, eller hvor deres liv eller frihed vil vere
truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel orientering, tilhgrsforhold til en
bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller hvorfra der er en alvorlig risiko
for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet tredjeland. I 2014 vurderede
medlemsstaterne, at 0,9 % (70) af asylansggningerne fra statsborgere i Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien var begrundede. Mindst syv medlemsstater har
udpeget Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien som et sikkert
oprindelsesland. Det Europziske Rad har udnzvnt Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien til kandidatland. Pa tidspunktet herfor blev det vurderet, at Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien opfyldte de kriterier, der blev fastsat pa
Det Europiske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedrgrer
stabiliteten 1 de institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighederne samt respekt for og beskyttelse af minoriteter. Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien skal fortsat opfylde disse kriterier for at blive
medlem i overensstemmelse med anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For sa vidt angar Kosovo* er der et tilstrekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfglgelse og mishandling i form af materielle og proceduremessige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling. Kosovos*
ikketiltreedelse af relevante internationale menneskerettighedsinstrumenter sasom den
europ@iske menneskerettighedskonvention skyldes manglende international konsensus
for sa vidt angar dets status som suveran stat. Der er ikke pavist tilfelde af udvisning,
udsendelse eller udlevering af egne statsborgere til tredjelande, hvor der blandet andet
er alvorlig risiko for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur, forfglgelse eller anden
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, eller hvor deres liv eller
frihed ville vare truet pa grund af deres race, religion, nationalitet, seksuelle
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orientering, tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller
hvorfra der er en alvorlig risiko for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet
tredjeland. I 2014 vurderede medlemsstaterne, at 6,3 % (830) af asylansggningerne fra
statsborgere 1 Kosovo* var begrundede. Mindst seks medlemsstater har udpeget
Kosovo* som et sikkert oprindelsesland.

Denne forordning bergrer ikke medlemsstaternes stillingtagen til Kosovos status, som
fastlegges i overensstemmelse med deres nationale praksis og folkeretten. Desuden
udger hverken begreberne, ordlyden eller definitionerne i denne forordning en
anerkendelse fra Unionens side af Kosovo som uafha@ngig stat eller en anerkendelse
fra de enkelte medlemsstaters side af Kosovo som uath@ngig stat, hvis de ikke
tidligere har taget dette skridt. Navnlig indebarer anvendelsen af udtrykket "land" ikke
en anerkendelse af landet som stat.

For sa vidt angar Montenegro er der et tilstrekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfglgelse og mishandling 1 form af materielle og proceduremessige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. I 2014
konstaterede Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, at en ud af 447
ansggninger vedrgrte tilsidesattelser af menneskerettighederne. Der er ikke pavist
tilfelde af udvisning, udsendelse eller udlevering af egne statsborgere til tredjelande,
hvor der blandt andet er alvorlig risiko for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur,
forfglgelse eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller
hvor deres liv eller frihed vil vaere truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel
orientering, tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller
hvorfra der er en alvorlig risiko for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet
tredjeland. I 2014 vurderede medlemsstaterne, at 3,0 % (40) af asylansggningerne fra
statsborgere 1 Montenegro var begrundede. Mindst ni medlemsstater har udpeget
Montenegro som et sikkert oprindelsesland. Det Europziske Rad har udnavnt
Montenegro til kandidatland, og der er indledt forhandlinger. Pa tidspunktet herfor
blev det vurderet, at Montenegro opfyldte de kriterier, der blev fastsat ved Det
Europziske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedrgrer
stabiliteten 1 de institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighederne samt respekt for og beskyttelse af minoriteter. Montenegro
skal fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i overensstemmelse med
anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For sa vidt angar Serbien danner forfatningen grundlag for, at minoriteter kan udgve
selvstyre inden for uddannelse, anvendelse af sprog, information og kultur. Der er et
tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod forfglgelse og mishandling i form af
materielle og proceduremassige menneskerettigheder samt lovgivning om
ikkeforskelsbehandling, herunder medlemskab af alle stgrre internationale
menneskerettighedstraktater. I 2014 konstaterede Den Europziske
Menneskerettighedsdomstol, at 16 ud af 11 490 ansggninger vedrgrte tilsidesattelser
af menneskerettighederne. Der er ikke pavist tilfelde af udvisning, udsendelse eller
udlevering af egne statsborgere til tredjelande, hvor der blandet andet er alvorlig risiko
for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur, forfglgelse eller anden umenneskelig
eller nedvardigende behandling eller straf, eller hvor deres liv eller frihed vil vere
truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel orientering, tilhgrsforhold til en
bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller hvorfra der er en alvorlig risiko
for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet tredjeland. I 2014 vurderede
medlemsstaterne, at 1,8 % (400) af asylansggningerne fra statsborgere i Serbien var
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begrundede. Mindst ni medlemsstater har udpeget Serbien som et sikkert
oprindelsesland. Det Europziske Rad har udnavnt Serbien til kandidatland, og der er
pabegyndt forhandlinger. Pa tidspunktet herfor blev det vurderet, at Serbien opfyldte
de kriterier, der blev fastsat ved Det Europziske Rads mgde i Kgbenhavn den 21. og
22. juni 1993, og som vedrgrer stabiliteten i de institutioner, der garanterer demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighederne samt respekt for og beskyttelse af
minoriteter. Serbien skal fortsat opfylde disse kriterier for at blive medlem i
overensstemmelse med anbefalingerne i den arlige fremskridtsrapport.

For sa vidt angar Tyrkiet er der et tilstreekkeligt retsgrundlag for beskyttelse mod
forfglgelse og mishandling 1 form af materielle og proceduremassige
menneskerettigheder samt lovgivning om ikkeforskelsbehandling, herunder
medlemskab af alle stgrre internationale menneskerettighedstraktater. I 2014
konstaterede Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol, at 94 ud af 2 899
ansggninger vedrgrte tilsidesattelser af menneskerettighederne. Der er ikke pavist
tilfelde af udvisning, udsendelse eller udlevering af egne statsborgere til tredjelande,
hvor der blandt andet er alvorlig risiko for, at de vil blive udsat for dgdsstraf, tortur,
forfglgelse eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, eller
hvor deres liv eller frihed vil vaere truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel
orientering, tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller
hvorfra der er en alvorlig risiko for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet
tredjeland. 1 2014 vurderede medlemsstaterne, at 23,1 % (310) af asylansggningerne
fra borgere fra Tyrkiet var begrundede. En medlemsstat har udpeget Tyrkiet som et
sikkert oprindelsesland. Det Europaiske Rad har udnavnt Tyrkiet til kandidatland, og
der er indledt forhandlinger. Pa det tidspunkt blev det vurderet, at Tyrkiet i
tilstreekkelig grad opfyldte de kriterier, der blev fastsat ved Det Europziske Rads
mgde 1 Kgbenhavn den 21. og 22. juni 1993, og som vedrgrer stabiliteten 1 de
institutioner, der garanterer demokrati, retsstatsprincippet, menneskerettighederne
samt respekt for og beskyttelse af minoriteter, og Tyrkiet skal fortsat opfylde disse
kriterier for at blive medlem i overensstemmelse med anbefalingerne i den arlige
fremskridtsrapport.

Med hensyn til fratagelse af flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus, iser i
lyset af den regelmassige revurdering af status, der skal udfgres pa grundlag af
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen), bgr medlemsstaterne sikre,
at de personer, der er tildelt international beskyttelse, underrettes behgrigt om en
eventuel revurdering af deres status og inden for en rimelig frist far mulighed for at
forelegge deres synspunkt i form af en skriftlig meddelelse og ved en personlig
samtale, inden myndighederne kan treffe en begrundet afggrelse om at fratage dem
deres status.

Afggrelser vedrgrende en ansggning om international beskyttelse, herunder afggrelser
om udtrykkelig eller stiltiende tilbagetreekning af ansggninger, og afggrelser om
fratagelse af flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus bgr omfattes af et
effektivt retsmiddel ved en domstol eller et andet judicielt organ i overensstemmelse
med alle de krav og betingelser, der er fastsat i artikel 47 i EU's charter om
grundleggende rettigheder. For at sikre procedurens effektivitet bgr ansggeren indgive
sin anmodning om efterprgvelse inden for en bestemt frist. For at ansggeren kan
overholde sine frister og med henblik pa at sikre reel adgang til domstolsprgvelse, bgr
vedkommende have mulighed for tolkebistand og have ret til gratis juridisk bistand og
reprasentation.
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For at ansggeren skal vere 1 stand til at udgve sin ret til adgang til effektive retsmidler,
bgr vedkommende have mulighed for at forblive pa en medlemsstats omrade, indtil
fristen for indgivelse af en anmodning om efterprgvelse i fgrste instans udlgber, eller,
hvis retten udgves inden fristens udlgb, indtil behandlingen af sagen er afsluttet. Det er
kun i de begraensede tilfelde, som er fastsat i denne forordning, at en anmodning om
efterprgvelse ikke automatisk har opsattende virkning, og at ansggeren vil skulle
anmode domstolen eller det andet judicielle organ om udsattelse af gennemfgrelsen af
en afggrelse om tilbagesendelse, eller at domstolen pa egen hand vil udsatte
gennemfgrelsen af afggrelsen. I tilfelde hvor der ggres undtagelser fra retten til
adgang til effektive retsmidler med automatisk ops@ttende virkning, bgr ansggerens
ret til et forsvar sikres tilstrekkeligt ved at yde vedkommende den tolkning og
juridiske bistand, der er ngdvendig, og ved at give ansggeren tilstrekkelig tid til at
forberede og indgive sin anmodning til domstolen eller det andet judicielle organ.
Ydermere bgr domstolen eller det andet judicielle organ inden for disse rammer vere 1
stand til at behandle afslag pa international beskyttelse ud fra de retlige og faktiske
omstendigheder. Ansggeren bgr have mulighed for at forblive pa omradet, indtil der
treeffes afggrelse i proceduren med henblik pa at afggre, hvorvidt ansggeren kan
forblive pa omradet. Denne afggrelse bgr dog treffes senest efter en maned.

Under hensyn til behovet for lighed i forvaltningen af ansggninger og for effektivitet i
den faelles procedure for international beskyttelse bgr der fastsattes frister for bade
den administrative procedure og for efterprgvelse i hvert fald i fgrste instans. Dette bgr
gores med forbehold af en korrekt og komplet efterprgvelse, og derfor bgr der
opretholdes en vis grad af fleksibilitet i sager, som omfatter komplicerede faktiske
eller retlige forhold.

I henhold til artikel 72 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade bergrer
denne forordning ikke medlemsstaternes befgjelser med hensyn til opretholdelse af lov
og orden og beskyttelse af den interne sikkerhed.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(generel forordning om databeskyttelse)® finder anvendelse pi medlemsstaternes
behandling af personoplysninger i forbindelse med anvendelsen af narverende
forordning.

Al behandling af personoplysninger, som foretages af Den Europaziske Unions
Asylagentur inden for rammerne af denne forordning, bgr foretages efter reglerne 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001°" og forordning (EU)
XXX/XXX (forordningen om Den Europziske Unions Asylagentur)’> og bgr iser
overholde principperne om ngdvendighed og proportionalitet.

Alle personoplysninger, som indsamles ved registrering eller indgivelse af
ansggninger om international beskyttelse og under den personlige samtale, bgr
betragtes som en del af ansggerens sagsakter og bgr opbevares i en arrekke, da
tredjelandsstatsborgere eller statslgse, som anmoder om international beskyttelse 1 én
medlemsstat, kan forsgge at anmode om international beskyttelse i en anden
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EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fallesskabsinstitutionerne og -
organerne og om fri udveksling af sadanne oplysninger (EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1).
EUTL[...]af[...],s. [...]
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medlemsstat eller indgive fornyede ansggninger i den samme eller en anden
medlemsstat i de efterfglgende ar. Da de fleste tredjelandsstatsborgere eller statslgse,
som er forblevet i Unionen gennem flere ar, vil have opnaet fast status eller endog
statsborgerskab i en medlemsstat efter en periode pa ti ar fra det tidspunkt, hvor de
blev tildelt international beskyttelse, bgr dette vare den periode, der anses for
ngdvendig at lagre personoplysninger i, herunder fingeraftryk og ansigtsbilleder.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning, iser hvad
angar formidling af oplysninger og dokumenter til ansggerne samt foranstaltninger
vedrgrende ansggere med behov for sarlige proceduremassige garantier, herunder
mindrearige, bgr Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser
bgr udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011 af 16. februar 2011** om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser.

For at kunne reagere pa pludselige forveaerringer af situationen i et tredjeland, der er
udpeget som et sikkert tredjeland pa EU-plan eller er opfgrt pa den felles EU-liste
over sikre oprindelseslande, bgr befgjelsen til at vedtage retsakter i henhold til artikel
290 i traktaten om den Europaiske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen
med henblik pa suspension i en periode pa seks maneder af tredjelandets udpegelse
som et sikkert tredjeland pa EU-plan eller tredjelandets opfgrelse pa den felles EU-
liste over sikre oprindelseslande, hvis Kommissionen pa grundlag af en begrundet
vurdering finder, at betingelserne i denne forordning ikke lengere er opfyldt. Det er
serlig vigtigt, at Kommissionen under sit forberedende arbejde gennemfgrer
hensigtsmessige hgringer, herunder eksperthgringer, og at disse hgringer gennemfgres
i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016
om bedre lovgivning. For at sikre lige deltagelse 1 forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
mgder i de af Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelsen
af delegerede retsakter.

Denne forordning omhandler ikke de procedurer mellem medlemsstaterne, der er
reguleret ved forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen).

Denne forordning bgr finde anvendelse pa ansggere, som forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen) gelder for, i tilleg til og uden at bergre bestemmelserne i
navnte forordning.

Gennemfgrelsen af denne forordning bgr evalueres med jevne mellemrum.

Malet for denne forordning, nemlig at fastsatte en faelles procedure for tildeling og
fratagelse af international beskyttelse, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af denne forordnings omfang og virkninger
bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

33

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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(77)  [I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaziske
Unions funktionsmade, har disse medlemsstater meddelt, at de gnsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

[1 medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeeiske Union og til traktaten om Den Europceiske Unions
funktionsmade og med forbehold af artikel 4 i samme protokol deltager disse medlemsstater
ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
disse medlemsstater. ]

ELLER

[(XX) I medfor af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sd vidt angar omrdadet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europciske Union og til traktaten om Den Europciske Unions
funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Det Forenede
Kongerige ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(XX) I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeiske Union og til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmdde, har Irland (ved skrivelse af ...) meddelt, at landet onsker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.]

ELLER

[(XX) I medfor af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europeeiske Union og til traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsmade, har Det Forenede Kongerige meddelt (ved skrivelse af ...), at landet onsker at
deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning.

(XX) I medfpr af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europceiske Union og til traktaten om Den Europeeiske Unions
funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol, deltager Irland ikke i
vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Irland.]

(78) I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaziske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

(79)  Denne forordning overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som is@r
anerkendes 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder. Denne
forordning tilstreber navnlig at sikre, at den menneskelige vaerdighed respekteres fuldt
ud, og at anvendelsen af artikel 1, 4, 8, 18, 19, 21, 23, 24, og 47 i n®vnte charter
fremmes —

38

DA



DA

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Denne forordning fasts@tter en falles procedure for tildeling og fratagelse af international
beskyttelse som omhandlet i forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa alle ansggninger om international
beskyttelse, der fremsattes pa medlemsstaternes omrade, herunder ved den ydre
grense og 1 medlemsstaternes territorialfarvande eller transitomrader, samt pa
fratagelse af international beskyttelse.

2. Denne forordning finder ikke anvendelse pa ansggninger om international
beskyttelse eller anmodninger om diplomatisk eller territorialt asyl, der indgives til
medlemsstaternes repraesentationer.

Artikel 3
Udvidelse af anvendelsesomradet

Medlemsstaterne kan beslutte at anvende denne forordning pa ansggninger om beskyttelse,
som forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen) ikke finder anvendelse pa.

Artikel 4
Definitioner

1. I denne forordning galder fglgende definitioner, der er omhandlet i artikel 2 i
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen):

(a) "Geneve-konventionen "
(b) "flygtning"
(c) "person under subsidier beskyttelse"
(d) "international beskyttelse"
(e) "flygtningestatus"
(f)  "subsidi@r beskyttelsesstatus"
(g) "mindrearig"
(h) "uledsaget mindrearig"
2. Ud over stk. 1 gelder fglgende definitioner:

(a) "ansggning om international beskyttelse" eller "ansggning": en anmodning om
beskyttelse i en medlemsstat, der fremsattes af en tredjelandsstatsborger eller
statslgs, nar der er grundlag for at antage, at ansggeren sgger om
flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus.
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"ansgger": en tredjelandsstatsborger eller statslgs, der har fremsat en ansggning
om international beskyttelse, hvorom der endnu ikke er truffet endelig
afggrelse

"ansgger med behov for s@rlige proceduremassige garantier": en ansgger, hvis
evne til at kunne udgve de rettigheder og overholde de forpligtelser, der er
omhandlet 1 denne forordning, er begrensede som fglge af individuelle
omstendigheder

"endelig afggrelse": en afggrelse om, hvorvidt en tredjelandsstatsborger eller
statslgs kan indrgmmes flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen), herunder
en afggrelse om at afvise ansggningen eller en afggrelse om at afvise en
ansggning som udtrykkeligt er trukket tilbage eller frafaldet, og som ikke
leengere kan vere genstand for efterprgvelse i den pageldende medlemsstat

"besluttende myndighed": ethvert judicielt eller administrativt organ i en
medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansggninger om international
beskyttelse, og som er kompetent til at treffe afggrelse i fgrste instans

"veerge": en person eller en organisation, der er udpeget til at bista og
reprasentere en uledsaget mindrearig med henblik pa at varetage barnets tarv
og vedkommendes generelle forsorg i forbindelse med de procedurer, der er
omhandlet i denne forordning, og udgve retlig handleevne for den mindrearige,
nar det er ngdvendigt

"fratagelse af international beskyttelse": en afggrelse truffet af en besluttende
myndighed om at tilbagekalde, afslutte eller afsla at forlenge en persons
flygtningestatus eller subsidiere beskyttelsesstatus

"forblive i medlemsstaten": at forblive pa medlemsstatens omrade, herunder
ved grensen eller i transitomrader i den medlemsstat, hvor ansggningen om
international beskyttelse er fremsat eller behandles

"fornyet ansggning": en ny ansggning om international beskyttelse, der
indgives i en medlemsstat, efter at der er truffet endelig afggrelse om en
tidligere ansggning, herunder 1 tilfelde, hvor ansggningen er blevet afvist som
udtrykkeligt trukket tilbage eller som frafaldet, efter at den stiltiende er blevet
trukket tilbage

"ansvarlig medlemsstat": den medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af
en ansggning efter reglerne i  forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen).

Artikel 5

Ansvarlige myndigheder

Hver medlemsstat udpeger en besluttende myndighed. Den besluttende myndighed

har fglgende opgaver:

(a) modtage, registrere og behandle ansggninger om international beskyttelse

(b) traffe afggrelser om ansggninger om international beskyttelse

(c) treffe afggrelser om inddragelse, oph@velse eller afslag pa forlengelse af en

persons flygtningestatus eller subsidiere status som omhandlet i forordning
(EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).
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Hver medlemsstat sikrer, at den besluttende myndighed rader over de forngdne
midler, herunder et tilstrekkeligt antal kompetente ansatte, til at varetage dens
opgaver i overensstemmelse med denne forordning. Til det formal vurderer hver
medlemsstat regelmessigt behovene hos den besluttende myndighed for at sikre, at
den altid er i stand til at behandle ansggninger om international beskyttelse pa en
effektiv made, navnlig nar den modtager et uforholdsmeessigt stort antal ansggninger
pa en gang.

Fglgende myndigheder har til opgave at modtage og registrere ansggninger om
international beskyttelse samt oplyse ansggerne om, hvor og hvordan de kan indgive
en ansggning om international beskyttelse:

(a) grensevagter

(b) politi

(c) immigrationsmyndigheder

(d) myndigheder med ansvar for detentionsfaciliteter.

Medlemsstaterne kan ogsa overdrage disse opgaver til andre myndigheder.

Den besluttende myndighed i den ansvarlige medlemsstat kan med henblik pa
modtagelse, registrering og behandling af ansggninger om international beskyttelse
bistas af:

(a) myndighederne i en anden medlemsstat, som af den ansvarlige medlemsstat har
faet overdraget opgaven med modtagelse, registrering og behandling af
ansggninger om international beskyttelse

(b) sagkyndige, der er udstationeret ved Den Europziske Unions Asylagentur i
overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om Den
Europiske Unions Asylagentur).

Medlemsstaterne sikrer, at den besluttende myndigheds personale, eller enhver anden
myndighed, der er ansvarlig for at modtage og registrere ansggninger om
international beskyttelse i henhold til stk. 3, har det relevante kendskab og far den
ngdvendige oplering og vejledning til at opfylde deres forpligtelser i forbindelse
med anvendelsen af denne forordning.

Artikel 6
Fortrolighedsprincippet

De myndigheder, der anvender denne forordning, sikrer, at alle de oplysninger, som
de far kendskab til i forbindelse med deres arbejde, behandles fortroligt.

Under hele proceduren for international beskyttelse, og efter der er truffet en endelig
afggrelse, ma myndighederne ikke:

(a) give oplysninger til de formodede ansvarlige for forfglgelse af eller alvorlig
overlast mod ansggeren om vedkommendes individuelle ansggning om
international beskyttelse eller om, at der er indgivet en ansggning

(b) indhente oplysninger i nogen form fra de formodede ansvarlige for forfglgelse
af eller alvorlig overlast mod ansggeren pa en made, der vil fgre til, at de
ansvarlige far direkte oplysninger om, at vedkommende har fremsat en
ansggning, hvis dette vil indeb@re en risiko for ansggerens fysiske integritet
eller en sadan risiko for personer, som vedkommende har forsgrgerpligt over
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for, eller risiko for vedkommendes familiemedlemmers frihed og sikkerhed,
hvis de stadig bor i oprindelseslandet.

KAPITEL 11
GRUNDLZAGGENDE PRINCIPPER OG GARANTIER
AFDELING I

ANSOGERNES RETTIGHEDER OG FORPLIGTELSER

Artikel 7
Ansggernes forpligtelser

Ansggeren fremsatter sin ansggning i den medlemsstat, som vedkommende forst
indrejste 1, eller hvis vedkommende lovligt opholder sig i en medlemsstat, fremsatter
vedkommende ansggningen i denne medlemsstat, jf. artikel 4 i forordning (EU)
XXX/XXX (Dublinforordningen).

Ansggeren samarbejder med de ansvarlige myndigheder, sa de kan fastsla
vedkommendes identitet samt registrere, muligggre indgivelsen af og behandle
ansggningen ved at:

(a) tilvejebringe de oplysninger, der er n@vnt i artikel 27, stk. 1, andet afsnit, litra
a) og b)

(b) afgive fingeraftryk og ansigtsbillede som omhandlet i forordning (EU)
XXX/XXX (Eurodacforordningen). 34

(c) indgive sin ansggning i henhold til artikel 28 inden for den fastsatte frist og
forelegge alle relevante oplysninger, som vedkommende har til sin radighed,
og som er ngdvendige for at underbygge den pagaldendes ansggning

(d) udlevere dokumenter, som er i vedkommendes besiddelse, og som er relevante
for behandlingen af ansggningen.

Hvis en ansgger nagter at samarbejde ved at undlade at afgive de oplysninger, der er
ngdvendige for behandlingen af ansggningen, og ved at undlade at afgive sine
fingeraftryk og sit ansigtsbillede, og hvis de ansvarlige myndigheder har informeret
den pagaeldende korrekt om vedkommendes forpligtelser og har sikret, at den
pageldende person har haft en reel mulighed for at opfylde disse forpligtelser, sa
skal vedkommendes ansggning afvises som frafaldet i overensstemmelse med den
procedure, der er fastsat i artikel 39.

Ansggeren underretter den besluttende myndighed i den medlemsstat, hvor
vedkommende er forpligtet til at opholde sig, om sin bopl eller adresse eller et
telefonnummer, hvor vedkommende kan kontaktes af den besluttende myndighed
eller andre kompetente myndigheder. Vedkommende meddeler eventuelle @&ndringer
til den besluttende myndighed. Ansggeren accepterer at modtage enhver meddelelse
pa den seneste bopzl eller adresse, som vedkommende har oplyst, navnlig nar
vedkommende indgiver en ansggning i overensstemmelse med artikel 28.

34

EUTLI[...]af[...],s.[...]
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Ansggeren forbliver pa den medlemsstats omrade, hvor vedkommende er forpligtet
til at opholde sig 1 overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen).

Ansggeren overholder forpligtelsen til regelmassigt at melde tilbage til de
kompetente myndigheder eller til at mgde personligt op hos disse straks eller pa et
narmere angivet tidspunkt eller til at forblive pa et na@rmere bestemt omrade pa
medlemsstatens omrade i overensstemmelse med direktiv XXX/XXX/EU (direktivet
om modtagelsesforhold), som krevet af den medlemsstat, hvor vedkommende er
forpligtet til at opholde sig i overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen).

I tilfeelde hvor det er ngdvendigt for behandlingen af en ansggning, kan de ansvarlige
myndigheder krave, at ansggeren kropsvisiteres, eller at vedkommendes ejendele
ransages. Med forbehold af undersggelser, der foretages af sikkerhedsgrunde, skal
legemsundersggelse af ansggeren efter denne forordning foretages af en person af
samme kgn under fuld respekt for principperne om den menneskelige verdighed og
den fysiske og psykiske integritet.

Artikel 8
Ansggernes generelle garantier

Under den i kapitel III omhandlede administrative procedure nyder ansggerne de
garantier, der er fastsat 1 stk. 2 til 8 1 denne artikel.

Den besluttende myndighed underretter ansggerne pa et sprog, som de forstar eller
med rimelighed kan forventes at forsta, om fglgende:

(a) retten til at indgive en individuel ansggning
(b) den procedure, der skal fglges

(c) deres rettigheder og forpligtelser under proceduren, herunder forpligtelsen til at
forblive pa den medlemsstats omrade, hvor de er forpligtet til at opholde sig i
overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen)

(d) de mulige konsekvenser, hvis vedkommende ikke opfylder sine forpligtelser og
ikke samarbejder med myndighederne

(e) den tidsramme, der gelder for proceduren

(f) de midler, der star til ansggernes radighed med henblik pa at opfylde
forpligtelsen til at fremlegge de oplysninger, der er angivet i artikel 4 i
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen)

(g) konsekvenserne af udtrykkeligt eller stiltiende at treekke ansggningen tilbage

(h) resultatet af den besluttende myndigheds afggrelse, begrundelsen for denne
afggrelse samt konsekvensen af et afslag pa international beskyttelse og
maden, hvorpa en sadan afggrelse kan anfaegtes.

De i fgrste afsnit omhandlede oplysninger skal gives i god tid for at ggre det muligt
for ansggerne at udgve de rettigheder, som de er tilsikret ved denne forordning, og
for at ggre det muligt for dem at overholde de forpligtelser, der er fastsat i artikel 7.

Den besluttende myndighed sgrger for tolkebistand til ansggerne i forbindelse med
indgivelsen af deres sag til den besluttende myndighed og til domstole eller judicielle
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organer, i de tilfelde, hvor der ikke kan sikres en tilstrekkelig grad af

kommunikation uden tolk. Tolketjenesterne betales med offentlige midler.

Den besluttende myndighed giver ansggerne mulighed for at kommunikere med FN's
Hgjkommissariat for Flygtninge eller andre organisationer, der yder juridisk eller
anden radgivning til ansggere i overensstemmelse med national lovgivning.

Den besluttende myndighed sikrer, at ansggerne, i lighed med deres eventuelle
verger, juridiske radgivere eller andre radgivere, har adgang til de oplysninger, der
er omhandlet 1 artikel 33, stk. 2, litra ), og som er ngdvendige for behandlingen af
ansggninger, og til de oplysninger fra sagkyndige, der er omhandlet 1 artikel 33, stk.
3, hvis den besluttende myndighed har ladet oplysningerne indga i grundlaget for
afggrelsen.

Den besluttende myndighed underretter inden for en rimelig frist ansggerne om den
afggrelse, der er truffet om deres ansggning. Hvis en verge, juridisk radgiver eller
anden radgiver formelt repraesenterer ansggeren, kan den besluttende myndighed
underrette denne om afggrelsen i stedet for ansggeren.

Artikel 9
Ret til at forblive i medlemsstaten under behandlingen af ansggningen

Ansggere har ret til at forblive 1 den ansvarlige medlemsstat, men kun med henblik
pa proceduren og indtil den besluttende myndighed har truffet afggrelse efter den
administrative procedure, der er fastsat 1 kapitel III.

Retten til at forblive giver ikke ret til opholdstilladelse, og den giver ikke ansggeren
ret til at indrejse pa andre medlemsstaters omrade uden tilladelse som omhandlet i
artikel 6 i direktiv XXX/XXX/EU (direktivet om modtagelsesforhold).

De ansvarlige myndigheder 1 medlemsstaterne kan ophave ansggerens ret til at
forblive pa deres omrade under den administrative procedure, hvis:

(a) en person indgiver en fornyet ansggning i1 medfgr af artikel 42 og i
overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i artikel 43

(b) en person overgives eller udleveres til en anden medlemsstat 1
overensstemmelse med forpligtelser, der fglger af en europaisk
arrestordre35, eller til et tredjeland eller til internationale straffedomstole eller -
retter.

En medlemsstat kan kun udlevere en ansgger til et tredjeland 1 medfegr af stk. 3, litra
b), hvis den besluttende myndighed finder det godtgjort, at en afggrelse om
udlevering ikke vil fgre til direkte eller indirekte refoulement i strid med den
pageldende medlemsstats internationale forpligtelser og EU-forpligtelser.

35

Radets rammeafggrelse 2002/584/RIA af 13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (EFT L 190 af 18.7.2002, s. 1).
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AFDELING 11

PERSONLIGE SAMTALER

Artikel 10
Samtale om ansggningens formalitet

Inden den besluttende myndighed tager stilling til, om en ansggning om international
beskyttelse kan realitetsbehandles, skal ansggeren have mulighed for under en
samtale at redeggre for, hvorfor vedkommende mener, ansggningen bgr
realitetsbehandles.

I forbindelse med denne samtale skal ansggeren have mulighed for at give en
fyldestggrende begrundelse for, hvorfor afvisningsgrundene 1 artikel 36, stk. 1, ikke
er relevante henset til de serlige omstendigheder, der ggr sig geldende i ansggerens
sag.

Artikel 11
Samtale om ansggningens realitet

Inden den besluttende myndighed traeffer en realitetsafggrelse vedrgrende en
ansggning om international beskyttelse, skal ansggeren tilbydes en samtale om
ansggningens realitet.

I forbindelse med denne samtale skal ansggeren have passende mulighed for at
forelegge de elementer, der er ngdvendige for at underbygge ansggningen i
overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen), og
ansggeren skal tilvejebringe alle til radighed staende elementer sa fuldsteendigt som
muligt. Ansggeren skal have mulighed for at give en forklaring pa de elementer, som
matte mangle, eller pa enhver uoverensstemmelse eller modsigelse i sine erkleringer.

Den person, som forestar samtalen om ansggningens realitet, ma ikke beare uniform
fra militer eller retshandhavende myndigheder.

Artikel 12
Krayv til personlige samtaler

Ansggeren skal tilbydes en personlig samtale om sin ansggning i overensstemmelse
med de betingelser, der er fastsat i denne forordning.

Personlige samtaler skal finde sted under forhold, der sikrer passende fortrolighed og
som giver ansggerne mulighed for at give en fyldestggrende redeggrelse for
grundene til deres ansggning.

Den personlige samtale forestas af personale fra den besluttende myndighed, som
kan bistas af personale fra myndigheder i andre medlemsstater, jf. artikel 5, stk. 4,
litra a), eller sagkyndige, der er indsat af Den Europ@iske Unions Asylagentur, jf.
artikel 5, stk. 4, litra b).

Hvis ansggninger om international beskyttelse indgivet samtidigt af et stort antal
tredjelandsstatsborgere eller statslgse 1 praksis ggr det vanskeligt for den besluttende
myndighed at atholde personlige samtaler med hver ansgger rettidigt, kan den
besluttende myndighed bistas med afholdelsen af sadanne samtaler af personale fra
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myndigheder i andre medlemsstater, jf. artikel 5, stk. 4, litra a) og sagkyndige, der er
udpeget af Den Europaiske Unions Asylagentur, jf. artikel 5, stk. 4, litra b).

Den personlige samtale kan undlades i fglgende situationer, hvor den besluttende
myndighed:

(a) kan treffe en positiv afggrelse med hensyn til flygtningestatus eller en
afggrelse pa grundlag af den foreliggende dokumentation om, at ansggningen
kan realitetsbehandles eller

(b) finder, at ansggeren er uegnet eller ude af stand til at deltage i en samtale pa
grund af omstendigheder, som vedkommende ikke selv er herre over.

Det forhold, at der ikke finder en personlig samtale sted under henvisning til litra b),
har ikke negativ indvirkning pa den besluttende myndigheds afggrelse. Denne
myndighed skal give ansggeren en reel mulighed for at fremlegge yderligere
oplysninger. 1 tilfelde hvor der er tvivl om ansggerens tilstand, konsulterer den
besluttende myndighed laegefagligt personale for at fastsla, om den tilstand, der
medfgrer, at ansggeren er uegnet eller ude af stand til at deltage i samtalen, er af
forbigaende eller varig karakter.

Den person, som forestar samtalen, skal kunne tage hensyn til de personlige og
generelle omstendigheder 1 forbindelse med ansggningen, herunder ansggerens
kulturelle oprindelse, alder, kgn, seksuel orientering, kgnsidentitet og sarbarhed.
Personale, der forestar samtaler med ansggere, skal ogsa have erhvervet generelt
kendskab til problemer, der kan have negativ indvirkning pa ansggernes evne til at
deltage i samtalen som f.eks. tegn pa, at vedkommende tidligere kan have varet
udsat for tortur.

Det personale, der forestar samtaler med ansggere, herunder sagkyndige, der er
udpeget af Den Europziske Unions Asylagentur, skal pa forhand have modtaget den
relevante opla@ring, herunder i de forhold, der er anfgrt 1 artikel 7, stk. 5, i forordning
(EU) XXX/XXX (forordningen om Den Europ@iske Unions Asylagentur), herunder
angaende den internationale menneskerettighedslovgivning, EU's asyllovgivning og
reglerne om adgang til proceduren for international beskyttelse, herunder for
personer, som kan kreve sarlige proceduremassige garantier.

I forbindelse med den personlige samtale stilles der en tolk til radighed, som kan
sikre en tilfredsstillende kommunikation mellem ansggeren og den person, der
forestar samtalen. Kommunikationen skal finde sted pa det sprog, som ansggeren
foretrekker, medmindre der er et andet sprog, som ansggeren forstir og kan
kommunikere klart pa.

Hvis ansggeren anmoder herom, bgr den besluttende myndighed sa vidt muligt sgrge
for, at interviewere og tolke er af samme kgn som ansggeren, medmindre den
besluttende myndighed har grund til at antage, at en sadan anmodning skyldes
grunde, der ikke har at ggre med ansggerens vanskelighed ved udfgrligt at redeggre
for begrundelsen for ansggningen.

Det forhold, at der ikke finder en personlig samtale sted, er ikke til hinder for, at den
besluttende myndighed treffer afggrelse om en ansggning om international
beskyttelse.

Artikel 13

Rapporter om og optagelse af personlige samtaler
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Den besluttende myndighed eller enhver anden myndighed eller sagkyndige, som
bistar den, eller som forestar den personlige samtale, udarbejder en grundig og
faktuel rapport, der indeholder alle vasentlige oplysninger, eller et referat af alle
personlige samtaler.

Den personlige samtale optages ved brug af metoder til lyd- eller videooptagelse.
Ansggeren underrettes pa forhand herom.

Ansggeren skal have mulighed for mundtligt eller skriftligt at fremsatte
bemarkninger til eller afklare eventuelle oversattelsesfejl eller misforstaelser i
rapporten eller afskriften ved afslutningen af den personlige samtale eller inden for
en bestemt frist, og inden den besluttende myndighed treffer afggrelse. Med henblik
herpa skal ansggeren, om ngdvendigt med tolkebistand, underrettes om rapportens
fulde indhold eller om de vasentlige oplysninger i afskriften. Ansggeren anmodes
derefter om at bekraefte, at rapportens indhold eller afskriften afspejler den
personlige samtale korrekt.

Nagter en ansgger at bekraefte, at rapportens indhold eller afskriften afspejler den
personlige samtale korrekt, skal begrundelsen herfor anfgres i ansggerens sagsakter.
En sadan nagtelse er ikke til hinder for, at den besluttende myndighed treffer
afggrelse om ansggningen.

Ansggerne og deres juridiske radgivere eller andre radgivere skal have adgang til
rapporten eller afskriften og optagelsen, inden den besluttende myndighed treffer
afggrelse.

Hvis ansggningen er behandlet 1 henhold til den fremskyndede
behandlingsprocedure, kan den besluttende myndighed give adgang til rapporten
eller afskriften af optagelsen, samtidig med at afggrelsen traffes.

De ansvarlige myndigheder gemmer enten optagelsen eller afskriften i ti ar fra
datoen for den endelige afggrelse. Optagelsen slettes efter udlgbet af denne periode
eller, i de tilfelde, hvor den vedrgrer en person, som har erhvervet statsborgerskab i
en af medlemsstaterne inden udlgbet af denne frist, sa snart medlemsstaten bliver
klar over, at den pagaldende har erhvervet et sadant statsborgerskab.

AFDELING II1

JURIDISK BISTAND OG REPRASENTATION

Artikel 14
Ret til juridisk bistand og reprasentation

Ansggere har i alle faser af proceduren ret til pa effektiv vis at radfgre sig med en
juridisk radgiver eller anden radgiver, der er godkendt som sadan eller har tilladelse
hertil efter national ret, om spgrgsmal, der vedrgrer deres ansggning.

Uden at dette bergrer ansggerens ret til at valge sin egen advokat eller anden
radgiver for egen regning, kan en ansgger anmode om gratis juridisk bistand og
representation i alle faser af proceduren, jf. artikel 15 og artikel 17. Ansggeren
underrettes om sin ret til at anmode om gratis juridisk bistand og representation 1 alle
faser af proceduren.
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Artikel 15
Gratis juridisk bistand og reprasentation

Medlemsstaterne yder pa ansggerens anmodning gratis juridisk bistand og
representation 1 forbindelse med den administrative procedure, der er fastsat 1 kapitel
III og proceduren for efterprgvelse, der er fastsat i kapitel V.

Med henblik pa den administrative procedure skal den gratis juridiske bistand og
representation som minimum omfatte:

(a) oplysning om proceduren pa baggrund af ansggerens individuelle situation

(b) bistand i forbindelse med udarbejdelse af ansggningen og forberedelse til den
personlige samtale, herunder om ngdvendigt deltagelse 1 den personlige
samtale

(c) forklaring af arsagerne til og konsekvenserne af et afslag pa indrgmmelse af
international beskyttelse samt oplysninger om, hvordan afggrelsen kan
anfegtes.

Ydelse af gratis juridisk bistand og representation i forbindelse med den
administrative procedure kan nagtes, hvis:

(a) ansggeren rader over tilstreekkelige midler
(b) ansggningen anses for at vare udsigtslgs
(c) ansggningen er en fornyet ansggning

I forbindelse med proceduren for efterprgvelse omfatter gratis juridisk bistand og
representation som minimum udarbejdelse af de ngdvendige retsdokumenter,
forberedelse af efterprgvelse af afggrelsen og deltagelse i hgringen ved en domstol
eller et judicielt organ pa vegne af ansggeren.

Ydelse af gratis juridisk bistand og reprasentation i forbindelse med proceduren for
efterprgvelse kan negtes, hvis:

(a) ansggeren rader over tilstreekkelige midler
(b) ansggningen anses for at vare udsigtslgs

(c) den administrative prgvelse eller domstolsprgvelsen sker 1 anden instans eller
derover 1 henhold til national lovgivning, herunder genbehandling eller fornyet
provelse.

I tilfelde hvor en myndighed, der ikke er en domstol eller et judicielt organ, beslutter
ikke at yde gratis juridisk bistand og representation, fordi klagen anses for
udsigtslgs, har ansggeren ret til effektive retsmidler ved en domstol eller et andet
judicielt organ i forbindelse med denne afggrelse, og ansggeren har til dette formal
ret til at anmode om gratis juridisk bistand og reprasentation.

Artikel 16
Omfanget af juridisk bistand og reprasentation

En juridisk radgiver eller anden radgiver, der er godkendt som sadan eller har
tilladelse til at yde sadan radgivning i henhold til national ret, og som bistar eller
reprasenterer en ansgger 1 overensstemmelse med national ret, skal have adgang til
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de oplysninger i ansggerens sagsakter, pa grundlag af hvilke der er eller vil blive
truffet afggrelse.

Den besluttende myndighed kan afvise at give adgang til oplysningerne i ansggerens
sagsakter, hvis videregivelse af oplysninger eller kilder ville bringe statens
sikkerhed, sikkerheden for de organisationer eller personer, der giver oplysningerne,
eller sikkerheden for den eller de personer, som oplysningerne vedrgrer, 1 fare, eller
hvis efterforskningsinteresser i forbindelse med den behandling af ansggninger om
international beskyttelse , som medlemsstaternes kompetente myndigheder foretager,
eller medlemsstaternes internationale forbindelser ville blive bragt i fare. I disse
tilfelde skal den besluttende myndighed:

(a) give domstole eller andre judicielle organer adgang til sadanne oplysninger
eller kilder 1 forbindelse med proceduren for efterprgvelse og

(b) sikre, at ansggerens ret til forsvar respekteres.

For sa vidt angar litra b) giver den besluttende myndighed navnlig adgang til
oplysninger eller kilder til en juridisk radgiver eller anden radgiver, som har veret
gennem en sikkerhedsundersggelse, for sa vidt som oplysningerne er relevante for
behandlingen af ansggningen eller for at kunne treffe afggrelse om fratagelse af
international beskyttelse.

Den juridiske radgiver eller anden radgiver, som bistar eller representerer en
ansgger, skal have adgang til aflukkede omrader, sasom detentionsfaciliteter og
transitomrader, med henblik pa at radfgre sig med ansggeren i overensstemmelse
med direktiv XXX/XXX/EU (direktivet om modtagelsesforhold).

En ansgger har ret til ved den personlige samtale at vare ledsaget af en juridisk
radgiver eller anden radgiver, der er anerkendt eller godkendt som sadan i henhold til
national ret. Den juridiske radgiver eller anden radgiver har befgjelse til at gribe ind
under den personlige samtale.

Den besluttende myndighed kan kreve, at ansggeren selv er til stede ved den
personlige samtale, selv om en juridisk radgiver eller anden radgiver reprasenterer
vedkommende i henhold til national ret, og kan krave, at ansggeren selv besvarer de
spgrgsmal, der stilles.

Uden at det bergrer artikel 22, stk. 5, forhindrer en juridisk radgivers eller anden
radgivers fraver ikke den besluttende myndighed i at aftholde en personlig samtale
med ansggeren.

Artikel 17
Betingelser for at fa gratis juridisk bistand og repraesentation

Gratis juridisk bistand og reprasentation ydes af de juridiske radgivere eller andre
radgivere, som er godkendt i henhold til national ret til at bista eller reprasentere
ansggere, eller ikke-statslige organisationer, der er akkrediteret 1 henhold til national
lovgivning til at yde radgivning eller reprasentation.

Medlemsstaterne fastsatter s&rlige procedureregler vedrgrende de n&rmere
bestemmelser for indgivelse og behandling af anmodninger om gratis juridisk bistand
og reprasentation 1 forbindelse med ansggninger om international beskyttelse, eller
de anvender de gzldende regler for indenlandske krav af tilsvarende karakter,
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forudsat at disse regler ikke ggr adgangen til gratis juridisk bistand og representation
umulig eller uforholdsmassigt vanskelig.

Medlemsstaterne kan ogsa indfgre gkonomiske eller tidsmassige begrensninger i
forbindelse med gratis juridisk bistand og reprasentation, forudsat at dette ikke
vilkarligt begrenser adgangen til juridisk bistand og reprasentation. For sa vidt
angar gebyrer og andre udgifter ma behandlingen af ansggere ikke vare mindre
gunstig end den behandling, der generelt gives medlemsstaternes egne statsborgere i
forbindelse med juridisk bistand.

Medlemsstaterne kan anmode om helt eller delvist at fa godtgjort alle de udgifter,
som de har aftholdt, hvis og nar ansggerens finansielle situation har forbedret sig
betydeligt, eller hvis afggrelsen om at atholde sadanne udgifter er blevet truffet pa
grundlag af urigtige oplysninger fra ansggeren.

Artikel 18
FN's Flygtningehgjkommissariats rolle
Medlemsstaterne skal give FN's Hgjkommissariat for Flygtninge tilladelse til:

(a) at fa adgang til ansggere, herunder ansggere, der opholder sig i
modtagelsescentre, detentionscentre, ved grensen og i transitomraderne

(b) med ansggerens samtykke at fa adgang til oplysninger om individuelle
ansggninger om international beskyttelse, om udviklingen i proceduren og om
de afggrelser, der treeffes

(c) som led i wudfgrelsen af sine overvagningsopgaver i henhold til
Genevekonventionens artikel 35 at fremsatte sine synspunkter om individuelle
ansggninger om international beskyttelse for en hvilken som helst kompetent
myndighed i en hvilken som helst fase af proceduren.

Stk. 1 finder ogsa anvendelse pa en organisation, som arbejder pa den pageldende
medlemsstats omrade pa vegne af FN's Hgjkommissariat for Flygtninge ifglge en
aftale med medlemsstaten.

AFDELING IV

SZARLIGE GARANTIER

Artikel 19
Ansggere med behov for szrlige proceduremsaessige garantier

Den besluttende myndighed vurderer konsekvent, om den enkelte ansgger har behov
for sarlige proceduremassige garantier. Denne vurdering kan medtages i de
geldende nationale procedurer eller i den vurdering, der er omhandlet i artikel 21 i
direktiv XXX/XXX/EU (direktivet om modtagelsesforhold) og skal ikke
ngdvendigvis have form af en administrativ procedure.

I forbindelse med denne vurdering overholder den besluttende myndighed de
generelle principper for vurdering af serlige proceduremassige behov som
omhandlet i artikel 20.

I tilfzlde, hvor ansggere er identificeret som ansggere med behov for sarlige
proceduremassige garantier, skal de tilbydes passende stgtte til, at de kan udgve de
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rettigheder og overholde de forpligtelser, der er omhandlet i denne forordning under
hele proceduren for international beskyttelse.

I tilfelde hvor en sadan passende stgtte ikke kan ydes inden for rammerne af den
fremskyndede behandlingsprocedure 1 artikel 40 eller graenseproceduren 1 artikel 41,
navnlig nar den besluttende myndighed finder, at ansggeren har behov for serlige
proceduremassige garantier som fglge af tortur, voldtagt eller anden form for grov
vold af psykisk, fysisk, seksuel eller kgnsrelateret karakter, atholder den besluttende
myndighed sig fra eller ophgrer med at anvende disse procedurer i relation til
ansggeren.

Kommissionen kan ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter fasts@tte de narmere
bestemmelser og specifikke foranstaltninger til vurdering og handtering af serlige
proceduremassige behov hos ansggere, herunder uledsagede mindrearige. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 58.

Artikel 20
Generelle principper for vurderingen af sa@rlige proceduremaessige behov

Processen med at finde frem til ansggere med s®rlige proceduremassige behov
iverksattes af de myndigheder, der er ansvarlige for modtagelse og registrering af
ansggninger, sa snart der fremsattes en ansggning, og viderefgres af den besluttende
myndighed, nar ansggningen indgives.

Personalet hos de myndigheder, der er ansvarlige for modtagelse og registrering af
ansggninger, angiver i forbindelse med registreringen af ansggningen, om en ansgger
fremviser de fgrste indikationer pa sarbarhed, som kan kraeve sarlige
proceduremassige garantier, og som kan udledes af fysiske tegn eller af ansggerens
udtalelser eller adferd.

Oplysningen om, at en ansgger viser de fgrste tegn pa sarbarhed, anfgres i
ansggerens sagsakter sammen med en beskrivelse af de tegn pa sarbarhed hos
ansggeren, som kan kraeve s@rlige proceduremassige garantier.

Medlemsstaterne sikrer, at personalet hos de myndigheder, der er omhandlet i
artikel 5, er uddannet i at opdage de forste tegn pa sarbarhed hos ansggere, som kan

kreve serlige proceduremassige garantier, og at det modtager instrukser med
henblik herpa.

I de tilfzelde, hvor der er tegn pa, at ansggere kan have varet udsat for tortur,
voldtegt eller andre alvorlige former for psykisk, fysisk, seksuel eller kgnsrelateret
vold, og at dette kan pavirke deres evne til at deltage effektivt i proceduren, henviser
den besluttende myndighed ansggerne til en laege eller en psykolog med henblik pa
yderligere vurdering af deres psykiske og fysiske tilstand.

Den besluttende myndighed tager hensyn til resultatet af denne undersggelse, nar den
tager stilling til, hvilken type s@rlig proceduremassig stgtte, der kan ydes til
ansggeren.

Denne undersggelse bergrer ikke den legeundersggelse, der er omhandlet i artikel 23
og artikel 24.

De ansvarlige myndigheder varetager behovet for sazrlige proceduremassige
garantier som fastsat i denne artikel, selv om dette behov fgrst bliver synligt i en
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senere fase af proceduren, uden at de er tvunget til at lade proceduren om
international beskyttelse ga om.

Artikel 21
Garantier for mindrearige

Medlemsstaterne tager f@grst og fremmest hensyn til barnets tarv ved anvendelsen af
denne forordning.

Den besluttende myndighed giver mindrearige mulighed for en personlig samtale,
herunder nar der fremsattes en ansggning pa den mindreariges vegne i henhold til
artikel 31, stk. 6, og artikel 32, stk. 1, medmindre dette abenlyst ikke er i barnets tarv.
I sadanne tilflde begrunder den besluttende myndighed afggrelsen om ikke at give
mindrearige mulighed for en personlig samtale.

Enhver personlig samtale af denne art skal forestds af en person, der har det
ngdvendige kendskab til mindreariges serlige behov og rettigheder, og den skal
forega pa en bgrnevenlig og kontekstbestemt made.

Afggrelser om ansggninger fra mindrearige treeffes af personale fra den besluttende
myndighed, der har den ngdvendige viden om mindreariges sarlige behov og
rettigheder.

Artikel 22
Serlige garantier for uledsagede mindrearige

De ansvarlige myndigheder udpeger hurtigst muligt og senest fem arbejdsdage fra
det tidspunkt, hvor en uledsaget mindrearig fremsztter en ansggning, en person eller
en organisation som varge.

Udpeges en organisation som repraesentant, udpeger denne en person, der er
ansvarlig for at varetage vergens opgaver.

Den besluttende myndighed oplyser omgaende den uledsagede mindrearige om
udpegelsen af vedkommendes varge.

Den besluttende myndighed underretter vargen om alle relevante faktuelle
oplysninger, formelle skridt og frister, som vedrgrer den uledsagede mindrearige.

Med henblik pa at varetage barnets tarv og den uledsagede mindreariges generelle
forsorg skal vergen:

(a) representere og bista den uledsagede mindrearige i forbindelse med de
procedurer, der er fastsat i denne forordning, og

(b) sette den uledsagede mindrearige i stand til at udgve de rettigheder og
overholde de forpligtelser, der omhandlet i denne forordning.

Vergen udfgrer sine opgaver i overensstemmelse med princippet om hensynet til
barnets tarv, skal have den forngdne ekspertise og ma ikke vaere dgmt for
bgrnerelaterede forbrydelser eller lovovertredelser.

Den person, der fungerer som verge, udskiftes kun, hvis de ansvarlige myndigheder
vurderer, at vedkommende ikke 1 tilstreekkelig grad har udfgrt sine opgaver som
varge. Organisationer eller enkeltpersoner, hvis interesser er eller vil kunne vere 1
konflikt med den uledsagede mindreariges interesser, kan ikke udpeges som vearge.
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De ansvarlige myndigheder ma ikke ggre en varge ansvarlig for et sa
uforholdsmessigt stort antal uledsagede mindrearige pa samme tid, at det ville ggre
vedkommende ude af stand til at udfgre sine opgaver effektivt.

Medlemsstaterne udpeger organer eller personer, der er ansvarlige for udfgrelsen af
vargernes opgaver og for jevnligt at fgre tilsyn med og kontrollere, at vaergerne
udfgrer deres opgaver pa tilfredsstillende vis. De pagaldende enheder eller personer
evaluerer klager indgivet af uledsagede mindrearige over deres varge.

Veargen oplyser den uledsagede mindrearige om betydningen og de mulige fglger af
den personlige samtale og om ngdvendigt om, hvordan den mindrearige kan
forberede sig pa den personlige samtale. Vaergen og, hvis det er relevant, en juridisk
radgiver eller anden radgiver, der i henhold til national ret er godkendt som sadan
eller har tilladelse hertil, skal vare til stede under den personlige samtale og have
mulighed for at stille spgrgsmal eller fremsatte bemerkninger inden for de rammer,
der fastlegges af den person, der forestar samtalen. Den besluttende myndighed kan
kreeve, at den uledsagede mindrearige selv er til stede ved den personlige samtale,
selv om vargen er til stede.

AFDELING V

LZAGEUNDERSOGELSER

Artikel 23
Lageundersggelse

Finder den besluttende myndighed det relevant for vurderingen af en ansggning om
international beskyttelse 1 overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX
(kvalifikationsforordningen), lader den med forehold af ansggerens samtykke
foretage en legeundersggelse af ansggeren for at finde tegn og symptomer, der
kunne indikere tidligere forfglgelse eller alvorlig overlast.

Legeundersggelsen foretages af kvalificeret legeligt personale. Medlemsstaterne
kan udpege det legelige personale, der kan foretage sadanne leegeundersggelser.
Legeundersggelserne betales med offentlige midler.

Foretages der ikke nogen legeundersggelse som omhandlet i stk. 1, underretter den
besluttende myndighed ansggerne om, at de pa eget initiativ og for egen regning kan
fa foretaget en leegeundersggelse for at finde tegn og symptomer, der kunne indikere
tidligere forfglgelse eller alvorlig overlast.

Resultaterne af legeundersggelsen forelegges hurtigst muligt den besluttende
myndighed, som vurderer dem sammen med de gvrige oplysninger i ansggningen.

Hvis en ansgger afviser at gennemga en legeundersggelse, er det ikke til hinder for,
at den besluttende myndighed treffer afggrelse om ansggningen om international
beskyttelse.

Artikel 24
Lageundersggelse af uledsagede mindrearige

Lageundersggelser kan anvendes for at fastsla uledsagede mindreariges alder i
forbindelse med behandlingen af en ansggning, hvor der pa grundlag af erkleringer
fra ansggeren eller andre relevante elementer, herunder en psykologisk vurdering, er
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tvivl om, hvorvidt ansggeren er under 18 ar. Hvis legeundersggelsen ikke fgrer til
noget afggrende resultat, eller hvis resultatet omfatter et aldersinterval under 18 ar,
antager medlemsstaten, at ansggeren er mindrearig.

De legeundersggelser, som har til formal at fastsla uledsagede mindreariges alder,
ma ikke finde sted uden samtykke fra dem eller deres verger.

Alle legeundersggelser skal forega under fuld respekt for individets vaerdighed, og
de undersggelser, der valges, skal udfgres sa skansomt som muligt og foretages af
kvalificerede sundhedspersoner for at muligggre sa palideligt et resultat som muligt.

Nar der anvenders leegeundersggelser til at fastsla uledsagede mindreariges alder,
sikrer den besluttende myndighed, at uledsagede mindrearige inden behandlingen af
deres ansggning om international beskyttelse underrettes pa et sprog, som de kan
forsta eller med rimelighed kan formodes at forsta, om muligheden for, at deres alder
bestemmes ved hjelp af en legeundersggelse. De skal blandt andet underrettes om
undersggelsesmetoden og om mulige konsekvenser, som resultatet af undersggelsen
kan have for behandlingen af deres ansggning, samt om muligheden for , at de eller
deres verge kan afvise legeundersggelsen, og konsekvenserne heraf.

Uledsagede mindreariges eller deres vaergers afvisning af legeundersggelsen kan kun
betragtes som en afkraftelig formodning om, at ansggeren ikke er mindrearig, og er
ikke til hinder for, at den besluttende myndighed treffer afggrelse om ansggningen
om international beskyttelse.

En medlemsstat anerkender afggrelser vedrgrende vurdering af alder, som andre
medlemsstater har truffet pa grundlag af en lageundersggelse, der er foretaget i
henhold til denne artikel, og som er baseret pa metoder, som er anerkendt i henhold
til medlemsstatens nationale lovgivning.

KAPITEL III
ADMINISTRATIV PROCEDURE
AFDELING 1

ADGANG TIL PROCEDUREN

Artikel 25
Fremsattelse af en ansggning om international beskyttelse

Der frems®ttes en ansggning om international beskyttelse, nar en
tredjelandsstatsborger eller statslgs person over for embedsmand i den besluttende
myndighed eller andre myndigheder, der er omhandlet i1 artikel 5, stk.3, eller
artikel 5, stk. 4, udtrykker gnske om international beskyttelse.

Hvis disse embedsmand er 1 tvivl om, hvorvidt en bestemt erklering skal opfattes
som en ansggning, skal de udtrykkeligt spgrge den pageldende om, hvorvidt
vedkommende gnsker at fa tildelt international beskyttelse.

Nar en tredjelandsstatsborger eller statslgs fremsatter en ansggning om international
beskyttelse, skal vedkommende betragtes som ansgger om international beskyttelse,
indtil der er truffet endelig afggrelse om denne ansggning.
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Artikel 26

Opgaver, der pahviler de ansvarlige myndigheder, nar der fremsattes en ansggning

De myndigheder, der er ansvarlige for modtagelse og registrering af ansggninger,
skal:

(a) oplyse ansggere om deres rettigheder og forpligtelser, der navnlig er anfgrt i
artikel 27, 28 og 31 for sd vidt angar registrering og indgivelse af ansggninger,
artikel 7 for sa vidt angar ansggeres forpligtelser og felgerne af manglende
overholdelse af disse forpligtelser, artikel 9 for sa vidt angéar ansggeres ret til at
forblive pa den ansvarlige medlemsstats omrade, og artikel 8 for sa vidt angar
de generelle garantier, som gelder for ansggere

(b) registrere ansggningen efter artikel 27

(c) 1 forbindelse med registreringen oplyse ansggeren om, hvor og hvordan en
ansggning om international beskyttelse skal indgives.

(d) underrette de myndigheder, der er ansvarlige for modtagelsesforhold 1 henhold
til direktiv XXX/XXX/EU (direktivet om modtagelsesforhold).

Nar der fremsattes en ansggning, kan Kommissionen ved hjelp af
gennemfgrelsesretsakter fasts@tte indholdet af den information, der skal gives til
asylansggerne. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren
i artikel 58.

Artikel 27
Registrering af ansggninger om international beskyttelse

De myndigheder, der er ansvarlige for modtagelse og registrering af ansggninger om
international beskyttelse, registrerer en ansggning omgaende og senest tre
arbejdsdage, efter at den er fremsat. De registrerer desuden fglgende oplysninger:

(a) navn, fadselsdato, kgn, nationalitet og andre af ansggerens personoplysninger

(b) arten og antallet af eventuelle identitets- eller rejsedokumenter, ansggeren er i
besiddelse af

(c) ansggningsdato, sted, hvor ansggningen er fremsat, og den myndighed, hvortil
ansggningen er fremsat.

Hvis de oplysninger, der er omhandlet i litra a) og b), allerede er indhentet af
medlemsstaterne, fgr ansggningen fremsattes, anmodes der ikke om disse
oplysninger igen.

Hvis oplysningerne er tilvejebragt af den besluttende myndighed eller af en anden
myndighed, der bistar denne med henblik pa behandling af ansggningen, kan der pa
registreringstidspunktet indsamles yderligere oplysninger, som er ngdvendige for
behandlingen af ansggningen.

Hyvis et stort antal tredjelandsstatsborgeres eller statslgses samtidige fremsattelse af
ansggninger om international beskyttelse 1 praksis ggr det vanskeligt at registrere
ansggningerne inden tre arbejdsdage fra den dato, hvor ansggningerne fremsattes,
kan medlemsstatens myndigheder forleenge denne frist til ti arbejdsdage.

De ansvarlige myndigheder gemmer alle i stk. 1 n@vnte data samt alle andre
relevante oplysninger, der er indsamlet i medfgr af stk. 2, i ti ar fra datoen for den
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endelige afggrelse. Oplysningerne slettes efter udlgbet af denne frist eller, i de
tilfelde, hvor oplysningerne vedrgrer en person, som har erhvervet statsborgerskab i
en medlemsstat inden fristens udlgb, sa snart medlemsstaten bliver klar over, at den
pageldende har erhvervet et sadant statsborgerskab.

Artikel 28
Indgivelse af en ansggning om international beskyttelse

Ansggeren indgiver ansggningen inden ti arbejdsdage fra den dato, hvor ansggningen
er registreret, forudsat at vedkommende far reel mulighed herfor inden for denne
frist.

Den myndighed, der er ansvarlig for modtagelse og registrering af ansggninger om
international beskyttelse, giver ansggeren reel mulighed for at indgive en ansggning
inden for den frist, der er fastsat i stk. 1.

Hvis et stort antal tredjelandsstatsborgeres eller statslgses samtidige fremsattelse af
ansggninger om international beskyttelse 1 praksis ggr det vanskeligt at give
mulighed for at indgive ansggningen inden for den frist, der er fastsat i stk. 1, giver
den ansvarlige myndighed ansggeren mulighed for at indgive sin ansggning senest en
maned fra den dato, hvor ansggningen er registreret.

Ansggere er, nar de indgiver en ansggning, forpligtet til at fremlaegge alle de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) XXX/XXX
(kvalifikationsforordningen), og som er ngdvendige for at underbygge deres
ansggning. Nar ansggere har indgivet deres ansggning, skal de have mulighed for at
fremlegge eventuelle yderligere elementer, der er relevante for dens behandling,
indtil der inden for rammerne af den administrative procedure er truffet en afggrelse
vedrgrende ansggningen.

Den myndighed, der er ansvarlig for modtagelse og registrering af ansggninger om
international beskyttelse, underretter ansggeren om, at denne, efter at der er truffet
afggrelse om ansggningen, kun kan fremlegge nye elementer, som er relevante for
behandlingen af ansggningen, og som vedkommende ikke kunne have haft kendskab
til pa et tidligere tidspunkt, eller som vedrgrer @ndringer i vedkommendes situation.

Ansggninger om international beskyttelse skal indgives personligt og pa et nermere
angivet sted. Til dette formal skal ansggeren, nar ansggningen registreres, tildeles en
tid hos de myndigheder, til hvem ansggningen kan indgives.

De ansvarlige myndigheder gemmer de i stk. 4 omhandlede oplysninger i ti ar fra
datoen for den endelige afggrelse. Oplysningerne slettes efter udlgbet af denne frist
eller, i de tilfelde, hvor oplysningerne vedrgrer en person, som har erhvervet
statsborgerskab i en medlemsstat inden fristens udlgb, sa snart medlemsstaten bliver
klar over, at den pagaldende har erhvervet et sadant statsborgerskab.

Artikel 29
Dokumenter til ansggeren

Myndighederne 1 den medlemsstat, hvori der frems®ttes en ansggning om
international beskyttelse, giver i forbindelse med registreringen af ansggningen
ansggeren et dokument, der bekrafter, at der er fremsat en ansggning, og hvoraf det
fremgar, at ansggeren kan forblive pa den pageldende medlemsstats omrade med
henblik pa at indgive sin ansggning som fastsat i denne forordning.
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Myndighederne i den medlemsstat, hvor ansggningen indgives, giver senest tre
arbejdsdage efter ansggningens indgivelse ansggeren et dokument i vedkommendes
eget navn, som:

(a) angiver ansggerens identitet ved som minimum at medtage de oplysninger,
som er omhandlet i artikel 27, stk. 1, litra a) og b), som er kontrollerede og
ajourfgrte, nar det er ngdvendigt, samt et foto af ansggeren, underskrift,
ansggerens aktuelle bopal og tidspunktet for indgivelsen af ansggningen

(b) angiver navnet pa den udstedende myndighed, dato og sted for udstedelsen og
dokumentets gyldighedsperiode.

(c) bekrafter personens status som ansgger

(d) angiver, at ansggeren har ret til at forblive pa den pageldende medlemsstats
omrade, samt om ansggeren kan ferdes frit pa hele eller en del af den
pageldende medlemsstats omrade

(e) angiver, at dokumentet ikke er et gyldigt rejsedokument og viser, at ansggeren
ikke ma rejse til de @¢vrige medlemsstaters omrade uden tilladelse, fgr
proceduren til afggrelse af, hvilken medlemsstat der i1 henhold til forordning
(EU) XXX/XXX (Dublinforordningen) er ansvarlig for at behandle
ansggningen, har fundet sted

(f)  angiver, hvorvidt ansggeren har tilladelse til at patage sig Ignnet beskeftigelse.

I tilfelde hvor en anden medlemsstat udpeges som ansvarlig for behandlingen af
ansggningen efter proceduren til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen), giver myndighederne
i den pagzldende medlemsstat inden for tre arbejdsdage efter overfgrslen af
ansggeren til denne medlemsstat ansggeren det dokument, der er omhandlet 1 stk. 2.

Det i stk. 2 omhandlede dokument vil veere gyldigt i en periode pa seks maneder, der
kan forlenges for at sikre, at dokumentet er gyldigt i hele den periode, hvor
ansggeren har ret til at forblive pa den ansvarlige medlemsstats omrade.

Den gyldighedsperiode, som er angivet pa dokumentet, udggr ikke en ret til at
forblive, hvis denne rettighed er bortfaldet eller suspenderet.

Kommissionen kan ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter fastsette formen og
indholdet af de dokumenter, der skal gives til ansggere i forbindelse med registrering
og indgivelse af ansggninger. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
undersggelsesproceduren i artikel 58.

Artikel 30

Adgang til proceduren i detentionsfaciliteter og ved granseovergangssteder

Hvis der er tegn pa, at tredjelandsstatsborgere eller statslgse personer, der
tilbageholdes i1 detentionsfaciliteter eller befinder sig ved granseovergangssteder,
herunder transitomrader, ved de ydre granser, kan have brug for international
beskyttelse, oplyser de ansvarlige myndigheder dem om muligheden for at sgge om
international beskyttelse, navnlig nar:

(a) det er sandsynligt, at personen er en uledsaget mindrearig
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(b) der er tydelige tegn pa, at den pageldende har psykiske eller andre lidelser, der
gor vedkommende ude af stand til at udtrykke sit behov for international
beskyttelse

(c) den pageldende er ankommet fra et bestemt oprindelsesland, og det er
sandsynligt, at vedkommende har behov for international beskyttelse pa grund
af en kendt situation i det pagaldende tredjeland.

De ansvarlige myndigheder treffer de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at der
er tolketjenester til radighed for at lette adgangen til proceduren for international
beskyttelse.

Organisationer og personer, der tilbyder vejledning og radgivning, skal have reel
adgang til tredjelandsstatsborgere, der tilbageholdes i detentionsfaciliteter eller
befinder sig ved grenseovergangssteder, herunder transitomrader, ved de ydre
grenser.

Medlemsstaterne kan indfgre begreensninger af en sadan adgang, nar det i henhold til
national ret er ngdvendigt af hensyn til sikkerheden, den offentlige orden eller den
administrative forvaltning af et graenseovergangssted eller en detentionsfacilitet,
under forudsatning af at adgangen ikke begranses i alvorlig grad eller umuligggres.

Artikel 31

Ansggning pa vegne af en agtefalle, partner, mindrearig eller en voksen, for hvem der

bestar forsgrgerpligt

En ansgger kan indgive en ansggning pa vegne af sin @gtefzlle eller partner i et
stabilt og varigt forhold, mindrearige eller voksne uden rets- og handleevne, for
hvem der bestar forsgrgerpligt.

Den i stk. 1 omhandlede ®gtefelle eller partner skal i fortrolighed underrettes om de
relevante proceduremassige konsekvenser af, at der indgives en ansggning pa
vedkommendes vegne, og om vedkommendes ret til at indgive en s@rskilt ansggning
om international beskyttelse. Hvis @gtefellen eller partneren ikke giver sit samtykke
til, at der indgives en ansggning pa vedkommendes vegne, skal den pageldende have
mulighed for at indgive en ansggning i eget navn.

Hvis en ansgger ikke indgiver en ansggning pa vegne af sin @gtefzlle eller partner,
jf. stk. 1, inden for de ti arbejdsdage, der er n@vnt 1 artikel 28, stk. 1, skal egtefellen
eller partneren have mulighed for at indgive en ansggning 1 eget navn, inden for en
yderligere periode pa ti arbejdsdage regnet fra udlgbet af den fgrste periode pa ti
arbejdsdage. Hvis ®gtefellen eller partneren stadig ikke indgiver en ansggning inden
for disse ti arbejdsdage, skal ansggningen afvises som frafaldet i overensstemmelse
med proceduren 1 artikel 39.

Hvis en ansgger ikke som omhandlet i stk. 1 indgiver en ansggning pa vegne af den
voksne person, for hvem ansggeren har forsgrgerpligt, inden for de ti arbejdsdage,
der er navnt i artikel 28, stk. 1, indgiver den besluttende myndighed en ansggning pa
vegne af denne voksne person, hvis den pa grundlag af en individuel vurdering af
vedkommendes personlige situation er af den opfattelse, at den voksne person kan
have behov for international beskyttelse.

I tilfeelde hvor en person har indgivet en ansggning pa vegne af sin @gtefzlle eller
partner 1 et fast og varigt forhold eller voksne personer uden rets- og handleevne, for
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10.

hvem der bestar forsgrgerpligt, skal hver af disse personer tilbydes en personlig
samtale.

En mindrearig har ret til at indgive en ansggning i eget navn, hvis vedkommende har
proceshabilitet i henhold til den nationale lovgivning i den pageldende medlemsstat,
eller gennem en voksen, der er ansvarlig for vedkommende i henhold til
lovgivningen eller seedvane i den pageldende medlemsstat, herunder vedkommendes
foreldre eller andre juridiske eller seedvanemassige omsorgspersoner eller voksne
familiemedlemmer i tilfelde af ledsagede mindrearige, eller gennem en varge i
tilfeelde af en uledsaget mindrearig.

For sa vidt angar ledsagede mindrearige anses indgivelse af en ansggning foretaget af
den voksne person, der er ansvarlig for vedkommende som omhandlet i stk. 6, ogsa
for at udggre indgivelse af en ansggning om international beskyttelse pa vegne af den
mindrearige.

Hvis den voksne person, som er ansvarlig for den ledsagede mindrearige, ikke
indgiver en ansggning pa egne vegne, skal den ledsagede mindreérige pa tidspunktet
for udarbejdelsen af vedkommendes ansggning informeres tydeligt om muligheden
og proceduren for indgivelse af en ansggning i eget navn.

Hvis den voksne person, som er ansvarlig for den ledsagede mindrearige, ikke
indgiver en ansggning pa vegne af den mindrearige inden for de ti arbejdsdage, der er
fastsat i artikel 28, stk. 1, skal den mindrearige oplyses om muligheden for at indgive
sin ansggning 1 eget navn og have mulighed for at ggre dette inden for en yderligere
periode pa ti arbejdsdage regnet fra udlgbet af den fgrste periode pa ti arbejdsdage,
hvis vedkommende har proceshabilitet i henhold til den nationale lovgivning i den
pageldende medlemsstat. Hvis den mindrearige ikke indgiver sin ansggning i eget
navn inden for disse yderligere ti arbejdsdage, skal ansggningen afvises som frafaldet
1 overensstemmelse med proceduren i artikel 39.

Med henblik pa at tage stilling til, om en ansggning kan realitetsbehandles i tilfaelde
af en sarskilt ansggning fra en @gtefelle, partner eller mindredrig i henhold til
artikel 36, stk. 1, litra d), underkastes en ansggning om international beskyttelse en
indledende undersggelse af, om der foreligger oplysninger vedrgrende @gtefellens,
partnerens eller den mindreariges situation, som berettiger en sarskilt ansggning.

Hvis der foreligger oplysninger vedrgrende agtefellens, partnerens eller den
mindreariges situation, som berettiger en sarskilt ansggning, skal denne sarskilte
ansggning viderebehandles med henblik pa at treffe en individuel afggrelse. Hvis
dette ikke er tilfeldet, skal denne sarskilte ansggning afvises uden
realitetsbehandling, uden at dette bergrer den korrekte behandling af ansggninger
indgivet pa vegne af @gtefzllen, partneren eller den mindreérige.

Artikel 32
Ansggninger indgivet af uledsagede mindrearige

En uledsaget mindrearig indgiver en ansggning i eget navn, hvis vedkommende har
proceshabilitet i henhold til den nationale lovgivning i den pagaeldende medlemsstat,
eller hvis vedkommendes verge indgiver den pa den mindreariges vegne. Vargen
bistar og oplyser den uledsagede mindrearige behgrigt om, hvordan og hvor en
ansggning skal indgives.
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For sa vidt angar en uledsaget mindrearig begynder den periode pa ti arbejdsdage,
som vedkommende har til at indgive ansggningen i, og som er omhandlet i artikel 28,
stk. 1, at Igbe fra det gjeblik, hvor den uledsagede mindreariges verge er udpeget og
har mgdtes med den mindrearige. Hvis vergen ikke indgiver en ansggning pa vegne
af den uledsagede mindrearige inden for de ti arbejdsdage, indgiver den besluttende
myndighed en ansggning pa vegne af den uledsagede mindredrige, hvis den pa
grundlag af en individuel vurdering af vedkommendes personlige situation er af den
opfattelse, at den mindrearige kan have behov for international beskyttelse.

De organer, der er omhandlet i artikel 10 i direktiv 2008/115/EF, har ret til at indgive
en ansggning om international beskyttelse pa vegne af en uledsaget mindrearig, hvis
disse organer pa grundlag af en individuel vurdering af vedkommendes personlige
situation er af den opfattelse, at den mindrearige kan have behov for international
beskyttelse.

AFDELING 11

BEHANDLINGSPROCEDURE

Artikel 33
Behandling af ansggninger

Medlemsstaterne  behandler ansggninger om international beskyttelse i
overensstemmelse med de grundleggende principper og garantier, der er fastsat i
kapitel II.

Den besluttende myndighed treffer afggrelse om ansggninger om international
beskyttelse efter en passende undersggelse af, om en ansggning kan
realitetsbehandles, eller efter en behandling af dennes realitet. Den besluttende
myndighed behandler ansggninger objektivt og upartisk og pa individuelt grundlag.
Med henblik pa behandling af ansggningen tager den hensyn til fglgende:

(a) relevante erkleringer og dokumentation forelagt af ansggeren, herunder
oplysninger om, hvorvidt ansggeren har veret eller kan blive udsat for
forfglgelse eller alvorlig overlast

(b) alle relevante, ngjagtige og ajourfgrte oplysninger om forholdene i ansggerens
hjemland pa det tidspunkt, hvor der treffes afggrelse om ansggningen,
herunder hjemlandets love og andre bestemmelser og den made, hvorpa de
anvendes, samt andre relevante oplysninger, der er indhentet fra Den
Europziske Unions Asylagentur, FN's Hgjkommissariat for Flygtninge og
relevante internationale menneskerettighedsorganisationer eller andre kilder

(c) den fzlles analyse af de oplysninger om oprindelseslandet, der er omhandlet i
artikel 10 1 forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om Den Europziske
Unions Asylagentur)

(d) ansggerens personlige stilling og forhold, herunder faktorer som baggrund, kgn
og alder, seksuel orientering og kgnsidentitet, for pa grundlag af ansggerens
personlige forhold at vurdere, om de handlinger, som vedkommende har varet
eller kan blive udsat for, kan udggre forfglgelse eller alvorlig overlast

(e) om de aktiviteter, som ansggeren har deltaget i siden vedkommende forlod
hjemlandet, udelukkende eller hovedsagelig har haft til formal at skabe de
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ngdvendige betingelser for at indgive ansggning om international beskyttelse
med henblik pa at vurdere, om disse aktiviteter ville betyde, at vedkommende
ved tilbagevenden til hjemlandet kunne blive udsat for forfglgelse eller alvorlig
overlast

(f) om ansggeren med rimelighed kunne forventes at lade sig beskytte af et andet
land, 1 hvilket vedkommende kunne kraeve statsborgerskab.

Det personale, der behandler ansggningerne og treffer afggrelse, skal have
tilstrekkeligt kendskab til de relevante standarder, der finder anvendelse inden for
asyl- og flygtningeretten. Personalet skal have mulighed for at sgge ngdvendig
radgivning fra sagkyndige om serlige spgrgsmal, for eksempel af leegelig art eller
vedrgrende kultur, bgrn eller kgn. Om ngdvendigt kan personalet indsende
forespgrgsler til Den Europaiske Unions Asylagentur, jf. artikel 9, stk. 2, litra b), 1
forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om Den Europziske Unions
Asylagentur).

Dokumenter, der er relevante for den besluttende myndigheds behandling af
ansggninger, skal oversattes, hvis det er ngdvendigt for denne behandling.

Behandlingen af en ansggning om international beskyttelse kan prioriteres i
overensstemmelse med de grundleggende principper og garantier i kapitel 11, navnlig
hvis:

(a) ansggningen sandsynligvis er velbegrundet

(b) ansggeren har s@rlige modtagelsesbehov som omhandlet i artikel 20 i direktiv
XXX/XXX/EU (direktivet om modtagelsesforhold) eller har behov for sarlige
proceduremessige garantier, navnlig hvis der er tale om en uledsaget
mindrearig.

Artikel 34
Behandlingsprocedurens varighed

Den behandling, hvorved det skal afggres, om en ansggning kan realitetsbehandles i
henhold til artikel 36, stk. 1, ma ikke vare l@ngere end én maned fra indgivelsen af
ansggningen.

Hvis den medlemsstat, hvori der fgrst indgives ansggning, anvender begrebet forste
asylland og sikkert tredjeland som omhandlet i artikel 36, stk. 1, litra a) og b), er
fristen for en sadan behandling i henhold til artikel 3, stk. 3, litra a), i forordning
(EU) XXX/XXX (Dublinforordningen) pa ti arbejdsdage.

Den besluttende myndighed sgrger for, at realitetsbehandlingen af ansggningen
afsluttes sa hurtigt som muligt og ikke senere end seks maneder fra tidspunktet for
indgivelsen af ansggningen, dog saledes at det ikke sker pa bekostning af en korrekt
og komplet behandling.

Den besluttende myndighed kan forlenge denne frist pa seks maneder med en
periode pa hgjst tre maneder, hvis:

(a) et uforholdsmassigt hgjt antal tredjelandsstatsborgere eller statslgse samtidigt
sgger om international beskyttelse, og det derfor i praksis er vanskeligt at
afslutte proceduren inden for fristen pa seks maneder

(b) de faktiske eller retlige forhold er komplekse.
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Hvor en ansggning er omfattet af proceduren i forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen), begynder den i stk. 2 omhandlede frist pa seks maneder at
lgbe fra det tidspunkt, hvor det afggres, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i
overensstemmelse med navnte forordning, ansggeren befinder sig pa den
pageldende medlemsstats omrade, og vedkommende er blevet modtaget i
overensstemmelse med forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen).

Den besluttende myndighed kan udsatte afslutningen af behandlingsproceduren, hvis
den ikke med rimelighed kan forventes at treffe afggrelse inden for de frister, der er
fastsat i stk. 2 og i artikel 40, stk. 4, for sa vidt angar den fremskyndede procedure,
pa grund af en usikker situation i oprindelseslandet, som forventes at vare
midlertidig. I sadanne tilfeelde skal den besluttende myndighed:

(a) foretage en evaluering af situationen i det pagaldende oprindelsesland mindst
hver anden méned

(b) inden for en rimelig frist underrette de bergrte ansggere om arsagen til
udsettelsen.

Medlemsstaten underretter inden for en rimelig frist Kommissionen og Den
Europziske Unions Asylagentur om udsattelsen af procedurerne for det pagaeldende
oprindelsesland. Den besluttende myndighed skal under alle omstendigheder afslutte
behandlingsproceduren senest 15 maneder efter indgivelsen af ansggningen.

AFDELING II1

AFGORELSER OM ANSOGNINGER

Artikel 35
Den besluttende myndigheds afggrelser

En afggrelse om en ansggning om international beskyttelse affattes skriftligt og
meddeles ansggeren hurtigst muligt og pa et sprog, som vedkommende forstar eller
med rimelighed kan forventes at forsta.

Hvis en ansggning afvises uden realitetsbehandling, som grundlgs med hensyn til
flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus, som udtrykkeligt trukket tilbage
eller som frafaldet, skal de faktiske og retlige grunde anfgres i afggrelsen.
Oplysninger om, hvordan et afslag pa international beskyttelse kan anfegtes, gives
skriftligt, medmindre ansggeren allerede er blevet oplyst herom pa anden vis.

For sa vidt angar ansggninger pa vegne af @gtefaller, partnere, mindrearige eller
voksne personer uden rets- og handleevne, for hvem der bestar forsgrgerpligt, og
hvis ansggningen hviler pa samme grundlag, kan den besluttende myndighed treffe
en enkelt afggrelse, der omfatter alle ansggere, medmindre dette vil medfgre, at en
ansggers sa&rlige forhold videregives, hvorved dennes interesser skades, is@r i
tilfeelde af forfglgelse pa grund af kgn, seksuel orientering, kgnsidentitet eller alder. I
sadanne tilfzlde tilstilles den pagaldende person en separat afggrelse.

Artikel 36

Afggrelse om realitetsbehandling af ansggningen
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Den besluttende myndighed vurderer, om en ansggning kan realitetsbehandles i
overensstemmelse med de grundleggende principper og garantier i kapitel II, og
afviser en ansggning , hvis et af fglgende forhold ggr sig gaeldende:

(a) et land, som ikke er en medlemsstat, anses for at vere det fgrste asylland for
ansggeren i henhold til artikel 44, medmindre det star klart, at det pageldende
land ikke vil modtage eller tilbagetage ansggeren

(b) et land, som ikke er en medlemsstat, anses for at vare et sikkert tredjeland for
ansggeren i henhold til artikel 45, medmindre det star klart, at det pagaldende
land ikke vil modtage eller tilbagetage ansggeren

(c) ansggningen er en fornyet ansggning, hvori der ikke er fremkommet, eller fra
ansggerens side er blevet fremlagt, nye relevante elementer eller oplysninger,
som vedrgrer undersggelsen af, om ansggeren kan indrgmmes international
beskyttelse i henhold til forordning (EU) XXX/XXX
(kvalifikationsforordningen), eller som vedrgrer det tidligere anvendte
afvisningsgrundlag

(d) en xgtefaelle, partner eller ledsaget mindrearig indgiver en ansggning, efter at
vedkommende har indvilliget i at fa en ansggning indgivet pa sine vegne, og
der ikke er nogen omstendigheder i forbindelse med agtefallens, partnerens
eller den mindreariges situation, der berettiger en sarskilt ansggning.

En ans@gning realitetsbehandles ikke i de tilfelde, hvor en ansggning i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen) ikke behandles, herunder nar en
anden medlemsstat har indrgmmet ansggeren international beskyttelse, eller nar en
ansggning afvises 1 henhold til stk. 1.

Stk. 1, litra a) og b), finder ikke anvendelse pa en person med subsidier
beskyttelsesstatus, der 1  henhold til forordning (EU) XXX/XXX
(genbos'aetningsforordningen)36 er genbosat 1 forbindelse med en fremskyndet
procedure.

Hvis den fgrste medlemsstat, som en ansggning indgives i, efter behandlingen af
ansggningen i henhold til artikel 3, stk. 3, litraa), i forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen), finder, at ansggningen kan antages til realitetsbehandling,
behgver den ansvarlige medlemsstat ikke at anvende betingelsen i stk. 1, litra a) og
b), igen.

Hvis den besluttende myndighed umiddelbart mener, at en ansggning kan afvises
som abenbart grundlgs, er den ikke forpligtet til at udtale sig om, hvorvidt
ansggningen kan realitetsbehandles.

Artikel 37
Realitetsafggrelse

Under den besluttende myndigheds realitetsbehandling af en ansggning traeffer
myndigheden afggrelse om, hvorvidt ansggeren kan anerkendes som flygtning, og
afger, hvis dette ikke er tilfeldet, om ansggeren er berettiget til subsidier beskyttelse
i henhold til forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).

EUTLI[...]af[...],s.[...]
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Den besluttende myndighed afviser en ansggning som grundlgs, hvis den har
fastslaet, at ansggeren ikke er berettiget til international beskyttelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).

Den besluttende myndighed erklarer en grundlgs ansggning for abenbart grundlgs i
de tilfelde, der er omhandlet i artikel 40, stk. 1, litra a), b), ¢), d) og e).

Artikel 38
Udtrykkelig tilbagetraekning af ansggninger

En ansgger kan pa eget initiativ og pa et hvilket som helst tidspunkt i Igbet af
proceduren treekke sin ansggning tilbage.

Hvis en ansggning udtrykkeligt treekkes tilbage af ansggeren, treffer den besluttende
myndighed afggrelse om at afvise ansggningen som udtrykkeligt trukket tilbage eller
som grundlgs, hvis den besluttende myndighed pa det tidspunkt, hvor en ansggning
udtrykkeligt traekkes tilbage, allerede har fastslaet, at ansggeren ikke kan har ret til
international  beskyttelse 1 henhold til forordning (EU) XXX/XXX
(kvalifikationsforordningen).

Artikel 39
Stiltiende tilbagetrakning af ansggninger
Den besluttende myndighed afviser en ansggning som frafaldet, hvis:

(a) ansggeren ikke har indgivet en ansggning i henhold til artikel 28, selv om
vedkommende har haft reel mulighed for at ggre det

(b) en agtefzlle, partner eller mindrearig ikke har indgivet en ansggning, efter at
ansggeren har undladt at indgive ansggningen pa egne vegne, jf. artikel 31,
stk. 3, og artikel 31, stk. 8

(c) ansggeren nagter at samarbejde ved at undlade at give de oplysninger, som er
ngdvendige for den ansggning, der skal behandles, og ved at undlade at afgive
sine fingeraftryk og sit ansigtsbillede 1 henhold til artikel 7, stk. 3

(d) ansggeren ikke er mgdt op til en personlig samtale, selv om han var forpligtet
til at ggre det 1 henhold til artikel 10-12

(e) ansggeren har forladt sin bopazl uden at informere de kompetente myndigheder
eller uden tilladelse, jf. artikel 7, stk. 4

(f) ansggeren gentagne gange ikke har overholdt den meldepligt, som er palagt
vedkommende 1 henhold til artikel 7, stk. 5.

I de tilfelde, der er omhandlet i stk. 1, suspenderer den besluttende myndighed
behandlingen af ansggningen og sender en skriftlig meddelelse til ansggeren pa den
bopal eller adresse, der er omhandlet i1 artikel 7, stk. 4, og oplyser vedkommende
om, at behandlingen af vedkommendes ansggning er blevet indstillet, og at
ansggningen vil blive endeligt afvist som frafaldet, medmindre ansggeren melder sig
hos den besluttende myndighed inden for en frist pa en maned fra den dag, hvor den
skriftlige meddelelse er sendt.

Hvis ansggeren melder sig hos den besluttende myndighed inden for den fastsatte
frist pd en maned og kan bevise, at den manglende overholdelse skyldes
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omstendigheder, der ligger uden for vedkommendes kontrol, genoptager den
besluttende myndighed behandlingen af ansggningen.

Hvis ansggeren ikke melder sig hos den besluttende myndighed inden for denne frist
pa en maned og ikke kan bevise, at den manglende overholdelse skyldes
omstendigheder, der ligger uden for vedkommendes kontrol, anser den besluttende
myndighed ansggningen for at vaere trukket stiltiende tilbage.

Hvis en ansggning stiltiende treekkes tilbage, treffer den besluttende myndighed
afggrelse om at afvise ansggningen som frafaldet eller som grundlgs, hvis den
besluttende myndighed pa det tidspunkt, hvor en ansggning stiltiende trakkes
tilbage, allerede har fastslaet, at ansggeren ikke har ret til international beskyttelse i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).

AFDELING IV

SZARLIGE PROCEDURER

Artikel 40
Fremskyndet behandlingsprocedure

I overensstemmelse med de grundleggende principper og garantier 1 kapitel 1I
fremskynder den besluttende myndighed realitetsbehandlingen af en ansggning om
international beskyttelse, hvis:

(a) ansggeren ved indgivelsen af sin ansggning og redeggrelsen for sagens faktiske
omstendigheder kun har fremlagt elementer, der ikke er relevante for at fastsla,
om vedkommende kan indrgmmes international beskyttelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen)

(b) ansggeren har afgivet klart inkonsekvente og modstridende, klart usande eller
abenbart usandsynlige forklaringer, som er i strid med tilstrekkeligt
kontrollerede oplysninger om oprindelseslandet, hvilket klart ggr det
utroverdigt, at vedkommende kan indrgmmes international beskyttelse i
henhold til forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen)

(c) ansggeren har vildledt myndighederne ved at fremlaegge falske oplysninger
eller dokumenter eller ved at tilbageholde relevante oplysninger eller
dokumenter vedrgrende sin identitet eller nationalitet, som kunne have faet
negativ indvirkning pa afggrelsen

(d) ansggeren udelukkende indgiver en ansggning for at forsinke eller forhindre
fuldbyrdelsen af en tidligere eller forestaende afggrelse, som medfgrer
udsendelse af vedkommende fra en medlemsstats omrade

(e) et tredjeland kan betragtes som et sikkert oprindelsesland for ansggeren i
henhold til denne forordning

(f) ansggeren af tungtvejende grunde kan anses for at vare til fare for
medlemsstaternes nationale sikkerhed eller offentlige orden

(g) ansggeren ikke har overholdt de forpligtelser, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, og
artikel 20, stk.3, i forordning (EU) XXX/XXX (Dublinforordningen),
medmindre vedkommende godtggr, at den manglende overholdelse skyldes
omstendigheder, der ligger uden for vedkommendes kontrol
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(h) ansggningen er en fornyet ansggning, og den er sa abenbart udegrundet eller
har sa abenlyst karakter af misbrug, at den anses for at vaere udsigtslgs.

Den besluttende myndighed afslutter den fremskyndede behandlingsprocedure senest
to maneder efter indgivelsen af ansggningen. Undtagelsesvis afslutter den
besluttende myndighed i de tilfalde, der er nevnt i stk. 1, litra d), den fremskyndede
procedure inden for otte arbejdsdage.

Hvis en ansggning er omfattet af proceduren i forordning (EU) XXX/XXX
(Dublinforordningen), begynder de i stk. 2 omhandlede frister at lgbe fra det
tidspunkt, hvor det afggres, hvilken medlemsstat der er ansvarlig i overensstemmelse
med navnte forordning, ansggeren befinder sig pa den pageldende medlemsstats
omrade, og vedkommende er blevet modtaget i overensstemmelse med forordning
(EU) XXX/XXX (Dublinforordningen).

Hvis den besluttende myndighed vurderer, at behandlingen af ansggningen omfatter
faktiske eller retlige forhold, som er for komplekse til at blive behandlet efter en
fremskyndet behandlingsprocedure, kan den fortsette realitetsbehandlingen i
henhold til artikel 34 og 37. I sadanne tilfelde, eller hvis det i gvrigt ikke er muligt at
treffe en afggrelse inden for de frister, der er fastsat i stk. 2, skal ansggeren
underrettes om procedure@ndringen.

Den fremskyndede procedure kan kun anvendes pa uledsagede mindrearige, hvis:

(a) ansggeren kommer fra et tredjeland, der betragtes som et sikkert
oprindelsesland efter de betingelser, der er fastsat i artikel 47

(b) tungtvejende grunde taler for, at ansggeren kan anses for at udggre en fare for
medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller ansggeren er
blevet tvangsudsendt pa grund af alvorlige trusler mod den offentlige sikkerhed
eller offentlige orden i henhold til national ret.

Artikel 41
Granseprocedure

Den besluttende myndighed kan i1 overensstemmelse med de grundleggende
principper og garantier, der er fastsat i kapitel II, ved medlemsstatens granse eller i
dens transitomrader, tage stilling til, om:

(a) en ansggning, der er indgivet dér i henhold til artikel 36, stk. 1, kan
realitetsbehandles eller

(b) traeffe afggrelse vedrgrende en ansggnings realitet i de tilfalde, der er genstand
for den fremskyndede procedure, der er omhandlet i artikel 40.

Den i stk. 1 omhandlede stillingtagen sker sa hurtigt som muligt, dog saledes at det
ikke sker pa bekostning af en korrekt og komplet behandling af ansggningen, og
senest fire uger efter det tidspunkt, hvor ansggningen indgives.

Hvis der ikke er taget stilling til ansggningen inden for fire uger, som omhandlet i
stk. 2, skal ansggeren ikke lengere tilbageholdes ved graensen eller i
transitomraderne men have tilladelse til indrejse pa medlemsstatens omrade, sa
ansggningen kan blive behandlet i overensstemmelse med denne forordnings @vrige
bestemmelser.

Hvis der ankommer et uforholdsmessigt hgjt antal tredjelandsstatsborgere eller
statslgse, som indgiver ansggning om international beskyttelse ved graensen eller 1 et
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transitomrade, og det i praksis ggr det vanskeligt at anvende bestemmelserne i stk. 1
pa disse steder, kan graenseproceduren ogsa anvendes pa steder i narheden af
gransen eller transitomradet.

Grenseproceduren kan 1 henhold til artikel 8-11 1 direktiv (EU) nr. XXX/XXX
(direktivet om modtagelsesforhold) anvendes pa uledsagede mindrearige, hvis:

(a) ansggeren kommer fra et tredjeland, der betragtes som et sikkert
oprindelsesland efter de betingelser, der er fastsat i artikel 47

(b) tungtvejende grunde taler for, at ansggeren kan anses for at udggre en fare for
medlemsstatens nationale sikkerhed eller offentlige orden, eller ansggeren er
blevet tvangsudsendt pa grund af alvorlige trusler mod den offentlige sikkerhed
eller offentlige orden i henhold til national ret

(c) der er rimelig grund til at betragte et tredjeland som et sikkert tredjeland for
ansggeren efter betingelserne i artikel 45

(d) ansggeren har vildledt myndighederne ved at fremlaegge falske oplysninger
eller dokumenter eller ved at tilbageholde relevante oplysninger eller
dokumenter vedrgrende sin identitet eller nationalitet, som kunne have faet
negativ indvirkning pa afggrelsen.

Litra d) anvendes kun, nar der er vegtige grunde, der lader formode, at
ansggeren forsgger at skjule relevante elementer, der sandsynligvis ville fgre til
et afslag pa international beskyttelse, og under forudsztning af at ansggeren
har haft en reel mulighed for at fremlegge velunderbyggede begrundelser for
sin adferd.

Artikel 42
Fornyede ansggninger

Efter at der er givet endeligt afslag pa en forudgaende ansggning, betragtes en ny
ansggning, der indgives i en medlemsstat af den samme ansgger, som en fornyet
ansggning af den ansvarlige medlemsstat.

En fornyet ansggning vil blive underkastet en indledende behandling, hvor den
besluttende myndighed tager stilling til, om der er fremkommet, eller om ansggeren
har fremlagt, nye relevante elementer eller oplysninger, som i vasentlig grad gger
sandsynligheden for, at ansggeren kan indrgmmes international beskyttelse i henhold
til forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen), eller som vedrgrer
grundene til, at den tidligere ansggning blev afvist .

Den indledende behandling foretages pa grundlag af skriftlige bemarkninger og en
personlig samtale i overensstemmelse med de grundleggende principper og
garantier, der er fastsat 1 kapitel 1I. Den personlige samtale kan udelades 1 de tilfzlde,
hvor det fremgar af de skriftlige bemarkninger, at ansggningen ikke bibringer
relevante nye elementer eller oplysninger, eller at den er abenbart ubegrundet og
udsigtslgs.

Der skal indledes en ny procedure for behandling af en ansggning om international
beskyttelse, nar:

(a) der er fremkommet, eller ansggeren har fremlagt, relevante nye elementer eller
oplysninger som omhandlet 1 stk. 2, litra a)
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(b) ansggeren uden egen skyld var ude af stand til at fremlegge disse elementer
eller oplysninger under proceduren 1 forbindelse med den tidligere ansggning,
medmindre det anses for at vare urimeligt ikke at tage hensyn til disse
elementer eller oplysninger.

Nar betingelserne for at indlede en ny procedure som navnt i stk. 4, ikke er opfyldt,
afviser den besluttende myndighed ansggningen eller afviser den som abenbart
grundlgs, nar ansggningen er sa abenbart ubegrundet eller har sa abenlyst karakter af
misbrug, at den anses for at vere udsigtslgs.

Artikel 43

Undtagelser fra retten til at forblive pa omradet i tilfzelde af fornyede ansggninger

Uden at dette bergrer princippet om non-refoulement kan medlemsstaterne se bort fra retten til
at forblive pa deres omrade og fravige artikel 54, stk. 1, hvis:

(a)

(b)

en fornyet ansggning er blevet afvist af den besluttende myndighed, eller den er
blevet anset som abenbart grundlgs

der fremsettes en eller flere fornyede ansggninger i en medlemsstat, efter at der er
truffet en endelig afggrelse om afvisning af en tidligere fornyet ansggning, eller den
er blevet anset som grundlgs eller abenbart grundlgs.

AFDELING V

BEGREBERNE OM SIKRE LANDE

Artikel 44
Begrebet forste asylland
Et tredjeland betragtes som f@rste asylland for en bestemt ansgger, hvis:

(a) ansggeren fgr rejsen til EU har nydt beskyttelse i overensstemmelse med
Geneve-konventionen 1 dette land, og vedkommende fortsat kan vare omfattet
af denne beskyttelse eller

(b) ansggeren fgr rejsen til EU pa anden vis har nydt tilstrekkelig beskyttelse i
dette land, og vedkommende fortsat kan vere omfattet af denne beskyttelse.

Den besluttende myndighed anser en ansgger for at vaere omfattet af tilstreekkelig
beskyttelse som omhandlet i stk. 1, litra b), nar den finder det godtgjort, at:

(a) ansggerens liv og frihed ikke er truet pa grund af race, religion, nationalitet,
tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe eller politisk overbevisning

(b) ansggeren ikke risikerer at lide alvorlig overlast som defineret i forordning
(EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen)

(c) princippet om non-refoulement overholdes 1 overensstemmelse med
Genevekonventionen

(d) forbuddet mod udsendelse overholdes, hvis udsendelse ville vaere i strid med
retten til ikke at blive udsat for tortur og grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling som fastsat i international ret

(e) ansggeren har ret til lovligt ophold
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(f) ansggeren har tilstreekkelig adgang til arbejdsmarkedet, modtagelsesfaciliteter,
sundhedspleje og uddannelse og

(g) ansggeren har ret til familiesammenfgring i overensstemmelse med
internationale menneskerettighedsstandarder.

Fgr vedkommendes ansggning kan afvises i henhold til artikel 36, stk. 1, litra a), skal
ansggeren have mulighed for at anfaegte anvendelsen af begrebet fgrste asylland i
vedkommendes s@rlige situation ved indgivelse af ansggningen og under samtalen
om, hvorvidt ansggningen kan realitetsbehandles.

For sa vidt angar uledsagede mindrearige ma begrebet fgrste asylland kun anvendes,
hvis medlemsstaternes myndigheder fra myndighederne i det pageldende tredjeland
forst har modtaget tilsagn om, at disse myndigheder overtager ansvaret for den
uledsagede mindrearige, og at vedkommende straks indrgmmes en af de former for
beskyttelse, der er omhandlet i stk. 1.

Hvis begrebet fgrste asylland anvendes til at afvise en ansggning , skal den
besluttende myndighed:

(a) give ansggeren de ngdvendige oplysninger

(b) give ansggeren et dokument, der pa det pagzldende tredjelands sprog
orienterer myndighederne 1 dette land om, at ansggningen som en konsekvens
af anvendelsen af begrebet forste asylland ikke har varet realitetsbehandlet.

Hvis det pageldende tredjeland ikke tillader ansggeren at indrejse eller genindrejse
pa dens omrade, tilbagekalder den besluttende myndighed afggrelsen om at afvise
ansggningen og giver adgang til proceduren i1 overensstemmelse med de
grundleggende principper og garantier i kapitel II og kapitel 111, afdeling 1.

Medlemsstaterne underretter hvert ar Kommissionen og Den Europaiske Unions
Asylagentur om de lande, hvor begrebet fgrste asylland anvendes.

Artikel 45
Begrebet sikkert tredjeland
Et tredjeland udpeges som et sikkert tredjeland, under foruds@tning af at:

(a) ansggerens liv og frihed ikke er truet pa grund af race, religion, nationalitet,
tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe, eller politisk overbevisning

(b) ansggeren ikke risikerer at lide alvorlig overlast som defineret i forordning
(EU) XXX/XXX

(c) princippet om non-refoulement overholdes 1 overensstemmelse med
Genevekonventionen

(d) forbuddet mod udsendelse overholdes, hvis udsendelse ville vaere i strid med
retten til ikke at blive udsat for tortur og grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling som fastsat i international ret

(e) der er mulighed for at modtage beskyttelse 1 overensstemmelse med de
grundleggende  beskyttelsesstandarder 1 Genevekonventionen  eller
tilstrekkelig beskyttelse som omhandlet i artikel 44, stk. 2, i det omfang det er
relevant.
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Vurderingen af, om et tredjeland kan udpeges som et sikkert tredjeland efter denne
forordning, baseres pa en rakke informationskilder, herunder iser oplysninger fra
medlemsstaterne, Den Europaiske Unions Asylagentur, EU-Udenrigstjenesten, FN's
Hgjkommissariat for Flygtninge, Europaradet og andre relevante organisationer.

Begrebet sikkert tredjeland anvendes:

(a) hvis et tredjeland er blevet udpeget som et sikkert tredjeland 1 medfgr af
artikel 50

(b) hvis et tredjeland udpeges som et sikkert tredjeland pa EU-plan eller
(¢c) 1individuelle sager i forbindelse med en bestemt ansgger.

Efter en individuel behandling af ansggningen betragter den besluttende myndighed
kun et tredjeland som et sikkert tredjeland for en bestemt ansgger, hvis den er
overbevist om, at tredjelandet er sikkert for den konkrete ansgger i overensstemmelse
med de kriterier, der er fastsat i stk. 1, og hvis den har fastslaet, at:

(a) der er en forbindelse mellem ansggeren og det pagaldende tredjeland, som ggr,
at det ville vere fornuftigt for vedkommende at tage til det pageldende land,
blandt andet fordi ansggeren er rejst gennem dette tredjeland, der geografisk
ligger taet pa ansggerens oprindelsesland

(b) ansggeren ikke har fremlagt vegtige grunde til ikke at betragte landet som et
sikkert tredjeland 1 vedkommendes sarlige situation.

Fgr en ansggning kan afvises 1 henhold til artikel 36, stk. 1, litra b), skal ansggeren
have mulighed for at anfagte anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland i
vedkommendes sarlige situation ved indgivelse af ansggningen og under samtalen
om, hvorvidt ansggningen kan realitetsbehandles.

For sa vidt angar uledsagede mindrearige ma begrebet sikkert tredjeland kun
anvendes, hvis medlemsstaternes myndigheder fra myndighederne i det pageldende
tredjeland fgrst har modtaget bekraftelse pa, at disse myndigheder overtager ansvaret
for den uledsagede mindrearige, og at vedkommende straks indrgmmes en af de
former for beskyttelse, der er omhandlet i stk. 1, litra e).

Hvis begrebet sikkert tredjeland anvendes til at afvise en ansggning, skal den
besluttende myndighed:

(a) give ansggeren de ngdvendige oplysninger og

(b) give ansggeren et dokument, der pa det pagzldende tredjelands sprog
orienterer myndighederne i dette land om, at ansggningen som en konsekvens
af anvendelsen af begrebet sikkert tredjeland ikke har veret realitetsbehandlet.

Hvis det pageldende tredjeland ikke tillader ansggeren at indrejse eller genindrejse
pa dens omrade, tilbagekalder den besluttende myndighed afggrelsen om at afvise
ansggningen og giver adgang til proceduren i1 overensstemmelse med de
grundleggende principper og garantier i kapitel II og kapitel I1I, afdeling 1.

Artikel 46
Udpegning af sikre tredjelande pa EU-plan

Tredjelande udpeges som sikre tredjelande pa EU-plan pa de betingelser, der er
fastsat 1 artikel 45, stk. 1.
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Kommissionen evaluerer regelmassigt situationen i tredjelande, der er udpeget som
sikre tredjelande pa EU-plan, med bistand fra Den Europiske Unions Asylagentur
og pa grundlag af andre informationskilder, som er omhandlet i artikel 45, stk. 1,
andet afsnit.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
at suspendere betegnelsen af et tredjeland som et sikkert tredjeland pa EU-plan pa de
betingelser, der er fastlagt i artikel 49.

Artikel 47
Begrebet sikkert oprindelsesland

Et land kan udpeges som et sikkert oprindelsesland efter denne forordning, hvis det
pa grundlag af de retlige forhold, anvendelsen af lovgivningen inden for rammerne af
et demokratisk system og den generelle politiske situation kan pavises, at der
generelt ikke sker forfglgelse, som defineret i artikel 9 i forordning (EU) XXX/XXX
(kvalifikationsforordningen) eller anvendes tortur eller umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, og at der ikke forekommer trusler om vilkarlig
vold i forbindelse med en international eller intern vabnet konflikt.

Vurderingen af, om et tredjeland kan udpeges som et sikkert oprindelsesland efter
denne forordning, baseres pa en rekke informationskilder, herunder iser oplysninger
fra medlemsstaterne, Den Europziske Unions Asylagentur, EU-Udenrigstjenesten,
FN's Hgjkommissariat for Flygtninge, FEuroparadet samt andre relevante
organisationer, og der tages hensyn til den felles analyse af de oplysninger om
oprindelseslandet, som er omhandlet 1 artikel 10 1 forordning (EU) XXX/XXX
(forordningen om Den Europaiske Unions Asylagentur).

Ved denne vurdering skal der blandt andet tages hensyn til, 1 hvilket omfang der ydes
beskyttelse mod forfglgelse og mishandling:

(@) 1 henhold til det pagzldende lands relevante love og administrative
bestemmelser og deres anvendelse i1 praksis

(b) ved overholdelse af de rettigheder og frihedsrettigheder, der er fastsat i den
europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder eller den Internationale konvention om civile
og politiske rettigheder eller FN's konvention mod tortur, herunder navnlig de
rettigheder, der ikke kan fraviges i1 henhold til artikel 15, stk. 2, i n®vnte
europ@iske konvention

(c) via det forhold, at landet ikke anvender udvisning, udsendelse eller udlevering
af egne borgere til tredjelande, hvor der blandt andet er alvorlig risiko for, at de
vil blive udsat for dgdsstraf, tortur, forfglgelse eller anden umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straf, eller hvor deres liv eller frihed ville vaere
truet pa grund af race, religion, nationalitet, seksuel orientering, tilhgrsforhold
til en bestemt social gruppe eller politiske anskuelser, eller hvorfra der er en
alvorlig risiko for udvisning, udsendelse eller udlevering til et andet tredjeland

(d) ved at sgrge for, at der findes effektive retsmidler mod kraenkelser af disse
rettigheder og frihedsrettigheder.

Et tredjeland, som udpeges som et sikkert oprindelsesland i overensstemmelse med
denne forordning, kan efter en individuel behandling af ansggningen kun betragtes
som et sikkert oprindelsesland for en bestemt ansgger, hvis:
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(a) ansggeren er statsborger i det pagaldende land eller

(b) ansggeren er statslgs og tidligere havde sit sedvanlige opholdssted 1 dette land
0g

(c) ansggeren ikke har fremlagt vegtige grunde til ikke at betragte landet som et
sikkert oprindelsesland i vedkommendes s@rlige situation.

Artikel 48
Udpegning af sikre oprindelseslande pa EU-plan

1. Tredjelande, som er opfgrt pa listen i bilag 1 til denne forordning, udpeges som sikre
tredjelande pa EU-plan pa de betingelser, der er fastsat i artikel 45, stk. 47.

2. Kommissionen evaluerer regelmassigt situationen i tredjelande, som er opfgrt pa den
feelles EU-liste over sikre oprindelseslande, med bistand fra Den Europ@iske Unions
Asylagentur og pa grundlag af de andre informationskilder, som er omhandlet i
artikel 45, stk. 2.

3. I henhold til artikel 11, stk. 2, i forordning (EU) XXX/XXX (forordningen om Den
Europ@iske Unions Asylagentur) kan Kommissionen anmode Den Europziske
Unions Asylagentur om at fremlegge oplysninger om bestemte tredjelande, som
kunne komme i betragtning til optagelse pa den falles EU-liste over sikre
oprindelseslande.

4. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa
at suspendere opfgrelsen af et tredjeland pa den felles EU-liste over sikre
oprindelseslande pa de betingelser, der er fastlagt i artikel 49.

Artikel 49

Suspension og ophavelse af udpegningen af et tredjeland som et sikkert tredjeland pa
EU-plan eller opfgrelse af landet pa den faelles EU-liste over sikre oprindelseslande

1. I tilfeelde af pludselige @ndringer i situationen i et tredjeland, som pa EU-plan er
udpeget som et sikkert tredjeland, eller som er opfgrt pa den falles EU-liste over
sikre oprindelseslande, foretager Kommissionen en begrundet vurdering af, hvorvidt
det pageldende tredjeland opfylder betingelserne i artikel 45 eller artikel 47, og
vedtager, hvis Kommissionen ikke lengere betragter disse betingelser som opfyldt,
en delegeret retsakt, som suspenderer udpegningen af tredjelandet som et sikkert
tredjeland pa EU-plan eller tredjelandets opferelse pa den felles EU-liste over sikre
oprindelseslande i en periode pa seks maneder.

2. Kommissionen evaluerer lgbende situationen i det pageldende tredjeland under
hensyntagen til blandt andet oplysninger fra medlemsstaterne vedrgrende
efterfelgende @ndringer i situationen i landet.

3. Hvis Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt i henhold til stk. 1 om at
suspendere udpegningen af et tredjeland som et sikkert tredjeland pa EU-plan eller
opfgrelsen af et tredjeland pa den felles EU-liste over sikre oprindelseslande,
fremseatter den senest tre maneder efter vedtagelsen af den pageldende delegerede
retsakt et forslag efter den almindelige lovgivningsprocedure om at @ndre denne
forordning med henblik pa at fjerne tredjelandet fra listen over sikre tredjelande pa
EU-plan eller fra den falles EU-liste over sikre oprindelseslande.

4. Hvis Kommissionen ikke fremsetter et sadant forslag inden tre maneder efter
vedtagelsen af den delegerede retsakt, som er omhandlet i stk. 2, ophgrer den
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delegerede retsakt om at suspendere udpegningen af et tredjeland som et sikkert
tredjeland pa EU-plan eller opfgrelsen af et tredjeland pa den fzlles EU-liste over
sikre oprindelseslande, med at have virkning. Hvis Kommissionen fremsatter et
sadant forslag inden for tre maneder, tillegges Kommissionen befgjelser til, pa
grundlag af en begrundet vurdering, at forlenge gyldigheden af denne delegerede
retsakt for en periode pa seks maneder med mulighed for at forlenge gyldigheden
yderligere én gang.

Artikel 50

Udpegning af tredjelande som sikre tredjelande eller sikre oprindelseslande pa nationalt
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plan

Medlemsstaterne kan med henblik pa behandlingen af ansggninger om international
beskyttelse i en periode pa fem ar fra denne forordnings ikrafttreeden opretholde eller
indfgre ny lovgivning, der g¢r det muligt at udpege sikre tredjelande og sikre
oprindelseslande ud over dem, der er udpeget pa EU-plan, eller som er opfgrt pa den
feelles EU-liste i bilag 1.

Hvis et tredjelands udpegning som sikkert tredjeland pa EU-plan eller et tredjelands
opferelse pa den felles EU-liste i bilag 1 til denne forordning er blevet suspenderet i
henhold til artikel 49, stk. 1, ma medlemsstaterne ikke udpege det pageldende land
som et sikkert tredjeland eller sikkert oprindelsesland pa nationalt plan, og de ma
heller ikke anvende begrebet sikkert tredjeland pa ad hoc-basis i forhold til en
bestemt ansgger.

Hvis et tredjeland ikke leengere er udpeget som et sikkert tredjeland pa EU-plan, eller
hvis et tredjeland er blevet fjernet fra den felles EU-liste i bilag I til forordningen i
overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure, kan en medlemsstat
meddele Kommissionen, at den mener, at landet som fglge af @ndringer i situationen
1 landet igen opfylder de betingelser, der er fastsat 1 artikel 45, stk. 1, og artikel 47.

Meddelelsen skal indeholde en begrundet vurdering af landets opfyldelse af de
betingelser, der er fastsat i artikel 45, stk. 1, og artikel 47, herunder en beskrivelse af
de specifikke @ndringer i tredjelandets situation, som ggr, at landet igen opfylder
disse betingelser.

Den meddelende medlemsstat ma kun udpege det pageldende tredjeland som et
sikkert tredjeland eller som et sikkert oprindelsesland pa nationalt plan, hvis
Kommissionen ikke ggr indsigelse herimod.

Medlemsstaterne underretter Kommissionen og Den Europ@iske Unions Asylagentur
om de tredjelande, der er udpeget som sikre tredjelande eller sikre oprindelseslande
pa nationalt plan, umiddelbart efter udpegningen. Medlemsstaterne informerer en
gang arligt Kommissionen og agenturet om de andre sikre tredjelande, pa hvilke
begrebet er anvendt pa ad hoc-basis i forbindelse med bestemte ansggere.

KAPITEL IV

PROCEDURER FOR FRATAGELSE AF INTERNATIONAL
BESKYTTELSE

Artikel 51

Fratagelse af international beskyttelse
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Den besluttende myndighed pabegynder en undersggelse med henblik pa at fratage en bestemt
person international beskyttelse, hvis der fremkommer nye elementer eller oplysninger, som
tyder pa, at der er grundlag for at genoverveje, om ansggeren er berettiget til international
beskyttelse, og navnlig i de tilfelde, der er nevnt 1 artikel 15 og artikel 21 1 forordning (EU)
XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).

Artikel 52
Procedureregler

1. Hvis den kompetente myndighed overvejer at fratage en tredjelandsstatsborger eller
statslgs person international beskyttelse, herunder i forbindelse med en regelmassig
statusevaluering som omhandlet 1 artikel 15 og artikel 21 1 forordning (EU)
XXX/XXX (kvalifikationsforordningen), er denne person omfattet af fglgende
garantier, navnlig:

(a) den pageldende person skal skriftligt underrettes om, at den kompetente
myndighed genovervejer, om vedkommende kan anerkendes som en person
med ret til international beskyttelse og om grundene hertil og

(b) den pagazldende person skal inden for en rimelig frist og i form af en skriftlig
meddelelse og ved en personlig samtale have lejlighed til at begrunde, hvorfor
vedkommende ikke skal fratages sin internationale beskyttelse.

2. For sa vidt angar stk. 1 sikrer medlemsstaterne felgende:

(a) at den kompetente myndighed kan indhente ngjagtige og ajourfgrte oplysninger
om den generelle situation i de bergrte personers oprindelseslande fra
forskellige kilder, for eksempel fra Den Europziske Unions Asylagentur og
FN's flygtningehgjkommisser, hvis det er relevant og

(b) at oplysninger, safremt der i den enkeltes sag indsamles sadanne med henblik
pa at genoverveje den internationale beskyttelse, ikke indhentes fra de
ansvarlige for forfglgelsen eller den alvorlige overlast pa en sadan made, at
disse far direkte meddelelse om, at den bergrte er en person med international
beskyttelse, hvis status genovervejes, eller pa en sadan made, at den fysiske
integritet for den bergrte person eller de personer, denne har forsgrgerpligt over
for, eller friheden og sikkerheden for de familiemedlemmer, som fortsat er
bosat i oprindelseslandet, bringes i fare.

3. Den kompetente myndigheds afggrelse om at fratage en person international
beskyttelse meddeles skriftligt. De faktiske og retlige grunde anfgres i afggrelsen, og
der gives skriftlige oplysninger om, hvordan afggrelsen kan anfegtes.

4. Nar den besluttende myndighed har truffet afggrelse om at fratage en person
international beskyttelse, finder bestemmelserne 1 artikel 8, stk. 3, og artikel 15-18
anvendelse.

5. Uanset denne artikels stk. 1-4 ophgrer den internationale beskyttelse fra

medlemsstaternes side, nar en person, der er indrgmmet international beskyttelse,
utvetydigt har givet afkald pa at blive anerkendt som berettiget hertil. International
beskyttelse ophgrer ogsa, hvis en personen, der er indrgmmet international
beskyttelse, erhverver statsborgerskab i1 den medlemsstat, der havde indrgmmet
international beskyttelse.
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KAPITEL V
PROCEDURE FOR EFTERPROAVELSE

Artikel 53
Retten til effektive retsmidler

Ansggere har i overensstemmelse med de grundleggende principper og garantier i
kapitel II ret til effektive retsmidler ved en domstol eller et andet judicielt organ til
provelse af fglgende:

(a) en afggrelse, der er truffet om deres ansggning om international beskyttelse,
herunder en afggrelse:

1) om afvisning af en ansggning , jf. artikel 36, stk. 1

ii) om afvisning af en ansggning som grundlgs eller abenbart grundlgs med
hensyn til flygtningestatus eller subsidie@r beskyttelsesstatus, jf. artikel 37,
stk. 2, og stk. 3, eller artikel 42, stk. 4

ii1) om afvisning af en ansggning som udtrykkeligt trukket tilbage eller

frafaldet, jf. artikel 38 og 39
iv) truffet efter grenseproceduren, jf. artikel 41.

(b) en afggrelse truffet i henhold til artikel 52 om fratagelse af international
beskyttelse.

Personer, der anerkendes som verende berettiget til subsidier beskyttelse, har ret til
effektive retsmidler, hvis der er truffet en afggrelse, i henhold til hvilken en
ansggning anses for grundlgs med hensyn til flygtningestatus.

Et effektivt retsmiddel som omhandlet i stk. 1, skal omfatte en fuldstendig og ex
nunc-undersggelse af bade faktiske og retlige omstendigheder, herunder, hvis det er
relevant, en undersggelse af behovene for international beskyttelse i henhold til
forordning (EU) XXX/XXX (kvalifikationsforordningen).

Ansggeren kan kun fremsatte nye elementer, som er relevante for behandlingen af
vedkommendes ansggning, og som ansggeren ikke kunne have haft kendskab til pa et
tidligere tidspunkt, eller som vedrgrer @ndringer i vedkommendes situation.

Domstole eller andre judicielle organer har gennem den besluttende myndighed,
ansggeren eller pa anden made adgang til de generelle oplysninger, der er omhandlet
1 artikel 33, stk. 2, litra b) og ¢).

Dokumenter, der er relevante for domstole eller andre judicielle organers behandling
af ansggninger i forbindelse med proceduren for efterprgvelse, oversattes om
ngdvendigt, hvis de ikke allerede var oversat, jf. artikel 33, stk. 4.

Ansggere skal anmode om efterprgvelse af de i stk. I omhandlede afggrelser:

(a) inden en uge i tilfelde af en afggrelse om afvisning af en fornyet ansggning
eller afvisning af en fornyet ansggning som abenbart grundlgs
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(b) inden to uger i tilfeelde af en afggrelse om afvisning af en ansggning , 1 tilfelde
af en afggrelse om afvisning af en ansggning som udtrykkeligt trukket tilbage
eller frafaldet eller i tilfelde af en afggrelse om afvisning af en ansggning som
grundlgs eller abenbart grundlgs med hensyn til flygtningestatus eller subsidier
beskyttelsesstatus efter en fremskyndet behandlingsprocedure eller en
grenseprocedure, eller mens ansggeren er frihedsbergvet

(c) inden en maned i tilfelde af en afggrelse om afvisning af en ansggning som
grundlgs med hensyn til flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus,
hvis behandlingen ikke er fremskyndet, eller i tilfelde af en afggrelse om
fratagelse af international beskyttelse.

Med henblik pa litra b), kan medlemsstaterne fastsette, afggrelser, der er truffet i
henhold til grenseproceduren, automatisk efterprgves.

De frister, der er omhandlet i dette stykke, lgber fra den dato, hvor den besluttende
myndigheds afggrelse meddeles ansggeren, eller fra det tidspunkt, hvor den juridiske
radgiver eller anden radgiver udpeges, hvis ansggeren har anmodet om gratis juridisk
bistand og representation.

Artikel 54
Opsattende virkning

Den ansvarlige medlemsstat tillader ansggerne at forblive pa dens omrade, indtil
fristen for at udgve retten til et effektivt retsmiddel er udlgbet, og, safremt ansggeren
har udgvet denne ret inden udlgbet af fristen, indtil behandlingen af sagen er
afsluttet.

En domstol eller et andet judicielt organ har befgjelse til at afggre, om ansggeren kan
forblive pa den ansvarlige medlemsstats omrade, enten pa ansggerens anmodning
eller pa eget initiativ, hvis ansggerens ret til at forblive i medlemsstaten ophgrer som
folge af en af fglgende kategorier af afggrelser:

(a) en afggrelse, i henhold til hvilken en ansggning anses for abenbart grundlgs
eller afvises som grundlgs med hensyn til flygtningestatus eller subsidier
beskyttelsesstatus 1 de tilfelde, som er omfattet af en fremskyndet
behandlingsprocedure eller grenseproceduren

(b) en afggrelse om afvisning af en ansggning i henhold til artikel 36, stk. 1, litra a)
og c)

(c) en afggrelse om afvisning af en ansggning som udtrykkeligt trukket tilbage
eller frafaldet i henhold til henholdsvis artikel 38 eller artikel 39.

En domstol eller et andet judicielt organ har befgjelse til at afggre, om ansggeren kan
forblive pa den ansvarlige medlemsstats omrade, forudsat at:

(a) ansggeren har den ngdvendige tolkebistand, juridiske bistand og tilstreekkelig
tid til at forberede anmodningen og forelegge domstolen eller det judicielle
organ sine argumenter for at indrgmme vedkommende ret til at forblive pa
omradet, indtil efterprgvelsen er afsluttet, og

(b) domstolen eller det andet judicielle organ i forbindelse med undersggelsen af
en anmodning om at opholde sig pa den ansvarlige medlemsstats omrade
undersgger afggrelsen om afvisning af at yde international beskyttelse pa
grundlag af de retlige og faktiske omstendigheder.
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4. Medlemsstaterne tillader, at ansggeren forbliver pa deres omrade, indtil proceduren
med henblik pa at afggre, hvorvidt ansggeren kan forblive pa omradet, er afsluttet.
Afggrelsen treffes senest en maned efter indgivelsen af anmodningen om
efterprgvelse.

5. En ansgger, der indgiver en yderligere anmodning om efterprgvelse af en fgrste eller
efterfglgende afggrelse, har ikke ret til at forblive pa medlemsstatens omrade,
medmindre en domstol eller et andet judicielt organ pa ansggerens anmodning eller
pa eget initiativ beslutter andet. Afggrelsen treeffes senest en maned efter indgivelsen
af denne yderligere anmodning om efterprgvelse.

Artikel 55
Varigheden af efterprgvelsen i fgrste instans

1. Med forbehold af en korrekt og komplet behandling af en anmodning om
efterprgvelse treffer domstolene eller de andre judicielle organer afggrelse i fgrste
instans inden for fglgende frister fra det tidspunkt, hvor anmodningen indgives:

(a) inden seks maneder i tilfzelde af en afggrelse om afvisning af ansggningen som
grundlgs med hensyn til flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus,
hvis behandlingen ikke er fremskyndet, eller i tilfelde af en afggrelse om
fratagelse af international beskyttelse

(b) inden to maneder i tilfzelde af en afggrelse om afvisning af en ansggning , eller
1 tilfelde af en afggrelse om afvisning af en ansggning som udtrykkeligt
trukket tilbage eller frafaldet eller som grundlgs eller abenbart grundlgs med
hensyn til flygtningestatus eller subsidier beskyttelsesstatus efter en
fremskyndet behandlingsprocedure eller en graenseprocedure, eller mens
ansggeren er frihedsbergvet

(c) inden for en maned i tilfeelde af en afggrelse om at afvise en fornyet ansggning
uden realitetsbehandling eller om at anse den for abenbart grundlgs.

2. I forbindelse med sager, som omfatter komplicerede faktiske eller retlige forhold,
kan de frister, der er fastsat i stk. 1, forlenges med yderligere tre maneder.

KAPITEL VI

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 56
Anfeagtelse fra offentlige myndigheders side

Denne forordning bergrer ikke offentlige myndigheders ret til at anfaegte administrative eller
retlige afggrelser 1 henhold til national lovgivning.

Artikel 57
Samarbejde

1. Hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktpunkt og sender Kommissionen dets
adresse. Kommissionen videresender oplysningerne til de gvrige medlemsstater.

2. Medlemsstaterne treffer i samarbejde med Kommissionen alle ngdvendige
foranstaltninger til at indlede et direkte samarbejde, herunder
informationsudveksling, mellem de ansvarlige myndigheder.
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Nar medlemsstaterne treffer de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 27, stk. 3,
artikel 28, stk. 3, og artikel 34, stk. 3, underretter de snarest muligt Kommissionen og
Den Europziske Unions Asylagentur, nar grundene til, at de har anvendt disse
ekstraordinere foranstaltninger, ophgrer, og mindst en gang om aret. Denne
underretning skal sa vidt muligt indeholde oplysninger om den procentvise andel af
ansggningerne, for hvilke der er er anvendt undtagelsesbestemmelser, set i forhold til
det samlede antal ansggninger, der er behandlet i Igbet af perioden.

Artikel 58
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af udvalget. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011".

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med dennes artikel 5.

Artikel 59
Delegerede retsakter

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tildeles Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

De befgjelser til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 1, tillegges
Kommissionen for en periode pa fem ar fra datoen for denne forordnings
ikrafttreden. Kommissionen udarbejder en rapport vedrgrende delegationen af
befgjelser senest ni maneder inden udlgbet af femarsperioden. Delegationen af
befgjelser forlenges stiltiende for perioder af samme varighed, medmindre Europa-
Parlamentet eller Radet modsztter sig en sadan forlaengelse senest tre maneder inden
udlgbet af hver periode.

Delegationen af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet
eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser,
der er angivet i den pageldende afggrelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede
retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en sadan delegeret retsakt, giver den samtidigt
Europa-Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En sidan delegeret retsakt og dens forlengelser treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa en maned fra
meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har oplyst
Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse.

Artikel 60

Overvagning og evaluering

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Senest [to ar efter denne forordnings ikrafttreeden] og hvert femte ar derefter forelegger
Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en rapport om anvendelsen af denne forordning
i medlemsstaterne og foreslar @ndringer, hvis det er relevant.

Medlemsstaterne skal senest ni maneder inden denne frist udlgber pa Kommissionens
anmodning fremsende den de oplysninger, der er ngdvendige for udarbejdelsen af dens
rapport.

Artikel 61
Ophaevelse
Direktiv 2013/32/EU oph&ves.

Henvisninger til det ophavede direktiv betragtes som henvisninger til nervaerende forordning
og leses efter sammenligningstabellen i bilag II.

Artikel 62
Ikrafttraeden og anvendelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske
Unions Tidende.

Denne forordning anvendes fra [seks maneder efter ikrafttredelsesdatoen].

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmelse med traktaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand

79

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets kontekst og begrundelse
	• Forslagets formål
	• Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet
	• Proportionalitetsprincippet
	• Valg af retsakt

	3. HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER
	• Høringer af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand
	• Grundlæggende rettigheder

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering
	• Nærmere redegørelse for forslagets særlige bestemmelser


