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1. Forberedelse af mede i Det Europaiske Rad den 19.-20. oktober 2017 (udkast til kon-
klusioner)

KOM-nummer foreligger ikke.

1. Resumé

Radet (almindelige anliggender) vil pa modet den 17. oktober 2017 drofte udkast til konklusioner for modet i
Det Enropaiske Rad den 19.-20. oktober 2017. Udkastet til konklusioner foreligger endnu ikke. Hovedemner-
ne for modet i Det Europaiske Rad ventes at vere migration (herunder handtering af den aktuelle situation samt
droftelser af det falles enropaiske asylsystem), eksterne relationer (herunder Tyrkiet og forventeligt Nordkorea),
Samt status pa den digitale dagsorden og forsvarssamarbejdet. Det kan ikke ndelukkes, at der ogsa kan kommre
en droftelse af EU’s fremtid.

2. Baggrund

Der afholdes mode i Det Europaxiske Rad den 19.-20. oktober 2017. I henhold til forretningsor-
denen for Det Europaiske Rad (artikel 3) forbereder Radet (almindelige anliggender) moderne i
Det Europ=ziske Rad.

3. Formal og indhold

Der vil pa raidsmodet (almindelige anliggender) den 17. oktober 2017 vare en droftelse af udka-
stet til konklusioner for medet i Det Europziske Rad den 19.-20 oktober 2017. Udkastet forelig-
ger endnu ikke.

Hovedemnerne for medet i Det Europziske Rad den 19.-20. oktober ventes at vare migration,
den digitale dagsorden, forsvarssamarbejdet og eksterne relationer, herunder ift. Tyrkiet. Det kan
desuden ikke udelukkes, at der kommer en droftelse af EU’s fremtid, EU’s eksterne relationer
tsva. Nordkorea og evt. handelspolitik.

Migration

Det Europaxiske Rad ventes pa modet den 19.-20. oktober at drofte savel interne som eksterne
aspekter af migration. Fsva. de eksterne aspekter forventes Det Europziske Rad at drofte de til-
tag, der er taget for at demme op for de irregulaere migrantstromme pa samtlige ruter, herunder
konsolidering af indsatserne. Derudover ventes Det Europziske Rad at drofte yderligere tiltag fra
EU og medlemslandene, isaer med henblik pa at stotte de medlemslande, der er direkte pavirket
eller involvereret, samt at forstarke samarbejdet med UNHCR, IOM og oprindelses- og transit-
lande. Fsva. de interne aspekter, forventes der en droftelse af status for arbejdet med reform af
det fzlles europaxiske asylsystem.

Det digitale Europa

Pa Det Europaiske Rad den 19.-20. oktober forventes som opfelgning pa det uformelle digitale
topmoede den 29. september 2017 en droftelse af, hvordan EU bedst kan imedekomme den digi-
tale revolutions udfordringer samt udnytte dens muligheder. Den estiske premierminister ventes
at afrapportere fra topmedet. Det er samtidig forventningen, at Det Europziske Rad vil drofte
status for implementeringen af the digitale indre marked.

Forsvarssamarbejde




Der ventes en droftelse af den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik med fokus pa forberedelserne
af et forstaerket forsvarssamarbejde. Stats- og regeringscheferne genbekreftede senest pa modet i
Det Europaxiske Rad den 22.-23. juni 2017 deres fokus pa at styrke EU-samarbejdet vedrerende
sikkerhed og forsvar. Radskonklusionerne fra modet udtrykte bl.a. ogsd enighed om behovet for
at oprette et forsterket samarbejde (Permanent Structured Cooperation, PESCO), der giver de
medlemslande, som kan og vil, mulighed for at samarbejde ydetligere pa sikkerheds- og forsvars-
omradet. I radskonklusionerne fik medlemslandene 1 opdrag at fastlegge en falles liste med de
kriterier og forpligtigelser, som medlemslandene vil skulle leve op til, hvis de onsker at tilslutte
sig PESCO, samt bud pa konkrete PESCO-projekter. Danmark forventes ikke at kunne deltage i
PESCO som folge af forsvarsforbeholdet.

Eksterne relationer

Der ventes en droftelse af EU’s eksterne relationer ift. Tyrkiet. Den tyske kansler meddelte den
3. september d.a., at hun aldrig havde onsket Tyrkiet som medlem af EU, og at hun ville tale med
kolleger (i EU) om, hvorvidt man kunne na en fzlles position og afslutte optagelsesforhandlin-
gerne. Statsministeren og udenrigsministeren bakkede dagen efter op om den tyske kansler med
budskab om, at optagelsesforhandlingerne med Tyrkiet bor stoppes. Samtidig har regeringen
understreget, at Tyrkiet er en vigtig samarbejdspartner for EU og spiller en afgorende rolle ek-
sempelvis i handteringen af migrationsudfordringen og bekempelse af terrorisme.

I lyset af situationen i Nordkorea kan der ogsa forventes en droftelse herom.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Tkke relevant.

7. Konsekvenser

Udkastet til konklusioner for Det Europaiske Rad den 19.-20. oktober 2017 foreligger endnu
ikke. Konklusionerne ventes ikke i sig selv at indebzare statsfinansielle konsekvenser eller konse-
kvenser for EU’s budget, for samfundsekonomien, miljoet, erhvervslivet eller beskyttelsesni-
veauet. Det er dog muligt, at Det Europziske Rad vil blive fulgt op af konkrete retsakter, mal-
setninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa sidanne konsekvenser. Disse kan ikke pa
nuverende tidspunkt vurderes.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes ikke pa nuvaerende tidspunkt.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen ventes at hilse udkastet til konklusioner for medet i Det Europziske Rad den 19.-20.
oktober 2017 velkommen.



11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Rule of Law (retsstatsprincipper)

KOM-nummer foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pd modet i Radet (almindelige anliggender) den 17. oktober 2017 vil den darlige generelle droftelse af Rule of Law
(retsstatsprincipper) finde sted for tredje gang efter vedtagelsen af radkonklusioner herom i december 2014. Drof-
telserne i 2015 og 2016 havde fokus pa hhv. retsstatsproblematikker i en digital tidsalder og migration. For-
mandskabet har oplyst, at droftelsen vil ombandle mediepluralisme i en digital tidsalder.

2. Baggrund

Den 16. december 2014 vedtog Radet (almindelige anliggender) konklusioner om retsstatsprin-
cipper i EU. Det skete blandt andet pa baggrund af et brev, som den tyske, danske, nederlandske
og finske udenrigsminister sendte til Kommissionsformanden i marts 2013. Firelande-brevet var
en opfordring til at sikre en bedre monitorering af og dialog om beskyttelsen af EU’s grundleg-
gende vardier, demokrati og retsstatsprincipper i medlemslandene. Tanken var at styrke dialogen
inden for EU om eventuelle problemer, som medlemslandene matte have med efterlevelse af
EU's vardier. Kommissionen har efterfolgende vedtaget en meddelelse om retsstatsprincippet i
EU, der indeholder en mekanisme for Kommissionens handtering af en situation, hvor der sker
brud pa retsstatsprincipperne i EU.

I konklusionerne fra december 2014 blev det vedtaget, at Radets (almindelige anliggender) rolle
skulle vaere komplementzr til Kommissionens retsstatsmekanisme, der blev etableret i foraret
2014, bl.a. i form af arlige generelle droftelser 1 Radet. Den forste arlige droftelse fandt sted i Ra-
det (almindelige anliggender) den 17. november 2015 og omhandlede retsstatsproblematikker 1
en digital tidsalder. Den anden arlige droeftelse fandt sted den 24. maj 2016 og omhandlede mi-
gration.

Af radskonklusionerne om Radets dialog om retsstatsprincipperne i EU af december 2014 frem-
gar det ligeledes, at den drlige dialog skal evalueres hvert andet ar. Forste evaluering fandt sted i
Radet (almindelige anliggender) den 15. november 2016. Forud for raidsmedet havde Danmark 1
samarbejde med en rakke like-mindede lande udarbejdet et non-paper, der lagde op til en fast-
holdelse af Radets Rule of Law-dialog samt en tilkendegivelse af, at man ville arbejde for en styr-
kelse af den arlige dialog. Pa radsmedet (almindelige anliggender) den 15. november 2016, hvor
mekanismen blev evalueret, var der er stor opbakning til Rule of Law blandt medlemslandene,
men ogsa onsker om, at retsstatsdialogen blev styrket. Samtidigt konkluderedes det, at mulighe-
den for ”peer-reviews” tages op i forbindelse med den kommende evaluering, som vil finde sted

12019.

3. Formal og indhold
Formandskabet har oplyst, at droftelserne vil omhandle mediepluralisme i en digital tidsalder

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.



5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Droftelsen af retsstatsprincipper i EU forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser
eller konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyt-
telsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er i Radet stotte til at gennemfore de arlige droftelser af retsstatsprincipper i EU baseret pa
principper om objektivitet, ikke-diskriminering og ligebehandling pa linje med Radets (almindeli-
ge anliggender) konklusioner fra december 2014.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter droftelserne af retsstatsprincipper i EU pa modet i Radet (almindelige anlig-
gender). Fra dansk side har man lagt vagt pa ikke at svaekke dialogen og om muligt styrke den
ved en fokusering pa de reelle retsstatsudfordringer.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg. De tidligere arlige droftel-
ser samt radskonklusionerne blev forelagt til orientering den 20. maj 2016, den 3. november 2015
samt den 12. december 2014 i forbindelse med dreftelserne i Radet (almindelige anliggender).



3. Implementering af den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning (ITA)

KOM-nummer foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning tradte i kraft den 13. april 2016. Pd radsmodet (almindelige
anliggender) den 17. oktober 2017 forventes en orientering om status for implementeringen af aftalen i Ridet.
Detaljer om punktets indhold er dog ikke fremlagt endnu.

2. Baggrund

Den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning tradte 1 kraft den 13. april 2016. I oktober
2016 orienteredes radsmeodet (almindelige anliggender) om status for implementering af aftalen.
Punktet pa raidsmodet (almindelige anliggender) den 17. oktober 2017 forventes at vare en lig-
nende afrapportering fra formandskabet om arbejdet med at implementere den inter-
institutionelle aftale, idet der endnu ikke foreligger yderligere information.

3. Formal og indhold
Det er forventningen, at formandskabet vil orientere Radet (almindelige anliggender) om status
for implementeringen af den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Implementeringen af den inter-institutionelle aftale om bedre lovgivning vil i sig selv ikke at have
konsekvenser for statsfinanserne, miljoet, erthvervslivet eller beskyttelsesniveauet. De dele af afta-
len, der kan medfere bedre EU-lovgivning, kan derimod medfere positive konsekvenser for
samfundsekonomien og erhvervslivet, idet aftalen blandt andet sigter mod bedre regulering, som
vil reducere unedvendige byrder for virksomheder, myndigheder og borgere.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Radet ventes at tage orienteringen til efterretning.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stotter, at Radet folger implementeringen af den inter-institutionelle aftale om bedre
lovgivning.



11.Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. december 2016.



4. Iverksxttelse af forhandlinger om en bred aftale med Den Kirgisiske Republik

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Europa-Kommissionen har fremlagt forslag til forbandlingsdirektiver for en ny bred aftale med Den Kirgisiske
Republik, der skal modernisere og aflose den galdende partnerskabs- og samarbejdsaftale fra 1995. Den Kirgisi-
ske Republik onsker at styrke det bilaterale samarbejde med henblik pa at diversificere sine okonomiske partner-
Skaber og som en anerkendelse af sine resultater, nar det galder demokratisk omstilling. Den Kirgisiske Republik
har siden 2014 giver udtryk for sit onske om at indlede forhandlinger om en ny partnerskabs- og samarbejdsaftale
for yderligere at ndvikle de omrdder, der er omfattet af den geeldende partnerskabs- og samarbejdsaftale og ajourfore
de dele, som henviser til den postsovjetiske realitet i 1990 erne. Aftalen vil styrke den politiske dialog og samar-
bejdet mellem EU og Den Kirgisiske Republik og sende et signal til andre lande i regionen om EU’s vilje til at
Stotte politiske reformer.

2. Baggrund
Det eksisterende grundlag for EU's samarbejde med Den Kirgisiske Republik er en partnerskabs-
og samarbejdsaftale, som blev undertegnet i Bruxelles den 9. februar 1995.

Siden undertegnelsen af den galdende partnerskabs- og samarbejdsaftale har EU’s politiske stra-
tegi over for Centralasien, herunder de bilaterale forbindelser mellem EU og Den Kirgisiske Re-
publik, udviklet sig. EU-strategien for Centralasien blev vedtaget i 2007. Det forventes, at den
kommende aftale vil bidrage til realiseringen af EU’s strategiske interesser i Centralasien, saledes
som de er defineret i strategien. Det er meningen, at aftalen skal opfylde de politiske malsatnin-
ger, som Radet har vedtaget, navnlig for sa vidt angar princippet om differentiering, og saledes
afspejle de centralasiatiske partneres forskellige politiske og skonomiske stiasteder og de enkelte
centralasiatiske landes ambitioner om at udvikle bilaterale forhold til EU.

Den planlagte aftale er relevant for Europa-Kommissionens overordnede prioriteter for 2014-
2019 om at fremme EU’s stilling som en sterkere global akter. Aftalen vil bidrage til gennemfo-
relsen af EU’s globale strategi (oget modstandsdygtighed hos stater og samfund mod ost, der
strekker sig ind 1 Centralasien, og forbindelser mellem Europa og Asien). Dette er ogsa i trad
med de fem principper i EU’s politik over for Rusland, der omfatter styrkelse af forbindelserne
mellem EU og de ostlige partnerlande og andre nabolande, navnlig i Centralasien.

EU har den 21. december 2015 undertegnet en udvidet partnerskabs- og samarbejdsaftale med et
andet centralasiatisk land, Kasakhstan.

Retsgrundlaget for henstillingen er artikel 218, stk. 3 og 4, i traktaten om Den Europaiske Uni-
ons funktionsmede (TEUF). Da det nermere indhold af aftalen ikke er kendt pa det tidspunkt,
hvor forhandlingerne indledes, er henstillingen ikke baseret pa et materielt retsgrundlag. I over-
ensstemmelse med artikel 218, stk. 4, i TEUF foreslas det, at Radet udpeger Gruppen vedroren-
de OUsteuropa og Centralasien (COEST) som det szrlige udvalg, som forhandlingen skal fores i
samriad med. Handelspolitikudvalget hores om de handelsrelaterede dele af aftalen.



Forhandlingsdelegationen vil besta af Europa-Kommissionen og EU’s udenrigsreprasentant.

Aftalens retlige status vil blive fastlagt ved forhandlingernes afslutning pa grundlag af en analyse
af de enkelte bestemmelsers nojagtige anvendelsesomrade.

3. Formal og indhold

Ifolge forhandlingsmandatet bor den nye aftale mellem EU og Den Kirgisiske Republik indehol-
de en raekke elementer omkring politisk dialog, fredelig konfliktlesning, respekt for menneskeret-
tighederne, for retsstatsprincipperne og de demokratiske principper samt om ikke-spredning af
masseodeleggelsesvaben og handvaben. Brud pa disse bzrende principper vil kunne medfore
suspension af aftalen.

Der vil ogsa skulle indeholdes elementer omkring baredygtig udvikling og miljebeskyttelse og
tilpasning til klimaforandringer.

For at sikre en effektiv realisering af de politiske mal for samarbejdet mellem EU og Den Kirgisi-
ske Republik forudses den nye aftale yderligere at indeholde bestemmelser om bl.a.:

e dialog om demokrati og retsstatsprincipper, herunder fortsat fremskridt i den juridiske re-
formproces,

e dialog om udenrigs- og sikkerhedspolitik herunder med fokus pa konfliktforebyggelse,

e clementer relateret til pengehvidvask, kampen mod organiseret kriminalitet, kampen mod
terrorisme o.l.,

e en rakke handelspolitiske elementer baseret pa den eksisterende samarbejdsaftale 1 over-
ensstemmelse med relevante WTO-bestemmelser samt bestemmelser om toldsamarbejde
og handelsfremme,

e cn rekke samarbejdsomrader inden for okonomisk og baredygtig udvikling, sasom stati-
stik, energi, transport, miljo, klimaforandringer, bankvasen, turisme, landbrug o.a.,

e andre samarbejdsomrader, sisom forbrugerbeskyttelse, sundhed, uddannelse, kultur og
sport, og

e muligheden for at Den Kirgisiske Republik kan modtage finansiel stotte fra EU, herunder
hvorledes denne skal forvaltes.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal godkende aftalen og vil blive orienteret pa alle trin i proceduren i over-
ensstemmelse med artikel 218, stk. 10, i TEUF.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Forslaget berorer ikke dansk ret. Forhandlingsmandatet legger op til, at Danmarks, Storbritanni-
ens og Irlands serstilling fastholdes for de dele af aftalen, hvor dette er relevant.
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7. Konsekvenser
Forslaget forventes ikke i sig selv at have lovgivningsmaessige konsekvenser eller konsekvenser
for samfundsekonomien, miljoet, erhvervslivet eller beskyttelsesniveauet.

Safremt aftalen forer til finansiel stotte fra EU til Den Kirgisiske Republik, vil der vaere konse-
kvenser for EU’s budget og dermed ogsa statstinanserne.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed blandt EU’s medlemslande om at abne forhandlinger med Den Kirgisiske
Republik om en ny aftale.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at det i lyset af relationerne mellem EU og Den Kirgisiske Republik
er onskeligt at indga en ny aftale som afloser for den eksisterende partnerskabs- og samarbejdsaf-
tale.

Pa den baggrund stotter regeringen, at Radet bemyndiger Europa-Kommissionen til at fore for-
handlinger om aftalen mellem EU og Den Kirgisiske Republik som aflgser for den eksisterende

partnerskabs- og samarbejdsaftale.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg,.
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