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Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale mellem Den Europaiske
Union og Kongeriget Marokko om udveksling af personoplysninger mellem Den
Europziske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og de
marokkanske kompetente myndigheder for bekeempelse af grov kriminalitet og
terrorisme

DA DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR HENSTILLINGEN

I en globaliseret verden, hvor grov kriminalitet og terrorisme i stigende grad er tveernational
og antager mange former, ber de retshandhavende myndigheder veere fuldt rustet til
samarbejde med eksterne partnere for at sikre deres borgeres sikkerhed. Europol bgr derfor
kunne udveksle personoplysninger med de retshandhavende myndigheder i tredjelande, i det
omfang det er ngdvendigt, for at Europol kan udfgre sine opgaver.

Siden ikrafttreedelsen af forordning nr. 2016/794 den 1. maj 2017 og i henhold til traktaten er
Kommissionen pa vegne af Den Europeiske Union ansvarlig for at fgre forhandlinger om
internationale aftaler med tredjelande vedrgrende udveksling af personoplysninger med
Europol. Europol kan i det omfang, det er ngdvendigt for udfarelsen af sine opgaver, etablere
og vedligeholde samarbejdsrelationer med eksterne partnere i form af samarbejdsordninger og
administrative ordninger, der ikke i sig selv udger retsgrundlag for udveksling af
personoplysninger.

Under hensyntagen til den politiske strategi, som er beskrevet i den europziske dagsorden om
sikkerhed?, Radets konklusioner® og den globale strategi®, de operationelle behov hos de
retshandhaevende myndigheder i hele EU og de potentielle fordele ved et tettere samarbejde
pa dette omrade, finder Kommissionen det ngdvendigt at indlede forhandlinger pa kort sigt
med otte lande, som identificeret i den 11. statusrapport om indfarelsen af en e&gte og effektiv
sikkerhedsunion®.

Kommissionen har foretaget sin vurdering af de prioriterede lande under hensyntagen til
Europols operative behov. | Europols strategi for 2016-2020 udpeges Middelhavsomradet
som prioritet for styrkede partnerskaber®. | Europols eksterne strategi for 2017-2020
understreges ogsa behovet for et tettere samarbejde mellem Europol og
Mellemgsten/Nordafrika (MENA) pa grund af den aktuelle terrortrussel og de
migrationsrelaterede udfordringer’.

Europol har ingen aftaler med noget land i denne region.

Denne henstilling vedrgrer specifikt forhandlinger med Marokko, selv om samarbejdet med
ethvert MENA-land skal ses i sammenhang med regionen som helhed. Den nuvarende
ustabilitet i regionen, navnlig situationen i Syrien, udger en betydelig langsigtet trussel mod
EU's sikkerhed, som hurtigst muligt skal imgdegas. Dette bergrer bade den effektive
bekempelse af terrorisme og den dertil knyttede organiserede kriminalitet® samt
migrationsrelaterede  udfordringer sasom facilitering af irreguler migration og

Forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 (EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53).

COM(2015) 185 final.

Radsdokument 10384/17 af 19. juni 2017.

Falles vision, felles handling: A Stronger Europe - A Global Strategy for the European Union's
Foreign And Security Policy (Et sterkere Europa — En global strategi for Den Europeaiske Unions
udenrigs- og sikkerhedspolitik)_http://europa.eu/globalstrategy/en.

> COM(2017) 608 final.

Europols strategi for 2016-2020, som vedtaget af Europols Styrelsesrdd den 1. december 2015,
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/europol-strategy-2016-2020.

Europols eksterne strategi for 2017-2020, som vedtaget af Europols Styrelsesrad den 13. december
2016, EDOC#865852v3.

Ifalge Europol omfatter den relevante organiserede kriminalitet i regionen ulovlig handel med
skydevaben, narkotikahandel, @konomisk kriminalitet, herunder hvidvaskning af penge, og
cyberkriminalitet.
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menneskehandel. Det er af afgerende betydning at samarbejde med de lokale
retshandhaevende myndigheder for at handtere disse udfordringer.

Pa grundlag af dialoger pa teknisk plan for at fastleegge feelles foranstaltninger til forbedring
af informationsudveksling og en felles retshandhavende operationel indsats over for ulovlig
handel med skydevaben er EU allerede naet til enighed med Marokko om en liste over tiltag
til styrkelse af EU-MENA-samarbejdet mellem relevante retshandhavende myndigheder,
bistand til opbygning af kapacitet i relevante regionale og/eller bilaterale programmer og
udvikling af operationelle aktioner under en falles aftalt ramme®. Dette omfatter imidlertid
ikke videregivelse af personoplysninger.

Den politiske kontekst

Det historiske partnerskab mellem EU og Kongeriget Marokko understgttes af en raekke
politiske og @konomiske aftaler. Siden 2000 har ikrafttreedelsen af Euro-Middelhavs-
associeringsaftalen praget relationerne mellem EU og Marokko®. Siden 2008 har Marokko
nydt godt af en avanceret status inden for rammerne af den europaiske naboskabspolitik. Bl.a.
vedrgrer et mal med samarbejdet styrket dialog og samarbejde inden for politik og sikkerhed;

De politiske forbindelser med Marokko, herunder drgftelser om sikkerhed og bekempelse af
terrorisme, er blevet sat i bero efter Rettens dom af december 2015, Efter sagen blev
appelleret til Domstolen'?, fandt politiske droftelser imidlertid sted med primart fokus pa
handtering af de retlige konsekvenser af dommen for de bilaterale forbindelser mellem EU og
Marokko. Marokko har uformelt meddelt, at det tilleegger sikkerhedssamarbejdet med EU stor
betydning. Marokko var det fagrste MENA-land, der blev tilbudt en dialog om
terrorbekaempelse, og forberedelserne dertil var allerede skredet godt frem medio 2015, fer
arbejdet blev sat i bero.

Marokko har udviklet et tet bilateralt samarbejde om terrorbekempelse med EU-
medlemsstater, herunder Spanien og Frankrig, og oplgser regelmassigt terrornetveerk.
Marokko er ogsa en af formandene i Det Globale Forum for Terrorbekeempelse (GCTF) og
medlem af den globale koalition mod Daesh. Det huser et af de EU-finansierede regionale
CBRN-ekspertisecentre.

Operationelle behov

P& grundlag af data i SOCTA 2017 og TE-SAT 2017", ovennavnte dreftelser samt bl.a.
Europols interne ekspertviden er der behov for samarbejde med Marokko, navnlig for at
bekeempe fglgende former for kriminalitet:

Terrorisme udger en alvorlig trussel mod bade Marokko og EU, som har vearet mal for
terrorangreb. Ud over at forbedre trusselsbilledet og identifikationen af nye tendenser er det
ngdvendigt med et tettere samarbejde, herunder udveksling af personoplysninger, for at

° Adskillige initiativer i denne forbindelse er medtaget i prioriteten om skydevaben som led i EU's

politikcyklus om grov og organiseret kriminalitet samt i meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelse af den europziske dagsorden om sikkerhed: En EU-
handlingsplan for bekempelse af ulovlig handel med og brug af skydevdben og eksplosivstoffer
(COM(2015) 624 final af 2.12.2015).

Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De Europaiske Fellesskaber og deres
medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pé den anden side (EFT L 70 af 18.3.2000, s.
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206).
1 Sag T-512/12 Front Polisario mod Rédet.
12 Sag C-104/16 Ré&det mod Front Polisario.
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https://www.europol.europa.eu/socta/2017.
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/tesat2017.pdf.
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handtere fenomenet med udenlandske terrorkombattanter (herunder misteenkte med dobbelt
statsborgerskab eller lovligt ophold i EU og Marokko) og effektivt afslgre, forebygge og
retsforfalge rejser med terrorisme for gje, terroristers misbrug af internettet, finansiering af
terrorisme samt forbindelsen til organiseret kriminalitet.

Ulovlig handel med skydevaben: Den nuverende ustabilitet i MENA-regionen, navnlig
konflikterne i Libyen, har medfgrt en betydeligt @get ulovlig handel med skydevaben i
regionen. Dette udger en trussel mod sikkerheden pa bade kort og langt sigt. Marokko er en
vigtig partner i arbejdet med at demme op for stremmen af ulovlige skydevaben til dets
nabolande og forhindre ulovlig handel til EU ved brug af containerskibe, feerger og mindre
bade, der krydser Middelhavet.

Migrationsrelaterede udfordringer: Marokko er fortsat en vigtig partner for EU til at udvikle
samarbejdet med henblik pa forebyggelse af irregulaer migration, og stremmene til EU er for
nyligt taget til. Marokko er bade et oprindelsesland for irregulaer migration og en vigtig rute
for statsborgere fra lande i Afrika syd for Sahara. | den europeaiske graense- og Kkystvagts
risikoanalyserapport fra 2017 blev dokumentfalsk og smugling af migranter fremhavet som
betydelige risici.

Narkotikahandel: Mellemgsten og Nordafrika (MENA) udger et vigtigt oprindelses-, transit-
og forbrugssted for ulovlige narkotika. Med en stabil base af kunder mod nord, Sahel-
smuglervejen mod syd og heroinruten, der gennemskeerer den fra gst til vest, er regionen bade
kilde til og modtager af pavirkning fra misbrug og produktion af ulovlige stoffer. Marokko er
en stor producent af cannabis og et centralt oprindelsesland for cannabisprodukter, der
kommer ind pd EU's marked. Fremstilling af syntetisk narkotika baseret pa leegemidler er
ogsa et problem.

| 2016 iveerksatte det EU-finansierede kokainruteprogram (AIRCOP-delen) en felles retlig
myndighed i form af en lufthavnstaskforce i Marokko.

Cyberkriminalitet: Marokko gar fremskridt med hensyn til truslen fra cyberkriminalitet takket
veere dets status som prioriteret land for EU's og Europaradets kapacitetsopbyggende
programmer om bekaempelse af cyberkriminalitet, herunder med hensyn til seksuel udnyttelse
af barn og omrejsende bgrnesexforbrydere. Udviklingen af Marokkos kapacitet til samarbejde
vil sandsynligvis fare til et gget behov for informationsdeling for at handtere transnationale
trusler inden for cyberkriminalitet og seksuel udnyttelse af barn.

2. JURIDISKE ASPEKTER AF HENSTILLINGEN

| forordning (EU) 2016/794 om Den Europziske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) fastsettes en retlig ramme for Europol, navnlig dets
mal, opgaver, befgjelser, databeskyttelsesgarantier og mader at samarbejde med eksterne
partnere pa.

Denne henstilling er i overensstemmelse med Europolforordningen.

Formalet med denne henstilling er, at Radet giver Kommissionen bemyndigelse til at fare
forhandlinger om den fremtidige aftale pa vegne af EU. Retsgrundlaget for Radets
bemyndigelse til at indlede forhandlinger er artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF.

| overensstemmelse med artikel 218 i TEUF udpeges Kommissionen som Unionens
forhandler med hensyn til indgaelsen af aftalen mellem Den Europaiske Union og Marokko
om udveksling af personoplysninger mellem Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og de marokkanske kompetente myndigheder for
bekaempelse af grov kriminalitet 0g terrorisme.
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Henstilling med henblik pa
RADETS AFGORELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om en aftale mellem Den Europeiske
Union og Kongeriget Marokko om udveksling af personoplysninger mellem Den
Europaiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og de
marokkanske kompetente myndigheder for bekaempelse af grov kriminalitet og
terrorisme

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 218,
stk. 3 0g 4,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

Q) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/794" blev vedtaget den 11. maj
2016 og anvendes fra den 1. maj 2017.

(2 I denne forordning, navnlig i artikel 25, fastsettes reglerne for videregivelse af
personoplysninger fra Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde  (Europol)  til  tredjelande og internationale
organisationer. Europol kan videregive personoplysninger til en myndighed i et
tredjeland pa grundlag af en international aftale, der er indgaet mellem Unionen og det
pageldende tredjeland, jf. artikel 218 i TEUF, og som frembyder tilstreekkelige
garantier med hensyn til beskyttelsen af privatlivets fred og fysiske personers
grundlaeggende rettigheder og friheder.

3) Der ber indledes forhandlinger med henblik pa indgaelse af en sadan aftale mellem
Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko.

(4)  Aftalen ber overholde de grundleggende rettigheder og de principper, der er fastlagt
ved Den Europaiske Unions charter om grundleeggende rettigheder, serlig retten til
privatliv. og familieliv, jf. chartrets artikel 7, retten til beskyttelse af
personoplysninger, jf. chartrets artikel 8, og retten til adgang til effektive retsmidler og
til en upartisk domstol, jf. chartrets artikel 47. Aftalen ber anvendes i
overensstemmelse med disse rettigheder og principper —

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europeiske Unions

Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophaevelse af Radets afgarelse
2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA (EUT L 135 af
24.5.2016, s. 53).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges hermed til pa vegne af Unionen at indlede forhandlinger om en
aftale mellem Den Europziske Union og Kongeriget Marokko om udveksling af
personoplysninger mellem Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhaevelsessamarbejde
(Europol) og de marokkanske kompetente myndigheder for bekeempelse af grov kriminalitet
0g terrorisme.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiverne er anfart i bilaget.

Artikel 3
Forhandlingerne fares i samrad med [navn pa det serlige udvalg indsattes af Radet].

Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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