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1. INDLEDNING

Plast er et vigtigt og allestedsnaerveerende materiale i vores gkonomi og hverdag. Det bruges i
mange sammenhange og medvirker til at lgse en reekke problemer, som vores samfund star over
for. Lette og innovative materialer i biler eller flyvemaskiner sparer brendstof og nedbringer
CO,-emissionerne. Hgjtydende isoleringsmaterialer hjelper os med at spare pa energiregningen.
Plast i emballage medvirker til at garantere fgdevaresikkerheden og begrense madspild. |
kombination med 3D-printning kan biokompatible plastmaterialer redde menneskeliv ved at
skabe et grundlag for innovation pa det leegevidenskabelige omrade.

Men den made, hvorpa plast produceres, anvendes og kasseres i vore dage, udnytter alt for
sjeeldent de gkonomiske fordele ved en mere “cirkuler" tilgang og skader miljget. Der er et
presserende behov for at tackle de miljgproblemer, som pt. kaster lange skygger over
produktionen, anvendelsen og forbruget af plast. De millioner af ton plastaffald, som hvert ar
ender i havene, er et af de mest synlige og alarmerende symptomer pa disse problemer, hvilket
giver anledning til voksende betaenkeligheder hos offentligheden.

Nytenkning og forbedring af en sa kompleks veerdikades virkemade forudsatter en indsats hos
og w@get samarbejde mellem alle centrale aktgrer fra plastproducenter til
genanvendelsesvirksomheder, detailhandlende og forbrugere. Det fordrer ligeledes innovation og
en feelles vision at skubbe investeringerne i den rigtige retning. Plastindustrien har stor betydning
for Unionens gkonomi, og ved at gge dens beredygtighed kan der skabes nye muligheder for
innovation, konkurrence og jobskabelse i trad med de malsatninger, der sgges opfyldt med den
fornyede strategi for Unionens industripolitik®.

| december 2015 vedtog Kommissionen en EU-handlingsplan for den cirkulare gkonomi®. Heri
udpegede den plast som en central prioritet og forpligtede sig til at "udarbejde en strategi, som
tager fat pa de udfordringer, der er forbundet med plast i hele vaerdikaden, og som tager hgjde
for hele produkterne livscyklus". | 2017 bekraftede Kommissionen, at den vil fokusere pa
produktion og anvendelse af plast og arbejde hen imod malet om at sikre, at al plastemballage
kan genanvendes senest i 2030°.

Unionen har de bedste forudseetninger for at fare an i omstillingen til fremtidens plast. Denne
strategi danner grundlag for en ny plastekonomi, hvor udformningen og produktionen af plast og
plastvarer fuldt ud lever op til behovet for at genbruge, reparere og genanvende plast, og hvor
der udvikles og tilskyndes til anvendelse af mere baredygtige materialer. Dette vil give starre
merveerdi og velstand i Unionen og sette skub i innovationen. Det vil nedbringe plastforurening
og mindske dens skadelige indvirkning pa menneskers liv og miljget. Med dette sigte vil
strategien desuden bidrage til at opfylde den prioritet, som den nuvaerende Kommission har
fastsat angaende en energiunion med en moderne, CO,-fattig og ressource- og energieffektiv
gkonomi, og den vil yde et konkret bidrag til at nd 2030-malene for baeredygtig udvikling og
malene i Parisaftalen.

| strategien fremlaegges tilsagn af central betydning om foranstaltninger pd EU-niveau. Den
private sektor og de nationale og regionale myndigheder, byerne og borgerne ma dog ligeledes
mobiliseres. Der er ligeledes behov for et internationalt engagement for at skabe forandringer
uden for Unionens graenser. Med en beslutsom og samordnet indsats kan Unionen vende

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
® Kommissionens arbejdsprogram 2018 — COM(2017) 650 final.



udfordringer til muligheder og ga foran med et godt eksempel pa en malrettet indsats pa globalt
plan.



2. PLAST I DAG: DE VIGTIGSTE UDFORDRINGER

EFTERSP@RGSEL EFTER PLAST | EU (2015)

49 mio.ton
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| de seneste 50 ar er plasts rolle og betydning for
vores gkonomi vokset stgt. Den globale
produktion af plast er tyvedoblet siden
1960'erne og udgjorde 322 mio. ton i 2015. Den
ventes at blive fordoblet endnu en gang i lgbet af
de kommende 20 ar.

| 2015 beskeeftigede plastsektoren 1,5 mio.
mennesker® og genererede en omsetning pa 340
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Emballage

mia. EUR i Unionen. Plastproduktionen i Unionen
har veeret stabil i det seneste ar, men Unionens
andel af det globale marked er faldende, idet
produktionen vokser i andre verdensdele.

B - L . .
19,7% Sl | Unionen er potentialet for at genanvende

plastaffald fortsat stort set uudnyttet. Andelen af

Automobilindustrien

~= udtjent plast, der genbruges og genanvendes, er

: meget lav, navnlig sammenholdt med andre
{ ’ Elektronik . 9 .

- materialer sasom papir, glas eller metaller.

Der genereres ca. 25,8 mio. ton plastaffald i
Europa hvert &r°. Mindre end 30 % af dette affald indsamles med henblik p& genanvendelse.
Heraf forlader en betydelig del Unionen® med henblik p& behandling i tredjelande, hvor andre
miljgstandarder kan gelde.

Samtidig er andelen af plastaffaldsdeponering
og -forbraending fortsat hgj - henholdsvis 31 %
og 39 % — deponeringsandelen er ganske vist
dalet i det seneste arti, men forbraendingsandelen
er til gengald steget. Det anslds, at 95 % af
verdien af plastemballagemateriale, dvs. mellem
70 og 105 mia. EUR hvert ar, gar tabt for
gkonomien efter en meget kort
engangsforbrugscyklus’.

PLASTAFFALD PRODUCERET | UNIONEN | 2015

Landbrug: 5 %

Emballage 59 %

Efterspgrgslen efter genanvendt plast tegner
sig pt. for blot 6 % af plastefterspergslen i
Unionen. Unionens plastgenanvendelsessektor
har i de senere ar lidt under lave ravarepriser og
usikkerhed omkring afsetningsmulighederne.
Investeringerne i ny
plastgenanvendelseskapacitet har veeret heemmet
af sektorens udsigter til lav rentabilitet.

* Dette omfatter rastofproducenter og plastvarefabrikanter.

® Kilde: Plastics Europe.

®Kilde: Eurostat.

" Ellen MacArthur Foundation, The new plastics economy, 2016
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf ).



https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf

Det blev ansldet, at produktionen af plast og
forbrendingen af plastaffald verden over giver
anledning til ca. 400 mio. ton COj-emissioner om
aret®. @get udnyttelse af genanvendt plast kan mindske
afhaengigheden af udvundne fossile braendsler til
produktion af plast og nedbringe CO-emissionerne®.
Det skennes™, at der potentielt kunne opnas &rlige
energibesparelser ved genanvendelse af alt plastaffald
verden over svarende til 3,5 mia. tender olie om aret.

CO,-FORDELE VED GENANVENDT PLAST

Alternative ramaterialetyper (f.eks. biobaseret plast
eller plast produceret af CO, eller methan), der har
samme egenskaber som traditionel plast, men potentielt
lavere miljgpavirkninger, er ogsa under udvikling, men

for gjeblikket repraesenterer disse en meget lille andel feerre
af markedet. Vores afhaengighed af fossile brendsler person-
kan ligeledes nedbringes ved at styrke udbredelsen af biler

alternativer, der ifglge et solidt evidensgrundlag er
mere beaeredygtige.

Meget store meaengder plastaffald udledes i miljget
fra kilder bade pa land og pa havet og anretter

500 000 TON PLAST betydelige gkonomiske og miljgmassige skader.
Globalt set udledes 5 til 13 mio. ton plast — 1,5 til
| OCEANERNE 4 % af den globale plastproduktion — i oceanerne

hvert &r''. Det skennes, at plast tegner sig for over
80 % af havaffaldet. Plaststumper transporteres
efterfalgende af havstremme til tider over meget
store afstande. Plastaffaldet kan skylles op pa
land*?, nedbrydes til mikroplast eller danne tat
pakkede omrader af havaffald, der er fanget i
havhvirvler. FN's Miljgprogram anslar, at skaderne
pa havmiljeet udger mindst 8 mia. USD pr. ar pa
verdensplan.

| Unionen udledes 150 000 til 500 000 ton®3
plastaffald i oceanerne hvert ar. Dette
repreesenterer en lille andel af det globale
: havaffald. Plastaffald fra europaiske kilder ender
\) imidlertid i sarligt sarbare havomrader sasom

Middelhavet og dele af Det Nordlige Ishav. Ifglge
nylige undersggelser akkumuleres plast i
Middelhavet i en densitet, der kan sammenlignes

8 |bid. Dataene vedrgrer 2012.

® Ifglge overslag sparer genanvendelsen af et ton plast ca. 2 tCO, (jf.http://presse.ademe.fr/wp-content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-
du-Recyclage-en-France-VF.pdf ). Genanvendes 15 mio. ton plast pr. ar frem til 2030 (hvilket svarer til ca. halvdelen af den mangde
plastaffald, der forventes genereret), ville dette nedbringe CO,-emissionerne svarende til, at 15 millioner personbiler fjernes fra vejnettet.
10 A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production, Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.

11 Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean, Science, februar 2015.

2 Inklusive p& ubeboet land, se eksempelvis http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract

B3 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/IMSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L itter.pdf
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http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/pdf/MSFD%20Measures%20to%20Combat%20Marine%20Litter.pdf

med omrader med den hgjeste akkumulering af plast i oceanerne. Plastforurening pavirker ogsa
omrader i den europziske eksklusive gkonomiske zone i regionerne i den yderste periferi langs
Det Caribiske Hav, Det Indiske Ocean, Stillehavet og Atlanterhavet. Foruden miljgskaderne
forarsager havaffald gkonomiske skadevirkninger pa aktiviteter sdsom turisme, fiskeri og
skibsfart. Eksempelvis blev omkostningerne ved affald inden for fiskeriet i Unionen anslaet til
ca. 1 % af EU-fladens samlede indtaegter fra fangster™”.

Feenomenet forsterkes af den voksende mangde plastaffald, der genereres hvert ar, tillige
med det voksende forbrug af engangsplastvarer, dvs. emballage eller andre forbrugerprodukter,
som smides ud efter kortvarig brug, sjeldent genanvendes og har tendens til at blive henkastet
som affald. Dette omfatter sma emballager, poser, engangskopper, lag, sugergr og bestik, der
ofte produceres af plast grundet dettes lave vagt, lave omkostninger og praktiske egenskaber.

Nye kilder til udledning af plast vinder ogsa frem og udger yderligere potentielle trusler mod
bade miljeet og menneskers sundhed. Mikroplast, dvs. sma plastfragmenter pa under 5 mm,
akkumuleres i havet, hvor deres beskedne starrelse gar det let for havets flora og fauna at optage
dem. De kan ogsa indga i fedekaden. | nylige undersggelser blev der ogsa fundet mikroplast i
luften, drikkevandet og fedevarer sdsom salt eller honning, med endnu ukendte konsekvenser for
menneskers sundhed.

Det anslas, at udslippet af mikroplast i miljget i Unionen hvert ar samlet set udger mellem
75000 og 300000 ton'®. En stor mangde mikroplast opstér ved findeling af starre
plastaffaldsdele, men betydelige mengder udledes ogsa direkte i miljget, hvilket ger det
vanskeligere at spore dem og forebygge dette udslip.

Derudover medfarer bionedbrydelig plasts stigende markedsandel savel nye muligheder som
risici. | fraveeret af tydelig merkning og etikettering til gleede for forbrugerne og uden en
passende affaldsindsamling og -behandling kan bionedbrydelig plast forvaerre problemet med
udledning af plast og skabe problemer for mekanisk genanvendelse. Pa den anden side kan
bionedbrydelig plast givet vis spille en rolle til visse anvendelsesformal, og innovationsindsatsen
pa omradet er gleedelig.

Efterhanden, som veerdikeden for plast i stigende grad gar pa tveers af landegrenser, bar
problemer og muligheder i tilknytning til plast ses i lyset af den internationale udvikling,
herunder Kinas nylige beslutning om at begraense import af visse former for plastaffald. Der er
voksende bevagenhed om disse udfordringers globale karakter, hvilket fremgar af internationale
havaffaldsinitiativer sdsom FN's globale partnerskab om havaffald*® og de handlingsplaner, der
er fremsat af G7 og G20'. Plastforurening blev ogsd udpeget som en af de alvorligste
belastninger af sunde have pa den internationale konference "Our Ocean", som Unionen var veert
for i oktober 2017. En resolution om havaffald og mikroplast blev vedtaget pad FN's
Miljgforsamling i december 2017*%.

3. UDFORDRINGER VENDES TIL MULIGHEDER: EN VISION FOR PLAST | EN
CIRKULAR JKONOMI

! Det Feelles Forskningscenter, Harm Caused by Marine Litter, 2016.

5 Kilde: Eunomia.

18 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter

7 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html og
https://www.g20.org/Content/DE/_Anlagen/G7__G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554

18 UNEP/EA.3/L.20 findes pa falgende adresse: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx
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Der kan skabes betydelige fordele ved beslutsomt at arbejde for en mere fremgangsrig og
baeredygtig gkonomi for plast. For at virkeliggere fordelene har Unionen behov for en strategisk
vision om, hvordan plast kan indga i en cirkuler gkonomi i de kommende artier. Visionen vil
skulle fremme investeringer i innovative lgsninger og vende nutidens udfordringer til
muligheder. Unionen vil foresla konkrete foranstaltninger til at opfylde denne vision, men
virkeliggarelsen heraf vil forudsette en indsats fra alle aktgrer i veerdikeeden for plast fra
plastproducenter og designere over firmaer og detailhandlende til genanvendelsesvirksomheder.
Tilsvarende vil civilsamfundet, forskerkredse, virksomheder og lokale myndigheder spille en
afgagrende rolle i deres samarbejde med regionale og nationale instanser for at tilvejebringe
favorable &ndringer.

""En vision for Unionens nye plastekonomi**

En intelligent, innovativ og beredygtig plastindustri, hvor udformning og produktion fuldt
ud lever op til behovet for at genbruge, reparere og genanvende plast, vil skabe vekst og
beskeaeftigelse i Unionen og bidrage til at nedbringe Unionens drivhusgasemissioner og
afhaengighed af importerede fossile braendsler.

- Plastvarer og produkter, der indeholder plast, udformes med henblik pa holdbarhed,
genbrug og genanvendelse af hgj kvalitet. Senest i 2030 skal al plastemballage, der
markedsfgres i Unionen, enten kunne genbruges eller genanvendes pa en
omkostningseffektiv made.

- Andringer af produktion og udformning abner mulighed for, at en starre procentdel plast
kan genanvendes inden for alle centrale anvendelsesformal. Senest i 2030 genanvendes
mere end halvdelen af alt plastaffald, som genereres i Unionen. Serskilt indsamling af
plastaffald nar meget hgje niveauer. Genanvendelse af plastemballageaffaldet nar op pa et
niveau, der kan sammenlignes med de niveauer, som opnas for andre
emballagematerialer.

- Unionens plastgenanvendelseskapacitet udvides og moderniseres i markbar grad. Senest
i 2030 er sorterings- og genanvendelseskapaciteten firedoblet i forhold til 2015, hvilket
skaber 200 000 nye arbejdspladser spredt over hele Unionen®®.

- Takket veere en forbedret serskilt indsamling og investering i innovation, feerdigheder og
opskalering af kapaciteten er eksport af usorteret plastaffald blevet udfaset. Genanvendt
plast er blevet et stadig mere veerdifuldt ramateriale for industrier bade hjemme og i
tredjelande.

- Verdikaeden for plast er langt mere integreret, og den kemiske industri arbejder teet
sammen med plastgenanvendelsesvirksomheder for at hjelpe dem med at finde flere og
mere verdifulde anvendelsesformal for deres output. Stoffer, der hemmer
genanvendelsesprocesser, er blevet erstattet eller udfaset.

- Markedet for genanvendt og innovativt plast er veletableret med klare vaekstperspektiver
efterhanden, som flere produkter indeholder et vist mal af genanvendte materialer.
Efterspergslen efter genanvendt plast i Unionen er firedoblet og giver
genanvendelsesbranchen en stabil indtegtsstram og tryghed i ansattelsen for dens
voksende arbejdsstyrke.

- @get genanvendelse af plast bidrager til at mindske Unionens afhaengighed af importeret
fossilt breendsel og nedbringer CO,-emissionerne i trad med de tilsagn, der er afgivet i
henhold til Parisaftalen.

' Disse data er ensbetydende med, at der vil skulle bygges 500 nye sorterings- og genanvendelsesanlag (kilde: Plastics Recyclers Europe).



Innovative materialer og alternative ramaterialer til plastproduktion udvikles og
anvendes, nar der er klart beleeg for, at de er mere baredygtige end de konventionelle,
ikke fornyelige alternativer. Derved stgttes dekarboniseringsindsatsen, og der skabes
yderligere vaekstmuligheder.

Unionen understreger sit lederskab inden for udstyr og teknologi til sortering og
genanvendelse. Eksporten gges i takt med den globale efterspgrgsel efter mere
baeredygtige veje til at forarbejde udtjent plast.

I Unionen stgtter borgere, regeringer og erhvervslivet mere beaeredygtige og sikrere
forbrugs- og produktionsmgnstre for plast. Dette giver god grobund for social innovation
og iveerkseatteri og skaber rige muligheder for alle europaere.

Genereringen af plastaffald er koblet af vaeksten. Borgerne er opmarksomme pa behovet
for at undga spild, og dette afspejler sig i deres adfaerd. Forbrugerne spiller en ngglerolle i
omstillingen; de tilskyndes og gegres opmarksomme pa de vigtigste fordele og settes
derigennem i stand til aktivt at bidrage til denne. Bedre produktudformning, nye
forretningsmodeller og innovative produkter spirer frem og skaber mere baredygtige
forbrugsmenstre.

Mange ivaerksettere gjner en forretningsmodel i behovet for mere resolut handling med
hensyn til at forebygge, at plast bliver til affald. Stadig flere nye virksomheder tilbyder
cirkulere lgsninger sasom omvendt logistik for emballage eller alternativer til
engangsplastprodukter, og de drager fordel af digitaliseringen.

Udledningen af plast i miljget falder drastisk. Effektive affaldsindsamlingsordninger
kombineret med et fald i affaldsgenereringen og @get forbrugerbevidsthed farer til mindre
affald og sikrer, at affaldet handteres korrekt. Havaffald fra kilder til sgs som f.eks. skibe,
fiskerfartgjer og akvakulturanleeg er mindsket betydeligt. Renere strande og have
fremmer aktiviteter sasom turisme og fiskeri og bevarer sarbare gkosystemer. Alle starre
byer i Unionen er meget renere.

Der udvikles innovative lgsninger for at forebygge, at mikroplast ender i havene. Der er
opnaet en bedre forstaelse af dets oprindelse, transportveje og indvirkning pa menneskers
sundhed, og erhvervslivet og offentlige myndigheder arbejder sammen om at forebygge,
at det ender i vores oceaner eller i luften, drikkevandet eller pa vores tallerkner.

Unionen indtager en farerrolle i en global dynamik, hvori lande engagerer sig i og
samarbejder om dels at bremse strammen af plast ud i oceanerne og dels at treeffe
afhjeelpende forholdsregler mod allerede akkumuleret plastaffald. Bedste praksis vinder
bred udbredelse, den videnskabelige indsigt forbedres, borgerne mobiliserer sig, og
innovatorer og videnskabsfolk udvikler lgsninger, der kan gennemfgres pa verdensplan.

4. VEJEN FREM: VISION VENDES TIL VIRKELIGHED

Med denne vision for gje foreslas i denne strategi et ambitigst set EU-foranstaltninger®. Disse
vil blive fremlagt i overensstemmelse med principperne om bedre regulering. Navnlig vil enhver
foranstaltning, der ma forventes at fa vaesentlige samfundsgkonomiske virkninger, blive ledsaget
af en konsekvensanalyse. | anerkendelse af betydningen af og behovet for en felles indsats
udpeges der i strategien ogsa centrale foranstaltninger for nationale og regionale myndigheder
samt erhvervslivet?.

4.1 dkonomien i og kvaliteten af genanvendelsen af plast forbedres

2 Alle EU-foranstaltninger er angivet i bilag 1.
2 Disse er angivet i bilag II.



Ved at optrappe genanvendelsen af plast kan der skabes betydelige miljgmassige og skonomiske
fordele. Hvis genanvendelsen af plast skal nd et omfang, der kan sammenlignes med
genanvendelsen af andre materialer, kan dette alene opnas ved at forbedre den made, hvorpa
plast og plastvarer udformes og produceres. Det vil ogsa forudsette et gget samarbejde i hele
veerdikeeden fra erhvervslivet, plastfabrikanter og plastforarbejdende virksomheder til offentlige
og private affaldshandteringsvirksomheder. De centrale aktarer bgr neermere bestemt arbejde for
at:

- forbedre udformningen og statte innovationen med henblik pa at lette genanvendelsen af
plast og plastvarer

- udbygge og forbedre serskilt indsamling af plastaffald for at sikre
genanvendelsesbranchen et kvalitetsinput

- udbygge og modernisere Unionens sorterings- og genanvendelseskapacitet

- etablere levedygtige markeder for genanvendt og fornyelig plast.

Kommissionen har i de seneste maneder fremmet en branchedialog og opfordrer nu de bergrte
industrisektorer® til hurtigt at fremlaegge et ambitigst og konkret szt frivillige tilsagn med
henblik pa at bakke op om strategien og dens vision for 2030.

Til stette for denne udvikling har Kommissionen allerede foreslaet nye bestemmelser om
affaldshandtering 2. Disse omfatter klarere forpligtelser for offentlige myndigheder til at
optrappe serskilt indsamling, mal med henblik pa at tilskynde til investeringer i
genanvendelseskapacitet og undga overkapacitet inden for infrastruktur, der skal forarbejde
blandet affald (f.eks. forbreendingsanlaeg), og mere harmoniserede bestemmelser om brugen af
udvidet producentansvar. Kommissionen har konsekvent opfordret Europa-Parlamentet og Radet
til hurtigt at na til enighed om disse nye bestemmelser. Efter vedtagelsen og gennemfarelsen
forventes denne nye EU-lovgivning at gare meget for at forbedre den aktuelle situation og fere
de offentlige og private investeringer pa ret kurs. Der er dog behov for yderligere og mere
malrettede foranstaltninger for at fuldsteendiggere affaldslovgivningen og fjerne specifikke
barrierer for plastbranchen.

Udformning med genanvendelighed for gje

Producenter af plastvarer og emballage har for indevaerende
et begreenset eller intet incitament til at tage hensyn til
BEDRE PRODUKTUDFORMNING  behovet for genanvendelse eller genbrug ved udformningen
LETTER GENANVENDELSEN AF PLAST  af deres produkter. Plast fremstilles ud fra en raekke
polymerer og preeges af en hgj grad af individuel tilpasning
. sparer77-120ur  Med serlige tilsetningsstoffer for at opfylde hver enkelt
for hvert ton  fabrikants funktionelle og/eller astetiske krav. Denne
indsamlet diversitet kan vanskeligggre genanvendelsesprocessen,
plastaffald fordyre den og pavirke kvaliteten og verdien af genanvendt
plast. Specifikke valg af udformningen, hvoraf nogle er
drevet af afsetningshensyn (f.eks. brugen af meget marke
farver), kan ogsa forringe veerdien af genanvendelige

materialer.

Plastemballage er et hgjt prioriteret omrade, nar det geelder
udformning med henblik pa genanvendelighed. Den tegner

Kilde: Ellen MacArthur Foundation (2016)

2 Denne dialog blev gennemfart med Plastics Europe, European Plastics Converters (EuPC) og Plastics Recyclers Europe.
% COM(2015) 593, COM(2015) 594, COM(2015) 595 og COM(2015) 596.



sig pt. for ca. 60% af plastaffaldet fra forbrugsleddet * i Unionen, og her er selve
produktudformningen ngglen til at forbedre genanvendelsesniveauerne. Det er blevet beregnet, at
forbedringer af udformningen kan halvere omkostningerne ved genanvendelse af
plastemballageaffald®.

Allerede i 2015 foreslog Kommissionen, at mindst 55 % af al plastemballage i Unionen bar
genanvendes senest i 2025. Skal der opnas hgjere niveauer for genanvendelse af hgj kvalitet, ma
der anleegges en meget mere systematisk tilgang til udformningen.

EU-foranstaltninger er afggrende for at stgtte en forbedret udformning, samtidig med at det indre
marked opretholdes. Kommissionen vil arbejde pa at revidere de vasentlige krav til
markedsfering af emballage®®. Mélet vil veere at sgrge for, at al plastemballage, der markedsfares
i Unionen, senest i 2030 enten kan genbruges eller let kan genanvendes®’. Kommissionen vil i
den forbindelse ogsa undersegge mulighederne for at maksimere virkningerne af de nye
bestemmelser om udvidet producentansvar (EPR) og stgtte udviklingen af gkonomiske
incitamenter for at tilgodese de mest baredygtige valg. Den vil ogsa vurdere muligheden for at
fastsatte et nyt genanvendelsesmal for plastemballage svarende til de mal, der blev fremsat i
2015 for andre emballagematerialer.

Bygge- og anlagssektoren, automobilindustrien, mgbelindustrien og elektronikindustrien er
ligeledes storforbrugere af plast til forskellige anvendelsesformal og en vasentlig kilde til
plastaffald, som kan genanvendes. For disse anvendelsesformals vedkommende skaber
manglende oplysninger om den mulige tilstedeverelse af problematiske kemikalier (f.eks.
flammehammere) en betydelig hindring for at genanvende en stgrre procentdel. Kommissionen
foreslar som led i sit arbejde vedregrende samspillet mellem kemikalie-, affalds- og
produktpolitikkerne at fremskynde arbejdet for at udpege mulige metoder til at lette
sporbarheden af kemikalier i genanvendte stramme. Det tilsigtes at forenkle forarbejdningen
eller fjernelsen af disse stoffer i forbindelse med genanvendelsesprocessen og dermed sikre et
hajt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljget.

Kommissionen er ligeledes fortsat fast besluttet pa at udvikle produktkrav i henhold til direktivet
om miljgvenligt design under hensyntagen til aspekter vedrgrende den cirkuleere gkonomi og
herunder genanvendelighed?®®. Dette vil lette genanvendelsen af plast, som bruges i en bred vifte
af elektriske apparater og elektroniske varer. Kommissionen har allerede foreslaet obligatoriske
krav til produktdesign og markning for at gare det lettere og sikrere at demontere, genbruge og
genanvende elektroniske skaerme (f.eks. computerfladskaerme eller TV-skarme). Den har ogsa i
sine miljgmeerkekriterier og kriterier for grgnne offentlige indkab opstillet kriterier med henblik
pa at forbedre genanvendeligheden af plast (f.eks. merkning af stgrre plastdele for at lette
sorteringen, udformning af plastemballage med genanvendelighed for gje og udformning af
mgbel- og computerdele saledes, at de er lette at skille ad).

@ge efterspargslen efter genanvendt plast

Den svage efterspgrgsel efter genanvendt plast er en anden veesentlig hindring for omlaegningen
af veerdikaeden for plast. 1 Unionen nyder genanvendt plast ikke udbredt anvendelse i nye
produkter og er ofte begrenset til anvendelsesformal af ringe wveerdi eller
nicheanvendelsesformal. Usikkerhedsmomenter angaende markedsafsetningsmuligheder og

2 Kilde: Plastics Europe.

% Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, januar 2017.
% Direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald.

' Dys. at det kan genanvendes p& en omkostningseffektiv méde.

% Direktiv 2009/125/EF; dette direktiv omfatter alle energirelaterede produkter.



lonsomhed leegger en demper pa de investeringer, som er ngdvendige for at udbygge og
modernisere Unionens kapacitet til at genanvende plast og seette skub i innovationen. Den senere
tids udvikling i den internationale handel, der begranser vigtige eksportveje for plast indsamlet
med henblik pd genanvendelse?, gor det mere presserende at udvikle et EU-marked for
genanvendt plast.

Den begrensede anvendelse af genanvendt plast skyldes blandt andet betenkeligheder hos
mange firmaer og fabrikanter, der frygter, at genanvendt plast ikke vil kunne opfylde deres
behov for en palidelig forsyning med materialer i store meengder og med konstante
kvalitetsspecifikationer. Plast genanvendes oftest af sma og oftest regionale anleg, og en
udbygning af kapaciteten og standardisering vil gere markedet mere smidigt. Med dette for gje er
Kommissionen  fast  besluttet pa at  samarbejde  med Den Europeiske
Standardiseringsorganisation og erhvervslivet om at opstille kvalitetsstandarder for sorteret
plastaffald og genanvendt plast.

Det er afgerende at fa genanvendelsesaktiviteter integreret bedre i vaerdikaeden for plast, og dette
kan fremmes af plastproducenterne i den kemiske sektor. Deres erfaring og teknologiske
ekspertise kan medvirke til at opfylde hgjere kvalitetsstandarder (f.eks. for anvendelser til
fadevarer) og aggregere udbuddet af genanvendte ramaterialer.

Genanvendt plasts kemiske sammensatning og dets egnethed til den patenkte brug kan ogsa
udgere en hindring i visse tilfzlde. Utilsigtet kontaminering® eller manglende oplysninger om
den mulige tilstedeveerelse af problematiske kemikalier skaber vanskeligheder for forskellige
plastaffaldsstramme. Disse usikkerhedsmomenter kan ogsa hemme efterspgrgslen efter
genanvendt plast i en rekke nye produkter med specifikke sikkerhedskrav. Kommissionens
arbejde vedrgrende samspillet mellem kemikalie-, affalds- og produktpolitikker tilsigter at tage
hgjde for nogle af disse problemer, og dette vil derfor direkte bidrage til at udbrede anvendelsen
af genanvendt plast. Via Horisont 2020 vil Unionen ligeledes finansiere forsknings- og
innovationsprojekter om bedre identifikation af forurenende stoffer og dekontaminering af
plastaffald.

Hvad angar anvendelsen af genanvendt plast bestemt til kontakt med fadevarer (f.eks. flasker til
drikkevarer) gar malsatningen ud pa at give forrang til hgje fedevaresikkerhedsstandarder,
samtidig med at der ogsa tilvejebringes en klar og palidelig ramme for investering og innovation
i den cirkulaere gkonomi. Med dette for gje er Kommissionen fast besluttet pa hurtigt at afslutte
godkendelsesprocedurer for over et hundrede sikre genanvendelsesprocesser. Kommissionen vil
ogsa i samarbejde med den Europaziske Fgdevaresikkerhedsautoritet vurdere, om sikker
anvendelse af andre genanvendte plastmaterialer kunne overvejes®* — eksempelvis gennem bedre
karakterisering af forurenende stoffer.

Mangder og kvalitet alene udger dog ikke hele arsagen til, at genanvendt plast pt. har en lav
markedsandel. Modstand mod forandring blandt fabrikanter og manglende kendskab til de ekstra
fordele ved lukkede plastgenanvendelseskredslgb har ogsa vist sig at veere en hindring for en
mere udbredt anvendelse af genanvendte materialer.

I Unionen er der eksempler pa succesfulde kommercielle partnerskaber mellem producenter og
plastgenanvendelsesvirksomheder (f.eks. i bilindustrien), hvilket viser, at kvantitets- og

# Blandt andet Kinas nylige meddelelse af sin beslutning om at forbyde import af visse former for plastaffald — se afsnit 4.4.

® Forurening af genanvendte stramme kan stamme fra forskellige kilder (f.eks. urenheder, brugsfasen, forkert anvendelse, nedbrydning,
uhensigtsmaessig adskillelse af materialer, tidligere anvendte farlige stoffer eller krydskontaminering i forbindelse med affaldsindsamlingen).
Sadanne utilsigtede forurenende stoffer kan pavirke kvaliteten af og sikkerheden ved genanvendelige materialer.

% Dvs. andet plast end PET eller plast fra lukkede genbrugs-anvendelsesformal.
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kvalitetsproblemer kan overvindes med de ngdvendige investeringer. For at bidrage til at
afhjeelpe disse hindringer, og far lovgivningstiltag overvejes, ivaerkssetter Kommissionen en EU-
daekkende tilsagnskampagne for at sikre, at ti mio. ton genanvendt plast frem til 2025 finder vej
til nye produkter pad EU-markedet. For at der kan skabes hurtige og handgribelige resultater, er
denne runde henvendt til bade private og offentlige aktgrer, som opfordres til at fremsatte
konkrete tilsagn frem til juni 2018. Naermere oplysninger herom findes i bilag I1l.

For yderligere at underbygge integrationen af genanvendt plast pa markedet vil Kommissionen
ogsa udforske mulighederne for mere sektorspecifikke indgreb. Eksempelvis udviser visse
anvendelsesformal i bygge- og bilindustrien et godt potentiale for anvendelse af genanvendte
materialer®” (bl.a. isoleringsmaterialer, rarledninger, udendgrsmabler eller instrumentpaneler). |
forbindelse med de igangverende og kommende evalueringer af EU-bestemmelserne om
byggevarer og udtjente karetgjer vil Kommissionen se naermere pa, hvordan dette potentiale kan
fremmes. | forbindelse med det kommende arbejde angaende direktivet om emballage og
emballageaffald vil der ogsa blive lagt vaegt pa at anvende gkonomiske instrumenter for at
tilgodese anvendelsen af genanvendt materiale i emballageindustrien. Endelig vil Kommissionen
arbejde pa at integrere genanvendt materiale i kriterierne for granne offentlige indkab.

De nationale regeringer kan ogsa udrette meget i kraft af gkonomiske incitamentordninger og
offentlige indkeb. Det franske system "ORPLAST"* eller Italiens nye bestemmelser om
offentlige indkeb er to gode eksempler pa, hvad der kan ggres pa nationalt plan. Pa lignende vis
kan lokale myndigheder stette denne strategis malsetning, nar de indkeber bygge- og
anleegsarbejder, varer eller tjenesteydelser.

Bedre og mere harmoniseret serskilt indsamling og sortering

En mere udbredt og bedre genanvendelse af plast h&emmes ogsa af, at den searskilte indsamling
og sortering ikke genererer en tilstreekkelig mangde og kvalitet. Sidstnaevnte er ogsa afgerende
for at undga at indfere forurenende stoffer i genanvendelsesstremmene og opretholde hgje
sikkerhedsstandarder for genanvendte materialer. Nationale, regionale og lokale myndigheder
spiller i samarbejde med operaterer, der handterer affald, en central rolle i at styrke
offentlighedens bevidsthed og sikre sarskilt indsamling af hgj kvalitet. De finansielle midler, der
indsamles via ordningerne for udvidet producentansvar, kan gere meget for at fremme denne
indsats. Pa lignende made kan pantsystemer bidrage til at opnd meget hgje niveauer for
genanvendelse.

Ved at gare indsamlings- og sorteringssystemerne mindre opsplittede og mere ensartede kan det
gkonomiske aspekt af plastgenanvendelsen forbedres betydeligt, og derved spares omkring et
hundrede euro pr. indsamlet ton**. Med henblik p& at tilskynde til en mere standardiseret og
effektiv praksis i hele Unionen vil Kommissionen udstede nye retningslinjer for seerskilt
indsamling og sortering af affald. Og endnu vigtigere stgtter Kommissionen ihaerdigt Europa-
Parlamentet og Radet i deres aktuelle indsats for at @&ndre affaldslovgivningen saledes, at
gennemfgrelsen af de eksisterende forpligtelser vedrgrende seerskilt indsamling af plast
forbedres.

4.2 Nedbringelse af maengden af plastaffald og henkastet affald

# | modsetning til andre anvendelsesformdl, f.eks. emballage, er estetiske krav mindre relevante, og den sundheds- og miljgmassige
eksponering er normalt lavere. Desuden har Den Europziske Standardiseringsorganisation allerede opstillet vurderingsstandarder med
henblik pa at udpege farlige stoffer, som kan veere indlejret i genanvendte materialer.

# hitps://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68

* Ellen MacArthur Foundation, The New Plastics Economy: Catalysing action, januar 2017.
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Det er ngdvendigt at gribe ind over for den voksende generering af plastaffald og udledning af
plast i miljget, hvis vi skal na frem til en agte cirkuler livscyklus for plast. Som situationen er i
dag, skader henkast og udledning af plast
miljget, det pafarer aktiviteter sdsom turisme,
fiskeri og shipping gkonomisk skade, og det
kan pavirke menneskers sundhed gennem
fedekeeden.

Ting fundet pa EU-strande

0

Forebyggelse af plastaffald i vores miljg

L5

Den stigende anvendelse af plast til en bred ?fnﬁ?%z Eba-l:ttrt;r]m%e
vifte af kortvarige anvendelsesformal skaber
store maengder af plastaffald.
Engangsplastvarer er en betydelig kilde til
udledning af plast i miljget, idet de kan veere
vanskelige at genanvende, og de bruges ofte
uden for hjemmet og henkastes som affald.
De hgrer til de genstande, som oftest findes pa
strande, og de udger skensmaessigt 50 % af 50% 16%

35 Engangs- Pvrigt
havaffaldet™. HE affald

Y

g De mest almindelige
r'Y
|

-—
-—

Det voksende forbrug af mad- og drikkevarer
pa farten bidrager til veeksten i forbruget af
engangsplastvarer, og problemet ma derfor
forventes at vokse. Nar affaldshandteringen
ikke er optimal, kan selv indsamlet plastaffald finde vej ud i miljget. En gget genanvendelse af
det plast, som anvendes i landbruget, (sasom plastfolier eller til drivhuse), kan bidrage til at
mindske udledningen i miljget. Ordningerne for udvidet producentansvar har vist sig at veere
effektive til dette formal i flere lande.

Kilde: Det Fzelles Forskningscenter, Europa-
Kommissionen (2017)

En betydelig maengde havaffald produceres ligeledes af havbaserede kilder. Fiskeredskaber, som
efterlades pa havet, kan have sarligt skadelige virkninger, fordi havdyr filtres ind i disse.

Det at nedbringe maengden af plastaffald og forureningen er et komplekst problem, som har rod i
problemets diffuse karakter og sammenhangen med de sociale udviklingstendenser og
enkeltpersoners adfaerd. Der findes intet klart incitament for forbrugere og producenter til at ga
over til lgsninger, som mindsker affaldsgenereringen eller meengden af henkastet affald.

Unionen har allerede taget skridt ved at palegge medlemsstaterne at vedtage foranstaltninger
med henblik pd at nedskare forbruget af plastposer® og overvdge og mindske mangden af
havaffald®’. EU-finansiering benyttes ogsa til at opné viden om og bekaempe vaksten i mangden
af havaffald® til stette for globale, nationale og regionale tiltag. EU-bestemmelser til statte for
hgjere genanvendelsesprocenter og bedre affaldsindsamlingssystemer er ogsa et vigtigt bidrag til
at forebygge udledning. Kommissionen vil endvidere i sit kommende lovgivningsforslag om

% Det Falles Forskningscenter, Top Marine Beach Litter Items in Europe, 2017.

% Direktiv (EU) 2015/720 af 29. april 2015 om @ndring af direktiv 94/62/EF med henblik p& at mindske forbruget af letvagtsplastbareposer.
%7 Direktiv 2008/56/EF om fastlaeggelse af en ramme for Fellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger.

% Eksempelvis afpraves nye muligheder for at genbruge gamle fiskenet i den arktiske region via INTERREG-projektet “Circular Ocean”,
bl.a. som et materiale til at fjerne forurenende stoffer fra vandet (http://www.circularocean.eu/). | @stersgomradet kortleegges BLASTIC-

projektet potentielle affaldskilder i byomréder og overvéger mangden af affald i vandmiljeet (https://www.blastic.eu/). Begge projekter
stgttes af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling.
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revision af drikkevandsdirektivet lette adgangen til ledningsvand for EU-borgerne og
derigennem mindske behovet for emballage til flaskeaftappet vand. Kriterierne for miljgmaerket
og grenne offentlige indkeb fremmer ligeledes produkter og emballage, som kan genbruges®.

Yderligere foranstaltninger kan opstilles pd EU-niveau og nationalt niveau for at mindske
ungdvendig generering af plastaffald, navnlig affald fra engangsprodukter eller overflgdig
emballering, og tilskynde til at genbruge emballage. Analysearbejdet og herunder iveerksattelsen
af en offentlig hering er allerede pabegyndt for at bestemme rekkevidden af et
lovgivningsinitiativ om engangsplast pd EU-niveau, der vil blive fremsat af den nuveerende
Kommission, idet der anvendes samme metode som den, der blev anvendt i forbindelse med
letveegtsplastbeereposer,  herunder en  undersggelse af relevant  vidnesbyrd fra
adfaerdsvidenskaben®’. Kommissionen vil endvidere undersgge, hvorvidt det er muligt at indfere
afgiftsrelaterede foranstaltninger p& EU-niveau**. Endelig vil Kommissionen ogsa se nermere pa
problemet med overflgdig emballering som led i den kommende revision af de veesentlige krav
til emballager.

Ordninger for udvidet producentansvar pa nationalt niveau kan ogsa bidrage til at finansiere en
indsats for at nedbringe mangden af plastaffald. Malrettede pantsystemer kan bidrage til at
mindske mangden af henkastet affald og sette skub i genanvendelse, og de har allerede hjulpet
adskillige lande med at opnd hgje indsamlingsprocenter for drikkevareemballager®.

Oplysningskampagner og foranstaltninger med henblik pa at forebygge henkast af affald og
rydde op pa strandene kan ivaerksattes af offentlige myndigheder med stette fra EU-midler, bl.a.
via det europeeiske solidaritetskorps. Den 30. maj 2017 fremlagde Kommissionen et forslag om
at udvide og styrke det europziske solidaritetskorps med et budget pa 341,5 mio. EUR for arene
2018-2020"°. Dette indebzrer, at unge mennesker i Unionen i nar fremtid vil f& endnu flere
muligheder for aktivt at engagere sig i og statte denne strategis malsetning.

For at mindske udledning af affald fra skibe foreleegger Kommissionen sammen med denne
strategi et lovgivningsforslag om modtagefaciliteter i havne*. Med foranstaltningerne heri skal
det sikres, at affald, som genereres om bord pa skibe eller indsamles pa havet, afleveres pa land
og handteres pa korrekt vis. Pa dette grundlag vil Kommissionen ogsa opstille malrettede
foranstaltninger med henblik pa at forebygge, at fiskeredskaber mistes eller efterlades til sgs.
Blandt de mulige lgsninger, der skal undersgges, er pantsystemer, ordninger for udvidet
producentansvar og mal for genanvendelse. Kommissionen vil ogsa foretage en naermere
undersggelse af akvakultursektorens bidrag til havaffald og undersgge en reekke foranstaltninger,
der skal minimere tabet af plast fra akvakulturanleg®. Endelig vil Kommissionen arbejde videre
med at forbedre forstaelsen og malingen af havaffald — en afgerende, men ofte overset metode til
at stotte effektive forebyggelses- og genopretningsforanstaltninger.

¥ Eksempelvis begreaenses brugen af engangsplast til catering for at opnd miljemeerket for turisme, et krav der ogsé indgér i kriterierne for
gregnne indkeb af fgdevarer og catering.

0 Det Feelles Forskningscenter udfarer intern adfeerdsrelateret forskning inden for forskellige politikomré&der og letter derigennem forstéelsen
af de drivkrefter, som pévirker adfeerd, og alternative lgsningers relative effektivitet.

“! De narmere bestemmelser for et sédant potentielt gebyr vil skulle fastleegges ud fra en vurdering af, hvordan det bidrager til at opfylde de
strategiske mal. Dertil kommer, at dette i forbindelse med forberedelsen af den flerarige finansielle ramme efter 2020 kunne overvejes som
en potentiel indtagtskilde for EU-budgettet.

2 De fem medlemsstater med de mest effektive pantsystemer for PET-flasker (Tyskland, Danmark, Finland, Nederlandene og Estland)
opnéede en gennemsnitlig indsamlingsprocent for PET pa 94 % i 2014.

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM:2017:262:FIN

*COM(2018) 33 om modtagefaciliteter i havne til aflevering af affald fra skibe og om ophavelse af direktiv 2000/59/EF og om &ndring af
direktiv 2009/16/EF og direktiv 2010/65/EU.

“* Herunder en eventuel vedtagelse af et referencedokumentet om bedste tilgangelige teknik for akvakulturanlag.
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Som et supplement til disse forebyggende foranstaltninger ydes der med EU-midler stotte til
indsatsen for at indsamle en del af den plast, som flyder i oceanerne, og til innovative
indsamlingsteknikker®® . Endelig vil den internationale indsats som omhandlet i afsnit 4.4
fortsat veere afgerende for at tackle de vigtigste kilder til plastaffald i oceanerne, bl.a.
utilstraekkelige affaldshandteringsstrukturer i udviklingslandene og de nye veekstgkonomier.

Etablering af et klart regelseet for plast med bionedbrydelige egenskaber

For at lgse problemerne med den store mangde plast, der udledes i vores miljg, og de deraf
falgende skadevirkninger er der gjort et forsgg pa at udvikle bionedbrydeligt og komposterbart
plast. Der er opnaet positive resultater med malrettede anvendelsesformal sasom anvendelse af
komposterbare plastposer til seerskilt indsamling af organisk affald, og standarder for specifikke
anvendelsesformal findes allerede eller er under udarbejdelse.

De fleste pt. udbudte plasttyper, der markes som bionedbrydelige, nedbrydes for de flestes
vedkommende under serlige betingelser, som ikke i alle tilfeelde let kan genfindes i det naturlige
miljg, og de skader dermed fortsat gkosystemerne. Bionedbrydning i havmiljget er serligt
udfordrende. Dertil kommer, at plast market "komposterbart” ikke ngdvendigvis er egnet til
hjemmekompostering. Blandes komposterbart og konventionelt plast i genanvendelsesprocessen,
kan dette pavirke kvaliteten af de deraf falgende genanvendelige materialer. Et velfungerende
system til sarskilt indsamling af organisk affald er afgerende for forbrugerorienterede
anvendelsesformal.

Det er vigtigt at serge for, at forbrugerne far klare og korrekte oplysninger, og sikre, at
bionedbrydeligt plast ikke praesenteres som noget, der ma kastes bort. Dette kan opnas ved at
tydeliggere, hvilke plasttyper der ma markes som "komposterbare” eller "biologisk
nedbrydelige”, og hvordan de ber handteres efter brug. Anvendelsesformal med klare
miljgfordele bgr udpeges, og Kommissionen vil i den henseende overveje foranstaltninger med
henblik pad at fremme innovation og drive markedsudviklingen i den rigtige retning.
Kommissionen vil foresla harmoniserede bestemmelser for at angive og meerke komposterbare
og bionedbrydelige plasttyper, saledes at en korrekt sortering kan foretages, og falske
miljganprisninger undgas. Kommissionen vil endvidere udarbejde en livscyklusvurdering for at
afdekke, pa hvilke betingelser anvendelsen af bionedbrydeligt eller komposterbart plast er
gavnlig, og kriterierne for sadanne anvendelsesformal.

Endelig er det konstateret, at der for nogle alternative materialer, som havdes at have
bionedbrydelige egenskaber — bl.a. oxo-nedbrydeligt plast — ikke kan dokumenteres en
miljgfordel sammenlignet med konventionelt plast, samtidig med at deres hurtige fragmentering
til mikroplast giver anledning til betenkeligheder. Kommissionen har derfor pabegyndt arbejdet
med henblik pa at begraense anvendelsen af oxo-plast i Unionen®®,

Det voksende problem med mikroplast

Mikroplast tilsattes bevidst til nogle produktkategorier (sasom kosmetik, rengaringsmidler og

“6 Se eksempelvis indkaldelsen inden for rammerne af Horisont 2020 om udvikling og udbygning af innovative processer med henblik pé at
fjerne affald og forurenende stoffer fra havet: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-07-
2017.html

*7 https://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff

*8| trdd med REACH-procedurerne, som begranser stoffer, der udger en trussel mod miljget eller sundheden, har Kommissionen anmodet
det europzeiske kemikalieagentur om at revidere det videnskabelige grundlag for at treeffe lovgivningsmassige foranstaltninger pd EU-
niveau.
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maling), det spredes i lgbet af produktionen, transporten og anvendelsen af plastgranulat eller
opstar ved slid pa produkter sasom daek, maling og syntetiske beklaedningsgenstande.

Mikroplast, som bevidst tilsettes produkter, udger en relativt lille andel af den samlede mangde
mikroplast i havet. Eftersom det er let at forebygge — og som reaktion pa offentlighedens
betenkeligheder — har flere lande dog allerede truffet foranstaltninger for at begraense
anvendelsen heraf *° | samtidig med at kosmetikindustrien ogs& har indfert frivillige
foranstaltninger. Flere medlemsstater overvejer eller patenker at indfere forbud, og dette kan
fare til en opsplitning af det indre marked. I trad med REACH-procedurerne, som begraenser
stoffer, der udger en trussel mod miljget eller sundheden, har Kommissionen derfor pabegyndt
processen med at begraense anvendelsen af bevidst tilsat mikroplast ved at anmode det
europziske kemikalieagentur om at revidere det videnskabelige grundlag for at treffe
lovgivningsmassige foranstaltninger pa EU-niveau®.

Mere forskning er ngdvendig for at gge vores forstaelse af kilderne til og virkningerne af
mikroplast, bl.a. deres indvirkning pa milje og sundhed, og udvikle innovative lgsninger for at
forebygge, at de spredes (jf. afsnit 4.3). Dette kan omfatte mader, hvorpa mikroplast udskilles i
spildevandsrensningsanleeg, og foranstaltninger, der er malrettet hver kilde. Med en
brancheaftale® om forebyggelse af udslip af mikroplast til vandmiljoet fra vask af syntetiske
tekstilvarer tilsigtes det at udarbejde de farste forslag til forsggsmetoder i 2018. Kommissionen
vil for sin del overveje foranstaltninger sdsom merkning og serlige krav til dak, bedre
oplysning og mindstekrav angaende udslip af mikrofibre fra tekstilvarer samt foranstaltninger til
at mindske tab af plastgranulat. Ordninger for udvidet producentansvar kan ogsa overvejes i
givet fald med henblik pa at deekke omkostningerne ved de afhjelpende foranstaltninger. Der er
ogsa behov for at overvage mikroplast i drikkevand, eftersom dets indvirkning pad menneskers
sundhed fortsat er ukendt.

4.3 Tilskyndelse til innovation og investering i cirkuleaere lgsninger

Opfyldelsen af malsatningerne i denne strategi vil kraeve store investeringer i bade infrastruktur
0g innovation. Opfyldelsen af ambitisse mal om genanvendelse af plast vil kreve en anslaet
yderligere investering pd mellem 8,4 og 16,6 mia. EUR®. Det er derfor afggrende for
gennemfgrelsen af denne strategi at skabe en favorabel ramme for investeringer og innovation.

Innovation er en vigtig katalysator for omleegningen af verdikeeden for plast. Den kan medvirke
til at mindske omkostningerne ved eksisterende lgsninger, skabe nye lgsninger og forsterke de
potentielle fordele ud over Unionens greenser. Unionen kan spille en rolle som katalysator, men
de europziske virksomheder ma investere i fremtiden og stadfeste deres lederskab i
moderniseringen af veerdikaden for plast.

Innovative lgsninger inden for avanceret sortering, kemisk genanvendelse og forbedret
udformning af polymerer kan fa stor virkning. En opskalering af nye teknologiske lgsninger
sasom digitale vandmarker vil abne mulighed for langt bedre materialesortering og -sporbarhed
med fa opgraderingudgifter. Forskning og innovation kan ogsa gere en forskel med hensyn til at
forebygge plastaffald og forurening med mikroplast. Kommissionen er sarligt opmarksom pa

*USA og Canada har indfart forbud mod at anvende mikroplast i specifikke produkter til personlig pleje, og flere EU-medlemsstater har
underrettet Kommissionen om lovudkast med henblik pa at forbyde mikroplast i visse former for kosmetik. Radet har opfordret
Kommissionen til at treeffe foranstaltninger mod mikroplast, is&r fra kosmetik og rengaringsmidler.

%0 Agenturet skal p& denne baggrund ivaerksztte begraensningsprocessen inden for 12 méneder, safremt betingelserne er opfyldt.

5! Aftalen er undertegnet af fem erhvervssammenslutninger: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX og FESI.

%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment, 2015.
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innovation af materialer, som er fuldt ud bionedbrydelige i saltvand og ferskvand, og som ikke
skader miljget og eokosystemerne. Nye tilgange — til at udvikle bl.a. innovative
forretningsmodeller, omvendt logistik eller udformning med baredygtighed for gje — kan yde et
betydeligt bidrag til at minimere plastaffald ved kilden, samtidig med at der opnas yderligere
gkonomiske, miljgmaessige og sociale fordele. Endelig er der behov for yderligere videnskabelig
forskning for at afdekke mikroplasts potentielle sundhedsvirkninger og udvikle bedre
overvagningsverktajer.

Alternative ramaterialer og herunder biobaserede ramaterialer og spildgasser (f.eks. kuldioxid
eller methan) kan ogsa udvikles for at undga at bruge fossile ressourcer. Disse ramaterialer udgar
pt. en lille, men voksende del af markedet®. Omkostningerne ved disse kan hindre en mere
udbredt anvendelse. For biobaseret plast er det ogsa vigtigt at serge for, at det udmgnter sig i
&gte miljgfordele sammenholdt med ikke-fornyelige alternativer. Kommissionen har til dette
formal iveerksat undersggelser, der skal afdekke livscykluspavirkningerne af alternative
ramaterialer, som anvendes i plastproduktionen, herunder biomasse. Ud fra den tilgaengelige
videnskabelige viden vil Kommissionen se nermere pa mulighederne for at stgtte udviklingen af
alternative ramaterialer i produktionen af plast.

Hele denne indsats vil blive stattet med EU-forskningsmidler. Horisont 2020 har indtil videre
ydet over 250 mio. EUR til at finansiere F&U pa omrader af direkte relevans for strategien.
Omkring halvdelen er anvendt til at udvikle alternative ramaterialer. Dette er blevet suppleret
med stgtte fra Unionens samhgrighedspolitik i forbindelse med intelligente
specialiseringsstrategier >* Mange af disse strategier omfatter plastrelaterede
innovationsprioriteter.

Frem til 2020 vil yderligere 100 mio. EUR blive afsat til finansiering af prioriterede
foranstaltninger, bl.a. udvikling af mere intelligente og mere genanvendelige plastmaterialer,
effektivisering af genanvendelsesprocesser, sporing og fjernelse af farlige stoffer og forurenende
stoffer fra genanvendt plast. Endelig vil Kommissionen opstille en strategisk forsknings- og
innovationsdagsorden for plast for at vejlede om finansiering af fremtidig forskning og
innovation efter 2020.

For at opfylde denne strategis malsaetninger ma private og offentlige investeringer @ges
betydeligt, og dette geelder ikke alene til innovation. For indeveaerende bremses private
investeringer i sorterings- og genanvendelsesanleg af usikkerhed vedrgrende lansomheden (lave
oliepriser og manglende afsatningsmuligheder m.v.). Til eksempel kan navnes, at blot to
tredjedele af plastgenanvendelsesvirksomhederne i Frankrig giver overskud i dag®. Som det
fremgdr af situationen i andre EU-lande *®, er det vigtigt at modernisere og udbygge
genanvendelsesanleaeg, hvis genanvendelsen af plast skal blive gkonomisk levedygtig. Mange af
de foranstaltninger, som foreslas i afsnit 4.1, er specifikt udformet med henblik pa at styrke
investorernes tillid.

De offentlige myndigheder vil skulle investere i en udbygget og serskilt indsamling.
Veludformede ordninger for udvidet producentansvar kan spille en central rolle med hensyn til at
tilvejebringe den ngdvendige finansiering. | nogle lande med meget hgje

%% For gjeblikket udger biobaseret plast mellem 0,5 og 1 % af Unionens arlige forbrug af plast.

* Nationale og regionale innovationsstrategier, som opstilles i en bottom-up-proces med deltagelse af erhvervslivet og interessenter med

henblik pé at udpege omrader med regional konkurrencedygtighed. Kommissionen stgtter ligeledes interregionale partnerskaber inden for

intelligente specialiseringsomrader.

:: Det franske agentur for miljg- og energiforvaltning, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France, marts 2015.
Ibid.
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genanvendelsesprocenter finansieres hovedparten af omkostningerne til indsamling og
handtering af emballageaffald via bidrag, som betales af producenterne.

Foruden at veere en kilde til finansiering kan ordninger for udvidet producentansvar give
erhvervslivet gkonomiske incitamenter til at udvikle mere baredygtige plastvarer. Hvis
velgennemtaenkte ordninger for udvidet producentansvar gennemfgres i hele Unionen, kan dette
medvirke til at forbedre genanvendelsesprocessens effektivitet, tilskynde til at udforme produkter
med henblik pa genanvendelse, mindske affaldsproduktion og meangden af henkastet affald og
fremme dialogen mellem producenter, lokale myndigheder og genanvendelsesvirksomheder.
Kommissionen tilsigter i sit forslag om revision af affaldslovgivningen at fremme denne model
og effektivisere den via felles mindstekrav, som bygger pa den eksisterende bedste praksis. For
at sikre, at ordninger for udvidet producentansvar fungerer gnidningslast, og statte investeringer
i genanvendelse vil Kommissionen vejlede i, hvordan en effektiv graduering af producentbetalte
gebyrer sikres, navnlig for emballage. Eksempelvis kan "miljg-graduering" af sadanne gebyrer
kun skabe resultater, hvis der tilbydes en meningsfyldt finansiel godtgarelse til gengeeld for mere
beaeredygtige valg ved udformningen af produkter.

Princippet om udvidet producentansvar kunne muligvis ogsa anvendes til at skabe en
privatdrevet fond til at finansiere investeringer i innovative lgsninger og nye teknologier med
sigte pa at mindske miljgbelastningen fra produktion af plast i primare former. Dette kunne
eksempelvis underbygge en mere udbredt anvendelse af genanvendt plast. Senest medio 2019 vil
Kommissionen i samarbejde med interessenterne analysere en sadan fonds potentielle sartreek,
bl.a. hvad angdr neutralitet mht. teknologi og materialer, og komplementariteten med
eksisterende instrumenter, og den vil ngje undersgge den tekniske, gkonomiske og retlige
gennemforlighed heraf.

Medlemsstaternes beslutninger om beskatning og offentlige indkab vil ogsa spille en afgarende
rolle for at underbygge omstillingen og styre investeringerne®’. Kommissionen har i sit forslag til
revision af affaldslovgivningen understreget, at der bagr benyttes gkonomiske instrumenter til at
give forrang til affaldsforebyggelse og -genanvendelse pa nationalt niveau. Ved at internalisere
miljgomkostningerne ved deponering og forbraending med hgje eller gradvist stigende gebyrer
eller afgifter kunne det skonomiske grundlag for at genanvende plast forbedres.

De europaiske struktur- og investeringsfonde, serlig fondene under samhgrighedspolitikken,
yder ogsa et vigtigt bidrag til udviklingen af Unionens kapacitet til genanvendelse, bl.a.
genanvendelse af plast. Fra 2014 til 2020 blev mere end 5,5 mia. EUR afsat til at forbedre
handteringen af affald. Dette forventes navnlig at udmente sig i en stigning i
affaldsgenanvendelseskapaciteten pa 5,8 mio. ton pr. ar>2. Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI) kan ogsa spille en vigtig rolle, f.eks. ved at statte en starre integration af
veaerdikeden og projekter om lukkede plastgenanvendelseskredslgb. Den nyligt lancerede
finansieringsplatform for den cirkuleere gkonomi vil bidrage til at @ge bevidstheden blandt
investorer og lette adgangen til finansiering for projekter vedrgrende den cirkulaere gkonomi.

4.4 Styring af den globale indsats

De muligheder og udfordringer, der er forbundet med plast, far stadig mere global karakter, og
indsatsen pa omradet vil i betydelig grad bidrage til at opfylde 2030-malene for beeredygtig

5" Kommissionen réder over en veldefineret ramme for statsstatte til at statte sddanne foranstaltninger. Jf. 2014/C 200/01, meddelelse fra
Kommissionen: Retningslinjer for statsstatte til miljgbeskyttelse og energi 2014-2020.
% https://cohesiondata.ec.europa.eu
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udvikling. Uden for Unionen vokser forbruget af plast pr. indbygger hastigt, s@rlig i Asien.
Verdikeaeder for plast udvikles pa tveers af hele kontinenter, og plastaffald handles internationalt:
ca. halvdelen af plastaffaldet i Unionen sendes til tredjelande, hvor dets videre behandling er
uvis. Mere end 85 % af det eksporterede plast sendes for gjeblikket til Kina®, men dette vil
@ndres snart som fglge af Kinas beslutning om at forbyde import af visse former for
plastaffald®®; derved skabes muligheder for Unionens genanvendelsesvirksomheder.

Der er behov for velegnede systemer til forebyggelse, indsamling og genanvendelse af
plastaffald i mange dele af verden. Havaffald fra ét land kan ende pa strande i et andet, og
plastfragmenter fra hele verden akkumuleres over tid via havstremme i oceaner og have. Et
internationalt samarbejde er afgerende for at tackle dette problem. Oceaner og have er et globalt
gode og en falles arv, og hvis den nuvarende udviklingstendens ikke vendes, kan dette fa
falgevirkninger for fremtidige generationer i form af forringelse af havekosystemer og trusler
mod menneskers sundhed. Det er afggrende at etablere solide systemer til affaldsforebyggelse og
-handtering, sarlig i de nye veekstgkonomier, saledes at plast ikke udledes i havene. Mange
initiativer er lanceret i internationale fora (bl.a. G7 og G20, FN og i forbindelse med MARPOL-
konventionen®) og de regionale havkonventioner; der er ogsa truffet foranstaltninger mod
havaffald i den internationale havforvaltning: en dagsorden for havenes fremtid®®,

Unionen vil fortsat stgtte de internationale tiltag, fremme bedste praksis verden over og benytte
sine eksterne investeringsinstrumenter til stette for en forbedret affaldsforebyggelse og -
handtering i hele verden. Kommissionen vil navnlig viderefare sine politiske dialoger om miljg
og industri og dialoger inden for rammerne af frihandelsaftaler, samtidig med at den samarbejder
aktivt inden for rammerne af regionale havkonventioner®. Kommissionen vil ogsé aktivt deltage
i den arbejdsgruppe, der er nedsat af FN's miljgforsamling i december 2017 med henblik pa at
arbejde pa internationale bestraebelser pa at bekaempe plastaffald i havet og mikroplast.
Kommissionen vil i 2018 ivaerksatte et serligt projekt for at nedbringe mangden af plastaffald
og havaffald i @st- og Sydgstasien, hvor problemet er hastigt voksende®. Den vil ogsa undersgge
mulighederne  for at mindske plastforureningen i Middelhavet til stgtte for
Barcelonakonventionen og i starre vandlgbsoplande, fordi en stor del af plastaffaldet nar havet
ad floder. Endelig vil Kommission fremme samarbejdet mellem regionerne i Unionens yderste
periferi ®® og deres naboer langs Det Caribiske Hav, Det Indiske Ocean, Stillehavet og
Atlanterhavet pa tveers af forskellige omrader, bl.a. om affaldshandtering og -genanvendelse.

Fremover er der ogsa betydelige muligheder for at udvikle en innovativ, verdensomspandende
cirkuleer plastindustri. Unionen har allerede verdens hgjeste genanvendelsesprocent for plast.
Unionen er med sine malsatninger om at forbedre genanvendeligheden af emballage og @ge
genanvendelsesprocenterne godt rustet til at fere an i den nye udvikling og bl.a. statte
investeringer i moderne genanvendelsesteknologier, nye materialer, der egner sig bedre til
genanvendelse, og lgsninger til at nedbringe maengden af havaffald.

% Forbruget af plast pr. indbygger er steget til ca. 100 kg om &ret i Vesteuropa og Nordamerika. | Asien er forbruget i gjeblikket over 20 kg
om &ret, men det forventes at vokse hastigt.

% Global Waste Management Outlook 2015.

S WTO-meddelelse G/TBT/N/CHN/1211 af 18. juli 2017 og G/TBT/N/CHN/1233 af 15. november 2017 om en raekke affaldstyper, herunder
visse typer af plastaffald.

62 \ed den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL -konventionen) reguleres udledningen af affald fra
skibe.

&% JOIN(2016) 49 final.

% Unionen er medlem af OSPAR (det nordgstlige Atlanterhav), HELCOM (@stersgen) og Barcelonakonventionen (Middelhavet) og
understatter Bukarestkonventionen (Sortehavet).

% | forbindelse med partnerskabsinstrumentet.

% De ni regioner i Den Europaiske Unions yderste periferi bestdr af seks franske oversgiske territorier (Fransk Guyana, Guadeloupe,
Martinique, Mayotte, Réunion og Saint-Martin), to portugisiske selvstyrende regioner (Azorerne og Madeira) og én spansk selvstyrende
region (De Kanariske Qer).
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Der er behov for foranstaltninger, som styrker operatarers og offentlige myndigheders tiltro, for
bedre at integrere genanvendelsen af plast pa verdensplan og derigennem skabe en cirkulaer
veerdikaede pa tvers af landegraenserne. Kommissionen vil eksempelvis fremme udarbejdelsen af
internationale standarder for at hgjne erhvervslivets tiltro til genanvendeligt eller genanvendt
plast. Det vil ogsa veere vaesentligt at serge for, at plast, som sendes til tredjelande med henblik
pa genanvendelse, handteres og forarbejdes pa betingelser svarende de betingelser, som galder i
Unionen i henhold til bestemmelser om overfarsel af affald®’, tillige med at stette aktiviteter
vedrgrende affaldshandtering inden for rammerne af Baselkonventionen og udvikle en EU-
certificeringsordning for genanvendelsesanlaeg. Der er ogsa behov for en verdensomspandende
indsats i industrien for at fremme udbredt anvendelse af genanvendeligt og genanvendt plast.

5. Konklusion

De udfordringer, der er knyttet til produktion og forbrug af plast samt udtjent plast, kan vendes
til en mulighed for Unionen og den europaiske industris konkurrenceevne. Vakst, beskaftigelse
og innovation kan anspores ved at imgdega disse med en ambitigs strategisk vision, der omfatter
den samlede veerdikade. Med en sadan tilgang stadfestes Unionens lederskab inden for globale
lasninger, og den bidrager til omstillingen til en kulstoffattig og cirkuleer gkonomi, samtidig med
at borgernes miljg bliver renere og sikrere.

I denne strategi foreslas konkrete tiltag, der er udformet med henblik pa at virkeliggere visionen
om en mere cirkuler gkonomi for plast. Kommissionen vil fokusere pa at opna afgerende
fremskridt inden for sin nuveaerende mandatperiode og samtidig bane vejen for en mere langsigtet
indsats. Det vil veere afggrende for, at andre veesentlige akterer ogsa spiller deres rolle.
Kommissionen opfordrer derfor Europa-Parlamentet og Radet til at tilslutte sig denne strategi og
dens malsatninger og opfordrer desuden nationale og regionale myndigheder, byer, den samlede
veerdikeede for plast og alle relevante interessenter til at engagere sig i en beslutsom og konkret
indsats.

¢ Forordning (EF) nr. 1013/2006 om overfarsel af affald.
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