Europaudvalget 2018

Radsmgde 3658 - transport, tele og energi Bilag 2

—_— -
ERHVERVSMINISTERIET

NOTAT

Rédsmede (transport, telekommunikation og energi) den 3-4. decem-
ber 2018.

Indhold

8. Forslag om oprettelse af et europaisk sefartsmiljg med ét
kontaktpunkt, KOM (2018) 278 — Generel indstilling/
FremskridtSrappOTt .......ccoovceeeeeeieeee ettt 3

9. Forordningsforslag om program for et digitalt Europa under EU’s
flerarige finansielle ramme for 2021-2027- KOM (2018) 434 —

Generel INASHIIING .........ccoovoeeveieiiee ettt 13
10. STCW-direktivet: Direktivforslag om
minimumsuddannelsesniveauet for sgfartserhverv, KOM (2018) 315
- Generel iNASTIlIING ...........ccouveeeueeeiiiecieeece ettt 29

11. Radskonklusioner om transport ad indre vandveje -
RAASKONKIUSIONET ...ttt 35

12. Kommissionens forslag til en forordning om oprettelse af det
europ®iske industri-, teknologi- og forskningskompetencecenter for
cybersikkerhed og netvaerket af nationale koordinationscentre,
KOM(2018) 630 - -Fremskridtsrapport. ........c...ccceccveeveeeeeeesveseesvenenns 38

13. E-databeskyttelse: Kommissionens forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning vedrerende respekt for
privatlivets fred og beskyttelse af persondata ved -elektronisk
kommunikation, KOM(2017)10 — Fremskridtsrapport/Udveksling af
SYASPUNKTEY ..c.eveeeeeeeeeieesieesieeeiteeteetestestestesteebe e e eteeteenseenseenseenseas 48

Offentligt

15. november 2018



2/65



Forslag om oprettelse af et europaeisk sefartsmiljo med ét kontakt-
punkt, KOM (2018) 278

Notatet er en opdatering af grund- og neerhedsnotat oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 3. juli 2018. Andringerne er fremhcevet med
fed/kursiv.

1. Resumé

Ndr skibe anlober havne inden for EU, er de pdlagt at rapportere en reekke
oplysninger om skibet, dets anlob, de ombordveerende og den last, det med-
bringer. Disse oplysninger skal i henhold til det eksisterende direktiv om ski-
bes meldepligt (2010/65/EU) fremsendes til myndighederne via en elektronisk
platform i de enkelte medlemsstater, det sdakaldte nationale miljo med ét kon-
taktpunkt ogsd kaldet National Single Window.

Formadlet med forslaget er at reducere de administrative byrder for erhvervet,
som den nuveerende regulering vurderes at medfore. Det skal ske ved at etab-
lere et nyt rapporteringssystem, der tager hajde for den internationale udvik-
ling mod mere mdlrettede digitale losninger, som sikrer en storre harmonise-
ring af de oplysninger, der skal afgives, og fastleegger en feelles platform her-
for. Forslaget tilsigter endvidere at inddrage relevante erfaringer fra imple-
menteringen af det nuveerende direktiv.

Ifolge forslaget skal medlemsstaterne etablere en ny feelles brugerflade (et
safartsmiljo med kun ét kontaktpunkt), hvortil skibsfarten — som alternativ til
de bestdende systemer — kan veelge at rapportere de informationer, som myn-
dighederne kreever.

Forslaget erstatter det eksisterende meldepligtdirektiv 2010/65/EU.

Forslaget vil potentielt veere forbundet med veesentlige statsfinansielle kon-
sekvenser, dels via Danmarks bidrag til EU-budgettet, og dels via afledte
nationale udgifter til tilpasning af eksisterende it-losninger mv.

Regeringen er overvejende positiv over for formalet med forslaget, idet det
tilsigter en reekke byrdelettelser, som rederierhvervet eftersporger, og som
regeringen har sogt at fremme. Regeringen finder dog, at tilpasningen af na-
tionale systemer skal ske sa omkostningseffektivt som muligt henset til de po-
tentielt betydelige omkostninger til omlegning og tilpasning af den nuvce-
rende danske rapporteringsplatform, idet eventuelle omkostninger forbundet
hermed skal sta mal med de forventede gevinster.
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Sagen ventes pad dagsordenen for transportrddsmodet den 3. december 2018
med henblik pad generel indstilling eller fremskridtsrapport.

1. Baggrund

Kommissionen har den 16. maj 2018 offentliggjort sit forslag til forordning
om oprettelse af et europaisk sefartsmiljo med ét kontaktpunkt og ophavelse
af direktiv 2010/65/EU om meldefaciliteter for skibe, der ankommer til eller
afgér fra havne i medlemsstaterne. Den danske sprogversion af forslaget blev
fremsendt til Radet den 5. juni 2018.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEUF artikel 100, stk. 2, ifelge hvilken
der fastleegges foranstaltninger pd setransportomradet, og forslaget skal be-
handles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Ra-
det treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Initiativet sker som led i den tredje "Europa i bevegelse”-pakke, der folger
den nye industrielle politiske strategi fra september 2017, som skal mulig-
gore, at Europa kan udnytte fordelene ved en moderniseret mobilitet, storre
tilgeengelighed af data via digitalisering samt oget konkurrenceevne.

Forslaget skal blandt andet ses i ssmmenhang med tidligere politiske udmel-
dinger, herunder den sakaldte Valletta-erklaering fra marts 2017 om medlems-
staternes prioriteter for maritim transportpolitik i EU og i Radets konklusioner
af 8. juni 2017 om prioriteter for EU's sefartspolitik frem til 2020. Disse ud-
meldinger understregede behovet for at reducere de administrative byrder for
skibsfarten ved at fastlegge forenklede, digitaliserede og harmoniserede mel-
deprocedurer for skibe. Forslaget underbygger tillige EU's overordnede trans-
portpolitik om fremme af initiativer, som kan medvirke til barrierefri maritim
transport mellem medlemsstaterne.

Det nuvaerende direktiv om skibes meldepligt (2010/65/EU), som foreslés op-
havet, blev gennemfort den 1. juli 2015. Direktivet tilsigtede at etablere en
national platform (National Single Window) for skibes rapportering til myn-
dighederne i de enkelte EU-medlemsstater. En platform, hvor samtlige de op-
lysninger, som myndighederne krevede, kunne afgives, og hvorfra myndig-
hederne selv kunne hente oplysningerne.

National Single Windows blev udviklet 1 medlemsstaterne uden fzlles ret-
ningslinjer for opbygningen og med mulighed for at opretholde eksisterende
forskelle 1, hvad myndigheder kreevede oplyst. Efter implementeringen 1 med-
lemsstaterne har skibsfartserhvervet derfor oplevet betydelig variation fra
land til land, og nogle gange fra havn til havn i samme medlemsstat.
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Som felge heraf har rederierne tilkendegivet, at de anvender store ressourcer
pa at tilpasse og foretage skibsrapporteringer i de enkelte medlemsstater.

Efter analyse af en raekke forskellige losningsmodeller, har Kommissionen
fremlagt sit forslag baseret pd den model, som man vurderer, er mest omkost-
ningseffektiv, og som antages at kunne stottes af medlemsstaterne henset til
disses tidligere investeringer i nationale rapporteringsplatforme.

2. Formal og indhold

Med forslaget vil Kommissionen adressere de nuvarende ikke-harmonise-
rede rammer for skibes rapportering til myndighederne, nér de anlgber EU-
havne. Samtidig skal rapporteringsregimet forenkles og stramlines ved ogsé
at inddrage toldformaliteter, som typisk rapporteres via dedikerede
nationale og transeuropaiske IT-toldsystemer.

Konkret foreslés det at:

i) Etablere en fzlles brugerflade udviklet af eller pa foranstaltning af
Kommissionen til brug i de enkelte medlemsstater, hvortil skibe, der
anlgber en EU-havn, kan rapportere.

11) Fastlegge et felles datasat for, hvad skibe maksimalt skal rapportere
uanset hvilket EU-land, de anlaber.

iii) Opbygge felles EU-databaser om skibs- og havnedata samt om far-
ligt gods, som kan anvendes pé tvears af medlemsstaterne.

iv) Forebygge at samme informationer skal rapporteres til forskellige sy-
stemer ved inddragelse af eksempelvis toldoplysninger.

v) Fremme genbrug af informationer mellem interessenter 1 havnene og
pa tveers af medlemsstaterne.

vi) Fastleegge en felles brugeradministration til at rapportere til de nati-
onale brugerflader pa tvears af medlemsstaterne.

vii) Tillegge Kommissionen en raekke befojelser til at opdatere rappor-
teringsregimet, herunder om

a. Relevante tilpasninger af tekniske specifikationer,
standarder og procedurer for det harmoniserede
meldemilje.

b. Tekniske specifikationer for brugerfladen mellem den fzlles
platform og medlemsstaternes National Single Window samt
de tilknyttede funktionaliteter.

c. Tilpasning af (det maksimale) datasaet.

d. Fastleggelse af den information, som skal kunne genanven-
des.
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Kommissionen er opmarksom pa, at medlemsstaterne allerede har investeret
betydelige belob i deres respektive National Single Windows. Forslaget laeg-
ger derfor op til, at det nye sefartsmiljo med ét kontaktpunkt kan udvikles
med grundlag 1 de eksisterende National Single Windows i de enkelte med-
lemsstater. Hermed anser Kommissionen, at man fastholder myndighedernes
nuverende mulighed for at have adgang til skibenes indberetninger, ligesom
medlemsstaterne anses at kunne valge at opretholde de nuverende (natio-
nale) rapporteringsplatforme. Skibe, som sejler pa faste ruter, og som allerede
har tilpasset sig en rapportering til landenes (nuvarende) National Single
Window, har hermed mulighed for at vedblive hermed, mens skibe, som har
mange havneanleb pa tvers af medlemsstaterne, kan vaelge at tilpasse sine
systemer til den nye brugerflade.

Kommissionen finder, at med etablering af en fzlles brugerflade kan rederi-
erne tilpasse deres forretningssystemer hertil, og dermed kan de reducere ad-
ministrative byrder, ikke mindst for skibenes besatninger, som ofte foretager
indberetningerne.

3. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal inddrages 1 henhold til TEUF artikel 100, stk. 2,
ifolge hvilken der fastleegges foranstaltninger pa setransportomrédet, og for-

slaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF ar-
tikel 294.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet. Forslaget be-
handles i udvalget for transport og turisme (TRAN-udvalget). Udvalget har
udpeget Deirde Clune (EPP, Irland), hvis rapport forelobigt er sat til af-
stemning den 22. januar 2019.

4. Nerhedsprincippet

Forslaget skal fremme et indre marked for skibstrafik mellem medlemssta-
terne, bl.a. ved at harmonisere kriterierne for skibes indberetninger til myn-
dighederne, indfere et enstrenget system, der inddrager toldoplysninger, og
etablere et felles instrument, som kan lette procedurer ved maritim transport
af varer mellem medlemsstaterne.

Der findes ikke internationale instrumenter 1 regi af FN’s sgfartsorganisation,
IMO, som kan fremme harmonisering pa omradet. Erfaringen med det nuvee-
rende meldepligtsdirektiv har desuden vist, at feelles rammer for skibsrappor-
tering 1 medlemsstaterne ikke har den fornedne fremdrift, nér de skal opbyg-
ges pa et frivilligt grundlag.
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Det vurderes derfor, at feelles rammer for skibes rapportering bedst kan opnas
ved tilpasning af fzellesskabsreguleringen, nu med mere praecise rammer for
rapporteringsplatformen.

Regeringen vurderer pd den baggrund, at naerhedsprincippet er overholdt.
5. Galdende dansk ret

Det nuvarende direktiv er gennemfort i dansk ret via en raekke reguleringer
fastlagt i regi af de respektive ressortministerier.

Erhvervsministeriet
e Bekendtgoerelse nr. 1021 om teknisk forskrift om et trafikovervig-
nings- og trafikinformationssystem i danske farvande og havne, som
er udstedt med hjemmel 1 Lov om sikkerhed til sos, senest lovbekendt-
gorelse nr. 72 af 17. januar 2014.

Milje- og Fedevareministeriet

e Bekendtgoerelse nr. 1396 af 25. november 2016 om modtagefacilite-
ter for affald fra skibe, om skibes aflevering af affald og havnes af-
faldsplaner (modtagebekendtgerelsen).

e Bekendtgerelse nr. 873 af 27. juni 2016 om indberetning af oplys-
ninger om farligt eller forurenende gods om bord pé skibe.

e Bekendtgerelse nr. 875 af 27. juni 2016 om nedomrider og planer
herfor.

Alle udstedt med hjemmel i lov om beskyttelse af havmiljeet (havmil-
joloven), senest lovbekendtgarelse nr. 1033 af 4. september 2017.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
e Bekendtgorelse nr. 1462 af 30. november 2016 om sikring af havne-
faciliteter, som er udstedt med hjemmel i Lov om havne, lovbekendt-
gorelse nr. 457 af 23. maj 2012.

Skatteministeriet
e Bekendtgerelse nr. 403 af 3. maj 2012 om toldbehandling, som er ud-
stedt med hjemmel i Toldloven, lovbekendtgerelse nr. 28 af 11. januar
2018.

Udlandinge- og Integrationsministeriet
e Bekendtgerelse nr. 330 af 24. april 2018 om udlendinges adgang til
landet, som er udstedt med hjemmel 1 Udlendingeloven, senest lov-
bekendtgerelse nr. 1117 af 2. oktober 2017.

6. Konsekvenser
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Lovgivningsmassige konsekvenser

Idet Kommissionen foreslér, at det nye rapporteringsregime gennemfores i
form af en forordning, vil vedtagelse medfere behov for ophavelse af de na-
tionale bestemmelser, som blev gennemfort med henblik pa gennemforelse
af det nuverende direktiv.

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, hvorvidt den for-
ventede tilpasning af EU's toldlovgivning i medfor af forordningsforslaget vil
nedvendiggere tilpasning af den nationale toldlovgivning.

Okonomiske konsekvenser

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Der vil vare visse gkonomiske konsekvenser for skibsfarten. Séledes for-
ventes det, at de storre rederier allerede pd kort sigt vil omlegge deres for-
retningssystemer til den falles brugerplatform. Omkostningerne vurderes
dog at veere beskedne i forhold til de — pé sigt — veesentlige administrative
lettelser, som myndighedsrapportering til en ensartet platform pé tveers af
medlemsstaterne forventes at medfere. Det vurderes séledes, at forslaget
vil medfere administrative lettelser for dansk erhvervsliv pa op imod 10
mio. DKK arligt.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vil potentielt veere forbundet med veesentlige statsfinansielle
konsekvenser. Kommissionen vurderer, at udviklingen af en faelles bruger-
flade til brug i de enkelte medlemsstater, opdatering og drift heraf vil labe
op 1 ca. 100 mio. kr. for perioden 2020 - 2030. Omkostningerne foreslds
atholdt via EU-budgettet i indeveerende sdvel som i kommende budgetpe-
rioder. Forudsat en dansk finansieringsandel pa to pct., vil Danmark finan-
siere ca. 2 mio. DKK af udgifterne til etablering og drift af den falles bru-
gerflade.

Ud over de statsfinansielle udgifter afholdt via EU's budget forventes der
ogsd at veere afledte nationale udgifter forbundet med forslaget. Det be-
meerkes i den forbindelse, at det har kostet ca. 10 mio. kr. at etablere det
nuvarende danske National Single Window, og driftsomkostningerne lo-
ber op i ca. 1 mio. kr. pé &rsbasis. Det vurderes pa det foreliggende grund-
lag, at det danske National Single Window, hvis dette bibeholdes, skal om-
bygges vasentligt. P4 nuvarende tidspunkt skennes det ikke muligt at vur-
dere opgavens omfang nermere, men der kan vaere tale om omkostninger
svarende til eller hgjere end de, der blev anvendt pd den nuvarende plat-
form (10 mio. kr.). Hertil forventes at komme en vasentlig ogning af drifts-
omkostninger som folge af national koordination med den felleseuropei-
ske platform, samt en supportfunktion, hvis omfang endnu ikke er endeligt

8/65



afklaret. Det bemcerkes, at udgiftsestimaterne er forbundet med betydelig
usikkerhed og ikke vurderes mulige at kvalificere ncermere pd nuvce-
rende tidspunkt.

Forslaget forventes tillige at kunne have statsfinansielle konsekvenser i
forbindelse med den igangvarende implementering af EU’s toldkodeks,
herunder sarligt de understottende it-systemer. Implementeringen heraf
indebcerer, at hovedparten af de nuveerende toldsystemer skal udskiftes.
Det fremgar ikke klart af forordningsforslagets konsekvensvurdering,
hvorvidt omkostningerne i forbindelse med integrationer pa toldsiden er
medtaget. Forslaget kan sdledes medfore behov for prioritering af res-
sourceanvendelsen i Danmark med henblik pa at sikre feerdigudvikling
af allerede vedtagne IT-systemer pd toldomrddet samt integration mellem
de forskellige toldsystemer og kommunikationen til og fra platformen. Pd
det foreliggende grundlag vurderes det med betydelig usikkerhed, at etab-
lering af integrationer og opdateringer af eksisterende toldsystemer kan
medfore administrative udgifter for Skatteforvaltningen pd op til 25 mio.
kr. i engangsudgifter til it-udvikling. De neermere okonomiske konse-
kvenser og hdndteringen heraf vil blive undersogt ncermere, herunder
hvorvidt Skatteforvaltningen vil kunne implementere cendringerne som
forudsat, og om systemtilretningerne vil kunne padvirke og forsinke im-
plementeringen af EU's Toldkodeks (EUTK).

De afledte nationale udgifter forbundet med forslaget vil som det klare
udgangspunkt blive afholdt inden for ministeriernes eksisterende bevil-
lingsrammer, jf. retningslinjerne for den danske EU-beslutningsproce-
dure og budgetvejledningens pkt. 2.4.1.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Der er ikke identificeret andre konsekvenser. Forslaget forventes derfor
ikke at pdvirke beskyttelsesniveauet i Danmark og Europa.

7. Hering

Forslaget er sendt 1 hering 1 Skibsfartspolitisk Specialudvalg den 6. juni 2018
med frist den 20. juni 2018.

Der er modtaget heringssvar fra Dansk Erhverv, Danske Rederier, Rederifor-
eningen af 2010 og Faergerederierne samt fra Danmarks Skibsmaglerfor-
ening:

Dansk Erhverv oplyser, at man ikke har serlige bemarkninger.

Danske Rederier, Rederiforeningen af 2010 og Fzergerederierne oplyser,
at de overordnet ser positivt pa forslaget, idet de ser det som et middel til at
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reducere rederiernes administrative byrder ved anleb af EU-havne. Organi-
sationerne ville dog have foretrukket en faelles central rapporteringsplatform
og opfordrer til, at der arbejdes videre herfor.

Foruden en reekke tekstnare bemaerkninger til artikler i forslaget, gor organi-
sationerne sig flere betragtninger. Blandt andet mener de, at reguleringen ber
tilgodese anvendelse af nye neutrale teknologier, og den skal vere 1 stand til
to-vejs kommunikation, altsa sével til som fra myndighederne.

Der peges ogsé pa en raekke uklarheder 1 forslaget, som ber praciseres yder-
ligere, herunder hvilke data, der skal geres offentligt tilgeengeligt.

Organisationerne hilser et samlet dataset velkommen, men er bekymrede
for at tilkomsten af nye rapporteringskrav bliver for fleksibel. De opfordrer
derfor til, at rammerne herfor bliver (mere) restriktive.

Anvendelse af fzlles databaser, som kan fremme genbrug ved havneanlgb,
anses som et godt skridt, ligesom organisationerne byder en fzlles EU-bru-
geradgang velkommen.

Organisationerne opfordrer herudover til, at testfasen af den nye brugerflade
planlaegges hensigtsmaessigt, herunder at involveringen af de sakaldte klare-
rerer (dvs. den, der sikrer, at rapporteringen bliver udfert) sker pé frivillig
basis, og forst nar systemerne er operationelle.

Danmarks Skibsmaglerforening bemerker, at forslaget om en kombineret
national/felleseuropaisk brugeradministration kan medfere udfordringer for
myndighederne med eksempelvis anvendelse af digitale signaturer.

Foreningen opfordrer til, at der bevares en sakaldt web-adgang til den nye
rapporteringsplatform for brugere, der ikke har mulighed for eller finder det
okonomisk forsvarligt at etablere en system-til-system adgang.

Foreningen ser udfordringer 1 at sikre genbrug af data fra forskellige kilder,
ligesom en eventuel brug af eksterne leveranderer kan fore til ggede venteti-
der og datanedbrud.

Foreningen bemarker herudover, at tidsterminen for forordningens ikraft-
traeeden falder sammen med det sidelobende arbejde med at implementere det
nye EU-Toldkodeks.

8. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne pa arbejdsgruppeniveau har under estrigsk formandskab
ikke bevaget sig sa hurtigt fremad som forventet. Der er generel opbakning
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til forslagets formal om at reducere de administrative byrder gennem et mere
harmoniseret system for rapportering. Dog er der forskelle medlemsstaterne
imellem, nar det gelder forslagets ambitionsniveau. Der synes opbakning
blandt medlemsstaterne til, at @ndre det nuvaerende direktiv til en forordning.
Der synes tillige at veere opbakning til intentionerne om, at genanvende infor-
mationer mellem forskellige havneanlgb. Der har blandt medlemsstaterne
veeret et bredt enske om at fa afklaret en reekke tekniske og processuelle
aspekter 1 forslaget.

Et vaesentligt udestdende er spergsmalet om, hvor harmoniseret meldepligts-
systemet ber vere, herunder om der ogsé ber udvikles en faelles brugerflade
til manuelle rapporteringer. Ogsa spergsmélet om medlemsstaternes mulig-
heder for at indfere yderligere nationale rapporteringskrav og disses sammen-
hang med det felles system er et tilbagevarende udestidende. Det samme
gelder spergsmalet om, hvorvidt toldrapporteringer, som foreslaet af KOM,
bor omfattes af det faelles system.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positiv over for tiltag, som vurderes at kunne reducere de
administrative byrder for sefartserhvervet, herunder ved brug af losninger
som muliggor rapportering direkte fra rederiers egne IT-systemer.

Udvikling af en falles digital rapporteringsplatform, som kan anvendes af
skibsfarten generelt ved anleb af EU-havne, samt yderligere harmonisering
af de informationer, som skibsfarten skal rapportere, foreckommer saledes
at vaere velegnede elementer til at opna byrdelettelser. Under hensyntagen
til forhandlingssituationen arbejder regeringen derfor for udvikling af en cen-
tral rapporteringsplatform, der kan tilgodese behovet herfor og sikre en mere
effektiv losning for skibene pa EU-plan.

Mindre rederier og skibe, som kun lejlighedsvist anlober EU-havne vil
ikke se okonomi i at udvikle IT-losninger til direkte rapportering fra de-
res forretningssystemer. Den i forslaget indeholdte mulighed for manuel
rapportering via en Web-platform i den enkelte medlemsstat, bor derfor
ogsd udvikles, sd den i storst muligt omfang folger en feelles struktur pa
tveers af medlemsstater.

Regeringen leegger vagt pa, at tilpasninger af nationale systemer skal ske sa
omkostningseffektivt som muligt for medlemsstaterne, idet omkostningerne
forbundet med forslaget skal sta mal med de forventede gevinster. I den
forbindelse arbejder regeringen bl.a. for, at Kommissionen konkretiserer
de nodvendige nationale it-losninger og integrationer med henblik pd mere
preecist at kunne estimere implementeringsomkostningerne. Samtidigt skal
der arbejdes for at reducere kompleksiteten i de systemer og funktionaliteter,
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som Kommissionen legger op til i forslaget, herunder gennem en klar og
hensigtsmeessig ansvarsfordeling mellem Kommissionen og medlemssta-
terne for de driftssystemer, som skal etableres.

Regeringen kan stotte, at udarbejdelse af nodvendige tekniske standarder
kan ske gennem, at Kommissionen gives gennemforelsesbefojelser til opda-
tering af bilag og standarder.

Regeringen arbejder ligeledes for, at der ved fastleeggelse af fristerne for
ibrugtagning af de foresldede it-losninger tages hensyn til allerede igang-
satte it-udviklingsprojekter, som folger af EU-lovgivnining.

Endelig leegger regeringen veegt pd, at droftelser vedrorende forslaget
ikke foregriber forhandlingerne om EU's kommende finansielle ramme
(MFF) for perioden 2021-2027 samt for perioden herefter.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grund- og narhedsnotat blev fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 3.
juli 2018.
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Forordningsforslag om program for et digitalt Europa under EU’s
flerarige finansielle ramme for 2021-2027- KOM (2018) 434

Notatet er en opdatering af grund- og neerhedsnotat oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 5. juli 2018. Andringerne er fremhcevet med
fed/kursiv.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte d. 6. juni 2018 forslag til forordning om program-
met for et digitalt Europa for perioden 2021-2027. (KOM(2018)434). Pro-
grammet er et af flere underliggende sektorretsakter til Kommissionens
overordnede forslag til EU’s kommende flerdrige finansielle ramme 2021-
2027 (kaldet "MFF"). Der foreslas afsat en samlet ramme pa 8,19 mia. euro
til programmet i den kommende MFF.

Formdlet med programmet er at understotte EU’s digitale omstilling til
gavn for borgere og virksomheder, ved at stille et udgiftsinstrument til ra-
dighed, for de operationelle krav til kapacitetsopbygning indenfor digitale
omrdder, og som udnytter synergien mellem dem. Programmet bestdr af
Jfolgende fem omrdder: hojtydende databehandling (supercomputere), kun-
stig intelligens, cybersikkerhed og tillid, hajtudviklede digitale feerdigheder
samt udrulning, brug af digital kapacitet og interoperabilitet. Programmet
skal sikre storstilet udrulning, anvendelse og optag af disse teknologier
bl.a. gennem etablering af et netveerk af digitale innovationshubs pd tveers
af medlemsstaterne.

Programmet for det digitale Europa vil veere forbundet med statsfinansielle
konsekvenser. De ncermere specifikke konsekvenser vil afhcenge af den en-
delige aftale for MFF en. Forslaget vurderes desuden potentielt at kunne
komme danske virksomheder til gavn gennem stotte til digital omstilling og
ibrugtagning af nyere teknologier gennem oget adgang til i vesteringer,
ekspertise samt testfaciliteter. Forslaget vurderes endvidere at ville kunne
komme den digitale transformation af den offentlige sektor i Europa til
gode med bl.a. scerligt fokus pa greenseoverskridende brug af offentlige di-
gitale tjenester.

Regeringen stotter, at det digitale omrdde prioriteres inden for rammerne
af regeringens generelle holdning til MFF’en om, at EU’s udgiftsniveau
ikke skal overstige 1,00 pct. af EU27’s BNI.

Regeringen vil fremme de elementer i programmet, der bidrager til veekst
og konkurrence og skaber merveerdi for virksomheder og for offentlige
myndigheder, ligesom regeringen finder, at programmet scerligt bor foku-
sere pd at styrke EU’s konkurrenceevne og position i den globale digitale
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okonomi samt prioriterer elementer, hvor EU-budgettet leverer en veerdi,
som ikke kan leveres af medlemsstaterne alene.

Regeringen arbejder for, at der bor veere en vis grad af fleksibilitet i defi-
nitionen afde fem fokusomrdder, sd det er muligt at inkludere andre rele-
vante og nye teknologiske udviklinger i lobet af programperioden. Med-
lemsstaterne bor inddrages teet i udveelgelsen og brugen af hubs, som li-
geledes bor sammentcenkes med eksisterende nationale enheder, idet de
statsfinansielle konsekvenser bor minimeres . Regeringen lcegger derfor
veegt pd, at der er fleksible rammer for udveelgelse og fordeling af hubs
og for deres opscetning og aktiviteter. Regeringen lcegger desuden veegt
pd, at medlemsstaterne bliver inddraget teet i uddelingen af midler under
programmet efter dets vedtagelse, herunder i vedtagelse af arbejdsprog-
rammerne, der skal udmonte programmet.

Sagen er pd dagsorden for Ridsmadet (transport, telekommunikation og
energi - teledelen) den 3.- 4. december med henblik pad generel indstilling.

2. Baggrund

Den nuvearende flerarige finansielle ramme er gaeldende frem til 2020, og
der skal sdledes forhandles en ny ramme galdende fra 2021. Det folger af
artikel 312 i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsméde, at den
flerarige finansielle ramme fastlegges for en periode pa mindst fem ar, og
at de drlige budgetter skal overholde den flerérige finansielle ramme.

Kommissionen har fremsat forslag til forordning om den overordnede fi-
nansielle ramme (KOM(2018)322), som skal vedtages af Radet med en-
stemmighed, nar Europa-Parlamentet har givet sin godkendelse med et fler-
tal af sine medlemmer.

Kommissionens forordning om program for et digitalt Europa er ét af flere
underliggende sektorretsakter til det overordnede forslag til EU’s kom-
mende flerarige finansielle ramme (kaldet "MFF’).

Det nye program er en del af kapitlet "Det indre marked og det digitale
omrade” 1 det overordnede forslag til EU’s langsigtede budget og er en op-
folgning pé strategien for det digitale indre marked fra maj 2015. Digitalt
Europa skal saledes gennem finansiering og investering komplementere ar-
bejdet med den lovgivningsmassige ramme, som folger af strategien for
det digitale indre marked.

Forhandlingerne af den neeste MFF forventes at blive serligt komplekse og
udfordrende 1 lyset af Storbritanniens udtraeden af EU, hvilket efterlader et
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betydeligt hul i finansieringen. Endvidere ligger finansieringsperiodens ud-
lob efter det danske EU-formandskab i efteraret 2025, hvorfor der kan vere
synergieffekter mellem dansk indsats pa digitaliseringsomradet og udment-
ningen af dette program med henblik pa et vaerdiskabende og samtidig om-
kostningseffektivt dansk EU-formandskab pa digitaliseringsomradet.

3. Formal og indhold

Formél, anvendelsesomréde og overordnet ramme

Det overordnede formél med programmet er at understette den digitale stil-
ling af de europaiske gkonomier og samfund til gavn for borgere og virksom-
heder. Programmet skal styrke EU’s kapaciteter pa negleomrader inden for
digitale teknologier gennem storstilet udrulning og anvendelse af digitale tje-
nester og teknologier inden for den private sektor, omrader af offentlig inte-
resse og i relevante offentlige myndigheder.

De enheder, der er stotteberettigede, skal vere etableret enten i en medlems-
stat, et tredjeland, der er associeret med programmet eller en enhed eller in-
ternational organisation, der er oprettet efter EU-retten.

Programmet foreslas oprettet med en samlet ramme pa 8,19 mia. euro (2018-
priser)for perioden 2021-2027 i lebende priser, som er fordelt pa folgende
fem omréder, hgjtydende data behandling (supercomputere), kunstig intelli-
gens, cybersikkerhed og tillid, hgjtudviklede digitale feerdigheder samt udrul-
ning, brug af digital kapacitet og interoperabilitet. Programmets indledende
aktiviteter under de fem omréder er specificeret i et teknisk bilag til forord-
ningen.

Programmets fem fokusomrader

Haojtydende databehandling (supercomputere)

Det okonomisk set sterste delprogram 1 digitalt Europa har til formaél at op-
bygge og styrke EU’s hejtydende databehandling og databehandlingskapaci-
tet.

Programmet vil sikre mere effektiv og bredere anvendelse af hgjtydende com-
putere i1 bade den private og den offentlige sektor, herunder i sma og mellem-
store virksomheder bl.a. gennem et netvark af kompetencecentre 1 hver med-
lemsstat.

Programmet vil sigte mod at udrulle, koordinere og drive en supercomputer-
og datainfrastruktur 1 verdensklasse med eksaskala-kapacitet (dvs. en trillion
eller 1018 beregninger pr. sekund) senest 1 regnskabsaret 2022/2023 og post-
eksaskala-faciliteter (faciliteter der er tusind gange hurtigere end eksaskala)
senest 1 regnskabséret 2026/27. Infrastrukturen skal vere tilgengelige pa
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ikke-kommerciel basis til offentlige og private brugere samt offentligt finan-
sieret forskning.

Programmet skal desuden udrulle brugsklare/operationelle teknologier med
henblik pa at opbygge et integreret og hgjtydende databehandlingsekosystem
1 EU, der omfatter alle videnskabelige og industrielle segmenter i vaerdikee-
den, herunder hardware, software, applikationer, tjenester, sammenkoblinger
og it-feerdigheder.

Initiativerne under delprogrammet vil bygge pd den fornyede europaiske
strategi om hejtydende computere fra marts 2017, der har til formél at fremme
EU’s supercomputer-kapabiliteter inden for bestemte sektorer. Det forventes,
at det feelles europceiske projekt om fremtidens supercomputer, European
High Performance Computing (EURO-HPC), som Danmark har tilsluttet
sig i september 2018, vil modtage midler fra programmet samt fordele videre.

Kunstig intelligens

Delprogrammet har til formal at bidrage til at styrke EU’s kapacitet inden
for kunstig intelligens samt fremme udbredelse og anvendelse af teknologien
1 EU. Delprogrammet skal desuden gere mulighederne inden for kunstig in-
telligens tilgaengelige for virksomheder (herunder for de mindste) og offent-
lige myndigheder. Endelig skal programmet konsolidere og sammenkoble ek-
sisterende faciliteter for at teste og eksperimentere med teknologien i med-
lemsstater.

Der stilles forslag til feelles “europaiske biblioteker” for algoritmer, som vil
blive tilgeengelige for alle relevante parter for at understotte offentlige og pri-
vate akterers brug af teknologien. Der stilles desuden ogsé forslag om etable-
ring af fzlles “dataomrader”, der samler offentlige informationer og dermed
bliver datagrundlag for kunstig intelligens-lesninger. Der vil blive oprettet et
netvaerk af digitale innovationshubs (uddybet nedenfor), der vil tilbyde &bne
platforme og adgang til data mhp. at hjeelpe mindre virksomheder og startups
samt myndigheder med at teste og anvende kunstig intelligens.

Forslaget imadeser investering pa tilsvarende niveau fra medlemsstaterne 1
faciliteter til at teste og eksperimentere med kunstig intelligens inden for vig-
tige sektorer af offentlig interesse. Faciliteterne skal vaere tilgaengelige for alle
relevante aktarer og tilkobles netverket af digitale innovationshubs.

Delprogrammet vil understette initiativerne i Kommissionens meddelelse
om kunstig intelligens fra den 25. april 2018 (se grund- og narhedsnotat fra
5. juni 2018 om Kommissionens meddelelse om kunstig intelligens for Eu-
ropa, KOM(2018) 237)).

Cybersikkerhed og tillid
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Delprogrammet vil bidrage til oget beskyttelse af EU's digitale gkonomi ved
en styrkelse af EU’s industrielle potentiale og konkurrenceevne inden for cy-
bersikkerhed. Det vil endvidere forbedre bade private og offentlige setors ka-
pacitet til at beskytte europaiske borgere og virksomheder mod cybertrusler,

bl.a. ved at styrke deres implementering af direktivet om net- og informati-
onssikkerhed.

Konkret vil midlerne under delprogrammet supplere investeringer fra med-
lemsstaterne og blive brugt til at investere i avanceret cybersikkerhedsudstyr
og -vaerktejer samt relevant datainfrastruktur. Herudover vil programmet
fremme anvendelse af viden, teknisk kapacitet og faerdigheder inden for cy-
bersikkerhed via samarbejde med nationale kompetencecentre. Derudover er
det malet at sikre bred udrulning af nyeste cybersikkerhedslosninger pa tvaers
af ekonomien.

Endelig vil delprogrammet vaere med til at sette medlemsstaterne og den pri-
vate sektor i stand til at leve op til bestemmelserne i NIS-direktivet om tiltag
for faelles hejt niveau af sikkerhed for netvearks- og informationssystemer pa
tveers af EU.

Kommissionen har i september 2018 fremlagt et forslag til forordning om
etablering af et europceisk industri-, teknologi- og forskningskompetence-
center for cybersikkerhed (KOM (2018) 630), hvis bestyrelse forventes at
udmente de relevante midler til ovenstdende aktiviteter under dette delpro-
gram.

Hojtudviklede IT-feerdigheder

Delprogrammet skal understotte udviklingen af avancerede digitale ferdig-
heder 1 EU inden for de relevante digitale omrader for den eksisterende og
fremtidige arbejdsstyrke. Dette skal sikre en storre europaisk talentmasse og
understotte storre professionalisme sarligt ift. hgjtydende computere, analyse
af'big data, cybersikkerhed, *distributed ledger’-teknologi (fx blockchain), ro-
botteknologi og kunstig intelligens.

Konkret skal delprogrammet:

- Stette tilretteleggelse og afholdelse af lengerevarende uddannelses-
og kursusforleb for studerende, it-professionelle og arbejdsstyrken
generelt.

- Stette tilretteleeggelse og afholdelse af kortere uddannelses- og kur-
susforleb for iverksattere, ledere af smé virksomheder og arbejds-
styrken generelt.

- Stette til oplering pd arbejde samt praktikophold/traineeforleb for
studerende, unge ivaerksettere og nyuddannede.
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De digitale innovationshubs vil vare primart ansvarlige for at gennemfore
maélrettede programmer, der skal hjelpe sméd og mellemstore virksomheder
og offentlige administrationer med at udstyre deres personale med de nod-
vendige faerdigheder for at udnytte mulighederne i nye teknologier.

Udrulning, bedste brug af den digitale kapacitet og interoperabilitet
Delprogrammet skal sikre storre og bedre udrulning af digitale teknologier
til at styrke EU’s kapaciteter hos bade offentlige og private akterer samt
fremme interoperabilitet. Dette skal sikres ved at lette offentlige myndigheder
og (iser smé og mellemstore) virksomheders adgang til teknologi og know-
how saerlig gennem etablering og styrkelse af et netvaerk af digitale innovati-
onshubs.

Delprogrammet bl.a. skal sikre:

- At akterer 1 den offentlige sektor og omrdder af offentlig interesse
(sdsom sundhed, uddannelse, retsvasen, transport, energi, milje, kul-
turelle og kreative sektorer m.fl.) kan anvende, teste og fa adgang til
de nyeste digitale teknologier, herunder sarligt inden for hejtydende
computere, kunstig intelligens og cybersikkerhed. Projekter inden for
de nevnte omrader vil stattes i regi af programmet, men programmet
indferer ikke 1 sig selv en forpligtelse om deltagelse for medlemssta-
terne 1 de enkelte projekter.

- Udrulning, drift og fastholdelse af transeuropaisk interoperabel infra-
struktur inden for digitale tjenester relateret til den offentlige forvalt-
ning 1 sammenhang med nationale og regionale tiltag.

- Stette europiske virksomheders, serligt SMV’ers, brug af avance-
rede digitale teknologier, herunder sarligt inden for hejtydende com-
putere, kunstig intelligens, cybersikkerhed og fremtidige teknologier.

- Stette udvikling, test, implementering, genbrug og udrulning af inter-
operable digitale lasninger til offentlige myndigheder pa EU-niveau
same fremme af interoperabilitetsrammer. Losningerne skal leveres
gennem en datadreven platform.

- Sikre en lebende kapacitet pa EU-niveau til at observere, analysere
og omstille til digitale trends samt dele og udbrede bedste praksis.

- Stette samarbejde om et europisk gkosystem for betroet infrastruk-
tur, som bygger pé distributed ledger-teknologien (fx blokchain), her-
under stotte til interoperabilitet, standardisering og graenseoverskri-
dende losninger.
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Digitale innovationshubs

Digitale innovationshubs spiller en central rolle for programmets fem hoved-
omrader ved at bidrage til implementering af programmet gennem fire
opgaver:

1. Tilbyde assistance til digital omstilling (herunder test- og prevefacili-
teter) malrettet SMV’er og midcap-selskaber bl.a. i sektorer, som hal-
ter efter i brugen af digitale teknologier.

2. Overfore ekspertise og knowhow mellem regioner gennem etablering
af netvaerk mellem SMV’er og midcap-selskaber i forskellige regio-
ner.

3. Tilbyde teknologi- og sektorspecifikke services (fx ekspertise, soft-
ware, udstyr og testfaciliteter) til offentlige myndigheder og organi-
sationer, SMV’er og midcap-selskaber inden for bl.a. kunstig intelli-
gens, hegjtydende computere og cybersikkerhed. De enkelte hubs kan
specialisere sig inden for bestemte omréder.

4. Tilbyde finansiel statte til tredjeparter under delprogrammet relateret
til hojtudviklede it-feerdigheder.

De digitale innovationshubs kan modtage tilskud fra programmet, og der for-
ventes medfinansiering fra medlemsstater pad et tilsvarende niveau.

I lobet af programmets forste ér, vil det indledende netverk af hubs skulle
etableres. Medlemsstaterne skal indstille kandidater (organisatoriske enhe-
der/institutioner), der sé skal konkurrere om tildeling af status som digital in-
novationshub under dette program gennem en dben udbudsproces, som byg-
ger pa en reekke kriterier sdsom digitale, ledelsesmassige og finansielle kom-
petencer og kapaciteter. Kommissionen vil udvalge kandidater til det indle-
dende netvaerk under hensyntagen til budget, virksomhedernes behov, det of-
fentliges interesse samt geografisk balance. Netvarket vil kunne drage nytte
af, og koordinere med allerede eksisterende hubs, herunder de, som i dag
modtager finansiering under Horizon 2020-programmet, om end disse har
primeert fokus pa forskning frem for bred udrulning af modnede teknolo-
gier. Derigennem understoattes andre programmer og udvalgte hubs styrkes
og opskaleres.

De efterfolgende digitale innovationshubs udvalges efter en lignende &ben

udbudsproces mhp. at sikre den bredest mulige geografisk udbredelse. Antal-
let af hubs 1 medlemsstaterne skal vere proportionel med befolkningstallet,
og der skal veere minimum en hub pr. medlemsstat 1 det endelige netvaerk.
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Serlige enheder kan udpeges 1 yderregioner for at imedega sarlige behov og
udfordringer i disse omréder.

Snitflader til andre programmer
Kommissionens har sidelgbende fremsat to andre forslag pa det digitale
omrade, der begge har snitflader til neerverende program.

Kommissionens forslag om Connecting Europe Facility (CEF) indeholder
pget finansiering pa op til 2,7 mia. euro i 2018-priser til digitale infrastruktur-
projekter pa tveers af EU, herunder adgang til de mest moderne bredbandsfor-
bindelser.

Forslaget om Horizon Europe (som opfelgning pa Horizon 2020) vil forsatte
og styrke finansieringen af forskning og innovation relateret til nye digitale
teknologier. Digitalt Europa vil bygge ovenpa resultaterne fra forskning og
innovation 1 nye teknologier fra Horizon Europe ved at sikre bred udrulning
af teknologierne gennem de nedvendige kapaciteter og infrastruktur.

Udmentning af midler/stetteformer

Der kan ydes finansiering under programmet 1 henhold til, hvad der er fastsat
1 den generelle finansforordning, herunder sarligt gennem udbud, tildeling af
tilskud samt kombinering af stotte og finansielle instrumenter.

Gennemforelse af programmet gennem vedtagelse af arbejdsprogrammer
Programmet — og herunder udrulningen af digitale innovationshubs - gen-
nemfores via arbejdsprogrammer, der vedtages som flerarige programmer el-
ler som éarlige programmer, der dakker et eller flere specifikke mal i forord-
ningen. Det angives i forslagets indledende bemarkninger, at Kommissionen
bor tillegges gennemforelsesbefojelser efter radgivningsproceduren med
henblik pa vedtagelsen af arbejdsprogrammerne.

Det forste flerdrige arbejdsprogram, som 1 udgangspunktet spaender over
hvert 2. ar, skal vare rettet mod de indledende aktiviteter inden for de fem
fokusomréider specificeret i bilaget til forordningen. Efterfolgende arbejds-
programmer kan omfatte aktiviteter, der ikke er fastsat i bilaget, forudsat at
de stemmer overens med malene 1 forordningen.

Monitorering, evaluering og ikrafttreedelsesbestemmelser.

Der er fastsat indikatorer knyttet til de fem delprogrammer/fokusomrader til
monitorering af programmets gennemforelse og fremskridt med hensyn til
opfyldelsen af de generelle og specifikke mél (jf. forordningens bilag II).

Forordningen indebarer, at Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at &ndre bilag II for om nedvendigt at
evaluere, justere eller supplere indikatorerne.
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Kommissionen skal senest 4 ar efter forslagets ikrafttreedelse gennemfore

en midtvejsevaluering af programmet samt gennemfore en endelig evaluerin-
gen ved afslutningen af programmets gennemforelse eller senest fire ar

efter afslutningen af den fastsatte periode. Kommissionen foreslar, at forsla-
get traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter sin offentliggerelse i EU-Tidende.

Projekter, som er omfattet af det forste arbejdsprogram vil som udgangspunkt
veaere stotteberettigede fra og med den 1. januar 2021.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
i TEUF art. 322 medlovgiver.

Sagen behandles i Europa-Parlamentets udvalg om Industri, Forskning
og Energi (ITRE-udvalget). Angelika Mlinar (ALDE, Ostrig) er udpeget
som ordforer pad forslaget. Ordforerens udkast til rapport blev offentlig-
gjort den 13. juli 2018, og cendringsforslag blev fremsat 13. september.
Udvalget har stemt om forslaget den 21. november.

Rapporten afspejler generelt stotte til formdlet med en ny forordning om
et scerskilt digitalt program om at styrke EU’s kapaciteter og sikre udrul-
ning og anvendelse af teknologier og leegger scerligt vaegt pd at styrke
EU’s strategiske autonomi i den globale digitale okonomi gennem pro-
grammet. Det fremscettes onske om, at Europa-Parlamentet overviger
udarbejdelsen af de konkrete arbejdsprogrammer for at sikre program-
mets overordnede mal.

Netveerket af digitale innovationshubs findes scerlig vigtigt, og der bor
ifolge ordforeren veere bredest mulig geografisk spredning af hubs, her-
under ogsd i de enkelte medlemsstater. Etableringen af minimum en hub
per region er en prioritet.

Det understreges desuden, at stotteberettigede enheder skal veere etable-
ret i EU, og at samarbejde med tredjelande, herunder EFTA-lande ikke er
passende 1 dette programs kontekst. Etiske overvejelser enskes ligeledes
navnt serligt ift. kunstig intelligens. Der fremhceves desuden, at europce-
iske partnerskaber mellem Kommissionen og offentlig og/eller private
parter kan modtage midler under programmet. Endelig opfattes den sam-
lede ramme som et minimum, ligesom synergier med andre relevante pro-
grammer bor prioriteres.

5. Neerhedsprincippet
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Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet, da det siger mod at udnytte synergier i den digitale ekonomi pa
tveers af EU-landene.

Det vurderes nadvendigt med en indsats pa EU-niveau for i faellesskab at
finansiere og koordinere foranstaltninger i en skala, der kan std mal med
udfordringerne, og sikre, at fordelene ved nye digitale teknologier deles
fuldt ud pé tvaers af Europa. Det vurderes, at medlemsstater ikke alene
kan opskalere eller foretage de nedvendige investeringer i digitalisering
og teknologier pd det niveau, der er nedvendigt for at styrke EU’s konkur-
renceevne og adressere transnationale udfordringer fx gennem oget inter-
operabilitet, udveksling af ekspertise og kombinering af finansiering.

Derudover bemarkes det, at dele af programmet omhandler emner, hvor
medlemsstaterne har enekompetence. Samlet set finder regeringen, at neer-
hedsprincippet er overholdt.

6. Gzldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forordningen forventes ikke at have lovgivningsmassige
konsekvenser 1 Danmark.

Ykonomiske konsekvenser

Programmet for det digitale Europa vil som en del af flerarige finansielle
ramme vere forbundet med statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
Kommissionen foresldar et samlet udgiftsniveau for programmet pa 8,19
mia. euro (2018-priser) over perioden 2021-2027. Forudsat en dansk fi-
nansieringsandel pd ca. 2 pct. som i dag vil Danmark finansiere ca. 1,2
mia. kr. til programmet over perioden. De nermere specifikke konsekven-
ser vil athenge af den endelige aftale for den flerarige finansielle ramme.

Forslaget vurderes at have positive erhvervsekonomiske og samfundseko-
nomiske konsekvenser, da det forventes at kunne komme danske virksom-
heder til gavn gennem stotte til digital omstilling og brug af nyere teknolo-
gier gennem pget adgang til investeringer, ekspertise og provefaciliteter,
samt at forslaget gennem stotteaktiviteter rettet mod offentlige myndighe-
der forventes at kunne bidrage til at fremme digitaliseringen af offentlige
losninger og oge interoperabiliteten og sammenhangen mellem de euro-
paiske offentlige tjenester til gavn for virksomheder og borgere, da disse
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indsatser kan nedbringe administrative byrder og fjerne hindringer for et
velfungerende indre marked.

Det vurderes saledes, at forordningsforslaget kan medfere administrative
lettelser for erhvervslivet. Omfanget af disse byrdelettelser vil athenge af
den konkrete udmentning af forslaget i Danmark.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at berere beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hering

Kommissionens forslag har veret sendt 1 hering 1 Specialudvalget for Kon-
kurrenceevne, Veakst og Forbrugerspergsmal samt Specialudvalget for
Energi-, Forsynings- og Klimapolitik med frist for bemarkninger den 26.
juni 2018. Der er indkommet heringssvar fra LO samt efterfolgende fra
Dansk Industri, som sammenfattes nedenfor.

LO finder det gledeligt, at Kommissionen med Digitalt Europa imede-
kommer flere af de aktuelle udfordringer pa det europeiske arbejdsmarked.
Overordnet er LO positivt stemt for etableringen af Digital Europapro-
grammet.

Det er for LO essentielt, at EU proaktivt investerer 1 den teknologiske
udvikling og fremmer adgangen til ny teknologi for virksomheder og
borgere. Kunstig intelligens kommer til at spille en vasentlig rolle 1 frem-
tidens arbejdsmarked, og det er derfor nadvendigt at sikre en passende etisk
og retslig ramme for udviklingen og brugen af kunstig intelligens.

LO stiller sig derfor positivt over for Kommissionens proaktive engage-
ment om at investere i platforme, der kan udvikle kunstig intelligens og
skabe synlighed og tilgengelighed for smé og mellemstore virksomheder.

LO hilser budgettet pd ca. 700 mio. euro til fremme af digitale faerdigheder
velkomment. Det er vaesentligt at feerdigheder ikke kun afgrenses til
“hejtudviklede IT-ferdigheder”. LO mener derfor, det er afgerende, at
man fra dansk side arbejder for at sikre et bredere anvendelsesomrade for
disse midler, siledes at de sammentankes med EU’s uddannelsesmél og
den europaiske sojle for social rettigheder.

De ’digitale innovation hubs’ spiller en central rolle 1 at a&bne op for tekno-
logisk ekspertise og testfaciliteter. LO mener, at man fra dansk side ber
sammentenke AMU-systemet med de digitale hubs og heste de potentielle
synergieffekter heri. AMU-systemet og VEU-reformen af 2017 har et oget
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fokus pé den digitale omstilling og en taet relation mellem disse (digitale
hubs) kunne gge tilgeengeligheden og bidrage til en styrket efter- og
videreuddannelse, samt en mere fair omstilling.

LO mener, at disse hubs ber *forbindes’ til industrien og de sektorer, hvor
digitale feerdigheder er serligt efterspurgte. Der vil endvidere vare behov
for flere hubs nationalt, hvis man sikrer en ’bred’ tilgeengelighed.

LO finder, at det ber tydeliggeres i forslaget, hvordan Digitalt Europa
gavner de europ@iske lonmodtagere, herunder hvordan en fair omstilling
sammentaenkes med et digitaliseret indre marked, hvilket blot er kort
navnt ift. hvordan programmet vil komplimentere Globaliseringsfonden
og dens anvendelsesomride.

Det er afslutningsvist veesentligt for LO at synliggere, hvordan synergief-
fekterne vil materialisere sig 1 forbindelse med Digital Europa-programmet
og fondene, herunder sarligt ESF+.

LO vil aktivt bidrage til arbejdet med de digitale innovationshubs, og
anbefaler, at regeringen inddrager arbejdsmarkedets parter i implemente-
ringen af Digital Europa-programmet.

Dansk Industri (DI) anerkender fuldt ud, at Digital Europa-programmet
har potentiale til at forsteerke den teknologiske sektor i Europa. DI me-
ner, at programmet skal fokusere pd de omrader, hvor det kan skabe mer-
veerdi for medlemsstaterne.

Derfor mener DI, at programmet bor fokusere scerligt pa indkob af su-
percomputere (High Performance Computers) og opbygning og styrkelse
af kernekapaciteter inden for kunstig intelligens. DI hilser initiativet om
at pulje ressourcer fra medlemsstater for at muliggore en finansiering
velkommen, da det vil oge medlemsstaternes konkurrencedygtighed pa
det globale marked.

DI anerkender, at der er et behov for at scette en passende regulatorisk
ramme for programmet, og at denne ramme bor veere proportionel, flek-
sibel og anerkende, at det digitale omrdde er under konstant udvikling.
Derudover mener DI, at det er afgorende, at overbureaukratisering ikke
kveeler innovation.

Derfor anbefaler DI, at den nye regulatoriske ramme for Digital Europa-
programmet sd vidt muligt bygger pd allerede eksisterende lovgivning.

24/65



DI mener, at de digitale hubs bor tildeles tilstreekkelig frihed og fleksibi-
litet til at definere deres interne organisation, malscetninger og arbejds-
metoder.

Derudover mener DI, at det er yderst vigtigt, at de digitale hubs kan mod-
tage yderligere finansiering fra andre offentlige og/eller private instan-
ser, selv udenfor EU. Samtidig bor de digitale hubs udveksle ”best prac-
tises” og samarbejde mhp. at styrke deres aktiviteter pd tveers..

DI stotter Kommissionens hensigt om at sikre, at den eksisterende og
fremtidige arbejdsstyrke bor tilegne sig avancerede digitale kompetencer
gennem lang- og kortvarige treeningsforlob samt traineeforlob pa ar-
bejdspladsen.

DI betoner vigtigheden af cybersikkerhed i forhold til computere, net-
veerk og programmer, men ogsd som et middel til at sikre den digitale
fremtid. Derfor giver DI sin fulde stotte til den Kommissionens forslag
om at investere 2 mia. euro i at varetage og styrke feerdigheder inden for
cybersikkerhed.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det er indtrykket, at der er bred stotte til formdlet med Kommissionens
forslag. Der er enighed blandt medlemsstaterne om, at der er behov for
et scerskilt digitalt program, ligesom de udvalgte delprogrammer har fiet
en positiv modtagelse fra de fleste medlemsstater.

Til trods for overordnet opbakning har der dog blandt medlemsstaterne
veeret en gennemgdende bekymring for programmets governance-setup,
herunder behovet for steerkere inddragelse af medlemsstaterne, samt ko-
ordinering med ovrige programmer. Efter et bredt onske i Rddet leegger
det ostrigske formandskab op til en overordnet koordinerende komité un-
der undersogelsesproceduren for at sikre tydelig inddragelse af medlems-
staterne bl.a. ved vedtagelse de konkrete arbejdsprogrammer, som skal
udmeonte programmet.

En reekke medlemsstater har desuden onsket storre fleksibilitet i pro-
grammet, sd det bliver muligt at inkorporere nye teknologiske udviklin-
ger. Det ostrigske formandskab sigter pd den baggrund mod justeringer,
som kan styrke fleksibiliteten uden at udvande de udvalgte delprogram-
mer.

Generelt har der veeret onske om at udveelgelse og finansiering af hubs
samt deres pdteenkte rolle og aktiviteter fremstdr klarere. Der er sdledes
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bredt onske om at der tages hojde for medlemsstaternes holdning i ud-
veelgelsen af hubs samt deres rolle og aktiviteter, sd hubs giver mening
ift. behovet, ekspertisen og eksisterende enheder i de forskellige lande og
regioner. Det ostrigske formandskab leegger op til at styrke medlemssta-
ternes indflydelse pa processen og leegger generelt op til ikke at specifi-
cere kravene for at sikre tilpas fleksibilitet i udrulning af hubs, og i deres
opscetning, rolle og aktiviteter.

En gruppe af medlemsstater onsker desuden at fokus pd mindre udvik-
lede regioner optreeder tydeligere ift. hubs og programmet generelt lige-
som mere basale digitale feerdigheder ogsd onskes inkluderet i delpro-
grammet vedpr. feerdigheder. En anden gruppe medlemsstater onsker om-
vendt fokus pa at styrke EU’s konkurrence ved at fokusere pd frontlober-
virksomheder. Det ostrigske formandskab har fundet en balance med
henvisninger til bredt geografisk deekning samtidig med at fokus pd de
avancerede teknologiomrdder fastholdes.

Forslaget forventes behandlet pd Radsmaodet (transport, tele og energi)
den 4. december, og det ostrigske formandskab onsker at opnd en delvis
generel indstilling, hvor der undlades beslutninger om de konkrete belob
og andre horisontale MFF-sporgsmal, i lyset af de parallelle droftelser
om den samlede flerdrige finansielle ramme.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen leegger vaegt pa, at udgiftsniveauet i neeste MFF samlet set hol-
des pa 1 pct. af EU27’s BNI, og at alle EU-budgettets udgifter skal atholdes
inden for dette loft. Inden for disse rammer er det regeringens holdning, at
der skal ske en indholdsmaessig omprioritering af EU’s udgifter, sa EU-
budgettet 1 hgjere grad malrettes EU-mervardiskabende tiltag, herunder
bl.a. vaekst- og konkurrenceskabende initiativer og excellencebaseret forsk-
ning. Regeringen legger vagt pa, at droftelser vedrerende programmet for
et digitalt Europa, ikke foregriber forhandlingerne om den kommende fi-
nansielle ramme, idet regeringens hovedprioritet for MFF-forhandlingerne
er at realisere et samlet udgiftsniveau svarende til 1,00 pct. af EU's BNIL

Under hensyntagen til denne generelle position, mener regeringen, at det
er positivt, at det digitale omrade prioriteres. Initiativer 1 programmet, der
vil bidrage til vaekst og konkurrence samt understettelse, udrulning og an-
vendelse af forskning, ber fremmes.

Regeringen finder, at programmet sarligt bor fokusere pa at styrke EU’s
konkurrenceevne og position i den globale, digitale skonomi. Regeringen
finder desuden, at programmet ber prioritere de elementer, der bibringer
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synergier, sa EU-budgettet leverer en vardi, som ikke kan leveres af med-
lemsstaterne alene.

Regeringen finder det derfor vigtigt, at aktiviteterne under programmet,
herunder serligt de digitale innovationshubs, skaber merverdi for serligt
sma og mellemstore virksomheder og for offentlige myndigheder pa om-
kostningseffektiv vis samt bidrager til at accelerere den digitale udvikling
hos frontlgbere. Medlemsstaterne bor inddrages teet i udveelgelsen og bru-
gen af hubs, som ligeledes bor sammentenkes med eksisterende nationale
enheder , idet de statsfinansielle konsekvenser bor minimeres, ligesom
indsatsen ber overvages og effekten heraf evalueres lebende. Regeringen
leegger derfor veegt pd, at der er fleksible rammer for udveelgelse og for-
deling af hubs og for deres opscetning og aktiviteter.

I forlengelse af dette arbejder regeringen for, at der ber vare en vis grad
af fleksibilitet 1 de fem fokusomrader, s& det er muligt at inkludere andre
relevante og nye teknologiske udviklinger. Regeringen leegger desuden
veegt pd, at medlemsstaterne bliver inddraget taet i uddelingen af midler
under programmet efter dets vedtagelse. Det geelder ligeledes i vedtagelse
af arbejdsprogrammerne, der skal udmeonte programmet.

Regeringen er positiv over for de styrkede europ@iske investeringer og
samarbejde om hgjtydende databehandling og supercomputere, og vil ar-
bejde for, at programmets initiativer ud over at bidrage til forskning, ogsa
1 hgjere grad bliver relevant for erhvervslivet, herunder sma og mellemstore
virksomheder.

Regeringen stotter programmets fokus pd kunstig intelligens, herunder til-
gengeliggorelse af data, investeringer i faciliteter pa tveers af EU med hen-
blik pa at sikre EU et forspring pa globalt plan samt arbejdet for at tilgaen-
geliggore teknologien i hejere grad for flere virksomheder og offentlige
myndigheder.

Regeringen stotter arbejdet med at styrke EU’s industrielle potentiale og
konkurrenceevne inden for cybersikkerhed samt forbedre bade den private
og offentlige sektors kapaciteter pd omradet som led i at gge tilliden til den
digitale transformation, idet arbejdet skal respektere medlemsstaternes
kompetence vedrerende national sikkerhed og forsvar.

Regeringen finder det positivt, at der settes fokus pa og investeres i at
styrke hejtudviklede digitale ferdigheder, idet det dog bemaerkes, at med-
lemsstaterne har hovedansvaret for denne opgave. Det er vigtigt, at indsat-
sen har et tilpas bredt anvendelsesomride, si erhvervslivets efterspergsel
pa kompetencer kan imgdekommes.
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Regeringen finder det positivt, at der er fokus pé at fremme interoperabilitet
og finder det vaesentligt, at det felleseuropaiske arbejde med den digitale
transformation af den offentlige sektor styrkes og der skabes bedre sam-
menhang 1 udbud og lettere brug af grenseoverskridende offentlige digi-
tale tjenester fortsaettes. Samtidig bor feelleseuropceeiske standarder veere
lettilgeengelige for myndigheder og virksomheder.

Regeringen arbejder for, at de eksisterende og fremtidige digitale losninger
pa EU-plan indteenkes i EU's store digitale programmer med henblik pa at
understotte medlemsstaterne hver iscer men ogsd for at skabe samarbejde
og videndeling medlemsstaterne imellem. Dette bor ske pa en made, der
ikke medferer uforholdsmeessige omkostningsfulde tilpasninger af eksiste-
rende dansk infrastruktur og digitale lesninger. Regeringen finder det i den
forbindelse vigtigt at bevare kontrol med danskernes sundhedsdata for at
sikre borgernes patientrettigheder.

Regeringen finder det vigtigt, at der drages nytte af eksisterende tiltag, at
det bliver nemt for virksomhederne og offentlige myndigheder at anvende
programmets aktiviteter, og at administrationen af programmet ikke bliver
tung.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om forslaget i grund- og neer-
hedsnotat den 5. juli 2018.
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STCW-direktivet: Direktivforslag om minimumsuddannelsesniveauet
for sefartserhverv, KOM (2018) 315

Notatet er en opdatering af grund- og neerhedsnotat oversendt til Folketin-
gets Europaudvalg den 20. juni 2018. Andringerne er fremhcevet med
fed/kursiv.

1. Resumé

Europa-Kommissionen fremsatte den 24. maj 2018 forslag om cendring af di-
rektiv om minimumsuddannelsesniveauet for sofartserhverv (herefter
STCW-direktivet). Formalet med forslaget er at forenkle eksisterende EU-
rammebestemmelser for uddannelse og gensidig anerkendelse af sofarende
og tilpasse direktivet i forhold til cendringer gennemfort i STCW-konventio-
nen samt effektivisere EU’s procedure for anerkendelse af tredjelandes ma-

ritime uddannelser og sonceringsbeviser, der foretages af Det Europceiske
Agentur for Sofartssikkerhed (EMSA).

Forslaget omfatter sdledes en reekke cendringer til internationalt fastsatte ud-
dannelseskrav som folge af cendringer til STCW-konventionen, nye admini-
strative bestemmelser for anerkendelse af tredjelandes uddannelser og sonce-
ringsbeviser samt krav til anvendelsesomradet for ordningen om gensidig an-
erkendelse af sonceringsbeviser mellem medlemsstaterne.

Forslaget finder sin baggrund i en undersogelse af direktivet gennemfort af
Kommissionen som led i programmet for malrettet og effektiv regulering (RE-
FIT).

Det vurderes ikke, at forslaget vil medfore veesentlige okonomiske konsekven-
ser. Forslaget vurderes heller ikke at medfore behov for tilpasninger af dansk
lovgivning, idet dele af forslaget allerede er implementeret i dansk ret som
led i gennemforelsen af cendringer til STCW-konventionen, som forslaget i
vid udstreekning gennemforer i EU-retten.

Sagen ventes pa dagsordenen for transportrddsmodet den 3. december 2018
med henblik pa generel indstilling.

2. Baggrund

Kommissionen har den 24. maj 2018 fremsat forslag til direktiv om @ndring
af direktiv 2008/106/EF om minimumsuddannelsesniveauet for sefartser-
hvervet og ophavelse af direktiv 2005/45/EF (KOM (2018) 315) (herefter
STCW-direktivet). Forslaget blev oversendt til Radet i dansk sprogversion
den 28. maj 2018.
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Forslaget har hjemmel i traktatens (TEUF) artikel 100, stk. 2 og skal behand-
les efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
treefter afgerelse med kvalificeret flertal.

EU’s krav til uddannelser og beviser til sgfarende sker i henhold til de inter-
nationale krav, der er udarbejdet i FN’s sgfartsorganisation (IMO) og fastsat
1 STCW-Konventionen (Standards for Training, Certification and Watchke-
eping for Seafarers). Derudover fastsatter direktivet rammerne for en falles
EU-mekanisme for anerkendelse af uddannelser for sefarende og de tilhe-
rende sen&ringsbeviser fra tredjelande.

Baggrunden for forslaget er en evaluering foretaget af Kommissionen. Eva-
lueringen er sket med afset i Kommissionens arbejde for malrettet og effektiv
regulering (REFIT). I evalueringen konkluderes det, at der er behov for at
forenkle og effektivisere de eksisterende rammebestemmelser for uddannelse
af sefarende og efterfolgende arbejde pa skibene.

Det fremhaves bl.a. 1 evalueringen, at de administrative rammer vedrerende
EU’s procedure for anerkendelse af tredjelandes uddannelser og senarings-
beviser ikke er tilstrekkeligt effektive. EU’s Sefartssikkerhedsagentur,
EMSA, kan séledes ikke foretage inspektion af tredjelande inden for den tids-
ramme, der er fastsat 1 det geeldende direktiv. Derudover fremhaves 1 evalu-
eringen, at de geldende regler ikke fastsetter krav om gensidig anerkendelse
af sen@ringsbeviser mellem medlemsstaterne. Endvidere er STCW-konven-
tionen &ndret, siden direktivet blev vedtaget, og en tilpasning af reglerne an-
ses derfor for nadvendig.

Et andet aspekt af forslaget er godkendelse og anerkendelse af beviser. En
forudsaetning for at sejle pa et medlemsstats skib som officer eller skibsfarer
er, at man har en maritim uddannelse 1 henhold til kravene i STCW-konven-
tionen samt, at der er udstedt et anerkendelsesbevis fra medlemsstaten udfor-
met efter STCW-konventionen. Medlemsstaterne er som parter til konventi-
onen allerede forpligtede til at leve op til kravene i STCW-konventionen, men
med forslaget sikres fzlles procedurer til godkendelse og anerkendelse af
tredjelandes sefarende.

3. Formail og indhold

Forslaget skal sikre sasmmenhang med den galdende internationale regule-
ring for uddannelse af sgfarende samt skabe sammenhang med EU’s politik
om anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifikationer og uddannelser ved at
sikre, at den eksisterende lovgivning tilpasses STCW-konventionens krav, og
at der er lige vilkar for medlemsstaterne og tredjelande.
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Formaélet med de foreslaede @ndringer til reguleringen er derfor at forenkle
eksisterende EU-rammebestemmelser for uddannelse og gensidig anerken-
delse af sefarende, tilpasse direktivet i forhold til @ndringerne i STCW-
konventionen, samt effektivisere EU’s procedure for anerkendelse af tred-
jelandes maritime uddannelser og senaringsbeviser, der foretages af
EMSA.

Det betyder, at de @ndringer, der er foretaget i STCW-konventionen, skal
indarbejdes i direktivet. Det geelder bl.a. indferelse af nye uddannelseskrav
for sejlads 1 polaromrader og uddannelseskrav for personale pa skibe, der
anvender gas til fremdrivning.

Desuden indferes en delegeret retsakt, som fremover giver Kommissionen
befojelse til at &ndre de nedvendige bestemmelser i direktivet, sa disse kan
afstemmes med fremtidige @ndringer af STCW-konventionen.

Anvendelsesomradet for gensidig anerkendelse af senaringsbeviser mel-
lem medlemsstaterne tydeliggeres. Tydeliggerelse af anerkendelsesomra-
det har til formél at sikre arbejdskraftens frie bevaegelighed mellem med-
lemsstaterne, idet den hidtidige usikkerhed har betydet, at personer uddan-
net 1 og med bevis for sin uddannelse fra en medlemsstat ikke nedvendigvis
har kunnet anvende beviser pd skibe 1 en anden medlemsstat. /Endringerne
har saledes til formal at skabe klarhed om dette.

Derudover indeholder forslaget en @ndring af EU-proceduren for anerken-
delse af tredjelandes sgfarende og uddannelser. Grundleggende udger denne
ordning en effektivisering sammenlignet med en situation, hvor hver enkelt
medlemsstat foretager sine egne inspektioner i tredjelandene.

Zndringerne herom medforer bl.a., at der fastsattes en gennemforelsesord-
ning. Det betyder, at en medlemsstat, som ensker, at EU skal anerkende et
tredjelands uddannelser og sefarende, skal anmode EU og de ovrige med-
lemsstater om, at tredjelandet kan blive anerkendt. Under denne proces kan
den anmodende medlemsstat anerkende sefarende fra tredjelandet, indtil den
endelige afgorelse er truffet. Derudover forlenges en reekke tidsfrister fastsat
1 direktivet, sa der tages hensyn til de processuelle handlinger, der er forbun-
det med godkendelse og inspektion af tredjelandes maritime administrationer
og uddannelser.

Endvidere foreslds en ordning, hvor tredjelande fra listen, der i en periode pa
mindst fem &r ikke har leveret sefarende til medlemsstaternes skibe, skal vur-
deres pa ny med henblik pa at forblive godkendt. Baggrunden for denne &n-
dring er, at EU er forpligtet til at inspicere landene pa listen hvert femte ar.
Andringen skal sdledes frigare ressourcer, sa der ikke foretages inspektioner
af tredjelande, som ikke har sefarende 1 EU-lande.

31/65



4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er medlovgiver i henhold til TEUF artikel 100, stk. 2 ef-
ter den almindelige beslutningsprocedure. Sagen behandles i Europa-Parla-
mentets udvalg for Transport og Turisme (TRAN-udvalget). Dominique
Riquet (ALDE, Frankrig) er udpeget som ordforer pa forslaget. Udvalget
har endnu ikke stemt i sagen.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen anferer, at forslagets formal ikke kan opfyldes af medlems-
staterne alene. Kravene er primart blevet udformet efter de internationale
krav fastsat i STCW-konventionen, som alle medlemsstaterne er parter til.
Derudover er STCW-konventionen allerede inkorporeret i EU-lovgivningen
1 sin helhed, og derfor ber direktivet gennemfores pa tvaers af EU pé en har-
moniseret made, sa de lige vilkar medlemsstaterne imellem opretholdes.

Det er regeringens opfattelse, at forslaget overholder nerhedsprincippet. Til-
pasning af internationale bestemmelser og anerkendelse af beviser pa tvers
af EU samt en centraliseret mekanisme for anerkendelse af tredjelandes ma-
ritime uddannelser og beviser kan alene gennemfores gennem falles lovgiv-
ning.

6. Geldende dansk ret

Det geeldende direktiv 2008/106/EF er pa nuverende tidspunkt implemente-
ret 1 dansk ret via en rekke bekendtgerelser, der er udstedt i medfer af lov om
skibes besatning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til cendringer til EU's interne processer for anerkendelse af
tredjelandes sofarendes uddannelser og sofartsadministrationer, er alene
montet pd EU's processer, hvorfor der ikke er lovgivningsmcessige kon-
sekvenser heraf.

For sé vidt angér de nye krav i direktivet, som folger af @ndringer i STCW-
konventionen, har Danmark allerede implementeret disse 1 dansk ret ved
bekendtgoerelse nr. 1691 af 15. december 2016 om sa&rlige uddannelseskrav
til besetning pa skibe, der anvender gas til fremdrivning og ved bekendt-
gorelse nr. 762 af 11. juni 2018 om sarlige uddannelses- og kvalifikations-
krav til besatning pa skibe, der sejler 1 polare omrader, hvorfor der ikke er
lovgivningsmeessige konsekvenser heraf.
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Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige ekonomiske konsekvenser, idet
@ndringerne 1 direktivet om henholdsvis anerkendelse af tredjelande alene
har betydning for EMSA’s arbejde med anerkendelse af tredjelandes mari-
time administrationer og uddannelser, mens @ndringer i direktivets anvendel-
sesomrade og tilfojelsen af en delegationsbestemmelse ikke vurderes at med-
fore skonomiske konsekvenser.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vesentlige erhvervsekonomiske konse-
kvenser, idet de @ndringer til direktivet, der har virkning for erhvervet, er
implementeret i dansk ret ved ovenstaende bekendtgerelser om henholds-
vis sarlige uddannelseskrav til besatning pa skibe, der anvender gas til
fremdrivning og sarlige uddannelses- og kvalifikationskrav til besatning
pa skibe, der sejler i polare omrader.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for beskyttelsesniveauet el-
ler andre konsekvenser for Danmark.

8. Hoering

Forslaget har veret sendt i hering i1 Skibsfartspolitisk Specialudvalg den 1.
juni 2018 med frist den 8. juni 2018. Der er modtaget bemaerkninger til for-
slaget fra folgende tre interessenter: Danske Rederier, Faergesekretariatet og
Sefartens Ledere.

Danske Rederier ser generelt positivt pd forslaget og kan stette @ndringerne
samt den nye tilgang til anerkendelse af tredjelandes uddannelser, sd laenge
det sikres, at de nye regler om anerkendelse af tredjelande, der endnu ikke er
anerkendte af Kommissionen, ikke vil skabe unedige hindringer for anven-
delse af tredjelandes segfarende pa EU-skibe.

Feergesekretariatet har ikke nogen bemaerkninger til forslaget, idet @ndrin-
gerne forholder sig til international sejlads. De ensker dog at gare opmaerk-
som pa, at @ndringerne 1 direktivet ikke ber hindre initiativerne 1 Den Bla
Vakstplan om uddannelse af sefarende.

Sefartens Ledere har heller ingen bemarkninger til forslaget som sédan,
men understreger, at sefarende fra lande, som endnu ikke er anerkendte af
EU, ber begraenses, indtil de er endeligt godkendt af Kommissionen.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der har i forhandlingerne generelt veeret opbakning til Kommissionens
forslag fra medlemsstaterne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter generelt forslaget, idet det medvirker til at sikre gensidig
anerkendelse af kvalifikationer for sefarende og sikrer gennemforelse af in-
ternationalt geeldende uddannelsesstandarder i EU.

Regeringen arbejder for, at muligheden for anvendelse af digitale beviser
sikres i direktivet, og at direktivet folger de internationale standarder pd
omrddet. Endelig arbejder regeringen generelt under forhandlingerne
for, at forslaget ikke skaber nye byrder for erhvervet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der blev oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. juni 2018.



Rédskonklusioner om transport ad indre vandveje
Nyt notat.
1. Resumé

Formandskabet har fremlagt et udkast til radskonklusioner for transport
ad indre vandveje med titlen Transport ad indre vandveje — forstd poten-
tialet og stot det!”. Indre vandveje er eksempelvis floder, og reguleringen af
indre vandveje adskiller sig fra reguleringen af sejlads pa havet. Formalet
med konklusionerne er at stotte op om arbejdet med udvikling af de indre
vandveje i EU som et alternativ til vejnettet.

Danmark har ikke indre vandveje i EU-retlig forstand, hvorfor radskonklu-
sionerne er uden konsekvens for dansk skibsfart. Radskonklusionerne har i
ovrigt ikke i sig selv lovgivningsmecessige eller okonomiske konsekvenser.
Regeringen stotter rdadskonklusionerne.

Rddskonklusionerne ventes pd dagsordenen for transportradsmedet den 3.
december 2018 med henblik pa vedtagelse.

2. Baggrund

Baggrunden for konklusionerne er, at de indre vandveje 1 EU ses som et
alternativ for transport via vejnettet, og derfor seges der i EU et faelles ud-
gangspunkt for brugen af de indre vandveje. Med konklusionerne soges
brugen af indre vandveje i EU fremmet.

EU-reglerne om indre vandveje stammer fra den internationale Rhin konven-
tion om varetransport med flodbade ad de store europaiske floder og soer.
EU-direktiverne om indre vandveje indeholder ikke en klar definition eller
afgraensning. Det har i stedet vaeret op til medlemslandene at tage stilling til,
om direktivet skulle finde anvendelse i deres farvandsomrader eller ;.

Danmark anses ikke at have indre vandveje i EU-retlig forstand. Det skyldes,
at Danmarks kystomrdder omfatter fjorde, som stér i umiddelbar forbindelse
med dbent hav som Nordseen, Kattegat, Balterne og Osteresen. Her finder
f.eks. EU’s direktiv om passagerskibssikkerhed og dermed de internationale
regler for sesikkerhed anvendelse.

3. Formail og indhold
Formaélet med konklusionerne er at finde et felles udgangspunkt for det

fremtidige arbejde med transport ad indre vandveje, som kan bidrage til et
effektivt transportsystem 1 EU med forbindelser til havne og mellem havne
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samt sikre leverancer til vigtige industrielle centre og byomrader, savel som
for personbefordring i byerne.

I udkastet til rddskonklusioner leegges der bl.a. op til, at der forsat stottes
op om arbejdet om at udnytte det fulde potentiale i transport ad indre vand-
veje som et effektivt, sikkert og baeredygtigt transportsystem og udviklin-
gen 1 flddens miljoprestationer og samtidig bevare de konkurrencefordele,
som transport ad indre vandveje har.

Derudover opfordres Kommissionen til i samarbejde med medlemsstater,
flodkommissioner og andre relevante interessenter at udvikle indre vand-
vejsomradet gennem vedligeholdelse og opgradering af infrastruktur og
stotte udvikling pa omrédet, herunder uddannelser og modernisering af om-
radet i fremtiden. Der peges endvidere pa vigtigheden af passende finan-
sielle midler til omradet, uden at det berorer de igangvarende forhandlinger
om EU’s finansielle ramme.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Ikke relevant.

5. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Ikke relevant i denne sammenhang.

Pkonomiske konsekvenser
Ikke relevant i denne sammenhang.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
Ikke relevant i denne sammenhang.

8. Hering

Da Danmark ikke har indre vandveje i EU-retlig forstand, har rddskonklu-
sionerne ikke veret genstand for en hering.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel stotte til formandskabets udkast til radskonklusioner.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stotte rddskonklusionerne, idet man kan stette fremme af
transport ad indre vandveje som et muligt alternativ til andre transportfor-
mer.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



Kommissionens forslag til en forordning om oprettelse af det europze-
iske industri-, teknologi- og forskningskompetencecenter for cyber-
sikkerhed og netvaerket af nationale koordinationscentre,
KOM(2018) 630.

Notat er en opdatering af grund- og naerhedsnotat af 12. oktober 2018. An-
dringerne er fremhaevet med fed/kursiv.

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til forordning om etablering af et eu-
ropeeisk industri-, teknologi- og forskningskompetencecenter for cybersikker-
hed og et netveerk af nationale koordinationscentre. Formdlet med forslaget
er at bevare og udvikle teknologiske og industrielle kapaciteter vedrorende
cybersikkerhed, oge den europceiske cybersikkerhedsindustris konkurren-
ceevne og gore cybersikkerhed til en konkurrencemcessig fordel for andre
industrier i EU. Forslagets ventes at fd veesentlige statsfinansielle konse-
kvenser. EU-budgettets bidrag til det europceiske kompetencecenter vil jf.
forslaget udgore 1.981.668.000 euro (lobende priser) i perioden 2021-27
fra programmet for Det Digitale Europa samt et endnu ikke fastsat belob
fra Horisont Europa-programmet. Deltagende medlemsstater vil ydermere
skulle yde et samlet bidrag af mindst samme storrelsesorden som den sam-
lede EU-budgetfinansiering. Dertil kommer evt. udgifter til etablering og
drift af et nationalt koordinationscenter. Forslaget ventes at have positive
erhvervsokonomiske konsekvenser for danske virksomheder. Det kan ikke
udelukkes, at forslaget vil have lovgivningsmeessige konsekvenser. Dette vil
afheenge af det nationale koordinationscenters placering og kompetencer.
Regeringen har fokus pd cybersikkerhed og vil indgd i forhandlingerne om
forslaget med henblik pd at sikre, at et evt. europeeisk kompetencecenter og
tilhorende nationale netveerk tilforer reel merveerdi pa omkostningseffektiv
vis, idet de statsfinansielle konsekvenser bor minimeres.

2. Baggrund

Kommissionen prasenterede 14. september 2017 sin meddelelse om cyber-
sikkerhed, der udbygger og supplerer EU’s cybersikkerhedsstrategi fra 2013.
Meddelelsen indeholder en reekke elementer til styrkelse af cybersikkerheden
1 EU, herunder forslag om etablering af et europeisk cybersikkerhedskompe-
tencecenter suppleret af et netvaerk af nationale koordinationscentre. Forsla-
get skal bl.a. ses som opfelgning pé det offentligt-private partnerskab om cy-
bersikkerhed etableret 1 2016.

Rédet vedtog i november 2017 rddskonklusioner om cybersikkerhed og hilste
1 den forbindelse intentionen om et netvark af nationale koordinationscentre
velkommen for at sikre innovation i den europaiske cybersikkerhedsindustri
og udvikling af naeste generation af teknologier, herunder Al, quantum com-
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puting, blockchain og sikre digitale identiteter. Radet noterede sig det plan-
lagte europ@iske cybersikkerhedsforskningscenter og understregede desu-
den, at netverket af kompetencecentre ber adressere et bredt spektrum af
spergsmal fra forskning til industripolitik.

Kommissionen har 6. juni 2018 fremlagt forslag til forordning om pro-
grammet for Det Digitale Europa for perioden 2021-2027
(KOM(2018)434). Et af programmets fem delomrdder vedrerer cybersik-
kerhed og tillid. Delomradet skal styrke EU’s industrielle potentiale og
konkurrenceevne inden for cybersikkerhed og forbedre bdde den private og
den offentlige sektors kapacitet til at beskytte europaiske borgere og virk-
somheder mod cybertrusler. Forordningen om oprettelse af et kompetence-
center for cybersikkerhed foreslds saledes tfinansieret delvist via program-
met for Det Digitale Europa.

Midlerne afsat under delprogrammet forslds suppleret af investeringer fra
medlemsstaterne og vil blive brugt til at investere i avanceret cybersikker-
hedsudstyr og -verktejer samt relevant datainfrastruktur.

Det nuvarende rammeprogram for forskning og innovation, Horisont
2020, indeholder et program for sikkerhedsforskning, herunder i1 cybersik-
kerhed. Kommissionen har 7. juni 2018 fremsat et forslag til rammepro-
grammets efterfolger fra 2021 til 2027, Horisont Europa (KOM(2018) 435
og KOM(2018) 436), herunder forslag om en fortsat indsats pa cybersik-
kerhedsomrddet. Der er ikke fremsat forslag til eremarket budget for ind-
satsen.

Kommissionens har ved KOM (2018) 630 af 12. september 2018 fremsat
forslag til forordning om oprettelse af det europiske industri-, teknologi-
og forskningskompetencecenter for cybersikkerhed og netverket af natio-
nale koordinationscentre. Forslaget er oversendt til Radet 14. september
2018 1 dansk sprogversion.

Kommissionen anforer, at forslaget har hjemmel 1 dels TEUF art. 188. stk.
1, hvorefter Réadet pa forslag af Kommissionen og efter horing af Europa-
Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg vedtager de i TEUF
artikel 187 omhandlede bestemmelser om, at Unionen kan oprette felles-
foretagender eller enhver anden struktur, der er nedvendig for korrekt gen-
nemforelse af programmerne for forskning, teknologisk udvikling og de-
monstration i Unionen. Dels TEUF art. 173, stk. 3 om EU-industriens kon-
kurrenceevne. Forslaget vil blive behandlet efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure.
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3. Formal og Indhold

Kommissionens forslag indeholder forslag om 1) oprettelse af et europaeisk
industri-, teknologi- og forskningskompetencecenter for cybersikkerhed 2)
etablering af et netveerk af nationale koordinationscentre pd cybersikker-
hedsomrédet og 3) etablering af et cybersikkerhedskompetencefzllesskab.

Oprettelse af det europaiske industri-, teknologi- og forskningskompeten-
cecenter for cybersikkerhed

Formaélet med et europaeisk industri-, teknologi- og forskningskompetence-
center for cybersikkerhed er at bevare og udvikle teknologiske og industri-
elle kapaciteter vedrerende cybersikkerhed, @ge konkurrenceevnen for cy-
bersikkerhedsindustrien i EU og gere cybersikkerhed til en konkurrence-
massig fordel for andre industrier i EU.

Samtidig vil kompetencecenteret skulle fungere som et faelles gennemfo-
relsesorgan for forskellige EU-programmer i perioden 2021 til 2027 til
stotte for cybersikkerhed (Det Digitale Europa og Horisont Europa) og age
synergierne mellem disse.

Kompetencecentret skal bl.a.:

e fremme og koordinere arbejdet i de nationale koordinationscentres
netvaerk og kompetencefallesskabet for cybersikkerhed

e bidrage til gennemforslen af cybersikkerhedsdelen af programmet
for Det Digitale Europa og Horisont Europa-programmet ved at ud-
mente de afsatte midler gennem tilskud og indkeb

e forbedre de cybersikkerhedskapaciteter, viden og den infrastruktur,
der star til rddighed for industrien, den offentlige sektor og forsk-
ningsverdenen

e bevare og udvikle de teknologiske og industrielle kapaciteter ved-
rorende cybersikkerhed

e erhverve, opgradere, drive og stille cyberinfrastrukturer og -tjene-
ster i forbindelse hermed til radighed for erhvervslivet, herunder
SMV'er, den offentlige sektor og forsknings- og videnskabskredse

e bidrage til udbredelse af avancerede cybersikkerhedsprodukter og -
losninger

o forbedre forstielsen af internetsikkerhed og bidrage til at indhente
kvalifikationsunderskuddet i EU vedrerende cybersikkerhed

e bidrage til at styrke forskning i og udvikling 1 EU af cybersikkerhed

e styrke samarbejdet mellem civilbeskyttelses- og forsvarsomradet
mht. anvendelse af teknologier med dobbelt anvendelsesformél in-
den for cybersikkerhed

e styrke synergierne mellem civilbeskyttelses- og forsvarsdimensio-
nerne af cybersikkerhed i1 forbindelse med Den Europiske For-
svarsfond
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e forvalte multinationale cyberforsvarsprojekter i regi af den Euro-
peeiske Forsvarsfond, nar medlemsstaterne anmoder herom

e kunne veere ansvarligt for den overordnede gennemforelse af re-
levante feelles indkob.

Kompetencecentret skal samarbejde med EU's relevante institutioner, or-
ganer, kontorer og agenturer, herunder:

Den Europceiske Unions Agentur for Net- og Informationssikkerhed
IT-Beredskabsenheden (CERT-EU)

Tjenesten for EU's Optrceeden Udadtil

Det Feelles Forskningscenter under Kommissionen
Forvaltningsorganet for Forskning

Forvaltningsorganet for Innovation og Netveerk

Det Europceiske Center for Bekeempelse af Cyberkriminalitet hos
Europol

e Det Europceiske Forsvarsagentur.

Kompetencecentret skal bestd af en bestyrelse med en reprasentant for
hver medlemsstat samt fem repraesentanter for Kommissionen, en admini-
strerende direkter og et industrielt og videnskabeligt raidgivende organ. Be-
styrelsen vil udgere det gverste beslutningsorgan, hvor kun medlemsstater,
der deltager i finansieringen, har stemmeret.

Kompetencecenteret vil desuden skulle fremme forskning for at bidrage til
standardiserings- og certificeringsprocesser. Det geelder sarligt de, der
vedrarer cybersikkerhedscertificeringsordninger som defineret i forordnin-
gen om cybersikkerhed (KOM (2017) 477/final 3).

Netverk af nationale koordinationscentre

Kommissionen foreslar, at alle medlemsstater udpeger et nationalt koordi-
nationscenter, der skal stotte det europaiske kompetencecenter med at ud-
vikle teknologi og kapacitet pd cybersikkerhedsomradet, der sikrer det di-
gitale indre marked og eger konkurrenceevnen for EU’s cybersikkerheds-
industri.

De nationale koordinationscentre skal udover den nedvendige administra-
tive kapacitet have adgang til relevant teknologisk ekspertise pa cybersik-
kerhedsomradet og kapacitet til at koordinere med industrien, den offent-
lige sektor og forskningsverdenen.

De nationale koordinationscentre skal:
e stotte det europ®iske kompetencecenter med at opfylde dets mal
e lette industriens og andre akterers deltagelse pa medlemsstatsni-
veau 1 grenseoverskridende projekter
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e sammen med kompetencecenteret bidrage til at identificere og
mede sektorspecifikke industrielle udfordringer vedrerende cyber-
sikkerhed

e fungere som kompetencenetverk for cybersikkerhed og kontakt-
punkt for kompetencecentret

o tilstreebe at skabe synergivirkninger med relevante aktiviteter pa na-
tionalt og regionalt plan

o gennemfore specifikke aktioner, som kompetencecentret har ydet
tilskud til, herunder ved ydelse af finansiel stotte til tredjeparter i
overensstemmelse med artikel 204 i1 forordning 2018/1046 [ny fi-
nansforordning] pa de betingelser, der er fastsat i de pageldende
tilskudsaftaler

e fremme og formidle relevante resultater af arbejdet i netvaerket,
kompetencefazllesskabet for cybersikkerhed og kompetencecentret
pa nationalt eller regionalt niveau

e vurdere anmodninger fra enheder, der er etableret i samme med-
lemsstat som koordinationscentret, om at blive en del af kompeten-
cefzllesskabet for cybersikkerhed.

Kompetencefallesskabet for cybersikkerhed

Kompetencefellesskabet for cybersikkerhed skal bidrage til kompetence-
centrets opgaver og styrke og formidle cybersikkerhedsekspertise i hele
EU.

Kompetencefallesskabet for cybersikkerhed skal besta af industrielle, aka-
demiske og almennyttige forskningsorganisationer og sammenslutninger
samt offentlige organer og andre enheder, der beskaftiger sig med operati-
onelle og tekniske spergsmal. Det skal samle de vigtigste akterer med hen-
syn til teknologisk og industriel kapacitet for cybersikkerhed 1 EU med re-
levant ekspertise pa mindst et af folgende omrader: (a) forskning, (b) indu-
striel udvikling og (¢) uddannelse.

Medlemmerne af kompetencefzllesskabet for cybersikkerhed skal:

e stotte kompetencecentret 1 at udfere sine opgaver og med henblik
herpé arbejde tet sammen med kompetencecentret og de relevante
nationale koordinationscentre

e deltage i aktiviteter, der fremmes af kompetencecentret og nationale
koordinationscentre

e deltage 1 arbejdsgrupper nedsat af bestyrelsen for kompetencecen-
tret med det formal at udfere serlige aktiviteter som fastsat af kom-
petencecentrets arbejdsplan

e stotte kompetencecentret og de nationale koordinationscentre med
at fremme specifikke projekter

e fremme og formidle relevante resultater af de aktiviteter og projek-
ter, der gennemfores i fellesskabet.
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4. Europa Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelser foreligger endnu ikke.

Forslaget vil blive behandlet i Europa-Parlamentets udvalg for Industri,
Forskning og Energi (ITRE) og forventes sat til afstemning den 19. februar
2019.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anforer, at omfanget og skalaen af de teknologiske udfordrin-
ger pa cybersikkerhedsomradet og den utilstraekkelige koordination af indsat-
sen 1 og pa tvars af industrien, den offentlige sektor og forskningsmiljoerne
kraever, at EU yderligere stotter op og bl.a. sikrer bedre styring af viden og
aktiver. Dette krever ifolge Kommissionen ressourcer og ekspertise i et om-
fang, som de enkelte medlemsstater ikke besidder, hvorfor mélene ikke kan
opnas af medlemsstaterne selv.

Regeringen finder ikke anledning til at tilsidesa@tte Kommissionen vurdering
af naerhedsprincippet.

6. G=zldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det kan ikke udelukkes, at forslaget om et nationalt koordinationscenter vil
have lovgivningsmassige konsekvenser. Dette vil bl.a. athenge af, hvilke
opgaver et nationalt koordinationscenter vil skulle lgse samt, om et sddant
koordinationscenters opgaver kan lgses inden for de eksisterende eller al-
lerede planlagte strukturer eller vil kraeve oprettelse af en ny enhed.
Okonomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfere vasentlige statsfinansielle konsekvenser,
dels via EU's budget og dels via afledte nationale udgifter og et evt. medfi-
nansieringsbidrag ved dansk deltagelse i samarbejdet.
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Ifolge forslaget vil EU-budgettets bidrag til kompetencecentret i perioden
2021-27 udgere 1.981.668.000 euro (lebende priser) fra det af Kommissi-
onen foreslaede program for Det Digitale Europa samt et endnu ikke fastsat
beleb fra det af Kommissionen foresldede program Horisont Europa. For-
udsat en dansk finansieringsandel pa ca. 2 pct. af EU's udgifter som i dag,
vil Danmarks bidrag til EU-finansieringen gennem programmet for det di-
gitale Europa svare til ca. 300 mio. kr. over perioden. Hertil kommer det
endnu ikke fastsatte belgb finansieret via Horisont Europa-programmet.

Deltagende medlemsstater vil jf. forslaget herudover ogsa skulle yde et
samlet bidrag af mindst samme storrelsesorden som finansieret via EU-
budgettet. For Danmark vil det betyde et forventet merbidrag pa min. 300
mio. kr. over perioden samt et endnu ukendt belgb svarende til den danske
finansieringsandel af bidraget fra Horisont Europa-programmet.

Herudover vil der kunne forventes statsfinansielle konsekvenser via afledte
nationale udgifter til oprettelsen af et nationalt koordinationscenter, hvad
enten dette sker som et nyt center eller i rammen af et eksisterende. Det
vurderes endnu for tidligt at estimere omfanget heraf, idet de konkrete oko-
nomiske konsekvenser vil blive analyseret nermere. Det er endnu uklart
om eller i hvilket omfang, omkostningerne til det nationale koordinations-
center ligger udover de midler, der allerede er afsat til udmentning af rege-
ringens nationale strategi for cyber- og informationssikkerhed. Det bemer-
kes, at de afledte nationale udgifter som udgangspunkt vil skulle atholdes
inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsrammer, jf. ret-
ningslinjerne for den danske EU-beslutningsprocedure og budgetvejlednin-
gens bestemmelser herom.

Forslaget vurderes at have positive erhvervsekonomiske og samfundseko-
nomiske konsekvenser, da det forventes at kunne komme danske virksom-
heder og myndigheder til gavn gennem oget beskyttelse samt en styrkelse
af EU’s industrielle potentiale og konkurrenceevne inden for cybersikker-
hed.

8. Hering

Forslaget har veeret 1 horing 1 specialudvalget for Konkurrenceevne, vaekst
og forbrugersporgsmal og specialudvalget for Forskning med frist for be-
meerkninger 25. oktober 2018. Der er modtaget horingssvar fra Finans
Danmark.
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Finans Danmark hilser forslag til forordning om oprettelse af det euro-
peeiske industri-, teknologi- og forskningskompetencecenter for cybersik-
kerhed og netveerket af nationale koordinationscentre velkomment. Fi-
nans Danmark stotter forslaget om at styrke den europceiske cybersikker-
hedsindustris konkurrenceevne og finder, at dette kan medvirke til at for-
bedre cybersikkerheden i EU. Finans Danmark vurderer, at den ogede
digitalisering og konstante udvikling i trusselsbilledet stiller storre kray
til den enkelte virksomheds feerdigheder og viden om digital sikkerhed.
De rette kompetencer er altafgorende, og cyberkompetencer er en man-
gelvare, bdde hvad angdr generalister og specialister. Derfor finder Fi-
nans Danmark alle initiativer, der kan forbedre europceiske industri-,
teknologi- og forskningskompetencer inden for cybersikkerhed, nodven-
dige og efterspurgte.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne udtrykker generelt stotte til forslagets overordnede for-
mdl, herunder iscer behovet for at fastholde og udvikle de nodvendige
teknologiske og industrielle cybersikkerhedskapaciteter med henblik pa
at sikre udvikling af det Digitale Indre Marked og age konkurrenceevnen
for EU’s cybersikkerhedsindustri samt oge koordinationen mellem EU’s
cybersikkerhedsforskningsprogrammer.

Medlemsstaterne har imidlertid generelt ogsd et forbehold i forhold til, at
programmerne for Det Digitale Europa og Horisont Europa, der skal bi-
drage med finansiering til forslaget, begge er under forhandling, og at
resultatet derfor ikke kendes. Endvidere har medlemsstaterne efterspurgt
storre klarhed omkring afgreensning og synergi i forhold til allerede ek-
sisterende strukturer i EU.

Et antal medlemsstater eftersporger klarhed omkring metoden for bereg-
ning af medlemsstaternes finansielle bidrag, herunder at metoden bliver
fastlagt i forbindelse med forhandling af forslaget og ikke overlades til
kompetencecenterets bestyrelse.

Flere medlemsstater har endnu ikke en afstemt national position til for-
slaget.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen har generelt fokus pé cybersikkerhed og vil indgd i forhandlin-

gerne om forslaget med fokus pé at sikre, at et europaeisk kompetencecenter
tilforer reel mervardi pa en omkostningseffektiv vis, herunder understotter
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udviklingen af et sikkert digitalt indre marked. Regeringen har desuden fo-
kus pé, at medlemsstaternes rolle og ansvar for egen cybersikkerhed og mod-
svar pa cybertrusler fastholdes, og at omkostningerne forbundet med forslaget
star mal med de forventede gevinster, idet de statsfinansielle konsekvenser
bor minimeres.

Regeringen fremlagde 1 2018 en national strategi for cyber- og informati-
onssikkerhed. Strategien fokuserer pd 1) at opruste i staten og samfunds-
kritiske sektorer til at beskytte samfundsmassige funktioner mod cyberan-
greb, 2) oge kompetenceniveau bade i den brede befolkning og gennem
forskning i ny teknologi samt videndeling og koordination 1 partnerskaber
og 3) en felles indsats med sektorvise delstrategier i samfundskritiske sek-
torer, styrket national koordination og internationalt engagement.

Kommissionens forslag til forordningen er overordnet i trdd med den dan-
ske strategi og oprustning pa cybersikkerhedsomradet, om end med et an-
det fokus, idet forordningsforslaget er mere erhvervsrettet og ikke mal-
rettet kritiske sektorer. Tiltagene i forordningen vurderes at kunne under-
stotte samarbejde, koordination, forebyggelse og videndeling 1 relation til
cybersikkerhed pa tvers af EU.

Regeringen vil arbejde for konsistens mellem forordningens initiativer og
regeringens nationale strategi om cyber- og informationssikkerhed herun-
der serligt initiativerne rettet mod at skabe et hgjere kompetenceniveau.
Der skal forsat arbejdes pa at hajne kompetenceniveauet for cybersikker-
hed i de samfundskritiske sektorer, herunder i de statslige beredskaber.

Regeringen stotter generelt arbejdet med at styrke EU’s industrielle poten-
tiale og konkurrenceevne inden for cybersikkerhed samt forbedre bade den
private og offentlige sektors kapaciteter pd omradet som led i at ege tilliden
til den digitale transformation.

Regeringen har endvidere fokus pa at fa afklaret kompetencecentrets inten-
derede rolle og funktion 1 praksis, herunder ikke mindst 1 lyset af de bety-
delige statsfinansielle implikationer forbundet med forslaget. I Horisont
2020 er den tilsvarende rolle tildelt programkomiteen for sikkerhedspro-
grammet. Det er vigtigt, at der bliver etableret en transparent og effektiv
struktur for denne opgavevaretagelse. Dette er ogsa relevant i forhold til de
forventede tiltag om at facilitere forskning og udvikling i forhold til den
kommende Europceiske Forsvarsfond, under hensyntagen til arbejdet
med Forsvarsfonden generelt.

Desuden er det vigtigt for regeringen, at dreftelser om forslaget ikke fore-
griber forhandlingerne om EU's kommende finansielle ramme for perioden
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2021-2027, herunder sektorforslagene vedr. Horisont Europa og Det Digi-
tale Europa.

Regeringen finder det vigtigt, at det bliver nemt for bade virksomheder og
offentlige myndigheder at anvende aktiviteter finansieret under det af Kom-
missionen foresldede program Det Digitale Europa. Det er saledes vigtigt for
regeringen, at administrationen ikke bliver for tung.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Rads-

konklusioner om cybersikkerhed blev forelagt Europaudvalget 17. novem-
ber 2017. Grund- og ncerhedsnotat er oversendt 15. oktober 2018.
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E-databeskyttelse: Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning vedrorende respekt for privatlivets fred og beskyt-
telse af persondata ved elektronisk kommunikation, KOM(2017)10

Notatet er en opdatering af grund- og narhedsnotat af 12. juli 2018. Andrin-
ger er markeret med kursiv og fed.

1. Resumé

Kommissionen har den 10. januar 2017 fremsat forslag til revision af e-data-
beskyttelsesdirektivet (2002/58/EF). Formdlet med forslaget er at opdatere
reglerne i forhold til den teknologiske og markedsmcessige udvikling samt til-
passe regelscettet til de generelle regler i databeskyttelsesforordningen, som
finder anvendelse fra maj 2018.

De veesentligste cendringer vedrorer udvidelsen af reglerne til at gcelde udby-
dere af sakaldte Over-The-Top-tjenester (OTT-tjenester) og reglerne om be-
handling af elektronisk kommunikationsdata, hvor der bl.a. dbnes for flere
muligheder for brug af data. Beskyttelsen af brugerens terminaludstyr (" coo-
kie-reglen”) viderefores, men lempes fsva. dataindsamling til statistik, og dab-
ner op for muligheden for samtykke via software-indstillinger. Den scerlige
pligt for teleselskaber til at underrette om brud pad datasikkerheden ophceves.
Det foreslds, at tilsynet med forordningen skal varetages af samme myndig-
hed, som er ansvarlig for at fore tilsyn med den generelle databeskyttelses-
forordning.

Forslaget vurderes at have lovgivningsmcessige konsekvenser. Forslaget kan
have erhvervsokonomiske konsekvenser for danske virksomheder, bade i form
af lettelser og byrder.

Regeringen stotter overordnet formdlet med en revision af det geeldende re-
gelscet i e-databeskyttelsesdirektivet, men leegger veegt pd, at reglerne ikke
overlapper med eksisterende lovgivning, f.eks. den generelle databeskyttel-
sesforordning. Regeringen finder det vigtigt at sikre en balanceret tilgang pd
dette omrdde, der bade tilgodeser privatlivsbeskyttelse og den digitale tillid
uden samtidig at begreense mulighederne for innovation og udnyttelse af nye
teknologier, der kan skabe fortsat digital veekst.

Regeringen stotter ligeledes Kommissionens forslag vedrarende uanmodet
kommunikation, men leegger dog veegt pad, at muligheden for nationale ord-
ninger pa omrddet opretholdes. Regeringen legger desuden veegt pd, at
abonnenter fortsat kan indgd i offentligt tilgeengelige abonnentfortegnelser
pd en madde, hvor forbrugerne let og omkostningseffektivt kan tage stilling til,
hvorvidt deres data skal indga.
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Forslaget til revision af de gaeldende regelszet har faet en overvejende
positiv modtagelse i Riadet. Flere medlemsstater har dog udtrykt be-
kymring for forslaget i forhold til potentielt negative konsekvenser for
virksomheder og den digitale vaekst samt mulige overlap med reglerne
i den generelle databeskyttelsesforordning.

Forslaget er sat pa dagsordenen for teleradsmedet den 8. juni 2018 til
fremskridtsrapport/politisk dreftelse.

2. Baggrund

Den 10. januar 2017 fremsatte Kommissionen forslag til ny forordning ved-
rerende respekt for privatlivets fred og beskyttelse af persondata ved elektro-
nisk kommunikation'. Forslaget fremszttes som opfolgning p4 Kommissio-
nens meddelelse “En strategi for et digitalt indre marked i EU’* fra maj 2015,
som udstikker Kommissionens strategi for at styrke det digitale indre marked.
Et centralt element i strategien er tiltag, der skal styrke tillid og sikkerhed i
digitale tjenester og handteringen af persondata. I den forbindelse annonce-
rede Kommissionen en revision af det europaiske regelsat for e-databeskyt-
telse som opfelgning pa vedtagelsen af den generelle databeskyttelsesforord-
ning®> (GDPR) i foraret 2016.

Kommissionens forslag er et oplag til revision af det eksisterende regelsat
i e-databeskyttelsesdirektivet?, som senest blev opdateret i 2009°. Direkti-
vet indeholder sarregler for elektronisk kommunikation 1 forhold til de ge-
nerelle databeskyttelsesregler®, som erstattes af den nye generelle databe-
skyttelsesforordning, nar denne finder anvendelse fra maj 2018.

Forud for fremsattelsen af forslaget har Kommissionen i foraret 2016 bl.a.
atholdt en bred offentlig hering vedrerende det eksisterende regelset og
varet 1 dialog med relevante interessenter. Regeringen afgav heringssvar
til Kommissionen i juli 2016. Kommissionen har endvidere inden for ram-
merne af den europaiske strategi for "Bedre Regulering” udfert en sékaldt
REFIT-evaluering af det geeldende direktiv med henblik pa at vurdere reg-
lernes fortsatte relevans. Det er pa baggrund heraf Kommissionens samlede
konklusion, at reglerne i det geldende direktiv fortsat er relevante, og at
der stadig er behov for s@rregler om privatlivs- og persondatabeskyttelse
ved elektronisk kommunikation.

' KOM (2017) 10

2KOM (2015) 192

3 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og om ophze-
velse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse)

4 Direktiv 2002/58/EF

> Direktiv 2009/136/EU

¢ Direktiv 95/46/EF
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Forslaget er fremsat med hjemmel 1 bade artikel 16 om retten til beskyttelse
af personoplysninger og artikel 114 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivninger vedr. det indre markeds funktion 1 Traktaten om den Europee-
iske Unions funktion (TEUF)’ og skal behandles efter den almindelige lov-
givningsprocedure i TEUF artikel 294.

Ifolge forslaget skulle det nye regelscet have fundet anvendelse fra den
25. maj 2018 — det vil sige samtidig med den generelle databeskyttelses-
forordning.

3. Forméil og indhold

Med forslaget legger Kommissionen op til en revision af de geeldende reg-

ler 1 e-databeskyttelsesdirektivet, hvor de grundleggende elementer vide-

refores. Med revisionen ensker Kommissionen at opna et hejt niveau af

privatlivsbeskyttelse for brugere af elektronisk kommunikationstjenester

og lige vilkér for alle markedsakterer. Dette sages bl.a. opnéet ved at:

e opdatere reglerne i forhold til den teknologiske og markedsmessige
udvikling;

e tilpasse regelsettet til de generelle regler 1 databeskyttelsesforordnin-
gen; og

e yderligere harmonisere reglerne pa tvaers af medlemsstaterne.

Den yderligere harmonisering soges s@rligt opnaet ved at erstatte det gael-
dende e-databeskyttelsesdirektiv med en forordning, der vil gelde umid-
delbart i alle medlemsstater, og som derved vil medvirke til ens vilkér for
bade forbrugere og for virksomheder.

I det folgende gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.

Tilpasning af reglerne til nye virksomheder pa markedet

For at opdatere reglerne 1 lyset af den teknologiske og markedsmassige
udvikling legger Kommissionen bl.a. op til at lade forordningen omfatte
nye virksomheder pd markedet for elektroniske kommunikationstjenester,
der ellers hidtil har vaeret praeget af de traditionelle teleselskaber. Nye di-
gitale internetbaserede kommunikationstjenester, de sdkaldte Over-The-
Top-tjenester (OTT-tjenester), som f.eks. WhatsApp, Facebook Messen-
ger, Skype, Gmail og iMessage, vil blive omfattet af reglerne 1 det omfang,
der sker behandling af elektronisk kommunikationsdata. En tilsvarende ud-
videlse af anvendelsesomradet er foreslaet i Kommissionens forslag til det
europ@iske kodeks for elektronisk kommunikation8, der indeholder en re-

72012/C 326/01(TEUF)
$ KOM (2016) 590
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vision af EU-regelsattet pa teleomradet. Forslaget i nerverende forord-
ning betyder, at sddanne kommunikationstjenester fremover vil vare un-
derlagt samme krav til fortrolighed og behandling af data samt pligt til at
sikre en raekke rettigheder for brugerne af de elektroniske kommunikati-
onstjenester.

Forenkling af reglerne om virksomhedernes indberetningspligt

Med Kommissionens forslag ophaves de galdende regler i e-databeskyt-
telses-direktivet om, at brud pa persondatasikkerheden, der sker som led 1
et udbud af en offentlig elektronisk kommunikationstjeneste, skal indberet-
tes til tilsynsmyndig-heden under iagttagelse af serlige formkrav. Frem-
over vil sddanne brud pa persondatasikkerheden skulle indberettes efter-
reglerne i den generelle databeskyttelsesforordning.

Tilsynsmyndighed

En nyskabelse i forslaget omhandler tilsynsstrukturen, der seges ensrettet
pa tvaers af medlemsstaterne. Kommissionen legger med forslaget op til,
at det skal vaere den (eller de) samme uathangige nationale tilsynsmyndig-
hed(er), der er ansvarlig for at fore tilsyn med den generelle databeskyttel-
sesforordning, som ogsé skal vaere ansvarlig for at fore tilsyn med narvee-
rende forordning.

I Danmark vil det derfor vaere Datatilsynet, som efter forslaget vil skulle
fore tilsyn med reglerne 1 den kommende forordning.

Forslaget &ndrer saledes reglerne i1 det geeldende direktiv, hvorefter det er
overladt til den enkelte medlemsstat at treffe beslutning om, hvilken eller
hvilke myndigheder, der skal varetage tilsynet med regelsattet. For Dan-
marks vedkommende varetages tilsynet i dag af Erhvervsstyrelsen, der er
uathangig myndighed pa teleomradet, bortset fra reglerne om abonnent-
fortegnelser og uanmodet kommunikation (spam), hvor tilsynet varetages
af hhv. Energistyrelsen og Forbrugerombudsmanden.

I forslaget henvises endvidere til, at Det Europaiske Databeskyttelsesrad,
der etableres pd baggrund af den generelle databeskyttelsesforordning,
ogsa tildeles kompetencen til at sikre en ensartet anvendelse af den nye
forordning.

Sikre fortroligheden ved elektronisk kommunikation

Kommissionens forslag har samme formal og sigte som det eksisterende
regelset, nemlig at beskytte brugerens privatliv og personlige data ved
elektronisk kommunikation samt at sikre den frie udveksling af elektronisk
kommunikationsdata og -tjenesteydelser i EU. Kommissionen fastholder et
steerkt fokus pa at sikre fortroligheden ved elektronisk kommunikation,
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herunder udstraekningen af privatlivsbeskyttelsen til brugerens terminalud-
styr (f.eks. computer, tablet, mobiltelefon), der giver adgang til data om
brugerens farden i den digitale verden.

Kommissionen videreferer principperne i e-databeskyttelsesdirektivet om
fortrolighed i forbindelse med elektronisk kommunikation, der omfatter et
overordnet forbud mod enhver behandling af kommunikationsdata, ved
f.eks. aflytning, afleesning, lagring, overvagning eller scanning af samtaler,
e-mails og tekstbeskeder m.m., af andre end slutbrugerne.

Regler for databehandling i forbindelse med elektronisk kommunikation
Forslaget indeholder i trdd med det geeldende direktiv dog en reekke speci-
fikke regler om, hvornér behandling af elektronisk kommunikationsdata al-
ligevel er tilladt, herunder regler om behandling pa grundlag af samtykke
fra brugeren.

Elektronisk kommunikationsdata omfatter ifelge forslaget bade indholds-
data (f.eks. tekstbeskeder, talebeskeder, video, billeder, lyd m.m.) samt me-
tadata (f.eks. information om tidspunkt, varighed, adressater og lokalise-
ringen af et opkald samt informationer om opkobling til internettet og be-
sog pd hjemmesider).

Ifolge Kommissionens forslag er behandling af elektronisk kommunikati-
onsdata, dvs. bade indholds- og metadata, umiddelbart tilladt som led i
selve transmissionen af den elektroniske kommunikation (opkoblingen og
fastholdelsen til tele- eller internettet), som led 1 sikkerhedsforanstaltninger
(f.eks. sikkerhedsbrud eller for at undgé svig og misbrug), eller fejlretning
(f.eks. 1 netvaerket). Behandling af elektronisk metadata er endvidere til-
ladt, hvis det er neadvendigt for opfyldelsen af kvalitetskrav eller til brug
for fakturering.

Behandling af elektronisk kommunikationsdata er herudover alene tilladt,
hvis brugeren af den elektroniske kommunikationstjeneste har givet sit
samtykke til, at data behandles til neermere bestemte formél, og formalet
ikke kan opnés ved brug af anonymiserede data. Brugerne skal hvert halve
ar af udbyderne pdmindes om muligheden for at treekke samtykket tilbage.

Kommissionens forslag vil indebare, at traditionelle teleselskaber far
ogede muligheder for at behandle metadata, herunder lokationsdata, til
brug for levering af forskellige ydelser til deres kunder.

Al elektronisk kommunikationsdata vil som i dag skulle anonymiseres eller
slettes, nar de ikke lengere er nedvendige for leveringen af den elektroni-
ske kommunikationstjeneste, medmindre opbevaring er nedvendig af fak-
tureringsmeessige eller sikkerhedsmaessige arsager o.lign., eller der er givet
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samtykke.

Beskyttelse af brugerens terminaludstyr

Kommissionens forslag omfatter ogsé beskyttelse af oplysninger lagret i
slutbrugerens terminaludstyr (dvs. computer, tablet, mobiltelefon m.m.), og
dermed videreforer Kommissionen den sékaldte ”cookie-regel” fra det gal-
dende direktiv 1 en @&ndret udgave. Reglen er fortsat mentet pé alle, der
interagerer med brugeres terminaludstyr via offentligt tilgaengelige netvaerk
(f.eks. brugere pé internettet), og er ikke begranset til udbydere af elektro-
niske kommunikationstjenester.

Adgang til og brug af data fra en brugers terminaludstyr vil fortsat som
udgangspunkt vere betinget af brugerens samtykke. Hertil gelder dog i
trad med det geeldende direktiv undtagelser for behandling af terminaldata,
hvor behandlingen ikke vurderes at udgere en risiko for privatlivsbeskyt-
telsen, idet behandlingen alene sker for at sikre brugerens forbindelse, eller
som er nedvendig for leveringen af en tjeneste, som brugeren udtrykkeligt
har bedt om. Kommissionen tilfgjer endnu en undtagelse, hvor cookies og
andre metoder til brug for statistik for udbyderen af en informationssam-
fundstjeneste (f.eks. en hjemmesideejer) vil kunne anvendes uden bruge-
rens samtykke.

I relation til samtykke ved indsamling af data fra brugerens terminaludstyr
abner Kommissionen for, at samtykke kan indhentes ved brug af privatlivs-
indstillinger 1 forbindelse med installering af software, der muligger elek-
tronisk kommunikation (som f.eks. en internet-browser), i det omfang dette
er teknisk muligt. Der er tale om en nyskabelse 1 forhold til det geeldende
direktiv, der dog nevner muligheden 1 betragtningerne. For at understotte
dette, foreslar Kommissionen, at producenterne af software til elektroniske
kommunikationstjenester forpligtes til at tilbyde lasninger, der blokerer for
adgang til brugerens terminaludstyr samt sikrer, at brugeren tager stilling
til sine privatlivs-indstillinger ved installeringen af softwaren.

En bredere beskyttelse af brugeren online

Ud over reglerne om cookies o.lign. teknologier foreslar Kommissionen
regler for indsamling af data, der udsendes fra brugerens terminaludstyr,
ndr udstyret forbindes til internettet eller andre elektroniske enheder. Det
kan veere data, der udsendes i forbindelse med telefoners kontakt til Wi-Fi-
net. Sddanne data kan indsamles uden samtykke fra brugeren, enten nér det
er nadvendigt for at sikre opkoblingen til nettet, eller, hvis der er tale om
persondata, nér der er givet fyldestgerende information herom efter de ge-
nerelle databeskyttelsesregler, herunder information om muligheder for at
begraense indsamlingen af data. Denne bestemmelse er bl.a. relevant for
losninger, der bruges til trafiktaelling eller andre smart city-lesninger.

53/65



vrige bestemmelser

Scerlige brugerrettigheder

De gzldende bestemmelser om bl.a. visning af det kaldende A-nummer,
nar man ringer op, samt mulighed for blokering af indkomne opkald er 1
vidt omfang viderefort i forslaget. Formélet med disse bestemmelser er
bl.a. at sikre, at der kan foretages anonyme opkald til diverse hjelperadgiv-
ningslinjer samt blokeres for modtagelse af visse typer af opkald.

Forslaget indeholder nye krav til udbydere af offentligt tilgeengelige data-
baser, herunder abonnentfortegnelser som f.eks. Krak eller De Gule Sider.
Udbyderne af sddanne abonnentfortegnelser skal herefter bl.a. indhente
samtykke fra slutbrugere, der er fysiske personer, til at inkludere pagel-
dendes persondata i abonnentfortegnelsen. Ifelge forslaget skal juridiske
personer ogsa have mulighed for at frasige sig, at data, der relaterer sig til
dem, inkluderes i en abonnentfortegnelse.

Regler om uanmodet kommunikation (”spam”)

I forslaget leegges der endvidere op til at gere forbuddet imod uanmodet
kommunikation (spam) teknologineutralt, sa forbuddet gaelder alle elektro-
niske kommunikationsformer, der henvender sig til en eller flere identifi-
cerede eller identificerbare personer, herunder e-mail, sms, telefonopkald
eller anden maélrettet annoncering. Ifolge forslaget kan medlemsstaterne
velge en losning, der giver brugerne mulighed for at gere indsigelser mod
direkte markedsfering, der sker via taleopkald, ved f.eks. at lade sig regi-
strere pa en “do-not-call”-liste. Forslaget indebarer desuden, at det kal-
dende telefonnummer skal vises ved ethvert markedsferingsopkald, eller at
der alternativt skal anvendes et sarligt prafiks, der angiver, at der er tale
om et markedsferingsopkald.

Klageadgang, ansvar og sanktioner

Med henvisning til databeskyttelsesforordningens bestemmelser giver for-
slaget slutbrugerne mulighed for at opnd kompensation — for materiel eller
immateriel skade — ved manglende efterlevelse af forordningen. Herudover
indfores der med forslaget udferlige regler om sanktioner, der i visse til-
feelde kan medfere en bede pd op til 20 mio. euro eller, hvis det drejer sig
om en virksomhed, op til fire procent af den globale omsatning.

Gennemforelsesforanstaltninger og delegerede retsakter

Efter forslaget tillegges Kommissionen befojelser til at vedtage delegerede
retsakter. Dette kan ske med henblik pé at fastsatte hvilke oplysninger, der
skal fremgd samt procedurerne for tilvejebringelsen af standardiserede iko-
ner til notifikation af brugere om indsamling af oplysninger, der udsendes
af terminaludstyr (f.eks. Wi-Fi tracking). Kommissionen bemyndiges des-
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uden til at udstede gennemforelsesforanstaltninger, der specificerer tele-
fonnummerprafiks, som skal identificere et markedsferingsopkald over for
brugerne’.

Anvendelsesdato

I forslaget var der oprindeligt lagt op til, at forordningen far virkning fra
25. maj 2018, hvor ogsa den generelle databeskyttelsesforordning far virk-
ning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
1 TEUF art. 294 medlovgiver.

Forslaget er behandlet i LIBE-udvalget, som med et meget taet afstemnings-
resultat (31 for og 25 imod) vedtog sin betenkning den 19. oktober 2017.
Den 26. oktober 2017 stemte Europa-Parlamentet deres forhandlingsman-
dat igennem med 318 stemmer for og 280 imod.

Blandt de vasentligste elementer i Europa-Parlamentets betenkning er et
forbud mod sakaldte “cookie-walls”. En cookie-wall” indebarer, at en
bruger ikke kan fa adgang til f.eks. en hjemmeside, uden at give samtykke
til, at brugerens data méa anvendes af hjemmesiden. Endvidere er der i be-
tenkningen vedtaget et forslag om, at software-indstillinger — f.eks. indstil-
lingerne i en internet-browser — som udgangspunkt skal vaere indstillet, sa
de forhindrer brug af cookies el.lign., der ikke er teknisk nedvendige (sé-
kaldt privacy-by-default).

5. Neerhedsprincippet

Der er tale om revision af en eksisterende retsakt og Kommissionen foku-
serer sdledes 1 sin vurdering af nerhedsprincippet pa reglernes begrundelse
1 grundlaeggende rettigheder og det fortsatte behov for felles regler for at
sikre et hojt niveau af sikkerhed og digital tillid 1 EU, og derved grundlaget
for det digitale indre marked.

Kommissionen har anfert, at respekt for kommunikation er en grundleg-
gende rettighed, som er anerkendt 1 den Europaiske Unions Charter og
ogsa reflekteret i de fleste medlemsstaters forfatninger. Med henvisning til,
at indholdet af elektronisk kommunikation kan afslere meget falsomme og
personlige oplysninger om de personer, der er involveret i kommunikatio-
nen, herunder folsomme data fra terminaludstyr, fastslr Kommissionen
beskyttelseshensynet bag reglerne. Kommissionen understreger behovet

? I seneste kompromistekst af 5. december 2017 (doc 15333/17) fra det tidligere estiske formandskab, er bestem-
melse herom (art. 16, stk. 7) dog foresléet slettet.
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for falles regler for at sikre et ensartet beskyttelsesniveau 1 EU, der ifolge
Kommissionen ogsé er nedvendigt for at hindre begransninger for gren-
seoverskridende streomme af data mellem medlemsstaterne. Endvidere an-
forer Kommissionen, at det er nedvendigt at sikre konsistens og sammen-
haeng mellem reglerne for databeskyttelse 1 elektronisk kommunikation og
reglerne i databeskyttelsesforordningen.

Kommissionen anferer videre, at den teknologiske udvikling har styrket
behovet for handling pd EU-plan. EU’s ambitioner om et digitalt indre mar-
keder er athaengig af, hvor effektivt EU nedbringer nationale siloer og bar-
rierer. Hertil kommer, at internettet og digitale teknologier reekker ud over
medlemsstaternes graenser, hvorfor Kommissionen anferer, at medlemssta-
terne ikke effektivt selv kan lgse problemerne i den nuverende situation.
Kommissionen vurderer endelig, at det er nedvendigt at sikre ens konkur-
rencevilkér for alle tjenesteudbydere samt sikre en ensartet beskyttelse af
slutbrugere pa EU-plan.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at en manglende ensartet udform-
ning og anvendelse af databeskyttelsesregler pa tvars af medlemsstaterne
skaber visse vanskeligheder navnlig for private virksomheder, der driver
virksomhed 1 flere medlemsstater. Det er pa den baggrund regeringens vur-
dering, at forslaget er 1 overensstemmelse med narhedsprincippet. Det be-
markes 1 den forbindelse, at det geldende e-databeskyttelsesdirektiv bl.a.
har til formél at sikre indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgiv-
ninger med henblik pd at fjerne hindringer for udveksling af elektronisk
kommunikationsdata 1 EU.

6. Gzldende dansk ret

Forslaget berorer folgende dansk lovgivning:

e Lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 128 af 7. februar 2014 (teleloven)

e Markedsferingsloven, jf. lov nr. 426 af 3. maj 2017

e Bekendtgoerelse af lov om Det Centrale Personregister, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 646 af 2. juni 2017

Samt bekendtgerelser udstedt i medfer af denne lovgivning, herunder:

e Bekendtgerelse nr. 715 af 23. juni 2011 om udbud af elektroniske kom-
munikationsnet og -tjenester (Udbudsbekendtgarelsen)

e Bekendtgerelse nr. 1148 af 9. december 2011 om krav til information
og samtykke ved lagring af eller adgang til oplysninger 1 slutbrugeres
terminaludstyr (Cookiebekendtgerelsen)

e Bekendtgorelse nr. 462 af 23. maj 2016 om persondatasikkerhed 1 for-
bindelse med udbud af offentlige elektroniske kommunikationstjene-
ster
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e Bekendtgorelse nr. 435 af 9. maj 2011 om nummeroplysningsdataba-
ser.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Det folger af EUF-traktatens artikel 288, at en forordning er almengyldig,
og at den binder i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlems-
stat. Forordningsforslaget har efter sit indhold bl.a. til formal at ophave og
erstatte det geeldende e-databeskyttelsesdirektiv. Forslaget vil derfor bl.a.
medfore, at regler om behandling af person- og nummeroplysningsdata, der
folger af lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (teleloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 128 af 7. februar 2014 med senere @&ndringer, og
regler fastsat i medfor heraf og reglerne om uanmodet henvendelse 1 mar-
kedsforingsloven, jf. lov nr. 426 af 3. maj 2017, efter omstendighederne
vil skulle ophaves eller &ndres i overensstemmelse med ordlyden af den
endelige forordning.

Forordningsforslaget indeholder bestemmelser, som indeberer, at der som
udgangspunkt skal udstedes administrative bader, for overtraedelse af for-
ordningens regler. Enkelte bestemmelser er undtaget herfra (art. 12-14 og
17), ligesom det er op til medlemsstaterne at bestemme nationalt, om of-
fentlige myndigheder skal kunne palaegges boder. Lande, hvis retssystem
ikke tillader bindende administrative bader (f.eks. Danmark), palegges —
som efter den generelle databeskyttelsesforordning — at fastsatte regler,
hvormed sanktioner med tilsvarende effekt og proportionalitet som disse
administrative beder, kan udstedes — f.eks. af domstolene efter indstilling
fra rette tilsynsmyndighed(er).

Endvidere har medlemsstaterne efter forslaget som hidtil mulighed for via
lovgivning at indskrenke raekkevidden af de rettigheder og forpligtelser,
der folger af forslagets regler om fortrolighed, behandling af elektroniske
kommunikationsdata og anvendelse af cookies o.lign., hvis en sddan ind-
skreenkning respekterer kernen i fundamentale frihedsrettigheder og er
nedvendig, passende og forholdsmaessig i et demokratisk samfund af hen-
syn til bl.a. den nationale sikkerhed, forsvaret, den offentlige sikkerhed el-
ler forebyggelse, efterforskning, afslering og retsforfelgning 1 straffesager.

Vkonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Det er regeringens vurdering, at forslaget ikke vil have vasentlige statsfi-
nansielle konsekvenser. Udvidelsen af reglernes anvendelsesomrdde om-
fatter primert OTT-virksomheder, der allerede 1 dag skal overholde de ge-
nerelle databeskyttelsesregler og dermed er underlagt Datatilsynets tilsyn.
Da det i Danmark netop er Datatilsynet, der efter forslaget ogsa skal vare
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tilsynsmyndighed for e-databeskyttelsesforordningens regler, vurderes det
saledes ikke at medfore nye vasentlige statsfinansielle byrder.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

En udvidelse af anvendelsesomradet for visse af forslagets bestemmelser
om bl.a. fortrolighed og behandling af elektronisk kommunikationsdata til
at omfatte andre elektroniske kommunikationstjenester end de traditionelle
teleselskaber, vil kunne medfere nye byrder for de virksomheder, der ikke
hidtil har vaeret omfattet af sidanne regler, da de vil skulle tilpasse deres
virksomhed til de nye krav, i det omfang disse afviger fra de generelle reg-
ler om databeskyttelse, som disse virksomheder i1 forvejen er underlagt.

Med Kommissionens forslag ophaves de galdende regler i e-databeskyt-
telsesdirektivet om, at brud pé persondatasikkerheden, der sker som led i
en offentlig elektronisk kommunikationstjeneste, skal indberettes til til-
synsmyndigheden under iagttagelse af serlige formkrav. Dette vurderes at
veere en administrativ lettelse for de omfattede virksomheder, der herefter
ikke skal indberette efter to forskellige regelset, atheengigt af om bruddet
pa persondata sker i forbindelse med deres aktivitet som udbyder eller om
bruddet f.eks. relaterer sig til medarbejdernes data. Med ophavelsen vil
virksomhederne alene skulle indberette brud pa persondata efter reglerne
herom, som folger af den generelle databeskyttelsesforordning.

Kommissionens forslag indebarer, at de traditionelle teleselskaber vil fa
flere muligheder for — med brugerens samtykke — at anvende elektronisk
kommunikationsdata, herunder data om hvor brugerne befinder sig, til at
tilbyde tilleegstjenester og udvikle nye forretningsmodeller.

Forslaget om regulering af cookies og lignende teknologier indeberer, at
der 1 vidt omfang — som hidtil — skal gives information til brugerne og ind-
hentes samtykke i forbindelse med brug af cookies og lignende. Samtykke
vil med forslaget kunne indhentes via privatlivsindstillinger 1 software til
elektronisk kommunikation (f.eks. internet-browsere). Hvis det er muligt,
vil dette potentielt gore det lettere for f.eks. hjemmesideejerne, mens der sa
til gengeeld péferes softwareudbydere forskellige forpligtelser i relation til
sddanne privatlivsindstillinger.

Kommissionens forslag indebaerer — 1 modsatning til de nuvarende regler
— at offentlige nummeroplysningsfortegnelser skal indhente samtykke fra
bade eksisterende og nye abonnenter for at inkludere deres data i fortegnel-
serne. Et krav om indhentelse af samtykke vurderes potentielt at kunne
medfere administrative byrder for de fi virksomheder, som bergares heraf.
Séfremt samtykkeforpligtelsen fir betydning for omfanget af data i den of-
fentlige nummeroplysningsfortegnelse, kan dette desuden potentielt have
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afledte konsekvenser for de virksomheder, som anvender nummeroplys-
ningsdata i deres forretning.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslagets udvidelse af anvendelsesomradet for visse bestemmelser om
bl.a. fortrolighed og behandling af elektronisk kommunikationsdata til i et
vist omfang at geelde andre elektroniske kommunikationstjenester end tra-
ditionelle teletjenester vil styrke beskyttelsen af brugernes data.

Hvis reglerne kan udformes pa en méde, sa software-indstillinger (f.eks.
browserindstillinger) reelt kan anvendes af brugerne til at bestemme,
hvilke cookies og lign. de vil acceptere, vil det potentielt kunne give bru-
gerne en bedre oplevelse, nar de faerdes pa internettet, da de vil kunne
undga at skulle forholde sig til cookie-bannere pd hjemmesider i samme
omfang som i dag.

Forslaget l&gger desuden op til, at forbuddet mod uanmodet kommunika-
tion ogsa skal omfatte elektroniske henvendelser fra politiske partier og
nonprofitorganisationer for at fremme partiet eller hente stotte til partiets
eller organisationens formal. I Danmark anses foreninger, hvis formal ude-
lukkende er velgerende, almennyttige, politisk eller religiost, normalt ikke
som erhvervsdrivende for sa vidt angar deres indsamlings- og stetteaktivi-
teter. Det betyder bl.a., at sddanne foreningers indsamlinger, herunder
hvervning af medlemmer, 1 dag ikke er omfattet af forbuddet mod uanmo-
det henvendelse, jf. markedsferingslovens § 10.

8. Hering

Kommissionens forslag har veret sendt 1 hering 1 Specialudvalget for vaekst
og konkurrenceevne med frist for bemarkninger den 23. januar 2017. Der
er indkommet heringssvar med indholdsmessige bemarkninger fra For-
brugerradet Tenk, Danske Medier, Dansk Industri (DI digital), Dansk Er-
hverv, Teleindustrien, KL, Kreativitet & Kommunikation (KREAKOM)
og 3 (Hi3G Denmark). De indkomne bemarkninger sammenfattes neden-
for.

Forbrugerrddet Tank anferer, at man generelt er tilfreds med, at reglerne
er under revision, men forslaget ber forbedres pa vigtige omrdder. Ifolge
Forbrugerrddet Taenk er det skuffende, at forslaget ikke indeholder krav om
privatlivsbeskyttelse som standard, hvorfor det i praksis kan blive op til
den enkelte forbruger proaktivt at bremse sporing. Forbrugerradet Taenk
finder det positivt, at anvendelsesomradet er udvidet til OTT-tjenester, og
at informationsforpligtelsen fokuseres til de tjenester, der anvender spo-
ringsteknologier i markedsferingsegjemed. Det er ligeledes positivt, at kra-
vet om forudgdende samtykke til sporing af brugernes adfaerd opretholdes,
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men det er dog uklart, om forslaget er i overensstemmelse med personda-
taforordningen pa en raekke punkter. Endelig finder Forbrugerradet Teenk
det positivt, at bestemmelserne om sporing er blevet udvidet siledes, at det
ikke er begranset til cookies eller teknologier, der kraever adgang til oplys-
ninger i en slutbrugers enhed.

Danske Medier stotter en udvidelse af reglerne til ogsa at omfatte OTT-
tjenester, men er bekymret for andre dele af forslaget. Ifolge Danske Me-
dier vil forslagets samtykkekrav fjerne en vigtig del af digitale medier og
tjenesters indtegtsgrundlag. Der ber i stedet vere et princip om, at de, der
indsamler og anvender data, skal gere dette ansvarligt. Danske Medier fo-
reslar endvidere at lempe reguleringen, séledes at samtykkekravet erstattes
af en oplysningspligt for den dataansvarlige ved behandling af data, der
ikke er persondata. Danske Medier finder det i gvrigt grundlaeggende for-
kert, at en forordning, hvis formal er at sikre fortrolighed 1 kommunikation,
ogsé seger at regulere forhold omkring markedsfering. Danske Medier an-
forer 1 den forbindelse, at forslaget forventes at betyde enorme etablerings-
og driftsomkostninger til handtering af millioner af samtykker og medfore
en nedgang i mangden og kvaliteten af data, og herved vil det fa en skade-
lig effekt pa private medier fremadrettet. I relation til regulering af opse-
gende telefonsalg, stotter Danske Medier, at forslaget bevarer medlems-
landenes mulighed for at velge, at det fortsat skal vere tilladt med opse-
gende salg betinget af borgernes mulighed for at fraveelge sddanne opkald
lig den danske Robinsonliste. Danske Medier stotter endvidere, at forsla-
get abner for at tillade samtykke via browserindstillinger, men stiller sig
undrende over for, at der skal indhentes samtykke fra alle privatpersoner,
der pt. er opfort i telefonboger og andre offentligt tilgeengelige databaser
og peger desuden pa, at det bar overvejes, om virksomheders mulighed for
at blive slettet er foreneligt med et generelt samfundsenske om at sikre
transparens om virksomhedsforhold.

Dansk Industri (DI Digital) stetter op om Kommissionens mal om at sikre
privatlivets fred i forbindelse med elektronisk kommunikation, men ser i
det store hele ikke behov for at fastholde sarregler i lyset af opdateringen
af de generelle regler i persondatabeskyttelsesforordningen. I lyset af, at
Kommissionen nu er kommet med et forslag, hilser DI Digital muligheden
for samtykke via browser-indstillinger pd cookie-omradet velkommen,
men finder det uhensigtsmaessigt med kravet om pdmindelser om mulighe-
den for tilbagetreekning af samtykke/@ndring af browser-indstillinger hvert
halve ar. Det vil forvirre brugerne og medfere en unedig byrde for virk-
somhederne. For sa vidt angér uanmodet kommunikation (spam) understre-
ges vigtigheden af at sikre klarhed om og precisering af reglerne om mar-
kedsfering pa digitale platforme f.eks. i forhold til definitionen af ”direkte
markedsforing”, som ikke er elektronisk post. Det ber sikres, at direkte
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markedsforing ikke omfatter banner-reklamer og pop-up reklamer. DI Di-
gital anferer endvidere nadvendigheden af en pracisering af underretnings-
pligten 1 relation til slutbrugere i forbindelse med sikkerhedsbrud, der
ifelge organisationen skal begraenses til hgjrisiko tilfeelde. Endelig anforer
DI Digital om det foresldede badeniveau, at de finder det ikke-proportio-
nalt, navnlig med henvisning til, at virksomhederne allerede er underlagt et
hejt badeniveau under de generelle regler.

3 (Hi3G Denmark) tilslutter sig horingssvaret fra DI Digital.

Dansk Erhverv (DE) satter indledningsvis spergsmalstegn ved behovet for
serregler for elektronisk kommunikation i lyset af vedtagelsen af den ge-
nerelle persondatabeskyttelsesforordning. DE’s specifikke bemerknin-
ger skal ses i dette lys. DE stotter valg af retsakt og forslaget om teettere
samarbejde mellem de handh@vende myndigheder, herunder forslaget om
at leegge de nationale tilsyn over til medlemsstaternes datatilsynsmyndig-
heder. Omvendt udtrykker DE skepsis i forhold til udvidelsen af retsaktens
anvendelsesomrade til ogsé at geelde OTT-tjenester, idet de papeger, at sig-
tet om at sikre lige konkurrencevilkar snarere opnis ved deregulering og
tillid til, at de generelle regler vil sikre tilstraekkelig beskyttelse af brugerne.
For sa vidt angér cookies, hilser DE Kommissionens forslag om samtykke
via browserindstillinger velkomment, men papeger i ovrigt at forslaget
kan have en negativ effekt i forhold til virksomheders muligheder for at
tilpasse deres hjemmesider til brugernes preferencer eller gemme oplys-
ninger fra tidligere besog. DE efterlyser, at der indferes yderligere undta-
gelsesmuligheder. DE fremhaver endvidere forslagets bestemmelser om
undtagelser til meddelelseshemmeligheden, bl.a. begrundet i rigets sikker-
hed, kombineret med udvidelsen af anvendelsesomradet til OTT-tjenester
som problematisk, idet det kan kompromittere sikkerheden 1 forhold til i
dag, hvor OTT-tjenester almindeligvis har en hej grad af kryptering, som
de forventeligt vil sleekke pd, hvis forslaget gennemfores, som det ser ud
nu. De foreslaede @ndringer til reglerne om uanmodet kommunikation
(spam) hilser DE velkomment, men ensker mere klarhed om og pracise-
ring af reglerne péd en rekke punkter. Endvidere ensker DE, at forslaget
@ndres, sdledes at det fremadrettet vil veere muligt at kontakte kunder med
tilbud om alle virksomhedens varer, frem for alene tilsvarende produkter,
som det geelder 1 dag. DE finder det unedvendigt at kreeve samtykke 1 for-
hold til registrering 1 telefonboger vejvisere mm., idet de ensker at fast-
holde status quo, hvor man kan afmelde sig. Afslutningsvist papeger DE,
at sanktionsniveauet som det foreslds i trdd med de generelle regler ikke er
proportionale.

Kommunernes Landsforening (KL) ensker en afklaring af udbyderbegrebet
serligt 1 forhold til offentlige myndigheder og en pracisering heraf i for-
ordningen. KL har yderligere ensker til krav om browserindstillinger af
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hensyn til brugernes kontrol og adgang til offentlige hjemmesider og selv-
betjeningslgsninger.

Teleindustrien (TI) anforer indledningsvis, at et hgjt beskyttelsesniveau pa
omradet allerede er indfriet med de generelle regler 1 persondatabeskyt-
telsesforordningen, og at det foresldede regelsat derfor er overfledigt. I
det omfang Kommissionens forslag opretholdes, stotter TI udvidelsen til
OTT-tjenester for sdledes at sikre samme konkurrencevilkér, som gelder
de traditionelle teleselskaber pa markedet. TI stotter opdateringen af coo-
kie-reglerne. For sd vidt angér reglerne om uanmodet kommunikation
(spam), anforer TI sarligt et behov for precisering af reglerne pa visse
punkter. Endeligt stotter TI en forenkling af administrationen af reglerne,
herunder en reducering af antallet af ressortansvarlige myndigheder pa da-
tabeskyttelsesomradet, men udtrykker behov for en narmere pracisering
af tilsynsmyndighedens rolle.

Kreativitet & Kommunikation (KREAKOM) anferer indledningsvis, at
Kommissionens forslag vil medfere markante negative @ndringer for re-
klame- og mediebureaubranchen, der i hej grad baserer deres virksomhed
pa datadrevne forretningsmodeller. KREAKOM finder Kommissionens
forslag ikke-proportionelt og understreger behovet for at sikre en rimelig
balance mellem pa den ene side beskyttelse af forbrugerne og pé den anden
side muligheden for at udvikle og drage fordel af digitaliseringen. KREA-
KOM understreger behovet for harmonisering af reglerne og er séledes po-
sitive over for at erstatte det geeldende direktiv med en forordning, men er
kritisk over for indholdet i1 forslaget, der ifelge organisationen vil medfere
betydelig konkurrenceforvridning grundet akkumulering af data hos store,
globale virksomheder. I forhold til ”cookie-reglen” havde man gerne set en
lempelse af samtykkekravet til et krav om information og let adgang til at
fraveelge cookies. Kommissionens forslag om samtykke via browserlgsnin-
ger er en yderligere gene for brugeren snarere end en lettelse. KREAKOM
anforer videre, at reglerne medferer en (ikke proportional) begrensning af
brugen af data, og man opfordrer til, at forslaget genovervejes bl.a. i lyset
af reglerne i den generelle databeskyttelsesforordning. For s vidt angar
reglen om uanmodet kommunikation (spam), ensker organisationen en
mere snever definition af “’direkte markedsfering”, idet definitionen, som
den er i forslaget, vil medfere udfordringer sarligt i forbindelse med ind-
hentelse af samtykke til reklamer pa online platforme.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Rddets arbejdsgruppe har forhandlet forslaget siden februar 2017. Det
bulgarske formandskab havde oprindeligt sat sagen pa dagsordenen for
Telerddsmadet i juni til generel indstilling, men har som folge af for-
handlingssituationen cendret dette til politisk draftelse i stedet.
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Forslaget har faet en overvejende positiv modtagelse i Radet. Kommissio-
nens forslag om at udvide reglerne til ogsd at omfatte OTT-tjenester stottes
umiddelbart bredt. Flere lande har dog understreget et generelt behov for at
tilpasse reglerne til den generelle databeskyttelsesforordning for at sikre
juridisk klarhed og praktisk fleksibilitet. Nogle lande har i den forbindelse
peget pé, at man ber overveje om regulering af behandling af elektronisk
kommunikationsdata i sterre omfang kan ske gennem reglerne i den gene-
relle databeskyttelsesforordning frem for gennem sarregler.

Europa-Parlamentet har veeret parat til at indgd i trilogforhandlinger si-
den oktober 2017, mens forhandlingerne i Rddet har kreevet mere tid.
Dersom der ikke kan opnds enighed under det bulgarske formandskab,
kan det blive sveert at feerdigforhandle sagen inden for Europa-Parla-
mentets indeveerende valgperiode.

De Ilcengevarende forhandlinger i Radet skyldes bl.a., at der er generel
bekymring for, at forslaget vil hcemme innovation og gore det vanskeli-
gere for europceeiske virksomheder at konkurrere. Ligeledes savner flere
medlemsstater klarhed over de potentielt store konsekvenser, forslaget
kan have for en lang reekke aktorer. Endelig har enkelte lande fremfort,
at man bor afvente virkningerne af den generelle databeskyttelsesforord-
ning, der fik virkning den 25. maj 2018.

Som det ogsd fremgik af det estiske formandskabs fremskridtsrapport fra
december 2017, er der fortsat behov for yderligere overvejelser og drof-
telser af mange af forslagets centrale bestemmelser.

Opretholdelsen af regler om beskyttelse af terminaludstyr (’cookie-reg-
len”) stettes af storstedelen af medlemsstaterne. Som det foreliggende for-
slag er udformet, herunder kravene til hvordan samtykke til cookies o.lign.
kan gives, er det dog uklart, om forslaget til @ndring af cookiereglerne reelt
vil fore til en forbedret brugeroplevelse og -beskyttelse, hvorfor flere med-
lemsstater har stillet spergsmalstegn ved den praktiske efterlevelse og
handheavelsen af samtykkekravene.

En vesentlig bekymring fra flere medlemsstater vedrerer stadig sékaldt
”samtykketrethed” (”consent-fatigue”), hvor brugerne i praksis, bl.a. grun-
det mangden af anmodninger om samtykke, blot klikker ja” uden reelt at
vide, hvad de giver samtykke til. Der er af mange lande fremsat forslag til
yderligere undtagelser fra samtykkekravet for behandling, der ikke eller i

ubetydelig grad udger en trussel for fortrolighed og privatliv.

Det folger desuden af forhandlingssituationen, at forordningen ikke vil
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kunne finde anvendelse fra den 25. maj 2018, hvor ogsé den generelle da-
tabeskyttelsesforordning far virkning, sdledes som der er lagt op til i det
oprindelige forslag. Det er pad nuvearende tidspunkt uklart, hvornar forord-
ningen i stedet far virkning.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen mener, at det digitale indre marked generelt beor kendetegnes
ved abenhed over for digital innovation og konkurrence, hvorved der ber
vaere fokus pé at sikre lave adgangsbarrierer for nye digitale virksomheder
samt pa at undga protektionistiske tiltag.

Regeringen stotter overordnet Kommissionens formél med en revision af
det geldende regelsat i e-databeskyttelsesdirektivet med henblik pé en op-
datering i forhold til den hastige teknologiske og markedsmaessige udvik-
ling samt den digitale transformation.

Regeringen finder det vigtigt, at reglerne i forslaget tilrettes de retlige ram-
mer i den generelle databeskyttelsesforordning, herunder at det sikres, at
reglerne ikke overlapper, hvor beskyttelsen skennes tilstreekkelig ved de
generelle regler. Det skal sikres, at det er muligt pa en overskuelig méade at
navigere 1 det samlede regelsat — den generelle databeskyttelsesforordning
og e-databeskyttelses-forordningen.

Regeringen vil arbejde for afbureaukratisering 1 forhold til de galdende
regler, s der skabes stabile, transparente og fremtidssikrede rammebe-
stemmelser, der fungerer for brugere og virksomheder 1 en virkelighed pree-
get af hastig teknologisk og markedsmassig udvikling. Som eksempel kan
naevnes de centrale samtykkebestemmelser, hvor det er vigtigt at sikre, at
de fungerer 1 praksis i den digitale verden, sd de sikrer reel beskyttelse og
ikke bliver unedigt forstyrrende for leveringen og brugen af en elektronisk
tjeneste.

Regeringen finder det saledes centralt at sikre en balanceret tilgang til reg-
lerne, der bade tilgodeser privatlivsbeskyttelse og den digitale tillid, uden
samtidig at begraense mulighederne for innovation og udnyttelse af nye tek-
nologier til fortsat digital vaekst. Det ber tilstraebes, at unedige byrder und-
gés, og at principperne for bedre regulering anvendes. Regeringen mener
derfor, at regulering af behandling af elektronisk kommunikationsdata 1
storre omfang ber ske gennem den generelle databeskyttelsesforordning.
Dermed ber f.eks. sikring af lige konkurrencevilkar for de forskellige ak-
torer pd markedet sd vidt muligt ske gennem deregulering af serregler frem
for en udvidelse af disses anvendelsesomrdde. Det sikrer brugerne samme
beskyttelsesniveau, som folger af den generelle databeskyttelsesforord-
ning. Alternativt vil regeringen arbejde for, at der indferes flere muligheder
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for at behandle data pa omradet for elektronisk kommunikation i overens-
stemmelse med den beskyttelse af brugerne, der folger af den generelle da-
tabeskyttelsesforordning.

For sa vidt angar vanmodet kommunikation (spam) finder regeringen det
positivt, at reglerne finder anvendelse, uanset hvilken form for elektronisk
kommunikation, der anvendes. Det er dog vigtigt for regeringen, at natio-
nale ordninger i forhold til uanmodet kommunikation kan opretholdes.

For sa vidt angar Kommissionens forslag om, at tilsynet med forordningen
skal varetages af den eller de myndigheder, der forer tilsyn med databe-
skyttelsesforordningen, arbejder regeringen for, at det ber vare overladt
til den enkelte medlemsstat at beslutte, hvilken eller hvilke kompetente
myndighed(er), der skal vare ansvarlig for tilsynet.

Regeringen stotter, at forbrugerne let ber kunne sikre, at deres persondata
1 form af nummeroplysningsdata ikke gores offentligt tilgeengelige. Rege-
ringen vurderer dog, at forbrugerne allerede i dag med den nuverende dan-
ske nummeroplysningsordning har den beskyttelse. Regeringen mener der-
for, at forslaget — som de nuvarende EU-regler — ber bibeholde medlems-
staternes valgfrihed i forhold til at indfere en samtykkeordning, eller pé
anden vis sikre forbrugerne mulighed for, at deres persondata ikke gores
offentligt tilgaengeligt. Dvs., at forslaget stadig ber give mulighed for at
opretholde den nuvarende danske ordning, hvor abonnenter automatisk
indgér i fortegnelserne, men hvor abonnenterne let og omkostningseffektivt
kan tage stilling til, hvorvidt deres data skal indgd, og ligeledes har mulig-
hed for at & dem slettet.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg pd medet
den 2. marts 2018 til tidligt forhandlingsopleeg.

Grund- og ncerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. februar 2017, og forslaget har endvidere veeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 2. juni og 1. december 2017 til orientering.
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